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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
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PROCESSO n.° : 53.824-8/2023

APENSOS N.° : 46.714-6/2023
183.249-2/2024
186.746-6/2024

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

RESPONSAVEL : JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - Prefeito
Municipal
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIAPL DO
EXERCICIO DE 2023
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo Municipal da Prefeitura de
Rondonépolis /MT, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.
José Carlos Junqueira de Araujo, submetidas a apreciagao do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) em atengao ao disposto nos §§ 1° e 2° do art.
31 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), no art. 210, I, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso (CE-MT/1989), nos arts. 1°, |, e 26 da Lei
Complementar Estadual n.° 269, de 29 de janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT), nos arts. 5°, |; 49 e 62, |, da Lei
Complementar Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cédigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), bem como nos arts. 10, |;
137; 170 e 185 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

No periodo de 1°/1/2023 a 31/12/2023, o responsavel pela contabilidade
e pelo controle interno foram, respectivamente, a Sra. Karol Flores do Prado e o Sr.
Epifanio Coelho Portela Junior.

Com base na prestacdo de contas apresentada, foi confeccionado o
Relatério Técnico Preliminar?, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario da 42

Secretaria de Controle Externo (Secex)?, sobre as agdes de governo do Chefe do

* Doc. 510856/2024.
2 Doc. 510857/2024.
% Doc. 510858/2024.
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Poder Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informag¢des apontaram
onze achados de auditoria, classificados em sete irregularidades de natureza grave,

nos termos descritos a seguir:

JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS /

Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2023

1) BB03 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_03. Nzo- adogdo de providéncias para

cobranga de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da

Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980).
1.1) Crescimento super estimado da divida ativa no percentual de 2214%,
combinado com a redugéo de 65% na taxa de arrecadagdo nos ultimos 5 anos,
revelando assim, um alto grau de ineficiéncia na cobranga, controle, gestao e
contabilizagdo da divida ativa; determinando, a urgente reavaliagdo de estratégias
de controle junto a Secretaria de Receita e da Procuradoria Fiscal. - Topico -
ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

2) CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizagdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) N&ao contabilizagdo da provisdo para perdas com a divida ativa, aliado a
existéncia de créditos elegiveis para prescricdo na ordem de 67% da divida ativa
acumulada em 31/12/2023, implicando na super avaliagdo do ativo no Balango
Patrimonial. - Tépico - ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO
BALANCO PATRIMONIAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
3.1) O saldo da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa demonstrado no Balango
Patrimonial — Anexo 14 da Lei n° 4.320/1964 da Prefeitura de Rondonépolis em
31/12/2023 é de R$ 206.046.219,55, diverge da conciliagdo bancaria em R$
1.654.008,94. - Tépico - ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO
BALANCO PATRIMONIAL
3.2) Divergéncia entre o saldo da conta contabil Estoques do Balango Patrimonial
e as somas dos saldos dos elementos de despesas do almoxarifado da prefeitura,
no valor de R$ 9.709.918,69. - Tépico - ANALISE DA CONVERGENCIA DOS
SALDOS DO BALANGO PATRIMONIAL
3.3) Divergéncia dos Bens Mdveis e Iméveis do Imobilizado da Prefeitura. - Topico
- ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANGCO PATRIMONIAL
3.4) Divergéncia nos saldos dos restos a pagar processados e nos depositos
extraorcamentérios, no valor de R$ 1.456.972,16. - Tépico - ANALISE DA
CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL
3.5) Divergéncias na composig&o do saldo da divida fundada interna - Passivo Nao
Circulante da Prefeitura de Rondondpolis, no valor de R$ 22.035.897,42. - Tépico
- ANALISE DA CONVERGENCIA DOS SALDOS DO BALANCO PATRIMONIAL

4) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementagdo das novas regras da
contabilidade aplicada ao setor publico nos padrbes e/ou prazo definidos. (Resolugao
Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugbées CFC)
4.1) Néo realizacdo de procedimentos contabeis patrimoniais nos respectivos
prazos. - Toépico - PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - PCP.
PORTARIA 548/2015 DO STN

5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, §
1°,9°,8§4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
5.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas
& disposicéo dos cidaddos na Cadmara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel
pela sua elaboragdo, em descomformidade com o art. 49 da LRF, conforme
declaragdo do Presidente da Camara Municipal de Rondondpolis em anexo. -
Tépico - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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6) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, 1l e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
6.1) No exercicio financeiro de 2023, O Poder Executivo do municipio de
Rondondpolis abriu créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos
disponiveis nas Fontes: 600, 602 e 621, num total de R$ 510.526,92. - Topico -
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdao Normativa TCE n°
01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugéo Normativa TCE n° 14 /2007).
7.1) O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestagdo de Contas
Anuais fora do prazo legal, totalizando um atraso de 71 dias, estando em
desacordo com a Resolugdo Normativa n° 36/2012. - Tépico - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, assentado nos
arts. 96, VI; 113 e 114 do RITCE/MT, o Sr. José Carlos Junqueira de Araujo foi citado,
por meio do Oficio n.° 625/2024/GC/GAM#* para tomar conhecimento e, caso
entendesse pertinente, apresentar defesa acerca das irregularidades apontadas no

Relatoério Técnico Preliminar.

Em resposta®, o Gestor responsavel apresentou as razées da defesa,
justificativas e esclarecimentos sobre os apontamentos constantes no relatorio
confeccionados pela Unidade Instrutiva, além de solicitar Parecer Prévio Favoravel a

aprovacao.

Ap6s a analise da manifestagdo, a equipe técnica confeccionou o
Relatorio Técnico de Defesa®, ratificado pelo Supervisor’ e pelo Secretario® da 42
Secex, sugeriu a manutencao da irregularidade BB0O3 (1.1), CB01 (2.1), CB02 (3.2,
3.3 e 3.4), CBO7 (4.1), DB08 (5.1), MB02 (7.1) e o saneamento das irregularidades
CB02 (3.1 € 3.5) e FB03 (6.1).

Em atengdo ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados®
ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 4.531/202419, da
lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, opinou

4 Docs. 510919/2024 e 510974/2024.
® Doc. 520611/2024.

® Doc. 525671/2024.

" Doc. 525672/2024.

8 Doc. 525673/2024.

® Doc. 525977/2024.

1 Doc. 528767/2024.
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pela emissao de Parecer Prévio Favoravel com ressalvas a aprovagao das Contas
Anuais de Governo Municipal da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, referentes ao
exercicio de 2023, sob a administracdo do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, com

a expedicao das seguintes recomendacgdes:

c) pela emissédo de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao
Chefe do Executivo que:

c.1) proceda a adogéo das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis para a
cobranga da divida ativa do municipio, a fim de garantir o incremento de
receitas municipais;

c.2) proceda a adocdo de ajustes contabeis seja pela contabilizagdo de
perdas de ativos prescritos, seja pela baixa de débitos inexequiveis ou
prescritos;

c.3) realize o inventario fisico e financeiro dos saldos dos elementos de
despesa do almoxarifado da Prefeitura, a fim de ajustar os saldos da conta
contabil Estoque e os documentos fisicos que registram os langamentos de
composic¢ao das despesas com material de consumo (almoxarifado);

c.4) realize o inventario fisico e financeiro dos saldos do Imobilizado da
Prefeitura, a fim de ajustar os saldos da conta contabil sintética “Imobilizado”
e os documentos fisicos que registram os langamentos nesta conta;

c.5) realize os ajustes dos registros contabeis entre os saldos dos restos a
pagar processados e o0s depositos extraorgamentarios langados no
Demonstrativo da Divida Flutuante com o saldo do Passivo Circulante do
Balango Patrimonial, bem como, com o saldo do Sistema APLIC deste
Tribunal;

c.6) realize o Reconhecimento dos Créditos Tributarios e o Ajuste para
Perdas Provaveis, adotando os principios da Oportunidade e da
Competéncia, exigidos pela Portaria n® 548/2015 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN);

c.7) coloque as contas do Poder Executivo a disposi¢cao dos cidaddos na
Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragéao, em
observancia ao art. 49 da LRF;

c.8) observe 0s prazos para prestagcdo de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual
e Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012.

Considerando a permanéncia de irregularidades nao sanadas, em
atencao ao disposto no art. 110 do RITCE/MT, foi concedido ao responsavel o prazo
de 5 (cinco) dias uteis para apresentagao de alegagdes finais por meio da Deciséo n.°

444/GAM/20241, publicada no Diario Oficial de Contas em 16/10/2024, edigdo n.°
346072,

As alegac0es finais foram apresentadas pelo Gestor'3, ocasido em que

 Doc. 530230/2024.
2 Doc. 531006/2024.
3 Doc. 534908/2024.
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os autos retornaram ao MPC que, por meio do Parecer n.° 4.783/2024'4, da lavra do
Procurador-geral de Contas Ajunto William de Almeida Brito Junior, ratificou o Parecer
n.° 4.531/2024.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir
os aspectos relevantes das Contas Anuais que foram extraidos do processo, em

especial do Relatorio Técnico confeccionado pela 42 Secex.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo censo realizado pelo IBGE em 2022,
Rondondpolis foi criada em 10/12/1953, possui populagéo total de 244.911 habitantes,
com extensado territorial de 4.824,020 km? e densidade demografica de 50,77

habitantes por quildmetro quadrado®®.
2. PARECERES PREVIOS EMITIDOS PELO TCE/MT DE 2018 A 2022

Com excecao do exercicio de 2021, que teve a emissdo de parecer
prévio favoravel com ressalva, os demais exercicios (2018-2022) foram objeto de

emissao de parecer prévio favoravel a aprovacdo, conforme tabela reproduzida

seguirle:

EXERCICIO PROCESSO N° PARECER N° RELATOR SITUAGAO
2018 16.732-0/2018 47/2019 GUILHERME MALUF FAVORAVEL
2019 §.835-8/2019 82/2021 LUIZ HENRIQUE LIMA FAVORAVEL
2020 10.073-0/2020 210/2021 WALDIR TEIS FAVORAVEL
2021 41.240-6/2021 121/2022 GUILHERME MALUF FAVORAVEL COM RESSALVAS
2022 8.960-5/2022 141/2023 GUILHERME MALUF FAVORAVEL

https://www.tce.mt.gov.br/resultado_contas/tjuritipo_jur/prefeituras

3. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M 2018 A
2022

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M) é um indicador que
permite mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso,
subsidiado pelos dados recebidos por meio do Sistema Auditoria Publica

14 Doc. 535572/2024.
15 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/rondonopolis.html e https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/rondonopolis/panorama
16 Doc. 510856/2024, p. 8.
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Informatizada de Contas — Aplic, pelo TCE/MT na analise das Contas Anuais de

Governo Municipal.

O indicador final é o resultado da média ponderada dos seguintes

indices:

1. Indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de
pessoal.

3. Indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administragdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros.

4. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em
relacéo a receita corrente liquida.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o0 comprometimento do orcamento com
pagamentos de juros, encargos e amortizagdes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores.

6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de
previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do Municipio serao classificados nos conceitos

A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80

pontos.

b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80

pontos. 3

c¢) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos de

0,40 a 0,60 pontos. )

d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

Os dados sao declaratorios e podem sofrer correcoes e atualizagdes,

por isso é possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores dos indices
apresentados no Relatério Técnico Preliminar e em relatérios técnicos e pareceres

prévios de outros exercicios.

O IGF-M do exercicio em analise (2023) nao foi apresentado devido a
impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo. Contudo, a analise da evolugao do IGF-M nos ultimos cinco anos
permite compreender qual € o cenario da gestdo fiscal do Municipio, bem como

averiguar se houve ou nao melhoria do indice.
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Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de Rondonopolis!’:

Exercicio ﬁ?g:irtig GPaesst:o‘::? Liquidez | Investimento | Custo Divida RPPS Geral Ranking
2018 0,56 0,83 1,00 0,61 0,00 0,36 0,64 38
2019 0,53 0,88 1,00 0,77 0,01 0,24 0,66 44
2020 0,51 0,67 1,00 1,00 0,06 0,23 0,67 47
2021 0,55 0,73 1,00 1,00 0,00 0,22 0,68 64
2022 0,60 0,48 1,00 1,00 0,00 0,25 0,64 96

A 4?2 Secex sugeriu a expedi¢cao de recomendagao ao Poder Executivo
para que elabore e implemente um Plano de A¢ao no sentido de assegurar a cobranga
dos tributos de sua competéncia, viabilizando a maxima efetividade na arrecadagao
destes, a fim de aumentar as Receitas Proprias e controlar ou reduzir Gastos de
Pessoal, que, nesses itens, apresentou no exercicio anterior, GESTAO EM
DIFICULDADE (0,60 e 0,48 pontos), respectivamente; bem como para ampliar € ou
melhorar o Resultado Orcamentario do RPPS que obteve GESTAO CRITICA (0,25

pontos) no exercicio anterior (2022).
4. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio Rondondpolis, para o quadriénio
2022 a 2025, foi instituido pela Lei Municipal n.° 11.853, de 28 de outubro de 2021
(PPA 2022-2025), protocolado sob o n.° $15/2022 no TCE/MT.

No exercicio de 2023, de acordo com os dados do Sistema Aplic, o PPA
foi alterado por diversas Leis, conforme créditos adicionais especiais constantes do
Anexo: 1 - Orgamento, Quadro: 1.6 - Alteracbes Orgamentarias — Leis

Autorizativas/Fontes de Financiamento?8.
5. LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO do Municipio de Rondonopolis,
para o exercicio de 2023, foi instituida pela Lei Municipal n.° 12.590, de 30 de
novembro de 2022, protocolada sob o n.° 467154/2023 no TCE/MT.

Em atencg&o ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101,

" Doc. 510856/2024, p. 9.
8 Doc. 510856/2024, p. 118/139.
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de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), consta o Anexo de
Metas Fiscais na LDO de Rondonopolis estabelecendo as seguintes metas para o

exercicio de 2023:

a. a meta de resultado primario para o Municipio é de déficit de R$
152.407.717,00, significando que as receitas primarias projetadas serdo
insuficientes para bancar as despesas primarias projetadas para o exercicio;
b. a meta de resultado nominal para o Municipio é de déficit de R$
154.619.458,00;

c. 0 montante da divida consolidada liquida para 2023 ficou estabelecida em
R$ 52.720.087,89.

Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos

contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o art. 4°, § 3°, da LRF.

Para que esses riscos nao afetem as metas fiscais propostas, foram

definidas as seguintes providéncias na LDO/2023 do Municipio®®:

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

Descrigéo Walor Descricéo Valor

UTILIZAGAOD DA RESERVA DE
AUMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL,

. - 20 000 000,00|CONTINGENCIA CONTINGENCIAMENTO QU 20.000.000,00
ATRAVES DE EQUIPARACAO SALARIAL -
B REDUCAO
" CONTINGENCIAMENTO OU REDUCAO DA
FRUSTRACAO DA RECEITA 60.000.000,00 60.000.000,00

DESPESA AO NIVEL DA ARRECADAGCAO
TOTAL 80.000.000,00|TOTAL 80.000.000,00

As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO,

de acordo com o art. 4°, 8 1°, da LRF.

Além do mais, a LDO estabeleceu as providéncias que devem ser
adotadas caso a realizagcdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal, nos termos do arts. 4°, |, “b”
e 9° da LRF.

Houve a realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussédo da LDO, como determina o art. 48, 8§ 1°, |, da LRF, visto
gue, em consulta efetuada aos dados do Sistema Aplic, a 42 Secex constatou que 0s
documentos evidenciam a realizacdo de audiéncia publica para apresentacdo e
discusséo do projeto de LDO 202329,

19 Doc. 510856/2024, p. 13.
20 (Fonte: APLIC>Prestagdo de Contas>Documentos da LDO>Cddigo Tipo 49 - UG: Prefeitura).
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Houve divulgagao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37 da CRFB/1988 e o art. 48
da LRF?1,

Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o art. 4°, § 3°, da LRF, bem como
o percentual de 1% da Receita Corrente Liquida (RCL) para a Reserva de
Contingéncia, nos termos do art. 44 da Lei Municipal n.° 12.590/2022.

6. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orgamentaria Anual - LOA do Municipio de Rondondpolis, para o
exercicio de 2023, foi editada nos termos da Lei Municipal n.° 12.632, de 21 de
dezembro de 2022, e protocolada sob o n.° 467146/2023 no TCE/MT.

A LOA/2023 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
2.156.688.386,88 (dois bilhdes cento e cinquenta e seis milhdes seiscentos e oitenta
e oito mil trezentos e oitenta e seis reais e oitenta e oito centavos), conforme seus

arts. 3° e 4°, sendo este valor desdobrado nos seguintes orgamentos:

Orcamento Fiscal: R$ 1.553.136.911,28;
Orgamento da Seguridade Social: R$ 603.551.475,60.
Sobre a elaboragdo da LOA, é possivel afirmar que o texto da Lei
destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 165, 8 5°, da
CRFB/1988).

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1° I, da LRF,

conforme documentos enviados na prestacdo de contas da LOA/202322,

Houve divulgacdo/publicidade da LOA, de acordo com a consulta
realizada no Sistema Aplic, nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio,

conforme estabelece o art. 37 da CF e o art. 48 da LRFZ3,

N&o consta na LOA autorizacdo para transposi¢cao, remanejamento e

transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de um

21 (Fonte: APLIC>Prestagéo de Contas>Documentos da LDO>Cadigo Tipo 5 - UG: Prefeitura).
22 (Fonte: APLIC>Prestagdo de Contas>Documentos da LOA>Cadigo Tipo 66).
2 (Fonte: APLIC>Prestacdo de Contas>Documentos da LOA> Cadigo Tipo 5).
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orgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, § 8°, da
CRFB/1988).

6.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei Municipal n.° 12.632/2022 definiu o0 seguinte parametro para as

alteracdes orcamentarias:

Art. 6° Executivo Municipal

autorizado a abrir CREDITOS SUPLEMENTARES, considerando-se
recursos para fins deste artigo, desde que ndo comprometidos, os previstos
no artigo 43 e seus incisos, da Lei n° 4320 /64:

a) Até o limite de 20% (vinte por cento) do montante da Despesa Fixada
através do art. 1° desta Lei.

Na tabela abaixo, demonstram-se as alteragdes realizadas no
orcamento por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades

orcamentarias do Municipio e o correspondente orgamento final?*:

CREDITOS ADICIONAIS o

ORCAMENTO . | ORCAMENTO |Variagdo

IN?CIAL ol __ | TRANSPOSICAO| REDUCAO Flcl\}.IAL oF) |o o:rcu
(O)  |sUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO (OF) | %

R R R R R
2.156.688.386,;8 333.708.359.1?:5 154.212.?38,8$5 R$000]  R$54.287,91 410.056.577.; 2.234.60?.195,1$2 3.61%
Percentual de
lteraca
aeragao =m 15,47% 7.15% 0,00% 0,00% 19,01% 103,61%
relagdo ao
orcamento inicial

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

O Balanco Orcamentério apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
em sua prestacdo de contas?® apontou como valor atualizado para fixacdo das
despesas no montante de R$ 2.234.607.195,12 (dois bilhdes duzentos e trinta e
guatro milhdes seiscentos e sete mil cento e noventa e cinco reais e doze centavos),
igual ao detectado na analise conjunta do orgcamento inicial e o orcamento final apos

as suplementagdes autorizadas e efetivadas, conforme informacdes do Sistema Aplic.

Verifica-se que as alteracbes orcamentarias totalizaram 22,62% do

Orcamento Inicial®®:

24 Doc. 510856/2024, p. 15.
% Doc. 482347/2024, p. 41/157.
% Doc. 510856/2024, p. 16.
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Valor Total das Alteracdes do
Ano Valor Total LOA Municipio L < Percentual das Alteragdes
Municipio
2023 R$ 2.156.688.386,88 R$ 487.975.385,92 22,62%

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentaria

Na tabela a seguir, € possivel verificar as fontes de financiamento dos

créditos adicionais abertos no exercicio em analise?’:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGCAO DE DOTAGAO R$ 410.056.577,68
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 21.000.000,00
OPERAGCAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 56.918.808,24
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 487.975.385,92

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagio de
Recursos).

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com
prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo, conforme créditos adicionais
suplementares abertos constantes do Anexo: 1 - Orcamento, Quadro: 1.6 - Alteracdes
Orcamentarias - Leis Autorizativas/Fontes de Financiamento?®, nos termos do art. 167,
V, da CRFB/1988 e do art. 42 da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964. Na abertura
do crédito adicional especial, foi assegurada a compatibilidade com a LDO, nos termos
do art. 165, § 7°, da CRFB/1988 e do art. 5° da LRF.

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadagao e de operacgdes de crédito, conforme créditos
adicionais abertos constantes do Anexo: 1 - Orcamento, Quadro: 1.4 - Excesso de
Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao/Operagao de
Crédito?®, nos termos do art. 167, Il e V, da CRFB/1988 e do art. 43, § 1°, ll e IV, da
Lei n.° 4.320/1964.

2" Doc. 510856/2024, p. 16.
% Doc. 510856/2024, p. 118/139.
2 Doc. 510856/2024, p. 114/116.
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Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro nas Fontes 6000, 6023! e 62132 (art. 167, Il e V,
da CRFB/1988 e art. 43, § 1°, |, da Lei n.° 4.320/1964), no montante de R$ 510.526,92
(quinhentos e dez mil quinhentos e vinte e seis reais e noventa e dois centavos),

causa do achado 6.1, classificado na irregularidade FB03, da seguinte forma3::

Municipio de Rondonépolis - Exercicio 2023

Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit

APLIC=Pecas de Planejamento>Créditos Adicionais > Financiados per Superavit Financeiro > Dados Consolidados do Ente.

DESCRIGAO DA SUPERAVIT/DEFICIT CREDITOS CREDITOS ADICIONAIS
FONTE (2) | FONTE DE RECURSO FINANCEIRO - ADICIONAIS POR ABERTOS SEM RECURSOS
b) EXERCIiCIO SUPERAVIT DISPONIVEIS (R$) =SE(C<0;
ANTERIOR (c) FINANCEIRO (d) D;SE(C>=D;0;(D-C))

Superavit/Deficit Financeiro X Créditos Adicionais por Superavit

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do

SUS provenientes do
600 Governo  Federal - R$ 3.350.890,38 R$ 3.767.566,54 RS 416.676,16
Bloco de Manutencdo
das Acdes e Servigos
Publicos de Saude

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do
SUS provenientes do
Governo  Federal -
Bloco de Manuten¢do
602 das Acdes e Servicos R$ 1.953 673,68 R$ 2.022.094,68 R% 68.421,00
Pablicos de Saude -
Recursos destinados ao

enfrentamento da
COVID-19 no bojo da
acdo 21C0.

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do

621 SUS provenientes do R$ 5.537.661,72 R$ 5.563.091,48 R% 25.429,76
Govemno Estadual
Soma R$ 10.842.225,78 R$ 11.352.752,70 R$ 510.526,92

30 Fonte: 600 -Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengéo das
Acdes e Servigos Publicos de Saude.

3! Fonte: 602 -Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengéo das
Acoes e Servigos Publicos de Saude - Recursos destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da agéo 21C0

32 Fonte: 621 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual

33 Doc. 510856/2024, p. 17/19.
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Crédito Especial

Superavit Financeiro

Fonte: 600
DATA VALOR LElI N° DECR_N° Empenhado
21/06/2023 651,44 | 12522/2023 11553/2023
21/06/2023 3.206.147 46 | 12922/2023 11553/2023
21/06/2023 133.799,97 | 125922/2023 11553/2023
21/06/2023 10.291,51 | 12922/2023 11553/2023
3.624 364,80
22/09/2023 142.306,07 | 13113/2023 11699/2023
22/09/2023 4.486,57 | 13113/2023 11699/2023
22/08/2023 48.901,97 | 13113/2023 11699/2023
22/09/2023 220.951,55 | 13113/2023 11699/2023
Soma 3.767.566,54 3.624.364,80

Crédito Especial

Superavit Financeiro

Fonte: 802

Fonte: APLIC=Pecas de Planejamento=Consulta LOA e suas Alteracdes=>Consulta
Parametrizada>Grupo de Fonte -Exercicios Anteriores>Fonte

DATA VALOR LEI_N°® DECR_N°® Empenhado
21/06/2023 1.953.673,68 | 12922/2023 11553/2023
22/09/2023 1.734,00 | 13113/2023 11699/2023 1.978.967 17
22/09/2023 66.687,00 | 13113/2023 11699/2023

Soma 2.022.094,68 1.978.567,17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ODVFDP.
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Crédito Especial
Superavit Financeiro
Fonte: 621
Fonte: APLIC>=Pecas de Planejamento>Consulta LOA e suas AlteracGes=>Consulta
Parametrizada>Grupo de Fonte -Exercicios Anteriores=Fonte

DATA VALOR LEI N° DECR _N® Empenhado

26/05/2023 2.154 643 38 | 128596/2023 11520/2023

26/05/2023 775.403,52 | 12896/2023 11520/2023

26/05/2023 155.287 17 | 128596/2023 11520/2023

26/05/2023 244 548 03 | 12896/2023 11520/2023

3.563.950,47

26/05/2023 1.657 669,76 | 12896/2023 11520/2023

26/05/2023 248 605,66 | 12896/2023 11520/2023

22/06/2023 33.890,20 | 12931/2023 11562/2023

22/06/2023 250.000,00 | 12931/2023 11562/2023

26/05/2023 17.614,00 | 12896/2023 11520/2023
Soma 5.537.661.72 3.563.950.47

Além disso, a 42 Secex ressaltou que em todos os créditos abertos houve
empenhos de despesas, caracterizando a efetiva utilizagdo dos recursos autorizados

e abertos.

Diante disso, sugeriu expedicdo de determinagdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal para deliberar junto a Secretaria Municipal de Planejamento
(SEPLAN), que observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
CRFB/1988, c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes, tendo em vista a reincidéncia, pois ja foi

objeto de recomendag&o na analise das Contas Anuais de Governo de 202234

34 Doc. 510856/2024, p. 94/95.
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O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a anadlise das justificativas, as unidades técnica e ministerial

opinaram pelo saneamento da irregularidade.
7. RECEITA ORCAMENTARIA

Para o exercicio de 2023, a receita total prevista, apos as deducdes e
considerando a receita intraorcamentéria, foi de R$ 2.177.688.386,88 (dois bilhdes
cento e setenta e sete milhdes seiscentos e oitenta e oito mil trezentos e oitenta e seis
reais e oitenta e oito centavos), sendo arrecadado o montante de R$
1.758.033.895,84 (um bilhdo setecentos e cinquenta e oito milhdes trinta e trés mil

oitocentos e noventa e cinco reais e oitenta e quatro centavos).

Com a finalidade de verificar a consisténcia entre o valor das
transferéncias recebidas e os valores informados na prestagao de contas, comparou-
se os valores repassados pela Uniao ao Municipio como transferéncias constitucionais
e legais, segundo dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

com os registrados pelo ente como receita arrecada®®:

Transferéncias . 5
. . 5 STN (A) Receita Arrecadada (B) Diferencga (A-B)
Constitucionais e Legais
Cota Parte FPM R% 91 955 695 82 R% 91 955 695 82 R% 0,00
Transferéncia da LC 176/2020
~ R$ 10.489.372,08 R$ 10.489.372,08 R$ 0,00
(Compensagao ICMS)
Cota-Parte ITR R$ 2.677.557,06 R$ 2.677.557,06 R$ 0,00
Cota-Parte CIDE R$ 68.128,86 R$ 66.128,86 R$ 0,00
10OF - Quro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cesséo Onerosa R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de Transferéncias do
R$ 193.381.731,93 R$ 193.381.731,93 R$ 0,00
Fundeb
Transferéncias de Recursos de
Complementacéo da Uniéo ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAT
Transferéncias de Recursos de
Complementac&o da Uni&o ao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fundeb - VAAF

% Doc. 510856/2024, p. 20/21.
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Fundeb - VAAR

Transferéncias de Recursos de
Complementac&o da Uni&o ao

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Transferéncia da

Naturais

Compensacgio Financeira pela
Exploragao de Recursos

R$ 2.302.761,48

R$ 2.302.761,48

R$ 0,00

(Uni&o)

Transf. da Comp. Fin. pela
Exploragédo de Rec. Naturais

R$ 2.302.761,48

R$ 2.302.761,48

R$ 0,00

(Estado)

Transf. da Comp. Fin. pela
Exploragédo de Rec. Naturais

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Coluna A: STN - Transferéncias Constitucionais - link <http://sisweb tesouro.gov brfapex/f?p=2600:1> Coluna B: Receita Arrecadada. Valores obtidos na
Consulta APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Dados Consolidados do Ente.

A série histérica das receitas orcamentarias, no periodo de 2019-2023,

revela crescimento significativo na arrecadacéo®:

(Exceto intra)

Origens das 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas
RECEITAS RS
CORRENTES R$ 975.014.643,85| R$ 1.139.008.124,74| RS 1.322.142.049,25| R$ 1.486.875.604,02

1.650.637.527 45

Receitas de
Impostos, Taxas e
Contrib. de Melhoria

R$ 200.596.935,13

RS 236.135.163,29

R$ 289.626.023,65

R$ 355.651.396,90

R$ 422.429.319.59

Receita de
Contribuicio

R$ 53.192.636,13

R$ 46.781.436,73

R} 54.914.252,18

R$ 62.530.764,18

R 69.539.196,31

Receita Patrimonial

R} 4.286.924,88

R$ 3.760.120,19

RS 9.364.921 .46

R$ 32.688.644,60

R$ 23.436.851,11

Receita Agropecuaria

R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Receita Industrial

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Receita de servico

R$ 82.227.6938,54

R% 95.910.026,19

R% 108.843.051,22

R% 119.579.960,90

RS 142.422 556,46

Transferéncias
Cormrentes

R 607.736.484,79

RS 730.730.758,54

R% 835.266.613,66

R% 8868.031.763,42

RS 963.291.154,67

Dutras Receitas

R$ 26.973.964,38 R$ 25.690.619,80 R% 24.107.187,08 R$28.393.074,02| R%29.518.449,11
Cormrentes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto R$ 20.622.533,98 R$ 90.611.918,80 R$ 137.451.673,16 R$ 179.800.322,39] R$ 162.017.622,77
intra)
Operacdes de crédito R$ 2.399.200,00 R$ 47.200.339,46 R% 72.561.616,58 R$ 115.547.028,30] RY$ 90.253.704,42

3¢ Doc. 510856/2024, p. 21/22.
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Alienacio de bens

R$ 1.057.797,39

R$ 730.696,02

RS 1.562.895,689

RS 4.821.532,67

RS 5.161.242,15

Amortizacdo de
empréstimos

R$ 0,00

RS 0,00

RS 0,00

R 0,00

R$ 0,00

Transferéncias de
capital

RS 16.885.182,70

R$ 42.629.692,15

R% 63.269.985,26

RS 59.416.744,07

R% 66.598.369,01

DOutras receitas de

capital R% 280.353,89 RS 51.191,17 RE 37.175.43 R$ 15.017,15 R% 4.307,19
TOTAL DAS RS
RECEITAS (Exceto R$ 995.637.177,83| RS 1.229.620.043,54| RS 1.459.593.722,41| R$ 1.666.675.926,41

1.812.655.150,22
Intra)
DEDUGCOES -R$ 71.6811.035,56 -R$ 86.615948,42 -R5 115.306.584 34| -R$ 123.821.616,83|-R$ 130.789.779,80

RECEITA LIQUIDA

RS

Intraorcamentarias

R$ 923.826.142,27 RS$1.143.004.09512| RS 1.344.287.138,07 RS 1.542.854.300,58

(Exceto Intra) $ ’ $ ! $ ’ $ ' 1.681.865.370,42
Receita Corrent |

ecera Lomente RS 3692096502 R$3946910979| R$4027575447| RS6358536025| RS 7616852542
Intracrgamentaria
Recsita de Capital

ecera de Lapi RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Intracrgamentaria
Total das Receitas RS
P R$ 960.747.107,29| RS 1.182.473.204,91| RS 1.384.562.892,54 RS$ 1.606.439.669,83

1.758.033.895,84

Receita Tributaria
Propria

R$ 195.329.496,22

RS 222.740.621,59

R$ 272.355.698,12

R$ 336.755.876,70

R$ 3599.038.623,04

% de Receita
Tributaria Propria em
relacdo ao total da
receita corrente

20,03%

19,55%

20,60%

22,64%

2417%

% Média de RTP em
relagdo ao total da
receita corrente

21,40%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacge no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govermno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

As Receitas de Transferéncias Correntes representaram, em 2023, a
maior fonte de recursos na composicao da receita municipal (R$ 963.291.154,87 —
novecentos e sessenta e trés milhdes duzentos e noventa e um mil cento e cinquenta
e quatro reais e oitenta e sete centavos), o que corresponde a 53,14% do total da
receita orcamentaria — exceto a intra (corrente e de capital) contabilizada pelo
Municipio (R$ 1.812.655.150,22 — um bilh&o oitocentos e doze milhdes seiscentos e

cinquenta e cinco mil cento e cinquenta reais e vinte e dois centavos).

A receita tributaria propria, em relacdo ao total de receitas correntes

arrecadadas, ja descontada a contribuicio ao Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento de Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb), atingiu o percentual de 24,17%.

Apresenta-se a composicao da receita tributaria propria arrecadada no
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periodo de 2019 a 2023, destacando-se, individualmente, os impostos3’:

0';9;';1::3 2019 2020 2021 2022 2023

IPTU RS 38.626.687,49]  R$39.88092180] R$44.825188,10] RS 51425.161.22] RS 73.495.606,53
IRRF R$28.371.15354] R$ 3186280051 R$36.040026,73] RS 38.050.479.23] RS 5032272500
ISSQN RS 86.028.262,65| R$100.083.707.200 RS$116.020.089,97| RS 143.270.206,14| RS 171.331.365,55
ITBI RS 15.780.18127]  R$21.64965743] R$3237558268] RS 39.941.35638] RS 3578822125
TAXAS R$0.078.84258] RS 1114883295 R$12168203,02] R$31.275.94033] RS 33.767.34945
%EEEE:'S;C; DE RS$ 0,00 R$ 2.444,56 RS$ 0,00 RS 131.353,25 R$ 0,00
T:EL’?E;UROS RS 1.519.525,07 RS 1.838.456,50 R$ 2.337.318,02 R$ 2.037.514,80| RS 3.672.506,76
DIVIDA ATIVA RS 14.04451474]  R$1287524287]  R$23.111.154,11  R$22.611.683,15| RS 23.132.781,91
MULTA E JUROS

DIVIDA ATIVA RS 80.328,38 RS 3.398.548,68 RS 5.477.234,59 R$ 7.103.173,20] RS 7.527.976,50
TOTAL RS 195.320.496,22]  R$ 222.740.621,59) RS 272.355.698,12| RS 336.755.876,70| R$ 399.038.623,04

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

7z

O grau de autonomia financeira do Municipio é caracterizado pelo
percentual de participacdo das receitas proprias do municipio em relacdo a receita
total arrecadada. A autonomia financeira é a capacidade do municipio de gerar

receitas, sem depender das receitas de transferéncias.

Em 2023, a autonomia financeira alcancou o percentual de 43,18%, o
qual indica que a cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, o Municipio contribuiu com R$
0,43 (quarenta e trés centavos) de receita prépria. Assim, o grau de dependéncia do

Municipio em relacéo as receitas de transferéncia foi de 56,81%. Confira-se38:

Descrigédo Valor - R$
Receita Orcamentana Executada (Exceto Intra) (A) R$ 1.812.655.150,22
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 963.291.154 87
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 66.598.369,01
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 1.029.889.523,88
Receitas Proprias do Municipio E = (A-D) R$ 782.765.626,34
indice de Participacdo de Receitas Proprias F = (E/A)*100 43,18%
||Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)"100 56,81%

Relatério Contas de Govemno =Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Arrecadacdo Orgcamentaria. Origem de recursos da receita.

Comparando-se os exercicios de 2022 e 2023, constata-se um pequeno

aumento do indice de participacao de receitas proprias e uma pequena diminuicdo da

57 Doc. 510856/2024, p. 23/24.
% Doc. 510856/2024, p. 26.
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dependéncia de transferéncias®®:

Dependéncia de Transferéncia

Descricao 2020 2021 2022 2023

Percentual de
Participacéo de Receitas 40 57% 42 77% 43 15% 43 18%
Proprias

Percentual de
Dependéncia de 59,42% 57,22% 56,84% 56,81%
Transferéncias

Fonte: Relatorios Contas de Governo - Topico: Grau de Autonomia Financeira.

8. DESPESA ORCAMENTARIA

Para o0 exercicio de 2023, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, totalizou R$ 2.234.607.195,12 (dois bilhdes duzentos e trinta e
quatro milhdes seiscentos e sete mil cento e noventa e cinco reais e doze centavos),
sendo empenhado o montante de R$ 1.766.155.278,41 (um bilhdo setecentos e
sessenta e seis milhdes cento e cinquenta e cinco mil duzentos e setenta e oito reais
e quarenta e um centavos), liquidado R$ 1.696.186.348,51 (um bilhdo seiscentos e
noventa e seis milhdes cento e oitenta e seis mil trezentos e quarenta e oito reais e
cinquenta e um centavos) e pago R$ 1.636.777.919,39 (um bilh&o seiscentos e trinta
e seis milhfes setecentos e setenta e sete mil novecentos e dezenove reais e trinta e

nove centavos).

A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo
de 2019 a 2023, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no

quadro a seguir??:

39 Doc. 510856/2024, p. 26.
40 Doc. 510856/2024, p. 27/28.
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Grupo de despesas 2019 2020 2021 2022 2023

R$

Despesas correntes R$ 809.409.914,40 R$ 902.220.825,41 R$ 989.375.531,94] R$ 1.167.045.590,95
1.323.476.978,80

Pessoal e encargos

sociais R$ 335.428.352,77 R$ 356.262.771,82 R$ 379.244 579 57 R$ 428.201.091,55| R$ 499.808.139 26

Juros e Encargos da

Divida R$ 8.021.666,68 R$ 9.906.791,97 R$ 14.312.110,31 R$ 25.107.444,30| R$ 37.533.161,35

Qutras despesas
correntes

Despesas de Capital R$ 141.515.882,82 R$ 216.731.516,89 R$ 286.695.170,08 R$ 427.430.217,05| R$ 365.481.937,36

R$ 465.959.894 95 R$ 536.051.261,62 R$ 595.818.842,06 R$ 713.737.055,10| R$ 786.135.678,19

Investimentos RS 123.300.001,88] R$197.647.50153] RS$263.684.776,31| RS 398.324.332.72| RS 326.108.410,57
Inversées Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacdo da Divida| ~ R$ 18215.880,04]  R$19.084.01536) R$23010.39377]  R$20.105.884.33| RS 39.373.526,79
Total Despesas R$ 950.925.797,22| R$ 1.118.952.342,30| R$ 1.276.070.702,02| RS 1.594.475.808,00 -
Exceto Intra 1.688.958.916,16|
Despesas

RS 34.851.389,57 R$ 39.660.170,07 R$ 40.299.190,16 RS 65.477.968,99| RS 77.196.362,25

Intraorgamentarias

|Varla';‘50 - % I 17,53% 13,61% | 26,10% 6,39%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Observa-se que o grupo de natureza de despesa que teve maior
participacdo na composicao da despesa orcamentaria municipal foi “Outras Despesas
Correntes”, totalizando o valor de R$ 786.135.678,19 (setecentos e oitenta e seis
milhdes cento e trinta e cinco mil seiscentos e setenta e oito reais e dezenove
centavos) em 2023, correspondente a 46,55% do total da despesa or¢camentaria
(exceto a intra) contabilizada pelo Municipio (R$ 1.688.958.916,16 — um bilhdo
seiscentos e oitenta e oito milhdes novecentos e cinquenta e oito mil novecentos e

dezesseis reais e dezesseis centavos).
9. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
9.1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Portaria n.° 184, de 25 de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda
dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos)
quanto aos procedimentos, praticas, elaboragcdo e divulgacdo das Demonstragdes
Contabeis, para torna-los convergentes com as Normas Internacionais de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

O aumento da globalizagdo dos negdcios exige transparéncia das
demonstragdes financeiras em uma jornada rumo a harmonizagéo contabil, uma vez
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que cada pais possui regulamentagao prépria e entendimentos especificos quanto as

técnicas contabeis, o que gera, assim, divergéncia em muitos aspectos.

A existéncia de padrbes contabeis uniformes e consistentes eleva a
qualidade da informagdo contabil para fins de avaliacdo e comparagdao do
desempenho e da eficiéncia orgamentaria, financeira, e patrimonial do 6rgao, bem

como facilita a compreenséo dos dados e promove a transparéncia.

No cenario atual, as Demonstragcbes Contabeis assumem papel
fundamental, por representarem importantes evidencia¢des de informag¢des geradas
para prestacbes de contas, responsabilizagdo, desempenho e transparéncia dos

resultados da gestao.

A STN, com o objetivo de padronizar os procedimentos contabeis no
ambito da federagcdo sob a mesma base conceitual, publica regularmente o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) que é de observancia obrigatoria
para todos os entes da Federacao e esta alinhado as diretrizes das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e das Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - IPSAS, assim como esta de acordo com
a legislagdo que da embasamento a contabilidade patrimonial no setor publico e a
normatizagcao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) por parte da STN e
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

As estruturas das Demonstragdes Contabeis contidas nos anexos da Lei
n.° 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n.° 438/2012, em consonéancia com

os novos padrdes da CASP.

A convergéncia das Demonstragées Contabeis refere-se a conciliagao
das praticas contabeis aos padrdes internacionais, visando diminuir as diferengas dos
procedimentos da area e com isso viabilizar a comparacdo de informacées em

qualquer lugar do mundo.

Ja a consisténcia contabil trata da verificacdo da uniformizacido dos

critérios contabeis de modo a atingir a convergéncia das Demonstragdes Contabeis.

Dessa forma, verifica-se a consisténcia na elaboracdo das
Demonstragdes Contabeis apresentadas no Sistema Aplic, referentes ao exercicio de
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2023, considerando a Portaria do STN n.° 877/2018 e as Instrucbdes de Procedimentos
Contabeis - IPCs n.°s 4, 5, 6, 7 e 8 expedidas pela STN.

9.1.1. Estrutura e Forma de Apresentacédo do Balan¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial, de acordo com o art. 105 da Lei n.° 4.320/1964,
€ a Demonstragcado Contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacéo
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio
publico, bem como os atos potenciais, que s&o registrados em contas de
compensagao (natureza de informagéo de controle) (Portaria da STN n.° 1.131, de 04
de novembro de 2021, - Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico e MCASP 2022).

A Lei n.° 4.320/1964 confere viés orgcamentario ao Balango Patrimonial
ao separar o ativo e o passivo em dois grupos, financeiro e Permanente, em fungéo
da dependéncia ou nao de autorizagao legislativa ou orgamentaria para realizagao

dos itens que o compdem.

A fim de atender aos novos padrdes da CASP, as estruturas das
Demonstragdes Contabeis contidas nos anexos da Lei n.° 4.320/1964 foram alteradas
pela Portaria da STN n.° 438/2012.

Assim, de modo a atender as determinagbes legais e as normas

contabeis vigentes, atualmente o Balango Patrimonial é composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c¢. Quadro das Contas de Compensagao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

9.1.1.1. Quadro Principal

No Quadro Principal tem-se a visao patrimonial como base para analise

e registro dos fatos contabeis.

O Quadro Principal do Balango Patrimonial foi elaborado utilizando a
classe 1 (Ativo) e a classe 2 (Passivo e Patrimbnio Liquido) do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Os Ativos e Passivos foram apresentados em niveis sintéticos (3° nivel -
Subgrupo ou 4° nivel - Titulo).
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Os saldos das contas Intragovernamentais foram ser excluidos para

viabilizar a consolidacao das contas no ente.

A NBC TSP 11 prevé a adogao das formas de apresentacéo dos ativos

€ passivos:

a. Segregacgao em ativos circulantes e nao circulantes e passivos circulantes
e nao circulantes, sendo este o modelo que deve ser adotado
preferencialmente;

b. Apresentacdo baseada na liquidez, aplicavel apenas quando proporcionar
informagéo que seja mais relevante. Tal situagdo pode ocorrer, por exemplo,
em instituigdes financeiras, pelo fato de que tais instituicbes ndo fornecem
bens ou servigos dentro de ciclo operacional claramente identificavel.

9.1.1.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Este quadro apresenta os Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,
de acordo com o disposto no art. 105 da Lei n.° 4.320/1964 e foi elaborado utilizando-
se a classe 1 (Ativo), a classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido) do PCASP, bem como
as contas que representam Passivos Financeiros, mas que nao apresentam Passivos
Patrimoniais associados, como as contas da classe 6 “Crédito Empenhado a Liquidar”

e “Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar”.

Os Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o Saldo Patrimonial
foram apresentados pelos seus valores totais e facultou o detalhamento dos saldos

em notas explicativas.
9.1.1.3. Quadro das Contas de Compensacao

Este quadro apresenta os atos potenciais do Ativo e do Passivo a
executar, que potencialmente podem afetar o patrimdnio do ente. Os valores dos atos
potenciais ja executados ndo devem ser considerados e foi elaborado utilizando-se a
classe 8 (Controles Credores) do PCASP.

O PCASP nao padroniza o desdobramento dos atos potenciais Ativos e
Passivos em nivel que permita segregar os atos executados daqueles a executar. Tal
desdobramento devera ser feito por cada ente, a nivel de item e subitem (6° nivel e 7°

nivel).
9.1.1.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o Superavit/Déficit Financeiro, apurado conforme
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0§ 2°do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 e foi e elaborado utilizando-se o saldo da conta
8.2.1.1.1.00.00 — Disponibilidade por Destinacdo de Recurso (DDR), segregado por

fonte/destinacéo de recursos.

Como a classificagdo por fonte/destinacdo de recursos nao é

padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a classificagao por ele adotada.

Poderao ser apresentadas algumas fontes com Déficit e outras com
Superavit Financeiro, de modo que o total seja igual ao Superavit/Déficit Financeiro
apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, conforme o

quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.
9.1.2. Notas Explicativas

O Balango Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas
em funcdo da dimenséo, da natureza e fungdo dos valores envolvidos nos ativos e
passivos. A entidade deve divulgar, no Balango Patrimonial ou nas Notas Explicativas,
rubricas adicionais as contas apresentadas (subclassificacdes), classificadas de

forma adequada as operacdes da entidade:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel;

d. Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a
Longo Prazo;

e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para
beneficios a empregados dos

demais itens;

f. Componentes do patriménio liquido, segregando o capital integralizado,
resultados acumulados e

quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Recomenda-se também que as politicas contabeis relevantes que
tenham reflexos no patrimdnio sejam evidenciadas, como as politicas de depreciagao,

amortizacao e exaustao.
9.1.3. Analise da Estruturacdo do Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial Consolidado, enviado pelo jurisdicionado na

Prestacdo de Contas Anuais de Governo Municipal do exercicio de 2023*, encontra-

“1 Doc. 482347/2024, p. 50/51 e 157.
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se composto pelos seguintes quadros:

a) Quadro Principal — Ativo
b) Quadro Principal - Passivo e Patriménio Liquido
c) Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
d) Quadro de Contas de Compensagéao
e) Quadro de Superavit Financeiro
Comparando-se a estrutura do Balango Patrimonial com as regras de
elaboracado definidas no IPC 04 - Metodologia para Elaboracdo do Balanco

Patrimonial*?, conclui-se que esta convergente com as normas.
9.1.4. Analise da Convergéncia dos Saldos do Balanc¢o Patrimonial

Para exame da fidedignidade das informagdes constantes do
demonstrativo contabil Balango Patrimonial Consolidado, extrai-se a selegao por
amostragem de contas do Ativo e Passivo do Quadro Principal do Poder Executivo,

que representa a maior relevancia dos valores constates do demonstrativo.

Para a realizagao do exame da escrituragado, comparando a escrituragcéo
formal com a documentacao auxiliar e documentos que fundamentam os registros,
foram selecionadas as contas extraidas em excel do Sistema Aplic e do Balancete

Anual do jurisdicionado Poder Executivo*3, conforme resumo a seguir**:

2 https://www.tesouro.fazenda.gov.br/.

4 Fonte: APLIC — UG: Poder Executivo>Informes Mensais>Contabilidade>Balancete de Verificagdo>Més de Referéncia
Encerramento de 2023

4 Doc. 510856/2024, p. 33/34.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
CONTAS DO BALANCETE DE VERIFICAGAD DE 2023 - APLIC
codigo descricao Saldo devedor Saldo credor
11000000000 | ATIVO CIRCULANTE 250.376.668,12 0.00
11100000000 | CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 206.046.213 55 0,00
11111020000 | CONTA UNICA (F} 135.008. 148 40 0,00
BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS
11111180000 | CONTAS (F) 65.274.562.70 0.00
11111300000 | REDE BANCARLA - ARRECADACAD (F) 4.263.507 45 0,00
11560000000 | ALMOXARIFADO 35.715.632 19 0,00
11561010000 | MATERIAL DE CONSUMO () 7.251.147,12 0.00
11581020000 | GENEROS ALIMENTICIOS (P) 528,050 55 0,00
11561030000 | MATERIAIS DE COMSTRUGAD (F) 63.302.50 0.00
11561040000 | AUTOPECAS (F) 00.503.04 0.00
MEDICAMENTOS E  MATERIAIS
11561050000 | HOSPITALARES (F) 13,667 678,65 0.00
11561060000 | MATERIAIS GRAFICOS (F) 1,87 @3 0,00
11561070000 | MATERIAL DE EXPEDIENTE (F) 3.034.872.50 0.00
11561990000 | OUTROS - ALMOXARIFADC (F) 10.777.348.72 0.00
11580000000 | CUTROS ESTOQUES 4 500.964,17 0,00
OUTROS ESTOQUES - CONSOLIDAGAD
11581000000 | (F} 4 500.964,17 0.00
12000000000 | ATIVO MAQ CIRCULAMTE 1.912.358 982 41 0.00
12100000000 | ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZOD 486.511.505 27 0,00
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DAS TAXAS
12111040400 | (F} 20.588.394 55 0,00
12111050100 | DIVIDA ATIVA DE MULTAS (F) 41.000.968,20 0.00
DEMAIS WALORES INSCRITOS EM
12111050400 | DIVIDA ATIVA NAD TRIBUTARIA (F) 5.412.025 52 0,00
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12112040000 | DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA (F) 374 737.704,82 0,00

12300000000 | IMOBILIZADO 1.425 642 410 12 0,00
MAGUINAS, APARELHOS,

12311040000 | EQUIFAMENTOS E FERRAMENTAS (F) £3.203.187,05 0,00

12311020000 | BENS DE INFORMATICA (P) 27 457.220,00 0,00

12311030000 | MOVEIS E UTENSILIOS (P) 30.528.885,05 0,00

12311050000 | VEICULOS (P) 117.970.404,76 0,00
(-), DEPRECIACAD ACUMULADA - BENS

12321040000 | MOVEIS (F) 0,00 72,507 450,00

H000000000 | PASSIVO CIRCULANTE 0,00 77.262 489 23

FORMECEDORES MAO PARCELADOS A
2131100101 | PAGAR (F) 0,00 40.682 338,91

22000000000 | PASSIVO NAQ-CIRCULANTE 0,00 JBE.751.450 43

FHEMIfHICE DE PESS08L - REGIME
ORDINARIO - A PARTIR DE 05052000 -
22111040251 | VENCIDOS E NAQ PAGOS (F) 0,00 1.510.056,22

FHEMIfHICE DE PESS08L - REGIME
ORDINARID - A PARTIR DE 05052000 -
22111040351 | NAD VENCIDOS (F) 0,00 5.530.781,56

OUTROS CONTRATOS - EMPRESTIMOS
22211028851 | INTERNOS (F) 0,00 370.200.214,83

PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR -
REGIME ORDINARIO - A PARTIR DE 05
22311070251 | /052000 - VENCIDOS E NAD PAGOS (P) 0,00 2.109.005,87

PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR -
REGIME ORDINARIO - A PARTIR DE 05
22311070351 | /O5/2000 - NAC VEMCIDOS (F) 0,00 5.302 440,45

9.1.4.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

Para subsidiar a anédlise das Contas Anuais de Governo Municipal do
exercicio de 2023, foi expedido o Oficio n.° 16/2024/42SECEX em 1°/7/2024°, no qual
foi solicitada a documentagéo da composigéo dos saldos bancarios (demonstrativo,
extratos e conciliagbes bancéarias) da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa em
31/12/2023.

Em resposta ao Oficio, a 42 Secex discorreu que o Departamento de
Contabilidade da Prefeitura encaminhou, em 31/12/2023, o Demonstrativo de Saldos
de Contas Bancarias/Caixa da Prefeitura totalizando R$ 206.046.219,55 (duzentos e

45 Doc. 484339/2024.
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seis milhdes quarenta e seis mil duzentos e dezenove reais e cinquenta e cinco

centavos)?®.

Para confirmar a veracidade dos saldos das contas correntes bancarias,
confrontou-se os saldos das conciliagbes bancarias em 31/12/2023% e se constatou
que os saldos nado sao convergentes, ndao garantindo a fidedignidade do saldo da
Conta Caixa e Equivalentes de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial da
Prefeitura de Rondondpolis em 31/12/2023 que era de R$ 206.046.219,55, e os
documentos fisicos comprovavam um saldo de R$ 207.700.228,49 (duzentos e sete

milhdes setecentos mil duzentos e vinte e oito reais e quarenta e nove centavos).

Sendo assim, o saldo conciliado a maior registrado na contabilidade foi
de R$ 1.654.008,94 (um milhdo seiscentos e cinquenta e quatro mil oito reais e

noventa e quatro centavos)*.

Ressalta-se que constam nas conciliagdes bancarias diversos saldos de
extratos bancarios com valores irrisérios € sem movimentagdo no exercicio, que
podem ser objeto de inventario pela contabilidade, com acompanhamento da
Secretaria de Transparéncia e Controle Interno, e possiveis encerramentos das
contas, que contribui para despoluir o saldo das disponibilidades do Ativo Circulante

da Prefeitura Municipal.

Também foram confrontados os saldos bancarios do demonstrativo da

Prefeitura com os dados extraidos em excel do Sistema Aplic*.

O saldo das contas correntes do Sistema Aplic totalizou
R$ 206.626.818,20 (duzentos e seis milhdes seiscentos e vinte e seis mil oitocentos
e dezoito reais e vinte centavos)®® e esse saldo conciliado dos dados do Sistema Aplic
serve de base de calculo para as anélises das Contas Anuais de Governo Municipal

do exercicio de 2023, que impactam nas seguintes apuragdes:

a) - QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

b) - QUOCIENTE DA SITUACAO FINANCEIRA (QSF) - EXCETO RPPS

c) - QUOCIENTE DA LIQUIDEZ CORRENTE

46 Doc. 502372/2024.

47 Doc. 502372/2024.

48 Doc. 510856/2024, Apéndice A (anexo).

4 Fonte: UG: Prefeitura>Informes Mensais>Disponibilidades>Conciliagdo Bancaria - Resumo>més de referéncia: dezembro
%0 Doc. 510856/2024, Apéndice A (anexo).
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Apos analise para confirmagao do saldo da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa no valor de R$ 206.046.219,55, registrado no Balango Patrimonial, concluiu-
se que a soma é de R$ 207.700.228,49 e apresenta valor a maior de R$ 1.654.008,94.

Nesse cenario, a 4 Secex observou que o saldo da Conta Caixa e
Equivalentes de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial da Prefeitura de
Rondonodpolis era de R$ 206.046.219,55 em 31/12/2023, que diverge da conciliagdo
bancaria em R$ 1.654.008,94, sendo causa do achado 3.1, classificado na
irregularidade CB02.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, as unidades instrutivas sanaram o
achado, visto que os documentos atualizados acostados a defesa demonstram a

correta conciliacdo contabil do saldo da Conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

Também foi apurada divergéncia entre os dados do Sistema Aplic do
TCE/MT, que servem de subsidio para analise das contas anuais de governo, visto
gue a soma dos saldos bancarios totalizou R$ 206.626.818,20, enquanto o saldo da
conta Caixa e Equivalentes de Caixa foi de R$ 206.046.219,55, registrado no Balango

Patrimonial.

Diante disso, a 4% Secex sugeriu a expedicao de recomendacao para
deliberar junto a Secretaria Municipal de Finangas - Departamento de Contabilidade —
Geréncia de Nucleo de Conciliagdo Bancaria, para que realize inventario dos saldos
de extratos bancarios de valores irrisorios e sem movimentacdo e possiveis
encerramentos das contas, com acompanhamento da Secretaria de Transparéncia e
Controle Interno, contribuindo para despoluir o saldo das disponibilidades e realize os
ajustes dos registros contabeis entre os saldos da conta contabil Caixa e Equivalentes
de Caixa e os documentos fisicos que dao suporte aos langcamentos de composicao
das disponibilidades — Ativo Circulante da Prefeitura Municipal, bem como fagam os

ajustes com os dados do Sistema Aplic.
9.1.4.2. Estoques

Introdutoriamente, a 42 Secex informou discorreu que o saldo da Conta
Estoques, demonstrado no Balango Patrimonial, Anexo 14 da Lei n.° 4.320/1964, da
Prefeitura de Rondonopolis em 31/12/2023 foi de R$ 40.315.596,36 (quarenta milhdes
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trezentos e quinze mil quinhentos e noventa e seis reais e trinta e seis centavos)®:

Para subsidiar a andlise das Contas Anuais de Governo Municipal de
2023, a equipe de auditoria expediu o Oficio n.° 16/2024/42SECEX, em 1°/7/202452,
no qual solicitou a documentacdo da composi¢cdo do saldo da conta Estoque da
Prefeitura em 31/12/2023.

Em resposta, o Departamento de Contabilidade da Prefeitura
encaminhou o Demonstrativo de Saldos de Estoque®® da Prefeitura que totalizava
R$ 50.025.515,05 (cinquenta milhdes vinte e cinco mil quinhentos e quinze reais e

cinco centavos) em 31/12/2023.

Para confirmar a veracidade do saldo da conta Estoque registrado no
Balango Patrimonial no valor de R$ 40.315.596,36 (quarenta milhdes trezentos e
quinze mil quinhentos e noventa e seis reais e trinta e seis centavos) em 31/12/2023%4,

confrontou-se com a soma dos saldos dos seguintes elementos de despesas:
Material de Consumo: 30, no valor de R$ 30.768.572,03;
Premiagdes: 31, no valor de R$ 64.777,34;

Material, Bem e Servigo para Distribuicdo Gratuita: 32, no valor de
R$ 4.813.041,08;

Outros Servicos de Terceiros — PJ: 39, no valor de R$ 1.927,93;
Equipamentos e Material Permanente: 52, no valor de R$ 14.186.825,91 e

Sentencas Judiciais: 91, no valor de R$ 190.370,77.

Assim, totalizou R$ 50.025.515,05 (cinquenta milhdes vinte e cinco mil
quinhentos e quinze reais e cinco centavos) do relatério extraido do sistema
informatizado da Prefeitura® e se constatou que os saldos ndo sdo convergentes, ou
seja, nao garantem a fidedignidade do saldo da Conta Estoques demonstrado no

Balango Patrimonial da Prefeitura de Rondonépolis em 31/12/2023.

A 4% Secex ainda discorreu que, apesar do relatério fornecido pela

Prefeitura ndo totalizar a soma dos saldos dos elementos de despesas, inseriu 0s

%1 Doc. 499494/2024.
%2 Doc. 484339/2024.
%3 Doc. 505375/2024.
% Doc. 499494/2024.
% Doc. 505375/2024.
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dados do PDF em planilha Excel, cuja soma dos estoques totalizaram
R$ 50.025.515,05, conforme demonstrado a seguir®®:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

TOTALIZADOR POR ELEMENTOISUBELEMENTO Valor em R§

ELEMENTO: 30 - Material de Consumo 30.768.572,03
SUBELEMENTO: M - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVGS 2425784
SUBELEMENTO: 03 - Comibustiveis & Lubrficantes para Outras Finalidades 5409
SUBELEMENTO: M - Gias Engamrafade 24088523
SUBELEMENTOD: 07 - Géneros de Alimentacio 1.888.771.82
SUBELEMENTIO: (00 - MATERIAL FARMACOLOGICO 0.540.214 54
SUBELEMENTO- 10 - Material detolég'un 807.228,18
SUBELEMENTO: 11 - Matesrial Quimicoe 735.454 50
SUBELEMENTO: 14 - Matesial Educativo & Esportivo 103.824 80
SUBELEMENTO: 15 - Material para Festividades & Homenagens 231.247 BS
SUBELEMENTO: 16 - Matenial de Expediente 2.012.087 57
SUBELEMENTO: 17 - Matesial de Processaments de Dados 208.205.53
SUBELEMENTIO: 1B - Matesiais e Medicamentos para Uso Veterindrio 8.011.45
SUBELEMENTO: 18 - Matesial de Acondicicnamento & Embalagem 93.578.22
SUBELEMENTO: 20 - Matesial de Cama, Mesa e Banho 3.008,55 |

% Doc. 510856/2024, p. 37/39.
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SUBELEMENTO: 21 - Material de Copa e Cozinha 313.275 80
SUBELEMENTO: 22 - Matesial de Limpeza & Producio de Higienizacie 1.240.638 55
SLUBELEMENTO: 23 - UNMIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS 2.004.004,50
SUBELEMENTO: 24 - Matesial para Manutencso de Bens Imdveis 1.2009.904 85
SUBELEMENTO: 25 - Matesial para Manutencso de Bens Moveis (Exceto Weiculos) 82.116,85
SUBELEMENTO: 26 - Material Elétrico & Eletrdnice 1.011.004,74
SUBELEMENTO: 28 - Matesial de Protecic & Seguranca 321.854.21
SUBELEMENTD: 20 - Material para Ausdi, Video e Foto 4.880,00
SLUBELEMENTO: 35 - Material Laboratorial 538.708.46
SUBELEMENTO: 36 - Material Hospitalar 4.010.000.44
SUBELEMENTO: 30 - MATERIAL PARA MANUTENCAD DE VEICULOS 369.428.31
SUBELEMENTO: 42 - Ferramentas 18.688 17
SUBELEMENTO: £3 - Matesial para Reabilitacio Profissional 2837 50
SUBELEMENTO: £4 - Material de Sinalizacio Visual e Afins 1.538.387 .00
SUBELEMENTO: 50 - Bandeiras, Flamulas  Insignias 20.787 24
ELEMENTO: 31 - Premiactes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras 64 777,34
SUBELEMENTO: 04 - Premiaghes Desportivas 84777, 34
ELEMENTO: 32 - Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita 4.813.041,08
SUBELEMENTO: 03 - Matesial Destinado 3 AssisiEncia Socal 1.248.682 85
SUBELEMENTO: 04 - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAD GRATUITA 2.085.187 50
SUBELEMENTO: 17 - MEDICAMENTO/MATERIAIS DE SAUDE PARA DISTRIEUI@E.D

GRATUITA 1.418.642 35
SUBELEMENTO: 89 - Cutros Materiais de Distibuicio Gratuita 82528 57
ELEMENTO: 39 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.927,93
SUBELEMENTO: 83 - Serviges Graficos 1.027.83
ELEMENTO: 52 - Equipamentos e Material Permanente 14.186.82591 |
SUBELEMENTO: 06 - Aparelhos & Equipamentos de Comunicacso 2434 01
SUBELEMENTO: 08 - has, ip., Utens. Médico-Odontologico, Labor. & Hospitalar 1.081.950.70
SUBELEMENTO: 10 - Aparelhos & Equipamentos para Esportes & Diversoies 4 712.083 85
SUBELEMENTO: 12 - Aparslhos e Utensilios Domésticos 423.330,37
SUBELEMENTO: 24 - Equipamento de ProtegSo, Seguranca e Socomo 15.007 00
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SUBELEMENTO: 26 - Instrumentos Musicais e Artisticos 13787780
SUBELEMENTO: 26 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE MATUREZA INDUSTRIAL 43.677 .87
SUBELEMENTO: 30 - Maguinas & Equipamentos Enemeficos 42.000,00
SUBELEMENTO: 33 - Emparrﬂlh:rspmﬁl.dn Video e Folo 133.787 42
SUBELEMENTO: 34 - Maguinas, Ltensilios e Equipamentos Diversos 113.196 24
SUBELEMENTO: 35 - Equipamentos de Processamento de Dados 2.740.573 26
SUBELEMENTO: 35 - Maguinas, Instalagies & Utens. de Escritornio 14,720 88
SUBELEMENTO: 38 - Maguinas, Feramentas & Utensilios de Oficing 15.008 53
SUBELEMENTO: 38 - Equipamentos & Litensilios Hidraulicos e Elétricos 5.800,00
SUBELEMENTO: 40 - Maquinas & Equipamentos Agricolas e Rodoviarios 13.008,01
SUBELEMENTO: 42 - Mobiliano em Geral 4 A79.781.87
ELEMENTO: 81 - Sentengas Judiciais 19037077
SUBELEMENTO: 88 - Cutras Sentengas Judiciais 190.370.77
Total do ESTOQUE em 311252024 50.025.5135,05
Fonte: Relatdrio extraido do sistema da Prefeitura jdocumento digital n® 505375/2024)

Ressaltou que a Prefeitura Municipal ndo apresentou o inventario fisico

e financeiro dos Estoques do almoxarifado em 31/12/2023 a 42 Secex.

Diante do exposto, a equipe de auditoria concluiu que o saldo da Conta
Estoques no Balangco Patrimonial da Prefeitura de Rondondépolis era de
R$ 40.315.596,36 (quarenta milhdes trezentos e quinze mil quinhentos e noventa e
seis reais e trinta e seis centavos) em 31/12/2023 e que ha divergéncia entre o saldo
da conta contabil Estoques do Balanco Patrimonial e as somas dos saldos dos
elementos de despesas do almoxarifado da Prefeitura, no valor de R$ 9.709.918,69
(nove milhdes setecentos e nove mil novecentos e dezoito reais e sessenta e nove

centavos), causa do achado de auditoria 3.2, classificado na irregularidade CB02.

Além do mais, a 42 Secex sugeriu a expedicdo de determinagdo ao
Chefe do Poder Executivo Municipal para deliberar junto a Secretaria Municipal de
Finangas - Departamento de Contabilidade, para que realize inventario fisico e
financeiro dos saldos dos elementos de despesa do almoxarifado da Prefeitura, com
acompanhamento da Secretaria de Transparéncia e Controle Interno, e realize os
ajustes dos registros contabeis entre os saldos da conta contabil Estoque e os
documentos fisicos que dao suporte aos langamentos de composi¢cao das despesas

com material de consumo do ativo circulante da Prefeitura, constante do Balanco
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Patrimonial.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, as unidades instrutivas mantiveram a

irregularidade.

Em sede de alegagdes finais, o Gestor repisou os fatos e o MPC

manteve o posicionamento.

Além disso, o MPC sugeriu a expedigdo de recomendagédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que realize o inventario
fisico e financeiro dos saldos dos elementos de despesa do almoxarifado da
Prefeitura, a fim de ajustar os saldos da conta contabil Estoque e os documentos
fisicos que registram os langamentos de composi¢cdo das despesas com material de

consumo (almoxarifado).
9.1.4.3. Divida Ativa

A Divida Ativa se refere aos créditos que a administracao publica tem a
receber, provenientes de tributos ndo pagos, multas, entre outros valores a receber.
Analisar e controlar a divida ativa é fundamental para entender a saude financeira do

municipio, além de identificar possiveis problemas na arrecadagao e gestao fiscal.

O art. 58 da LRF estabelece que a prestacdo de contas do Chefe do
Poder Executivo destacara as ag¢des de recuperagao de créditos tributarios ou nao

tributarios nas insténcias administrativa e judicial.

Para confirmar a veracidade dos saldos das contas e/ou registros
encerrados em 31/12/2023, a 42 Secex realizou a Inspeg¢ao, nos termos do art. 140,
[ll, do RITCE/MT, conforme Ordem de Servigo do Conex-e n.° 4.148/2024%', sendo
constatado que os saldos n&o sao integros, portanto, ndo garantem a fidedignidade e
exigibilidade do crédito registrado na Conta Contabil de Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributaria, demonstrada no Balango Patrimonial da Prefeitura de Rondondpolis.

Demonstra-se adiante, a evolugcdo do estoque e a sua respectiva taxa

de arrecadacéao.

57 Processo n.° 183.249-2/2024.
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Conforme tabela e gréfico, o saldo da Divida Ativa registrado no Balango
Patrimonial era de R$ 486.488.895,53 (quatrocentos e oitenta e seis milhdes
quatrocentos e oitenta e oito mil oitocentos e noventa e cinco reais e cinquenta e trés
centavos) em 31/12/2023, o que demonstra um crescimento de 11% em relagéo ao
ultimo exercicio de 2022 (R$ 438.783.764,91) e um aumento superestimado de

2.214% nos ultimos cinco anos®8:

DIVIDA ATIVA - EM MILHOES VARIACAO
EXERCICIO 2018 2022 2023 2023/2022 | 2023/2019
ESTOQUE R$ 21,00 | R$ 438,00 | R$ 486,00 11% 2214%
COBRANCA R$ 15,00 | R$ 29,00 | R$ 30,00 3% 100%
TAXA DE ARRECADACAO 71% 7% 6% - -

DIVIDA ATIVA - EM MILHOES

R$ 600,00 80%
71% 70%
R$ 500,00 ' — 70
60%
R$ 400,00 50%
R$ 300,00 40%
R$ 200,00 30%
20%
R$ 100,00 i
. 10%
RS - B * AMMRALAL ¢ ¢+ 7o s eesens -
2019 2022 2023
I ESTOQUE I COBRANCA e TAXA DE ARRECADACAO
--------- Linear (ESTOQUE) ««ssssses Linear (COBRANCA)

Ja a quantia recebida com a cobrancga desses créditos teve uma variagao
de apenas 3% em relacido ao exercicio anterior, portanto, uma queda de 65% na taxa

de arrecadagao nos ultimos cinco anos.

Isso revela alto grau de ineficiéncia na cobrancga, controle, gestdo e
contabilizagdo da divida ativa e demanda uma reavaliagao de estratégias de controle
junto a Secretaria de Receita e da Procuradoria Fiscal, sendo causa do achado 1.1,

classificado na irregularidade BB03.

% Doc. 510856/2024, p. 40.
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O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, as unidades instrutivas mantiveram a

irregularidade.

Em sede de alegagdes finais, o Gestor tornou a justificar o apontamento,
apresentando fatos novos, mas o MPC se limitou a alegar que o Chefe do Poder
Executivo repisou os fatos e manteve a irregularidade com a sugestdo de expedir
recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
que proceda a adogao das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis para a cobranga

da divida ativa do municipio, a fim de garantir o incremento de receitas municipais.

Demonstra-se a composicdo dos créditos, classificados por exercicio

financeiro conforme a seguir®®:

EXERCICIO VALOR PERCENTUAL
1981 a 2019 R$ 324.940.868,12 67%
2020 R$ 32.487.564,05 7%
2021 R$ 37.498.844,29 8%
2022 R$ 44.417.893,13 9%
2023 R$ 47.143.725,94 10%
SOMA R$ 486.488.895,53 100%

Diante da informacao, verifica-se que 67% da Divida Ativa é elegivel para
prescricdo. Logo, devem ser baixados pela Contabilidade, apds criteriosa analise da

Secretaria de Receita e Procuradoria Fiscal.

Acrescente-se que R$ 7.631.131,09 (sete milhdes seiscentos e trinta e
um mil cento e trinta e um reais e nove centavos) sao oriundos de contribuintes ou
15.154 (quinze mil cento e cinquenta e quatro) registros sem a devida identificagao
(CPF, CNPJ, nome e ou enderego), o que reforca a necessidade da baixa junto a

Contabilidade, ndo sendo identificada, ainda, a contabilizacdo da provisdo para perdas

% Doc. 510856/2024, p. 41.
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desses créditos, isso € apontado como causa do achado 2.1, classificado na

irregularidade CBO01.

Dessa forma, a equipe de auditoria sugeriu a determinagao a Secretaria
da Receita e Procuradoria Fiscal, com acompanhamento do Controle Interno, que
realize o inventario fisico e financeiro dos processos de débitos pendentes por
contribuinte, confrontando os processos fisicos com o0s registros do sistema
informatizado da Agile Arrecadagdo, procedendo ao ajuste nos valores,
principalmente a baixa nos débitos atingidos pela decadéncia e ou prescrigao,

informando a contabilidade para efetuar os devidos registros contabeis.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, as unidades instrutivas mantiveram a

irregularidade.

Em sede de alegagdes finais, o Gestor repisou os fatos e o MPC
manteve o Parecer anteriormente expedido com a sugestao de expedir recomendagao
ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que proceda a
adocgao de ajustes contabeis seja pela contabilizagdo de perdas de ativos prescritos,

seja pela baixa de débitos inexequiveis ou prescritos.
9.1.4.4. Imobilizado

O saldo da Conta Imobilizado, demonstrado no Balango Patrimonial,
conforme Anexo 14 da Lei n.° 4.320/1964, da Prefeitura de Rondondpolis era de
R$ 1.425.642.410,12 (um bilhdes quatrocentos e vinte e cinco milhdes seiscentos e
quarenta e dois mil quatrocentos e dez reais e doze centavos)®® em 31/12/2023.

Para subsidiar a analise, a 4% Secex expediu o Oficio n.°
16/2024/42SECEXS5! e solicitou a documentacdo da composicdo do saldo da conta
Imobilizado da Prefeitura em 31/12/2023.

Em resposta, o Departamento de Contabilidade da Prefeitura
encaminhou o Demonstrativo de Saldo do Imobilizado, elaborado pelo Departamento

de Patriménio da Secretaria Municipal de Administracao

€0 Doc. 499494/2024.
¢ Doc. 484339/2024.
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(MEMO/ROO/MT/DEPAT/053/2024) em 31/12/2023, que totalizou
R$ 1.517.572.841,01 (um bilhdo quinhentos e dezessete milhdes quinhentos e setenta

e dois mil oitocentos e quarenta e um reais e um centavo)®2.

Como forma de confirmar a veracidade do saldo da conta sintética
imobilizado registrado no Balango Patrimonial®3, no valor de R$ 1.425.642.410,12, em
31/12/2023, confrontou-se com a soma dos saldos dos Bens Méveis e Imoveis do
demonstrativo elaborado pelo Departamento de Patrimdnio da Secretaria Municipal
de Administracdo (MEMO/ROO/MT/DEPAT/053/2024) em 31/12/2023, totalizando
R$ 1.517.572.841,01%4.

Apesar do relatorio fornecido pela Prefeitura nao totalizar a soma dos
saldos dos Bens Méveis e Iméveis, bem como n&o consolidar as somas, inseriu-se 0s
dados do PDF em planilha Excel, cuja soma dos saldos totalizaram
R$ 1.517.572.841,01, sendo incluido os Bens Moveis das Obras em andamento que
nao estdo previstos no relatorio elaborado pelo Departamento de Patriménio,

conforme demonstrado a seguir®®:

Prefeitura Municipal de Rondondpolis
Departamento de Patrimdnio

BENS MOVEIS Valor em R$

Saldo Inicial de 2022 202.937.546,03
1| (+) Bens Méveis de 01/01 a 31/12/2023 - Entradas 26.811.877,19
2 | (-) Baixados em 2023 2.042.874,02
3 | (+) Bens Moveis Reavaliados para mais em 2023 230.207,51
4 | (-) Bens Moveis Reavaliados para menos em 2023 2.345.093 84

soma 225.591.662,87

Bens Moveis Depreciados 18.021.607,59

Saldo de Bens Mdveis em 31/12/2023 207.570.055,28

62 Doc. 506088/2024.
6 Doc. 499494/2024.
% Doc. 506088/2024.
% Doc. 510856/2024, p. 42/43.
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BENS IMOVEIS
1| (+) Bens Iméveis até 2023 511.559.262,58
2 | (+) Total de Bens Imovels Tombados em 2023 - Entradas 174 463 236 66
3 | (-) Bens Imoveis Baixados em 2023 109.723.950,22
4 | (+) Bens Imoveis Reavaliados para mais em 2023 14.258.213,77
Saldo em 31/12/2023 590.556.762,79
Bens Imoveis - Obras em Andamento - Balancete de 2023 719.446.022,94
Soma de Bens Imdveis em 31/12/2023 1.310.002.785,73

COMODATOS DE BENS MOVEIS

(-) Total de Bens Maveis cedidos em 2023 22.977.402 41
(+) Total de Bens Moveis recebidos em 2023 1.622.293 55
(+) Total de Bens Moveis recebidos em 2023 20.178,78
Saldo de Bens Maoveis em comodato em 31/12/2023 -21.334.930,08

Fonte: documento digital n® 506088/2024

Destaca-se que os Bens Imoéveis das Obras em Andamento foram
inseridos no Imobilizado tomando-se por base o balancete da Prefeitura de 2023%6:

Prefeitura Municipal de Rondondpolis

Balancete de Verificacao do Imobilizado em 31/112/2023

HNome Conta Saldo Final
IMOBILIZADO 1.425.642.410,12
BEWS MOVEIS- CGHSDLID.A':.IEO 279.749.554,T7

MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS (F) 63.203.187.05

% Doc. 510856/2024, p. 43/44.
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BENS DE INFORMATICA (F) 27.457.229.09

MOVEIS E UTENSILIOS (P) 30.526.685,95

MATERIAIS CULTURAIS, EDUCACIONALS E DE

COMUNICACAO (P) 12.089.240,31
VEICULOS (P) 117.970.404,76
PECAS E CONJUNTOS DE REPOSICAO (P) 1.212.196,68
BENS MOVEIS EM ANDAMENTO (P) 3.994.093.09
DEMAIS BENS MOVEIS 23.296.517,54
BENS EM PODER DE OUTRA UNIDADE OU

TERCEIROS (F) 23.132.432,53
OUTROS BENS MOVEIS (P) 154.085,31
BENS IMOVEIS- CONSOLIDACAD 1.218.700.314,35
BENS DE USO ESPECIAL (P) 130.830.168.55
BENS DOMINICAIS (P) 179.416.738.79
BENS DE USO COMUM DO POVO (F) 187.241.575.40
BENS IMOVEIS EM ANDAMENTO 719.446.022,04
OBRAS EM ANDAMENTO (P) 719.446.022.94
INSTALACOES (P) 0,00
DEMAIS BENS IMOVEIS 1.765.808,67
OUTROS BENS IMOVEIS (P) 1.765.808,67

(-} DEPRECIAGAD, EXAUSTAD E
AMORTIZACAD ACUMULADAS 72 .807.459,00

Ressalta-se que o inventario fisico e financeiro dos Bens Modveis e

Iméveis do imobilizado da Prefeitura (31/12/2023) nao foi apresentado a 42 Secex.

Na inspecéo in loco, constatou-se que a Secretaria de Municipal de
Transparéncia e Controle Interno (SETRACI) realizou auditoria no Departamento de
Patrimonio da Secretaria Municipal de Administracdo com o objetivo de avaliar a
eficacia e eficiéncia dos procedimentos de controle interno previstos na Norma Interna
SPA n.° 01/2008, que dispde sobre “gestao e controle de patriménio de bens méveis”,
assim como na Norma Interna SPA n°® 01/2009 (verséo | - de 30/12/2009) - que trata
sobre “Registro, controle e inventario de bens modveis e imdveis”, normas que

compdem o Sistema de Controle Patrimonial (SPA) do Poder Executivo Municipal
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(Administracdo Direta)®”.

ApGs as constatacdes, o Controle Interno apresentou as seguintes
recomendacdes a serem observadas pelo Departamento de Patrimonio da Secretaria

Municipal de Administragéo da Prefeitura Municipal de Rondondpolis:

1 - Regularizar os processos e baixa relativos ao exercicio 2022, fazendo
constar na respectiva pasta, junto com os termos de baixa, o parecer da
Comissé@o Especial de Baixa Patrimonial sobre as condi¢gbes dos bens
relacionados e o destino sugerido e/ou dado pela comissdo, com a devida
homologacéo pelo Prefeito Municipal, em conformidade com o item 8 da
Norma Interna SPA N° 01/2009.

2 - Registrar/informar no sistema de controle patrimonial o motivo, nimero do
processo e data dos bens baixados no exercicio 2022.

3 - Fazer com que os processos de baixa sejam instruidos com todos os
documentos necessérios a realizacdo da baixa patrimonial e registrar no
sistema de controle patrimonial as informacdes pertinentes (motivo, n° do
processo e data da baixa patrimonial).

4 - Revisar e normatizar: a) todas as situagdes/tipos de baixa, como por
exemplo, devolucdo de bens em comodato, erros de tombamento, por
doacao, por extravio, por venda, por permuta, etc. b) classificacdo do bem
mével considerado inservivel (ocioso, recuperavel, antieconbmico e
irrecuperavel) c) formas de desfazimento do bem patrimonial (leil&o, doagéo,
inutilizacéo, transferéncia, cesséo, etc).

Posteriormente a andlise para confirmacéo do saldo da conta sintética
do Imobilizado, registrado no Balango Patrimonial em 31/12/2023%, no valor de
R$ 1.425.642.410,12, registrado no Balango Patrimonial, a 42 Secex concluiu que ha
divergéncia, tendo em vista que a soma dos documentos fisicos em PDF (relatorio
dos Bens Modveis e Imoveis), elaborado pelo Departamento de Patriménio da
Secretaria Municipal de Administracdo, totalizou R$ 1.517.572.841,01 e apresenta
valor a maior de R$ 91.930.430,89 (noventa e um milhdes novecentos e trinta mil

guatrocentos e trinta reais e oitenta e nove centavos).

Nesse cenario, apontou a divergéncia como causa do achado 3.3,

classificado na irregularidade CB02.

Diante disso, a equipe de auditoria sugeriu a expedicao de determinacao
ao Chefe do Poder Executivo Municipal para deliberar junto a Secretaria Municipal de
Administracdo - Departamento de Patrimdnio, para que realize inventario fisico e

financeiro dos saldos dos bens moveis e imoveis do imobilizado da Prefeitura, com

7 Doc. 510662/2024.
% Doc. 499494/2024.
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acompanhamento da Secretaria de Transparéncia e Controle Interno, e realize os
ajustes dos registros contabeis entre os saldos da conta contabil sintética Imobilizado
e os documentos fisicos que déo suporte aos langamentos de composi¢cado dos bens
permanentes do ativo n&o circulante da Prefeitura, constante do Balanc¢o Patrimonial,
bem como observa as recomendacfes exaradas pela SETRACI na proposta de

encaminhamento realizada no Relatdrio de Auditoria n.°© 02/2024.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apés a analise das justificativas, as unidades instrutivas mantiveram a

irregularidade.

Em sede de alegacdes finais, o Gestor repisou os fatos e o MPC
manteve a irregularidade com a sugestdao de expedir recomendacdo ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que realize o inventério
fisico e financeiro dos saldos do Imobilizado da Prefeitura, a fim de ajustar os saldos
da conta contabil sintética “Imobilizado” e os documentos fisicos que registram os

lancamentos nesta conta.
9.1.4.5. Passivo Circulante - Fornecedores

O saldo da soma das Contas do Passivo Circulante demonstrado no
Balanco Patrimonial da Prefeitura de Rondonépolis em 31/12/2023 era de R$
77.262.489,23 (setenta e sete milhdes duzentos e sessenta e dois mil quatrocentos e

oitenta e nove reais e vinte e trés centavos)®°.

Porém, o saldo demonstrado no Anexo 17 (Demonstrativo da Divida
Flutuante da Prefeitura)’® era de R$ 75.805.517,07 (setenta e cinco milhdes oitocentos
e cinco mil quinhentos e dezessete reais e sete centavos), apresentando divergéncia
de R$ 1.456.972,16 (um milh&o quatrocentos e cinquenta e seis mil novecentos e

setenta e dois reais e dezesseis centavos).

Para subsidiar a andlise, a equipe de auditoria expediu o Oficio n.°
16/2024/423SECEX"! e solicitou a documentacéo da composicdo dos saldos da Divida
Flutuante do Poder Executivo em 31/12/2023.

% Doc. 499494/2024.
0 Doc. 500169/2024.
" Doc. 484339/2024.
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Para certificar sobre a integridade e a correta composicédo do saldo da
Divida Flutuante de curto prazo, a Unidade Técnica cruzou o saldo constante do
Balanco Patrimonial com o saldo dos Restos a Pagar Processados e os Depdésitos
Extraorcamentarios lancados no demonstrativo da Divida Flutuante’?:

Prefeitura de apolis
Restos a Pagar Processados em 311 22023
Fontes: Anexo 14 - Balango Patrimonial -BP e Anexc 17 - Demonstrative
da Divida Flutuante - DOF da Prefeitura Passivo Circulante
Deserigas Anexo 17 - DOF Anexo 14 - BP
\Valor em RS

Restos a Pagar Processados 65521 368,67

D exencicios Anteriones 9.330.966,57

Do Exercicin 57.131.402,10
| Depésitos extraorgamentirios 9.284.148.80

Total 1580551707 TT.262 48923

Divergéncia 1.456.972 16

Os dados demonstram que ha divergéncia de R$ 1.456.972,16 entre o
saldo do Passivo Circulante do Balango Patrimonial e o saldo da soma dos Restos a
Pagar Processado mais os Depdsitos Extraorcamentarios lancados no Demonstrativo

da Divida Flutuante a curto prazo.

Para certificar a fidedignidade da composicdo dos Restos a Pagar
Processados, cruzou-se o saldo do Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante
com a relacdo de Restos a Pagar Processados extraidos dos dados do Sistema
Aplic’374;

2 Doc. 510856/2024, p. 46.

8 Fonte: APLIC>UG: Prefeitura>Informes Mensais>Restos a Pagar>Execugéo de Restos a Pagar>Tipo: RPP>més de referéncia:
dezembro

"4 Doc. 510856/2024, p. 47.
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Prefeitura de Rondondpolis

Restos a Pagar Processados em 31/ 22023

Fonte: APLIC-UG: Prefeitura=informes
Mensais>Restos a Pagar>Execugdo de Restos

a Pagar>Tipo: RPP>meés de referéncia:

dezemibiro Anexo 17 - Prefeitura

Exercicios Valor em RS
2018 1.308.644 40
2020 2 115.687.77
2021 2 538 B61.51
2022 2.526.854.60
2023 57.131.402 10
Total Geral 65.521.450,38 | 66.521.368,67
Divergenci 89994829

Os dados demonstram que ha divergéncia de R$ 899.918,19 (oitocentos
e noventa e nove mil novecentos e dezoito reais e dezenove centavos) entre o saldo
da soma dos Restos a Pagar Processados lancados no Demonstrativo da Divida
Flutuante a curto prazo e a relacdo de Restos a Pagar Processados extraidos dos

dados do Sistema Aplic.

Apos analise do cruzamento dos saldos da composicdo da Divida
Flutuante da Prefeitura constantes do Anexo 17 da Lei n.° 4.320/1964 com o saldo do
Passivo Circulante demonstrado no Anexo 14 da Lei n.° 4.320/1964 — Balango
Patrimonial, a 4% Secex concluiu que ha divergéncia de R$ 1.456.972,16, bem como
foi apurada divergéncia de R$ 899.918,29 entre o saldo da soma dos Restos a Pagar
Processados constantes do Sistema Aplic e o saldo demonstrado no Anexo 17 da Lei
n.° 4.320/1964.

Nesse cenario, apontou a divergéncia como causa do achado 3.4,

classificado nairregularidade CB02.

Diante disso, sugeriu a expedicdo de determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal para deliberar junto a Secretaria Municipal de Financas -
Departamento de Contabilidade, para que realize os ajustes dos registros contabeis
entre os saldos dos restos a pagar processados e 0s dep0sitos extraorgamentarios
langados no Anexo 17 da Lei n.° 4.320/1964 — Demonstrativo da Divida Flutuante com
0 saldo do Passivo Circulante do Anexo 14 da Lei n.° 4.320/1964 — Balanco
Patrimonial da Prefeitura, bem como realize o ajuste do saldo dos restos a pagar
processados dos dados do Sistema Aplic.
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O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, as unidades instrutivas mantiveram a

irregularidade.

Em sede de alegagdes finais, o Gestor repisou os fatos e o MPC
manteve a irregularidade com a sugestdo de expedir recomendagao ao Poder
Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que realize os ajustes
dos registros contabeis entre os saldos dos restos a pagar processados e os depositos
extraorgamentarios langados no Demonstrativo da Divida Flutuante com o saldo do
Passivo Circulante do Balango Patrimonial, bem como, com o saldo do Sistema Aplic

deste Tribunal.
9.1.4.6. Divida Publica — Passivo Nao Circulante

O saldo da soma das Contas do Passivo Ndo Circulante demonstrado
no Balanco Patrimonial da Prefeitura de Rondonodpolis em 31/12/2023 era de R$
388.751.499,43 (trezentos e oitenta e oito milhdes setecentos e cinquenta e um mil
quatrocentos e noventa e nove reais e quarenta e trés centavos). Esse saldo também
estd demonstrado no Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada Interna da

Prefeitura’®.

Para subsidiar a andlise, a equipe de auditoria expediu o Oficio n.°
16/2024/423SECEX’® e solicitou a documentacdo da composicdo dos saldos da Divida
Fundada Interna do Poder Executivo em 31/12/2023.

Na inspecdao in loco, realizada no periodo de 22 a 26 de julho de 2024
no setor de contabilidade da Prefeitura, conforme Ordem de Servigco Eletrénica n.°
4148/2024", realizou-se a conferéncia dos saldos da Divida Fundada Interna da
Prefeitura, confrontando os saldos das dividas em 31/12/2023 que somaram R$

388.751.499,43 com o documento fisico que deu suporte ao registro contabil.

Os documentos fisicos em PDF apresentados pela Prefeitura’®, como

suporte para os registros dos saldos da Divida Fundada Interna em 31/12/2023, foram

S Doc. 499494/2024.
6 Doc. 484339/2024.
" Doc. 491987/2024.
8 Doc. 499937/2024.
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0S seguintes, a saber:

a)Posicdo Sintética da Divida em 31/12/2023 emitido pela Caixa Econdmica
Federal — CEF em nome do Tomador Municipio de Rondondpolis — MT, a
soma dos contratos totalizou R$ 267.846.786,67;

c) Sistema de Informagbes do Banco do Brasil — SISBB, Operacao:
0040/00007-9, saldo em 31/12 /2023 — R$ 3.653.706,23;
d) Sistema de InformagBes do Banco do Brasil — SISBB, Operagéo:
0040/00008-7, saldo em 31/12 /2023 — R$ 1.481.481,58;
e) Sistema de InformagBes do Banco do Brasil — SISBB, Operagéo:
0022/22223-5, saldo em 31/12/2023 —-R$ 1.472.097,78;
f) Sistema de InformagBes do Banco do Brasil — SISBB, Operacéo:

0022/22224-3, saldo em 31/12/2023 — R$ 1.419.140,98;
g) Relatério de Ordem Cronolégica do Poder Judiciario - Precatérios - R$
17.851.284,60 (documento digital n® 499990/2024).

A Unidade Técnica apresentou um resumo do cruzamento dos saldos

das dividas em 31/12/2023 com a documentagao fisica em PDF°:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
ANEXO 16 da Lei n° 4.320 - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA em 31/12/2023
Documentos Fisicos
Autorizacdes em PDF
Lei Descricéo Saldo em R$ Valor em R$
CEF - SANEAMENTO PARA TODOS-
2023/2006 CONTRATO 189586-54 E 189587-68 5.318.064,93 5.730.932,23
CEF - FINANCIAMENTO PROGRAMA .
6732/2011 PRO-TRANSPORTE 12.426.985,31 13.455.948 55
5911/2009 REPARCELAMENTO DO INSS 42.655.602,97 42.655.602,97
PROG. PRO-TRANSPORTE - PAV.,
DRENAGEM, SINALIZ. BAIRROS ANA A
7696/2013 CARLA, VL. RICA. PQ. UNIVERSITARIO, 14.114.399,44
VL. 15.278.459 86
PROG. PRO-TRANSPORTE - PAV.,
7696/2013 DRENAGEM, SINALIZ. BAIRROS JD. 7.248 956,67
LIBERDADE E RES. NOVA ERA 7.855.612,79
PROG. PRO-TRANSPORTE - PAV. E
QUALIF. DE VIAS URBANAS NOS )
7696/2013 BAIRROS JD. DAS FLORES, JD. 14.016.568,87
PROGRESSO, LAJ 15.165.254 04
10232/2019 CONTRATO 0520330 - FINISA 94 279 816,28 88.242 698 93

" Doc. 510856/2024, p. 49.
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CONT 40/00007-9 AQUIS.DE VEICULOS

10549/2019 TIPO ONIBUS PARA O TRANSPORTE 3.653.706,23 3.653.706,23
COLETIVO URBANO
PROGRAMA AVANCAR CIDADES - PRO

f 3

9561/2017 TRANSPORTE 24.394.960,81 24.117.880,27
BANCO DO BRASIL 22/22224-3 -

9679/2018 AQUISICAO DE MAQ. E EQUIP. E 1.419.140,98 1.419.140,98
SERVICOS DE CAPACITACAO TECNICA
BANCO DO BRASIL 22/22223-5 -

9678/2018 AQUISICAO DE MAQ. E EQUIP. E 147209778 147209778
SERVICOS DE CAPACITACAO TECNICA

9800/2018 FINANC. CONTRATO 40/00008-7 1.481.481,58 1.481.481,58

.'l - -

11446/2021 CONTRATO  40/0024-9 BANCO DO 30.335.501,20 30.335.501,20
BRASIL

11663/2021 CONTRATO 0600.673-57 - FINISA I 118.082.931,78 98.000.000,00
Precatorios 17.851.284 60 17.851.284 60

Soma 388.751.499 43 366.715.602,01
Diferenga -22 035897 42

Os dados demonstram que ha divergéncias entre os saldos da Divida
Fundada Interna registrada no Balanco Patrimonial e no Demonstrativo da Divida

Fundada Interna® com a documentacéo fisica em PDF da Prefeitura.

Destaca-se que quanto a obrigacdo Reparcelamento com o INSS no
valor de R$ 42.655.602,97 (quarenta e dois milhdes seiscentos e cinquenta e cinco
mil seiscentos e dois reais e noventa e sete centavos), nao foi apresentado documento

gue suporte o saldo em 31/12/2023.

ApoOs analise do cruzamento entre os saldos da composicéo da Divida
Fundada Interna da Prefeitura com a documentacéo fisica em PDF, concluiu-se que
h& saldos divergentes, bem como a ha saldo da obrigagdo Reparcelamento com o
INSS, no valor de R$ 42.655.602,97, que nao foi apresentado documento fisico que

sustente esse saldo em 31/12/2023.

Nesse cenario, apontou a divergéncia como causa do achado 3.5,

classificado na irregularidade CB02.

Diante disso, a 42 Secex sugeriu a expedicao de determinacéo ao Chefe

80 Doc. 499494/2024.
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do Poder Executivo Municipal para deliberar junto a Secretaria Municipal de Financas
- Departamento de Contabilidade, para que realize os ajustes dos registros contabeis
entre os saldos da divida fundada interna e os documentos fisicos que dao suporte
aos lancamentos de composicdo das obrigacdes de longo prazo — Passivo N&o

Circulante da Prefeitura.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apds a analise das justificativas, as unidades instrutivas sanaram a

irregularidade.

9.1.4.6. Divida Publica - Opinido sobre as Demonstracdes

Contabeis

Este topico sintetiza os resultados dos trabalhos realizados in loco e nas
solicitagdes de documentos ao Poder Executivo Municipal de Rondonépolis, com o
objetivo de emitir opiniao se o Balango Patrimonial reflete adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posi¢cao patrimonial e financeira em 31/12/2023 de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico e 0 marco

legal e regulatério aplicavel.

Ressalta-se que ndo foi analisado o conjunto completo das
demonstragées financeiras, compostas por: Balango Patrimonial, Balanco
Orgamentario, Balango Financeiro, Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais (DVP),
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), bem como as correspondentes notas

explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Os trabalhos foram realizados in loco na sede da Secretaria de Finangas
do Municipio, bem como na 42 Secex responsavel pela emissao do Relatorio Técnico
Preliminar para subsidiar a emissao do parecer prévio sobre as contas anuais no
sentido de se manifestar conclusivamente se as Contas Anuais de Governo Municipal
representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31
de dezembro, bem como o resultado das operacdes de acordo com 0s principios
fundamentais da contabilidade aplicados a administragéo publica (art. 299, |, RITCE
MT).

9.1.4.7. Opinidao de Auditoria sobre o Balango Patrimonial
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9.1.4.7.1. Opinido com ressalva

A 42 Secex examinou, ao amparo das competéncias estabelecidas no
art. 210, |, da CE-MT, e nos termos do arts. 1°, |, e 26, da LOTCE/MT e do art. 299 do
RITCE/MT, as Demonstra¢des Contabeis do Municipio de Rondonépolis, comumente
conhecidas como Balango Geral, o qual compreende o Balango Patrimonial e o
Balanco Orgcamentario de 31/12/2023, a DVP para o exercicio findo nessa data, a DFC
e as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas

contabeis.

Para a equipe de auditoria, exceto pelos efeitos das distor¢des e pelos
possiveis efeitos das limitacbes a obtencado de evidéncia apropriada e suficiente,
conforme descritos na segcdo a seguir “Base para opinido com ressalva”, as
demonstracbes contabeis apresentaram adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posigcdo patrimonial e financeira em 31/12/2023 e a execugao
orgcamentaria do Municipio findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis

adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.
9.1.4.7.2. Base para opinido com ressalva

A 42 Secex detectou distorcoes de valor, de classificacdo e de
divulgacado, e nao obtiveram evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre
parcelas do Ativo Circulante, do Ativo Nao Circulante: dos Créditos a Receber e das
Provisdes e do Imobilizado, do Passivo Circulante e do Passivo Nao Circulante do

Balango Patrimonial de 31/12/2023 da Prefeitura Municipal de Rondonépolis.

Os efeitos das distorgdes e os possiveis efeitos da impossibilidade de se
obter evidéncia apropriada e suficiente nas Demonstracées Contabeis sao relevantes,
mas n&o generalizados, tomados individualmente ou em conjunto, conforme

apresentados a seguir:
A - Ativo Circulante:
1 — Conta Caixa e Equivalentes de Caixa:

Foi apurado divergéncia de R$ R$ 1.654.008,94 (um milhdo seiscentos
e cinquenta e quatro mil oito reais e noventa e quatro centavos) na Conta Caixa e

Equivalentes de Caixa, resultado do confronto entre os documentos fisicos (extratos
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e conciliagdes bancarias) de R$ 207.700.228,49 (duzentos e sete milhGes setecentos
mil duzentos e vinte e oito reais e quarenta e nove centavos) e o saldo do balango
patrimonial de R$ 206.046.219,55 (duzentos e seis milhdes quarenta em seis mil

duzentos e dezenove reais e cinquenta e cinco centavos).8!
2 — Conta Estoques:

Apos analise para confirmagéo do saldo da conta Estoque no valor de
R$ 40.315.596,36 (quarenta milhdes trezentos e quinze mil quinhentos e noventa e
seis reais e trinta e seis centavos), registrado no Balang¢o Patrimonial, conclui-se que
a soma dos documentos fisicos em PDF (relatério dos elementos de despesas) é de
R$ 50.025.515,05 (cinquenta milhdes vinte e cinco mil quinhentos e quinze reais e
cinco centavos), apresentando valor a maior de R$ 9.709.918,69 (nove milhdes

setecentos e nove mil novecentos e dezoito reais e sessenta e nove centavos)®.

3 - Conta Créditos Tributarios a Receber — Consolidagao -
1.1.2.1.1.01.05.00.00.00 - IPTU (P)

A Prefeitura ndo registra o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) pelo regime de competéncia. O langamento é realizado no

encerramento do exercicio.

Em resumo, a contabilidade da Prefeitura de Rondondpolis nao realizou
o Reconhecimento dos Créditos Tributarios e o Ajuste para Perdas Provaveis, néo
adotou os principios da Oportunidade e da Competéncia, estabelecidos na Resolugao
n.° 750/1993 do CFC, bem como na Resolugao n.° 1.111/2007, como também na
aplicacao das Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC 02 da STN e da Portaria
STN n.° 548/201583.

B — ATIVO NAO CIRCULANTE
4 - Créditos a Receber de Longo Prazo - Divida Ativa

Nao contabilizagado da provisdo para perdas com a divida ativa, aliado a

existéncia de créditos elegiveis para prescricdo na ordem de 67% da Divida Ativa

81 ltem 5.1.1.1 Analise da Convergéncia dos Saldos do Balango Patrimonial — Subitem:1) Caixa e Equivalentes de Caixa —
Relatorio Técnico Preliminar.

8 Jtem 5.1.1.1 Andlise da Convergéncia dos Saldos Do Balango Patrimonial — Subitem: 2) Estoques — Relatorio Técnico
Preliminar.

83 Jtem 5. 1. 1. 2. Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP. Portaria n.° 548/2015 da STN — Relatorio Técnico Preliminar.
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acumulada em 31/12/2023, implicando na superavaliagcdo do ativo no Balango

Patrimonial®4.
5 — Imobilizado

Ap06s analise para confirmagao do saldo da conta sintética do Imobilizado
registrado no Balango Patrimonial em 31/12/2023%, no valor de R$ 1.425.642.410,12
(um bilhdo quatrocentos e vinte e cinco milhdes seiscentos e quarenta e dois mil
quatrocentos e dez reais e doze centavos), registrado no Balango Patrimonial,
concluiu-se que ha divergéncia, visto que a soma dos documentos fisicos em PDF
(relatério dos Bens Moveis e Iméveis), elaborado pelo Departamento de Patrimonio
da Secretaria Municipal de Administragdo, totalizou em R$ 1.517.572.841,01 (um
bilhdo quinhentos e dezessete milhdes quinhentos e setenta e dois mil oitocentos e
quarenta e um reais e um centavo), apresentando valor a maior de R$ 91.930.430,89
(noventa e um milhdes novecentos e trinta mil quatrocentos e trinta reais e oitenta e

nove centavos)®.
C — PASSIVO CIRCULANTE
6 — Divida Flutuante

Apo6s analise do cruzamento dos saldos da composi¢cdao da Divida
Flutuante da Prefeitura constantes do Anexo 17 da Lei n.° 4.320/1964 com o saldo do
Passivo Circulante demonstrado no Anexo 14 da Lei n.° 4.320 /1964 — Balango
Patrimonial, concluiu-se que ha divergéncia de R$ 1.456.972,16 (um milhdo
quatrocentos e cinquenta e seis mil novecentos e setenta e dois reais e dezesseis
centavos), bem como foi apurada divergéncia de R$ 899.918,29 (oitocentos e noventa
e nove mil novecentos e dezoito reais e vinte e nove centavos) entre o saldo da soma
dos Restos a Pagar Processados constantes do Sistema Aplic e o saldo demonstrado
no Anexo 17 da Lei n.° 4.320/19648".

D — PASSIVO NAO CIRCULANTE

84 Jtem 5.1.1.1 Analise Da Convergéncia Dos Saldos Do Balango Patrimonial — Subitem: 3) Divida Ativa — Relatério Técnico
Preliminar.

8 Doc. 499494/2024.

8 |tem 5.1.1.1 Analise da Convergéncia dos Saldos do Balango Patrimonial — Subitem: 4) Imobilizado — Relatorio Técnico
Preliminar.

8 ltem 5.1.1.1 Analise da Convergéncia dos Saldos do Balango Patrimonial — Subitem: 5) Divida Ativa - Relatorio Técnico
Preliminar.
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7 — Anexo 16 - Demonstragcao da Divida Fundada Interna

Apos analise do cruzamento entre os saldos da composigao da Divida
Fundada Interna da Prefeitura com a documentacéo fisica em PDF, concluiu-se que
ha saldos divergentes, bem como ha saldo da obrigagdo Reparcelamento com o INSS,
no valor de R$ 42.655.602,97 (quarenta e dois milhdes seiscentos e cinquenta e cinco
mil seiscentos e dois reais e noventa e sete centavos), que nao foi apresentado no

documento fisico que sustenta esse saldo em 31/12/2023%,
9.1.4.7.3. Limitagbes a obtencéo de evidéncia apropriada e suficiente

A 42 Secex dispds que nao foi possivel confirmar o valor inscrito em
Divida Ativa e nem o respectivo saldo em 31/12/2023, tendo em vista as auséncias de
relatérios do sistema informatizado utilizado pelo sistema tributario do Municipio de

Rondondpolis;

Além disso, nao foi possivel aferir nem por estimativa o valor dos
processos judiciais que se encontram em andamento na Procuradoria Geral do
Municipio.

A equipe de auditoria ainda discorreu que a Procuradoria Geral ndo

emitiu relatério informatizado do sistema tributario que confirme as arrecadacgdes de

execucdes fiscais realizadas no exercicio.

Por fim, a Secretaria de Receita ndo emitiu relatério do saldo dos créditos

tributarios que se encontram suspensos em carteira.

9.1.4.7.4. Responsabilidades do auditor pela auditoria das

demonstragbes contabeis

Os objetivos da equipe de auditoria sdo obter seguranga razoavel de que
as Demonstragbes Contabeis Consolidadas do Municipio, tomadas em conjunto,
estao livres de distorcao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro,
e emitir Certificado de Auditoria contendo a opiniao.

Seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas nao uma garantia

de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de

88 ltem 5.1.1.1 Analise da Convergéncia dos Saldos do Balango Patrimonial — Subitem: 6) Divida Publica — Passivo N&o Circulante
- Relatdrio Técnico Preliminar.
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auditoria no setor publico sempre detecta as eventuais distor¢gdes relevantes
existentes. As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao consideradas
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de
uma perspectiva razoavel, as decisées econdmicas dos usuarios tomadas com base

nas referidas demonstragoes.

9.1.5. Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP — Portaria n.°
548/2015 da STN

A Portaria da STN n.° 634, de 19 de novembro de 2013, dispde sobre
regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos
entes da Federagdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual, e essa

base conceitual € estabelecida pelas NBC TSP.

O art. 2° da referida Portaria preceitua que a STN promovera a gestao
da implantagao, no ambito da Federacéao, dos procedimentos contabeis das entidades
do setor publico, observadas as NBC TSP emitidas pelo CFC, por meio de normativos
e orientacdes técnicas, respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos

pela legislacao vigente.

A referida Portaria também conceitua e estabelece o escopo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) sob o ponto de vista das regras gerais

de consolidacao das contas publicas:

Art. 6° Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP compreendem o
reconhecimento, a mensuragéo, o registro, a apuragido, a avaliagdo e o
controle do patriménio publico.

Art. 7° As variagdes patrimoniais devem ser registradas pelo regime de
competéncia, visando garantir o reconhecimento de todos os ativos e
passivos das entidades que integram o setor publico, convergir a
contabilidade do setor publico as NBC TSP e ampliar a transparéncia das
contas publicas.

Paragrafo unico. Nos registros contabeis, os entes da Federagédo deveréo
observar os seguintes aspectos:

| - reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos créditos, tributarios ou
nao, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para
perdas;

Il - reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao das obriga¢des e provisdes
por competéncia;

lll - reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens maéveis, iméveis
e intangiveis;

IV - registro de fenbmenos econdmicos, resultantes ou independentes da

Pagina 53 de 84

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ODVFDP.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

execugao orgamentaria, tais como depreciagao, amortizagao, exaustao;
V - reconhecimento, mensuragdo e evidenciagio dos ativos de infraestrutura;
VI - demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP.

O art. 13 da Portaria da STN n.° 634/2013, assim dispde acerca dos

prazos de implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais:

Art. 13. Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP, definidos no
MCASP e de observancia obrigatéria pelos entes da Federacgéo, terdo prazos
finais de implantacdo estabelecidos de forma gradual por meio de ato
normativo da STN.

Destaca-se que as descricbes dos procedimentos contabeis e
respectivos prazos de implantagdo, bem como as referéncias normativas e resumo
das acgbes para implantagcdo se encontram devidamente detalhadas no Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Anexo da Portaria da STN

n.° 548/20158°.

Com relacgéao a verificagdo do Cumprimento do Prazo de Implementacao
na analise das Contas Anuais de 2023, constatou-se que o Municipio de Rondonépolis
nao implantou os Procedimentos contabeis patrimoniais até o exercicio de 2023, cujos

prazos definidos pela Portaria n.° 548/2015 da STN se encontram expirados:

a) — Iltem 4. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagcao da Divida

Ativa, tributaria e nao-tributaria, e respectivo ajuste para perdas.

A verificacdo do Cumprimento do Prazo de Implantacdo do PCP foi

apontada pela 42 Secex como achado 4.1, classificado na irregularidade CB07.

Nesse cenario, a 42 Secex sugeriu a expedicao de determinacado a
Secretaria Municipal de Finangas para que o Setor de Contabilidade realize o
Reconhecimento dos Créditos Tributarios e o Ajuste para Perdas Provaveis, adotando
os principios da Oportunidade e da Competéncia, estabelecidos na Resolucido n.°
750/1993, CFC e suas alteragbes, bem como a Resolugédo n.° 1.111/2007, como
também a aplicagao das Instrugbes de Procedimentos Contabeis — IPC 02 da STN e
da Portaria STN n.° 548/2015, bem como providencie a emissao de relatérios a serem
extraidos do sistema tributario informatizado utilizado pelo municipio, contendo os

dados dos descontos em cota unica e das arrecadagdes de IPTU de cada exercicio

8 Doc. 510393/2024.
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financeiro.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade. Apos a analise das justificativas, as unidades instrutivas mantiveram a

irregularidade.

Em sede de alegagdes finais, o Gestor reafirmou a defesa anteriormente
apresentada e o MPC manteve a irregularidade com a sugestdo de expedir
recomendagao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
que realize o Reconhecimento dos Créditos Tributarios e o Ajuste para Perdas
Provaveis, adotando os principios da Oportunidade e da Competéncia, exigidos pela
Portaria n.° 548/2015 STN.

Constatou-se ainda que n&o houve cumprimento do Prazo de
Implantagao de Itens do PCP previstos na Portaria 548/2015 do STN.

Para o registro dos créditos tributarios, especial atengdo deve ser dada
aos principios da oportunidade e da competéncia, estabelecidos na Resolugédo n.°
750/1993, do CFC e suas alteragdes, bem como a Resolugdo n.° 1.111/2007, que
dispbe sobre o conteudo e a abrangéncia dos principios de contabilidade aplicados

ao setor publico.

O principio da oportunidade dispde sobre o processo de mensuragao e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informagdes integras e
tempestivas. Ja o principio da competéncia determina que os efeitos das transagdes
e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,

independentemente do recebimento ou do pagamento.

b) Necessidade do Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo

Regime de Competéncia

A adocao do regime de competéncia no setor publico € essencial a
melhoria da qualidade da informacdo e a transparéncia, sendo um requisito
fundamental para a implantacédo dos sistemas de apuracao de custos e de avaliagao

de desempenho da agao governamental.

Os ganhos com a adocg&o do regime de competéncia sao refletidos em
beneficios para a sociedade, na medida em que as informag¢des subsidiam a tomada
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de decisdo pelo gestor, propiciando redug¢des de custos e melhor alocagédo dos
recursos publicos, bem como a instrumentalizagdo do controle social e melhorias nos
processos de prestagdo de contas e no controle exercido pelos tribunais, érgéos de

controle e pela sociedade.

A adocéao do regime de competéncia encontra justificativa no conceito
de patrimdnio e suas variagdes aumentativas e diminutivas (receita e despesa sob o

enfoque patrimonial).

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC
T 16.2 e NBC T 16.4 definem, respectivamente, patrimdnio publico e variagdes

patrimoniais:

Conjunto de bens e direitos, tangiveis e intangiveis, onerados ou néo,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do Setor Publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios futuros, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigos
publicos ou a exploragdao econémica por entidades do setor publico e suas
obrigacdes.

As variagdes patrimoniais sdo transagbes que promovem alteragbes nos
elementos patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo em carater
compensatorio, afetando, ou n&o, o seu resultado.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico- PCASP apresenta uma
estrutura de classes que permite o registro e a evidenciagao contabil dos atos e fatos,
tanto pelo regime de competéncia (Classes 1 a 4), quanto pelo regime orgamentario
(Classes 5 e 6), que reconhece a receita pela arrecadagao e a despesa no momento

do empenho.

A adocdo do regime de competéncia assegura a adequada aplicagao
dos principios de contabilidade de acordo com a Resolugédo CFC n.° 750/93 e suas

atualizagdes:

Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagdes
e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento.

Segundo a Resolugdo n.° 1.111/2007 do CFC, o principio da

competéncia se aplica integralmente ao setor publico.
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Para a adogdo do regime de competéncia no reconhecimento das
variagdes patrimoniais pelo setor publico, serao necessarias diversas adequagdes, a

saber:

a) Revisdo dos fluxos de informagdes e processos visando criar canais de
informagdes para a contabilidade;

b) Adequagdo ou aquisicdo de sistemas informatizados, tendo em vista as
novas demandas de informacdes e procedimentos contabeis;

c) Capacitagdo dos servidores da contabilidade e das éareas de interface
contabil (patriménio, arrecadacdo, almoxarifados, recursos humanos,
procuradorias, controles, tesouraria, etc.), com o objetivo de prepara-los para
o atendimento dos procedimentos contabeis, visando a integragéo das areas
gerenciais com a contabilidade, pois as informagdes necessarias para o
tratamento sob o enfoque patrimonial sdo determinadas pelo fato gerador.

Para subsidiar a anadlise, a 4% Secex expediu o Oficio n.° 16/2024

/42SECEX, no qual foram solicitadas as informacgdes referentes ao valor do

langamento do IPTU/2023 bem como suas dedugdes.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Receita elaborou o Oficio n.°
40/2024/DLAT®® e informou o valor do langamento de IPTU/2023 em R$
127.039.766,35 (cento e vinte e sete milhdes trinta e nove mil setecentos e sessenta

e seis reais e trinta e cinco centavos)°®:

Prefeitura de Rondondpols
Dermonstrative do Langarments do IPTU em 2003
Fonte: Documento digital n™ 500188/2024)
Descricio das Apdes Reaizadas Valor em R
+) Valor do Lancamento do IPTU - Base Legal: Lein® 1800/1800, Art. 3 do CTM 127 1000.766,35
-} Desconto de 20°% - Pagamentos em Cota Unica - CTM, Art. 16, 1" 12.527.423,78
-} Isengao - Base Legal Lein® 130001020 Art. 17. CTM 231.854 33
-} Reniincia - Base Legal Lei Complementar n® 457/2023 77770108
-] Suspensao'Contencioso do Crédito Tributario - Base Legal: Lei n® 18001990, arts. 210 211 501.102,03
-} Amecadacio de IPTU em 2023 - Relatdrio do Sistema Agili Blue. BAOT24T1.74
-} Outros a3 acrescantar se houver 0,00
=) Saldo a Receber em 311122023 - Ativo Circulants 2 809.05347

% Doc. 500169/2024.
°1 Doc. 510856/2024, p. 57/58.
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Os dados demonstram que ha um saldo de R$ 26.869.053,47 (vinte e
seis milhdes oitocentos e sessenta e nove mil cinquenta e trés reais e quarenta e sete
centavos) que deveria estar contabilizado na conta contabil 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos

Tributarios a Receber — IPTU no Ativo Circulante da Prefeitura, mas isso ndo ocorreu.

Ressalta-se que nao foram emitidos os relatorios contendo os descontos
de 20% nos pagamentos em cota Unica de IPTU/2023, no total de R$ 12.527.423,78
(doze milhdes quinhentos e vinte e sete mil quatrocentos e vinte e trés reais e setenta
e oito centavos) pelo sistema tributario utilizado pela Prefeitura Municipal, bem como
os relatorio das arrecadacgoes de IPTU/2023 no total de R$ 86.072.471,74 (oitenta e
seis milhdes setenta e dois mil quatrocentos e setenta e um reais e setenta e quatro

centavos).

Na inspecdo in loco no setor de contabilidade da Prefeitura de
Rondondpolis foi constatado que nao ha registro contabil de reconhecimento dos
creditos a receber de IPTU, bem como nao ha registro contabil da provisdo para
ajustes para perdas provaveis de créditos a receber, contrariando o que prevé as
Instrugbes de Procedimentos Contabeis — IPC 02 — Reconhecimento dos Créditos
Tributarios pelo Regime de Competéncia - Item 14.4. TRIBUTOS do MCASP 92 Edicao
(Portaria MF n.° 184/2008 determinou a STN e Portaria da STN n.° 753, de 21 de
dezembro de 2012).

Em consulta aos dados do Sistema Aplic, constatou-se que ndo houve o
langcamento contabil do exercicio de 2023 na conta contabil 11291010100 — Perdas

Estimadas em Impostos (P)% .

Também nao houve o langamento contabil do lancamento de IPTU/2023
no valor de R$ 127.039.766,35 (cento e vinte e sete milhdes trinta e nove mil
setecentos e sessenta e seis reais e trinta e cinco centavos) conforme consulta a razéo
contabil da conta 11221010000 - FATURAS/DUPLICATAS A RECEBER (P)*.

Portanto, ndo se verificou os seguintes langamentos contabeis:

a) Reconhecimento dos créditos a receber
Natureza de informacgé&o patrimonial

92 Fonte: APLIC>UG: Prefeitura>Informes Mensais>Contabilidade>Langamento Contabil>Razdo Contabil>Més de Referéncia:
dezembro — Conta Contabil 11291010100
% Fonte: APLIC>UG: Prefeitura>Informes Mensais>Contabilidade>Langamento Contabil>Razdo Contabil>Més de Referéncia:
dezembro — Conta Contéabil 11221010000
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D 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos Tributarios a Receber — IPTU

C 4.1.1.2.x.xx.xx Impostos sobre o Patrimbnio e a Renda - IPTU

b) Ajuste para perdas provaveis

Natureza de informacéao patrimonial

D 3.6.1.4.x.xx.xx VPD com ajustes de perdas de créditos — IPTU

C 1.1.2.9.1.xx.xx (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo

Ressalta-se que o prazo para preparacdo de sistemas e outras

providéncias de implantagao expirou em 31/12/2017 e a obrigatoriedade dos registros
contabeis foi a partir de 1°/1/2018, nos termos da Portaria n.° 548 do STN, de 24 de

setembro de 2015.

Em sintese, a contabilidade da Prefeitura de Rondondpolis n&o realizou
o Reconhecimento dos Créditos Tributarios e o Ajuste para Perdas Provaveis e néo
adotou os principios da oportunidade e da competéncia, estabelecidos na Resolugao
n.° 750/1993 do CFC e suas alteragbes, bem como na Resolugcédo n.° 1.111/2007,
como também na aplicagao das Instru¢des de Procedimentos Contabeis — IPC 02 da
STN e da Portaria da STN n.° 548/2015 - Item 14.4. TRIBUTOS do MCASP 92 Edicao.

Diante disso, a 42 Secex sugeriu a expedi¢cao de determinagado ao Chefe
do Poder Executivo para que delibere a Secretaria Municipal de Financas para que o
Setor de Contabilidade realize o Reconhecimento dos Créditos Tributarios e o Ajuste
para Perdas Provaveis, adotando os principios da Oportunidade e da Competéncia,
estabelecidos na Resolugao n.° 750/1993, do CFC e suas alteragcbes, bem como a
Resolucdo n.° 1.111/2007, como também a aplicagdo das Instrugdes de
Procedimentos Contabeis — IPC 02 da STN e da Portaria da STN n.° 548/2015, bem
como providencie a emissao de relatérios a serem extraidos do sistema tributario
informatizado utilizado pelo municipio, contendo os dados dos descontos em cota

unica e das arrecadacgdes de IPTU de cada exercicio financeiro.

Ademais, a titulo de orientagdo, sugeriu-se, também, a expedicdo de
recomendagao ao Chefe do Poder Executivo que adote o regime de competéncia no
reconhecimento das variacbes patrimoniais pelo setor publico, serdo necessarias

diversas adequacdes, a saber:

a) Revisdo dos fluxos de informagdes e processos visando criar canais de
informagdes para a contabilidade;

b) Adequagdo ou aquisi¢do de sistemas informatizados, tendo em vista as
novas demandas de informagdes e procedimentos contabeis;
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c) Capacitacdo dos servidores da contabilidade e das areas de interface
contabil (patrimbnio, arrecadacdo, almoxarifados, recursos humanos,
procuradorias, controles, tesouraria, etc.), com o objetivo de prepara-los para
o atendimento dos procedimentos contabeis, visando a integragédo das areas
gerenciais com a contabilidade, pois as informagbes necessarias para o
tratamento sob o enfoque patrimonial sdo determinadas pelo fato gerador.

9.2. SITUACAO ORCAMENTARIA
9.2.1. Resultado da Arrecadacdo Orcamentéria
9.2.1.1. Quociente de Execucao da Receita (QER)

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadagao (indicador maior que 1) ou insuficiéncia de arrecadacao (indicador menor

que 1).

O resultado alcancado pelo ente municipal indica que a receita

arrecadada foi menor do que a prevista, ou seja, houve déficit de arrecadagio®*:

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 2.093.188.386,88
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 1.681.865.370,42
QER BIA 0,8034

9.2.1.2. Quociente de Execucdo da Receita Corrente (QERC) -

Exceto Intra

O resultado indica que a receita corrente arrecadada foi menor do que

a prevista, correspondendo a 89,31% do valor estimado - frustragdao de receitas

correntes®®:
A RECEITA CORRENTE PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 1.848.084.589,09
B RECEITA CORRENTE ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 1.650.637.527 45
QERC B/IA 0,8931
9.2.1.3. Quociente de Execucéao da Receita de Capital (QRC) - Exceto
Intra

O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do que
a prevista, correspondendo a 41,72% do valor estimado — frustragao de receitas de

capital®®:

% Doc. 510856/2024, p. 59.
% Doc. 510856/2024, p. 59.
% Doc. 510856/2024, p. 59.
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A RECEITA DE CAPITAL PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 388.334.000,00
B RECEITA DE CAPITAL ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 162.017.622,77
QRC BIA 04172

9.2.2 Resultado da Despesa Orgamentaria
9.2.2.1. Quociente de Execucao da Despesa (QED)

Este quociente relaciona a Despesa Orgcamentaria Executada em
confronto com a Despesa Orgamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se
houve economia orgamentaria (indicador menor que 1) ou excesso de despesa

(indicador maior que 1).

O resultado alcancado pelo Municipio indica que a despesa realizada foi

menor do que a autorizada - economia orgamentaria®’:

A DESPESA ORCAMENTARIA (EXCETO INTRA) - DOTACAOD ATUALIZADA R$ 2.148.568.873,93
B DESPESA ORCAMENTARIA (EXCETO INTRA) - EXECUCAO R$ 1.688.958.916,16
QED B/IA 0,7860

9.2.2.2. Quociente de Execucdo da Despesa Corrente (QEDC) -

Exceto Intra

O resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor do que a

prevista, correspondendo a 88,24% do valor estimado®:

A DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - DOTACAO ATUALIZADA R$ 1.499.740.848,20
B DESPESA CORRENTE (EXCETO INTRA) - EXECUCAO R$ 1.323.476.978,80
QEDC B/A 0,8824

9.2.2.3. Quociente de Execucdo da Despesa de Capital (QDC) -

Exceto Intra

O resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que

a prevista, correspondendo a 56,32% do valor estimado®:

A DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - DOTAGAO ATUALIZADA R$ 648.828.025,73
B DESPESA DE CAPITAL (EXCETO INTRA) - EXECUCAO R$ 365.481.937,36
QDC B/A 0,5633

9 Doc. 510856/2024, p. 60.
% Doc. 510856/2024, p. 60.
% Doc. 510856/2024, p. 60.
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9.2.3 Resultado da Execucdo Or¢camentaria
9.2.3.1. Quociente da Execucado Orcamentaria Corrente (QEOCO)

O Quociente da Execugdo Orgcamentaria Corrente € resultante da
relacdo entre a Receita Realizada Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada
Corrente Ajustada. A interpretacdo desse quociente indica se as receitas correntes
suportaram as despesas correntes (indicador maior que 1) ou se foi necessario utilizar

receitas de capital para financiar despesas correntes.

O resultado alcancado pelo Municipio indica que a receita corrente

arrecadada foi suficiente para cobrir as despesas correntes - Superavit Corrente'%°:

C DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS R$ 21.241.214,82

D DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS RPPS R$ 0,00

A ANALISE DA SITUACAO ORCAMENTARIA R$ 1.489.873.020,23

B ANALISE DA SITUACAO ORCAMENTARIA R$ 1.310.426.583,01
QEQCO (A+(C-D)VB 1,1531

9.2.3.2. Quociente da Execucdo Orcamentéria de Capital (QEOCA)

O Quociente da Execucao Orgcamentaria Capital € resultante da relagao
entre a Receita Realizada de Capital Ajustada e a Despesa Empenhada de Capital

Ajustada.

A interpretagdo desse quociente indica quanto da receita de capital foi
utilizada para pagamento da despesa de capital. Caso o quociente seja igual a 1,
indica que a receita de capital foi igual a despesa de capital. Se ele for maior que 1,
indica que houve excesso de alienagao de bens e valores ou operacdes de créditos.
Se for menor que 1, indica que uma parte das despesas de capital foram financiadas

com receitas correntes.

O resultado alcancgado pelo ente municipal indica que o excedente das

despesas de capital foi financiado com receitas correntes0®:

C DESPESA CORRENTE - CREDITOS ADICIONAIS R$ 26.195.786,57

D D RS 0,00

A RECEITA DE CAPITAL AJUSTADA R$ 162.017.615,56

B DESPESA DE CAPITAL AJUSTADA R$ 365.481.937,36
QEOCA (A+(C-D))/B 0,5204

10 Doc. 510856/2024, p. 61.
11 Doc. 510856/2024, p. 61.
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9.2.3.3. Regra de Ouro do art. 167, lll, da CRFB/1988

O comando constitucional contido no inciso Ill do art. 167 veda a
realizacao de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais

com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, a LRF, em seu art. 32, § 3°, enfatiza que séo
consideradas para essa analise, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de

operacgoes de crédito ingressados e o das despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedagédo de que 0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operag¢des de crédito) sejam superiores

as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacao da divida).

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da
maquina publica. Categoricamente, a regra determina que a Receita de Capital ndo

deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, a Regra de Ouro foi cumprida pelo ente municipal.

Confira-sel92:

B DESPESAS DE CAPITAL RS 365.481.937,36
A OPERACOES DE CREDITOS R$ 90.253.704,42
REGRA DE OURO A/B 0,2469

9.2.3.4. Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO)

O Quociente do Resultado da Execugdo Orgamentaria tem por objetivo
verificar se houve superavit orgamentario (indicador maior que 1) ou déficit

or¢gamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situagao orgcamentaria, constatou-

se 0 que seguelfs:

192 Doc. 510856/2024, p. 62.
193 Doc. 510856/2024, p. 63.
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B DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 1.675.908.520,37

A RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 1.651.890.635,79

C DESPESA CONSOLIDADA - CREDITOS ADICIONAIS R$ 49.437.001,39
QREO (A+C)/B 1,0151

O resultado indica que a receita arrecadada é maior do que a despesa

realizada - superavit orcamentério de execucao.

A seguir, apresenta-se o histoérico da execugao orgamentaria de 2019 a

2023104:
2019 2020 2021 2022 2023
Receita Arrecadada R$
3. 153.766.071,63 1.318.859.896,81 512.693.260,2
Austada () RS 94372089546 RS 1.153.766.071,63| RS 1.318.859.896,81( RS 1.512.693.260.31) | .0 o0 "0
D Realizad R
sspesa healizada RS 923.631.594,42| RS 1.066.210.358,67| RS 1.256.154.012,41| RS 1.585.813.555,27 $
Ajustada (B) 1.675.908.520,37
Desp. Empenhada
decorrentes de
Creditos Adicionais RS 0,00 R$ 0,00 R$ 5100583641 RS100337792,64| RS 49437.001,39
Superavit Financeiro
(C)
Resultado
Orcamentario (R$) RS 20.089.301,04 RS 87.555.712,96| RS 113.711.720,81 RS 27.217.497.68| RS 25.419.116,81
(D)=(A-B+C)

Fonte: Parecer Prévio e Relatdrios técnicos de Contas de Govemno (exercicios anteriores) , Aplic {(exercicio atual). OBS: Quando ndo detectada a
informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores). No exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superavit Financeiro foram demonstradas de
forma segregada conforme Linha C do Quadro.

9.3. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
9.3.1. Quociente de Restos a Pagar

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos, porém
nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-se as
despesas liquidadas e ndo pagas. Os Restos a Pagar ndo processados tratam das
despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda ndo houve o processo de liquidacao
da despesa.

No exercicio de 2023, foram inscritos em Restos a Pagar Processados
o montante de R$ 70.254.468,19 (setenta milhdes duzentos e cinquenta e quatro mil
quatrocentos e sessenta e oito reais e dezenove centavos) e em Restos a Pagar Nao
Processados R$ 71.716.384,55 (setenta e um milhdes setecentos e dezesseis mil

trezentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e cinco).
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9.3.1.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento

de Restos a Pagar — Exceto RPPS

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das
obrigagdes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao Processados). O
Municipio deve garantir recursos para quitagdo das obrigagdes financeiras, incluindo

os restos a pagar ndo processados do exercicio ao final de 2023.

O resultado alcangado pelo Municipio em 2023 indica que para cada
R$ 1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,71 (um real e setenta e um

centavos) de disponibilidade financeiral®®:

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 251.812.569,36

B DEMAIS OBRIGAGCOES - EXCETO RPPS RS$ 11.153.352,21

C RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 68.795.213,23

D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 71.494.168,56
QDF (AB)/(C+D) 1,7154

Esse resultado indica equilibrio financeiro, ou seja, existéncia de
recursos financeiros suficientes para o pagamento dos Restos a Pagar Processados

e Nao Processados.
9.3.1.2. Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar

A finalidade deste indicador ¢é verificar a proporcionalidade de inscricao
de Restos a Pagar no exercicio em relagdo ao total das despesas executadas

(despesas empenhadas no exercicio).

O resultado indica que para cada R$ 1,00 (um real) de despesa
empenhada, R$ 0,07 (sete centavos) foi inscrito em Restos a Pagar®®:

B TOTAL INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 129.377.359,02
A TOTAL DESPESA - EXECUCAO R$ 1.766.155.278,41
QIRP BIA 0,0732

9.3.1.3. Quociente da Situagéo Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situagédo Financeira (QSF) é obtido da relacdo entre o

Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia de
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déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que 1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte
e a destinagao de recursos especificas. No entanto, para fins de abertura de crédito
adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagodes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao § 1° do inciso | do art. 43
da Lei n.° 4.320/1964.

Em 2023, o resultado alcangado pelo ente municipal indica que houve
superavit financeiro no valor de R$ 100.191.166,08 (cem milhdes cento e noventa e

um mil cento e sessenta e seis reais e oito centavos), considerando todas as fontes

de recurso:
A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 252.393.168,00
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 152.202.001,92
QSF AB 1.6582

9.3.2. Quociente de Liquidez Corrente (LC) - Exceto RPPS

O Quociente de Liquidez Corrente (LC) é resultante da relagao entre o
Ativo Circulante e Passivo Circulante, e demonstra o quanto o municipio dispde de
recursos a curto prazo (caixa, bancos, créditos, estoques etc.) para pagar suas dividas

circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc.).

Caso o Quociente de Liquidez Corrente seja maior que 1, ha capacidade
de pagamento das obrigagdes de curto prazo. Se o quociente for menor que 1, existem
passivos circulantes superiores aos ativos da mesma natureza e, por consequéncia,

revela restricbes na capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo.

O resultado alcangado pelo Municipio em 2023 demonstra que o total de

recursos aplicados em ativos correntes supera o total das obrigagdes de curto

prazol®’:
A TOTAL ATIVO CIRCULANTE - EXCETO RPPS R$ 315.793.007,51
B TOTAL PASSIVO CIRCULANTE - EXCETO RPPS R$ 81.404.162,20
Liquidez Corrente AB 3,8793
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10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
10.1. DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente municipal, assumidas
para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, decorrentes de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito. Também integram a
divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses cujas receitas tenham constado do orgamento (art. 29, | e § 3°, da LRF e art.
1°, §1°, lll, da Resolugdo n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida
Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e
os demais haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢gao dos demais
haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente
deduzidos das respectivas provisdes para perdas provaveis reconhecidas nos
balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos (art. 1°, § 1°, V, da
Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal).

10.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) visa aferir os limites de

endividamento que trata a legislacao e outras informacgdes relevantes quanto a DCL.

A DCL do Municipio perfez o resultado de R$ 196.886.330,15 (cento e
noventa e seis milhdes oitocentos e oitenta e seis mil trezentos e trinta reais e quinze
centavos) e, ao ser comparada com a Receita Corrente Liquida Ajustada, demonstra

que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada®®:

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 1.487.493.020,23
A DCL RS 196.886.330,15
QLE if(A<=0,0,A/B) 0,1323

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, I, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal, a qual dispde que

a DCL nao podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.
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10.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada (DPC) se baseia em contratos de
empréstimos ou financiamentos com organismos multilaterais, agéncias

governamentais ou credores privados.

De acordo com o art. 3° da Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal,
constituem as chamadas "operacdes de crédito", os compromissos assumidos com
credores situados no Pais ou no exterior, em razado de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e

outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Houve a contratagdo de dividas no exercicio de 2023 pelo Municipio de
Rondondpolis, que representou 6,07% e, portanto, cumpriu o limite de 16% disposto
no art. 7°, |, da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federall%?:

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 1.487.493.020,23
A TOTAL DiVIDA CONTRATADA R$ 90.253.704,42
QDPC A/B 0,0606

10.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja

contratados e a contratar, no exercicio de 2023.

Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio de 2023 pelo
Municipio de Rondonépolis representaram 5,17% da Receita Corrente Liquida e,
portanto, cumpriu o limite legal de 11,5% estabelecido no art. 7°, Il, da Resolugao n.°
43/2001 do Senado Federal':

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 1.487.493.020,23
A TOTAL DISPENDIO DA DiVIDA PUBLICA R$ 76.906.688,14
QDDP AB 0,0517

10.2. EDUCACAO

Em 2023, o Municipio de Rondonépolis aplicou, na Manutencao e
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Desenvolvimento do Ensino, o equivalente a 28,76% do total da receita resultante dos
impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal,

percentual superior ao limite minimo de 25% disposto no art. 212 da CRFB/1988.

Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicagdo na educagao de
2019 a 2023111

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 30,02% 29,71% 23,51%) 26,91% 28,76%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando
nao detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Na valorizagdo e remuneragdo do magistério da Educacdo Basica
Publica, aplicou o equivalente a 84,11% da receita base do Fundeb, cumprindo o
minimo de 70% disposto no art. 212-A da CRFB/1988, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, 26 de agosto de 2020, bem como na Lei n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de 22 de margo de 2021.

A série historica da aplicagdo de recursos na Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2019 a 2023, é a seguinte!1?:

HISTORICO - Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 67.19% 60.47% 70,09% 83,17% 84.11%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracéo e valorizagao dos profissionais do magistérno. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando néo detectada a informacéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo
ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagéo é de 70%.

10.2.1. Prevencao a Violéncia Contra as Mulheres

A Lein.° 14.164, de 10 de junho de 2021, alterou a Lei n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB
Nacional), determinando no § 9° do art. 26 a inclusdo de temas transversais,
conteudos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e instituiu no art. 2° a realizacao da

“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” preferencialmente no més
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de marcgo.

Dada a importancia do tema, a 42 Secex apontou que, em resposta ao
Oficio Circular n.° 3/2024/4® SECEX, o Municipio adotou as agbes positivas em
cumprimento a Lei n.° 14.164/2021 e inseriu nos curriculos escolares conteudos
acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme o art. 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996.

Além disso, realizou a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher no més de marcgo de 2023, como dispde o art. 2° da Lei n.° 1.164/2021.
10.2.2. Politicas Publicas - Avaliacdo de Resultados na Educacéao

A 4?2 Secex elaborou um estudo piloto dos resultados de politicas
publicas de Educacao do Municipio, obtidos por meio da avaliagdao do desempenho
em dez indicadores de resultados, selecionados através do Caderno de Indicadores
Padronizados do Plano Estratégico (GPE), instituido por esta Corte de Contas, por
meio da Resolugdo Normativa n.° 13/2023, cujo objetivo & permitir uma analise de
diferentes dimensdes da politica publica e contribuir para a melhoria da qualidade dos

servigos oferecidos a populacéao.

Informou-se que os indicadores abaixo!'® foram calculados a partir de
dados ou fontes primarias, coletados diretamente no Municipio, por meio da Inspecéo,
nos termos do art. 140 § 4°, do RITCE/MT, conforme Ordem de Servico do Conex-e
n.° 4.148/20244

N° INDICADOR 2023 2022 2021
Taxa de abandono escolar no ensino fundamental - 0,20%
Taxa de distorc&o no ensino fundamental - 4 00%
Taxa de atendimento em creche
Taxa de demanda de atendimento em creche 0%

Nota média em lingua portuguesa (2° ano fundamental)

Nota média em lingua portuguesa (5° ano fundamental)

Nota média em matematica (2° ano fundamental)

MNota média em matematica (5° ano fundamental)

O~ ] =

Taxa media de aprovacéo no ensino fundamental 99 62%

10 |Taxa de municipalizacéo

FONTE: DOCUMENTO DIGITAL N° 485825/2024
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Verificou-se que n&o é possivel avaliar e/ou comparar o desempenho do
Municipio em relagdo a média brasileira ou ao seu proprio desempenho, nos
exercicios anteriores, em virtude da auséncia de informacéo ou dados validados em

100% dos indicadores padronizados de seu Plano Estratégico.

Registrou-se, ainda, relativamente aos indicadores 5 a 8, que, em
substituicdo, a equipe técnica da Secretaria Municipal apresentou numeros da
proficiéncia realizada e monitorada pelo Estado de Mato Grosso, com variagcao

percentual positiva em seu proprio desempenho, conforme demonstrado®*®:

N° INDICADOR 2023 2022 2021

5 |Nota média em lingua portuguesa (2° ano fundamental) 570 520 4 60
Variagao percentual (ano anterior)] 10% 13%

6 INota média em lingua portuguesa (5® ano fundamental) 5,20 4,80 5,00
Variacao percentual (ano anterior) 8% -4%

T |N0ta média em matematica (2° ano fundamental) 5,70 5,20 480
Variagao percentual (ano anterior)] 10% 8%

8 INota meédia em matematica (5° ano fundamental) 5,30 470 490
Variagédo percentual (ano anterior)] 13% A%

FONTE: DOCUMENTO DIGITAL N° 485825/2024 E AVALIA MATO GROSSO - SEDUC

Em razdo da analise apresentada neste toépico e com o fim de melhorar
os resultados dos indicadores avaliados por meio do aperfeicoamento das politicas
publicas educacionais, a 42 Secex sugeriu a expedicdo de recomendacgao ao Gestor
para que proceda com a apuragdo de todos os indicadores acima relacionados,
incluindo as médias historicas, langando todas as informagdes na periodicidade
correta e ou fixada no Termo de Adesédo ao Programa de Gestdo do Planejamento

Estratégico deste Tribunal de Contas do Estado - GPE.

Sugeriu também que a Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
e ou equivalente, acompanhadas da Secretaria de Planejamento Integracdo e
Coordenacédo, Secretaria da Tecnologia da Informacdo e representantes da

Comissdes Permanentes, realize um estudo e ou plano de providéncias para
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padronizagao e inclusdo de todos os indicadores de planejamento estratégico na
prestacdo de contas do Sistema Aplic ou Radar, de modo a ampliar a analise deste
tépico para todos os municipios do Estado e ndo somente aqueles que aderiram ou

vierem a aderir ao Programa GPE.
10.3. SAUDE

Em 2023, o Municipio de Rondondpolis aplicou, nas acbdes e nos
servigos publicos de saude, o equivalente 28,26% do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 da CRFB/1988 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, | e § 3° todos da CRFB/1988, cumprindo o minimo de 15%
estabelecido no inciso Ill do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e na Lei Complementar
n.° 141, de 13 de janeiro de 2012.

A série historica dos gastos nas agdes e servigos publicos de Saude, no

periodo de 2019 a 2023, é a seguinte!6:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 26,66% 22.50% 2522% 26,85% 28,26%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servigos publicos de salide - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govermno ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

Série Historica - Aplicagio na Sadde

10.3.1. Politicas Publicas - Avaliacdo de Resultados na Saude

Neste topico, a 42 Secex também apresentou os resultados de politicas
publicas de Saude do Municipio, obtidos por meio da avaliagdo do desempenho em
seis indicadores de resultados, selecionados através do GPE, por meio da Resolugao
Normativa n.° 13/2023, cujo objetivo é permitir uma analise de diferentes dimensdes
da politica publica e contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos a

populacio.

Informou-se que os indicadores abaixo demonstrados!!’ foram
calculados a partir de dados ou fontes primarias, coletados diretamente no Municipio,

através de Inspecao, nos termos do art. 140 § 4° do RITCE/MT, conforme Ordem de

116 Doc. 510856/2024, p. 75.
117 Doc. 510856/2024, p. 76.
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Servico do Conex-e n.° 4.148/2024118:

N° INDICADOR 2023 | 2022 | 2021 | 2020
Taxa de mortalidade infantil 11 8 9 10

Taxa de cobertura da atencéo primaria a saude 90%

1
2
3 |Taxa de cobertura vacinal (demonstrado a parte)
4

indice de cura de doencas edémicas

4.1 | - Tuberculose 0,52 0,60 0,71
4.2 | - Hanseniase 0,70 0,70 0,70
5 |Proporcéo de internagdes por condicdes sensiveis a atencdo basica 18%
8 |Taxa de mortes por causas externas 59 80 63 77

FONTE: DOCUMENTO DIGITAL N° 485825/2024

O Municipio de Rondonépolis apresentou desempenho favoravel nos
indicadores 2 e 6, pois obteve elevada taxa de cobertura na atengdo basica,
cumprindo, assim, com louvor a meta do Plano Nacional de Ateng¢ao Basica, que foi

estabelecida e ou projetada em 72,71% para o exercicio de 2023.

Ademais, reduziu em 26% a taxa de mortes por causas externas em

relagdo ao exercicio de 2022.

Com relacéo aos indicadores 1 e 4, os numeros foram desfavoraveis. O
primeiro teve um aumento de 38% em relagcéo ao exercicio de 2022, ficando acima do
limite aceitavel da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que é de 10 6bitos por 1000
nascimentos. Ja o segundo, teve uma queda e ou redugado na ordem de 13% na taxa
de cura da tuberculose, enquanto a taxa de cura da hanseniase permanece estagnada
desde 2021.

Em relagcdo ao desempenho na proporcéo de internagdes, por condi¢coes
sensiveis a atengao basica (indicador 5), a analise foi prejudicada, em razdo da
auséncia de informacdes da Secretaria Municipal de Saude (SMS) e ou histérico dos

ultimos trés exercicios.

Em relacdo ao indicador 3, a equipe técnica da SMS apresentou
numeros de 19 (dezenove) coberturas vacinais, com variagao percentual positiva em
relagcdo ao desempenho do Estado e ou da Unido, ressalvando-se os itens 3.3, 3.4 e

3.19, que apresentaram uma baixa taxa no desempenho em relagdo a cobertura

118 Processo n.° 183.249-2/2024.
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regional e nacional, cujo percentual a menor (negativo) variou de 20 a 30%*1°:

N° INDICADOR 2021 2022 2023 MT 2023 BR 2023
3.1 BCG 103 113 98 96 79
3.2 DTP 64 65 82 87 84
3.3 DTP 1° reforco 50 58 65 80 77
34 DTP adulto 18 14 55 80 74
35 Febre Amarela 54 56 67 74 70
36 Hepatite A 55 64 72 84 81
37 Hepatite B 64 65 82 87 84
3.8 Hepatite B <30 100 107 82 89 75
3.9 Meningo C 63 67 78 87 83
3.10 Meningo C 1° reforgo 59 69 78 87 83
3.11 Penta 64 85 82 87 82
3.12 Pneumo 10 67 71 89 92 87
3.13 Pneumo 10 reforco 57 70 74 85 81
3.14 Palio VIP 52 64 83 89 85
3.15 Pdlio Oral VOP 43 70 64 79 77
3.16 Rota Virus 64 66 87 89 85
3.17 Triplice Viral D1 66 77 78 89 87
3.18 Triplice Viral D2 40 34 50 55 64
3.19 Varicela 52 62 50 66 70

Considerando a analise, a Unidade Instrutiva sugeriu, com vistas a
melhoria dos resultados dos indicadores avaliados por meio do aperfeicoamento das
politicas publicas em Saude, que o Gestor apresente um plano de providéncias
imediato para melhorias dos indicadores 1 (mortalidade infantil) e 4 (indice de curas
de doengas endémicas), bem como empreenda esfor¢os para a melhoria nos indices
de coberturas vacinais 3.3, 3.4 e 3.19, encaminhando a este Tribunal de Contas para
posterior monitoramento no exercicio corrente e reavaliacdo nas Contas de Governo
2025.

Além disso, sugeriu a Segecex e/ou equivalente, acompanhadas da
Secretaria de Planejamento Integragdo e Coordenacgao, Secretaria da Tecnologia da
Informacéo e representantes da Comissées Permanentes, um estudo e ou plano de
providéncias para padronizagao e inclusdo de todos os indicadores de planejamento
estratégico na prestacao de contas do Sistema Aplic ou Radar, de modo a ampliar a
analise deste topico para todos os municipios do Estado e ndo somente aqueles que

aderiram ou vierem a aderir ao Programa GPE.

119 Doc. 510856/2024, p. 76/77.
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10.4. DESPESAS COM PESSOAL

A Despesa com Pessoal do Poder Executivo em 2023 totalizou
R$ 613.887.561,05 (seiscentos e treze milhdes oitocentos e oitenta e sete mil
quinhentos e sessenta e um reais e cinco centavos), equivalente a 41% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (R$ 1.487.493.020,23 — um bilhdes quatrocentos e oitenta
e sete milhGes quatrocentos e noventa e trés mil vinte reais e vinte e trés centavos),
observando o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LRF, e, no
que se refere aos encargos, permaneceu abaixo do Limite de Alerta (48,6%)
estabelecido pela LRF, que corresponde a 90% do valor maximo permitido para

gastos com pessoal.

A série histérica dos gastos com pessoal, no periodo de 2019 a 2023, é

a seguinte!?0:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2019 2020 2021 2022 2023

Limite maximo Fixado
- Poder Executivo

Aplicado - % 44.22% 44.75% 44 16% 48,85% 41.27%

Limite maximo Fixado
- Poder legislativo

Aplicado - % 2,01% 1.81% 1,24%] 1,63% 1,86%

Limite maximo Fixado
- Municipio

Aplicado - % 46,23% 46,56% 45 ,40% 50,48%) 43,13%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracéo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando néo detectada a
informag¢&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP(I) R$ 641.693.270,28 R$ 613.887.561,05 R$ 27.805.709,23
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com R$ 1.487.493.020,23
Pessoal (Il)

LIMITE MAXIMO (inciso lll do art.

80% 54% 8%
20 da LRF) ? ? ’
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo

57% 51,30% 5,70%
Ginico do art.22 da LRF) ? i e

Relatorio de Contas Anuais de Governo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

120 Doc. 510856/2024, p. 81/82 e 205.
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10.5. REGIME PREVIDENCIARIO

A 42 Secex informou que os servidores efetivos do Municipio de
Rondonodpolis estédo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPS) e os

demais ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

Com base nas informagdes do Sistema Aplic, a equipe de auditoria
concluiu que o Municipio se encontra adimplente com as contribui¢gdes previdenciarias

dos segurados e patronais devidas ao RPPS.

Por meio do acesso ao sistema CADPREV, constatou-se a inexisténcia

de parcelamentos efetuados com o RPPS.

O Municipio de Rondondpolis se encontra regular com o Certificado de
Regularidade Previdenciaria, conforme CRP n.° 989151-232971, emitido em
17/5/2024 e valido até 13/11/2024.

10.6. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 50.337.253,80 (cinquenta milhGes trezentos e trinta e sete mil duzentos e
cinquenta e trés reais e oitenta centavos), correspondente a 5,88% da receita base
(R$ 855.331.487,37 — oitocentos e cinquenta e cinco milhdes trezentos e trinta e um
mil quatrocentos e oitenta e sete reais e trinta e sete centavos), assegurando o

cumprimento do limite maximo de 7% estabelecido no art. 29-A, |, da CRFB/1988.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites
definidos na Constituicao Federal e ndo foram inferiores a proporcéo estabelecida na
LOA, bem como ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més (art. 29-A, caput e § 2°, Il
e lll, da CRFB/1988).

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo,

no periodo de 2019 a 2023, é a seguinte'?!:

21 Doc. 510856/2024, p. 84 e 208.
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2019 2020 2021 2022 2023
P .
grcentual maximo 6.00%
Fixado
Aplicado - % 5,16% 4,65% 4 47% 521% 5,88%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informag3o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

DESCRICAO VALOR RS RECEITA BASE RS | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) |  SITUACAO
Repasse do Poder
° R$50.337.253,80| RS B55.331.487,37 5,88% 6,00% REGULAR

Executivo
Gasto do Pod

astoco Fader RS 50290 42964| RS 85533148737 5.88% 6.00% REGULAR
Legislativo
Folha de P to

olna de Fagamen R$27.80570923| RS 50.337.253.80 55.23% 70% REGULAR
do Poder Legislativo
Limite Gast

Imite astos com R$ 27.805709,23| RS 1487493 020,23 1,86% 6% REGULAR

Pessoal - LRF

10.7. RELACAO ENTRE DESPESAS E RECEITAS CORRENTES

A relagcdo entre despesa corrente liquida (R$ 1.371.673.227,60 — um
bilh&o trezentos e setenta e um milhfes seiscentos e setenta e trés mil duzentos e
vinte e sete reais e sessenta centavos) e inscrita em restos a pagar nao processados
em 31/12/2023 (R$ 29.000.113,45 — vinte e nove milhBes cento e treze reais e
quarenta e cinco centavos) e a receita corrente arrecadada (R$ 1.596.016.280,28 —
um bilhdo quinhentos e noventa e seis milhdes dezesseis mil duzentos e oitenta reais
e vinte e oito centavos) totalizou 0,8776, ou seja, 87,76%. Portanto, cumpriu o limite
maximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

A seguir, apresenta-se a relagao entre despesas correntes e receitas

correntes dos exercicios de 2021 a 2023122

Exercicio Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas em Indicador Despesa
Arrecadada (a) R$ Liguidada (b) RS RPNP (c) RS IReceita (d) %
2021 R$ 1.247.111.219,38 RS 978.906.866,16 RS 50.767.655,94 §2,56%
2022 R$ 1.426.639.347 44 RS 1.198.667.174,63) RS 33.836.385,31 86,39%
2023 R$ 1.596.016.280,28 RS 1.371.673.227,60 RS 29.000.113,45 87,76%

Anexo: Receita= Quadro: Resultado da Amecadagdo Orcamentaria. Origem de recursos da receita (valores Liquidos). Anexo: Despesa= Quadro:
Despesa por Categoria Econdmica.

10.8. METAS FISCAIS

O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas

122 Doc. 510856/2024, p. 87.
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despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento

do servigo da divida.

Receitas Nao-Financeiras (RNF) ou Primarias correspondem ao total da
receita orgcamentaria deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de operagdes de crédito (juros e
amortizagdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos, as
receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para evitar a
dupla contagem, ndo devem ser consideradas como receitas nao-financeiras as

provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem o ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras (DNF) ou Primarias correspondem ao total
da despesa orgamentaria deduzidas as despesas com juros e amortizagao da divida
interna e externa, com aquisicao de titulos de capital integralizado e as despesas com

concessdo de empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam que o municipio ndo possui recursos para
pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a operagdes de

credito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento.

Superavits primarios significam que ha recursos para o pagamento de
suas despesas nao-financeiras e, ainda, para honrar 0s seus COmMpPromissos
decorrentes de operagdes financeiras, tais como juros e amortizacdes (estoque da
divida).

O Resultado Primario alcangado de R$ 17.356.299,62 (dezessete
milhdes trezentos e cinquenta e seis mil duzentos e noventa e nove reais e sessenta
e dois centavos) pelo Municipio de Rondonoépolis em 2023 foi superior a meta fixada
no Anexo de Metas Fiscais da LDO (R$ -152.407.717,00 — cento e cinquenta e dois
milhées quatrocentos e sete mil setecentos e dezessete reais negativos), portanto,
houve o cumprimento da meta de Resultado Primario estabelecida na LDO/2023.

Ao analisar a realizagdo das audiéncias para demonstrar e avaliar as
metas fiscais do exercicio, o Municipio de Rondondpolis comprovou o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncia publica na Camara
Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).
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11. TRANSPARENCIA PUBLICA

Considerando a relevancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanga publica,
em especial por garantir o acesso as prestagcdes de contas e demais informagdes e
servigos publicos, em observancia aos principios constitucionais e as disposi¢cdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacgao, este Tribunal de
Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros
Tribunais de Contas brasileiros e instituigdes do sistema, instituiram o Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar,
estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo

O pais.

As avaliagdes completas e demais informacdes atinentes ao ciclo de
2023, assim como toda metodologia e ferramentas do PNTP, estdo disponiveis no

endereco eletrbnico www.radardatransparencia.atricon.org.br.

Apresenta-se abaixo o resultado da avaliagao realizada em 2023 acerca
da transparéncia do Municipio de Rondondpolis, cujos resultados foram homologados
mediante o Acorddo TCE/MT n.° 240/2024-PV?3:

Unidade Gestora indice Transparéncia Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal de Rondondpolis 79,88 Elevado

O indice revela nivel elevado de transparéncia da Prefeitura.

A 42 Secex sugeriu ser importante a implementacédo de medidas para

garantir o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia.
12. PRESTACAO DE CONTAS

O Chefe do Poder Executivo encaminhou a esta Corte de Contas a
Prestacéo de Contas Anuais com 71 (setenta e um) dias de atraso em comparagao

ao prazo legal e conforme a Resolugdo Normativa n.° 36/2012124;

123 Doc. 510856/2024, p. 90.
124 Doc. 510856/2024, p. 91.
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CONSULTA PRESTACAQ DE CONTAS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS/2023
GERADO EM: 02/07/2024 09:12:35
Competéncia Prazo Ultimo envio Situacéao Atraso

PPA NAO SE APLICA

LOA 23/01/2023 20/01/2023 17:38 ENVIADO NO PRAZO

LDO 23/01/2023 20/01/2023 17:45 ENVIADO NO PRAZO

Pegas de Planejamento 30/01/2023 23/01/2023 09:55 ENVIADO NO PRAZO

Carga Inicial 15/03/2023 06/04/2023 10:25 ENVIADO FORA DO PRAZO 22
Janeiro 30/03/2023 20/04/2023 18:28 ENVIADO FORA DO PRAZO 21
Fevereiro 31/03/2023 04/05/2023 22:52 ENVIADO FORA DO PRAZO 34
Marco 02/05/2023 12/05/2023 18:38 ENVIADO FORA DO FRAZO 10
Abril 31/05/2023 31/05/2023 15:01 ENVIADO NO PRAZO

Maio 30/06/2023 01/07/2023 16:04 ENVIADO FORA DO PRAZO 1
Junho 31/07/2023 31/07/2023 09:31 ENVIADO NO PRAZO

Julho 31/08/2023 31/08/2023 22:20 ENVIADO NO PRAZO

Agosto 02/10/2023 04/04/2024 17:10 ENVIADO FORA DO PRAZO 21
Setembro 31/10/2023 12/04/2024 21:12 ENVIADO FORA DO PRAZO 56
Qutubro 30/11/2023 24/04/2024 18:03 ENVIADO FORA DO PRAZO 39
Novembro 29/01/2024 26/04/2024 00:17 ENVIADO FORA DO PRAZO 90
Dezembro 27102/2024 28/05/2024 11:29 ENVIADO FORA DO PRAZO 87
Encerramento 06/03/2024 05/06/2024 15:44 ENVIADO FORA DO PRAZO 91
Contas de Governo 16/04/2024 26/06/2024 11:38 ENVIADO FORA DO PRAZO 71

Diante do atraso na Prestacdo de Contas, em 71 dias, a 42 Secex

apontou o achado 7.1, classificado nairregularidade MB02.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apds a anadlise das justificativas, as unidades instrutivas mantiveram a
irregularidade, e o MPC sugeriu recomendagdo ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo de Rondondpolis que observe os prazos para prestacao
de contas perante o TCE/MT, com fundamento no art. 70, paragrafo unico, da
CRFB/1988 e arts. 207, 208 e 209 da CE-MT e Resolugédo Normativa TCE n.° 36/2012.
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Em sede de alegacdes finais, o Gestor reforgou o posicionamento de
que o atraso decorreu na mudanca de sistema no més de setembro/2023 e,

consequentemente, houve atrasos nos balancetes e Balang¢o Geral.
O MPC ratificou o posicionamento apresentado anteriormente.

Além disso, as Contas apresentadas ndo foram colocadas a disposicao
dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboracdo, em desconformidade com o art. 49 da LRF, Presidente da Camara
Municipal de Rondonépolis?®, logo, a 42 Secex apontou o achado 5.1, classificado

nairregularidade DBO8.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a anadlise das justificativas, as unidades instrutivas mantiveram a
irregularidade, e o MPC sugeriu recomendacdo ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo de Rondondpolis que coloque as contas do Poder
Executivo a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico

responsavel pela sua elaboracédo, em observancia ao art. 49 da LRF.

Em sede de alegacgdes finais, o Gestor discorreu que as Contas Anuais
de Gestao foram devidamente protocoladas na Camara Municipal em 12/6/2024 e as
Contas Anuais de Governo em 4/7/2024.

O MPC ratificou o Parecer Ministerial n.° 4.531/2024.
13. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZAQAO

De acordo com a Orientacdo Normativa n.° 02/2016 TCE/MT, as
irregularidades relevantes e identificadas nos processos de fiscalizacdo do Poder
Executivo Municipal devem ser elencadas no relatério das contas de governo com a
finalidade de formar o convencimento do relator sobre o parecer prévio e subsidiar o

julgamento pela Camara Municipal.

Assim, segue abaixo quadro contendo o resultado dos processos de

fiscalizacdo, incluindo os de Representacédo de Natureza Externa e Internal?®:

125 Doc. 445490/2024.
126 Doc. 510856/2024, p. 92/93.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Processos

Assunto

Numero

Objeto da Fiscalizagao

Houve Julgamento

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)

46.570-4/2023

PREGAOQ ELETRONICO N° 01/22

SIM, ACORDAO
N° 802/2023 — PV,
NEGANDO
PROVIMENTO A
RECURSO DE
AGRAVO

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)

50.613-3/2023

PREGAO N° 02/2023

SIM, DECISAO N°
196/GAM/2023,
IMPROCEDENCIA,
REMETIDO PARA
O SERVICO DE
ARQUIVO.

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)

51.735-6/2023

PREGAO ELETRONICO. N° 61/2022

SIM, DECISAO N°
617/GAM/2023,
EXTINGAO DO

PROCESSO SEM

RESOLUGAO DE

MERITO.

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)

52.075-6/2023

PREGAO ELETRONICO N° 101/2022

SIM, ACORDAO
N° 247/2024 — PV,
NEGANDO
PROVIMENTO A
EMBARGOS DE
DECLARAGAQ.

SIM, DECISAO N°
200/AJ/2024,

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)

56.371-4/2023

PREGAO ELETRONICO N® 038/2023

CONHECENDO
RECURSO
ORDINARIO.

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)

56.586-5/2023

PREGAO ELETRONICO N° 18/2022

SIM, DECISAO N°
367/GAM/2023,
IMPROCEDENCIA,
REMETIDO PARA
0 SERVICO DE
ARQUIVO.

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)

57.339-6/2023

CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2023

SIM, DECISAO N°
418/GAM/2023,
IMPROCEDENCIA,
REMETIDO PARA
0 SERVICO DE
ARQUIVO

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)

58.511-4/2023

PREGAO ELETRONICO N° 33/2023

SIM, DECISAO N°
559/GAM/2023,
IMPROCEDENCIA,
REMETIDO PARA
0 SERVICO DE
ARQUIVO

REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA)

62.086-6/2023

PREGAO ELETRONICO N° 30/2023

SIM, DECISAQ N°
580/GAM/2023,
IMPROCEDENCIA,
REMETIDO PARA
0 SERVICO DE
ARQUIVO
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Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

SIM, DECISAQ Ne
45/GAM/2024,
REPRESENTACAO PP P 0 15/ EXTINCAO DO
(NATUREZA EXTERNA) 64 410-2/2023 PREGAO PRESENCIAL N° 15/2020 PROCESSO SEM
RESOLUGAO DE
MERITO.
REPRESENTACAO Y ° 17 g NAO, EM FASE
(NATUREZA INTERNA) 50.047-0/2023 CHAMADO N° 1.891/2021 - OUVIDORIA DE DEFESA
SIM, DECISAQ Ne°
476/GAM/2023,
REPRESENTACAO Yy . o ; B IMPROCEDENCIA,
(NATUREZA INTERNA) 56 465-6/2023 CHAMADO N° 624/2023 - OUVIDORIA REMETIDO PARA
0O SERVICO DE
ARQUIVO.
MONITORAMENTO 181.538-5/2024 CONCURSO PUBLICO NA SAUDE NAO
MONITORAMENTO 181.555-5/2024 PLANO NACIONAL DE EDUCAQ?\O - PNE NAO
Fonte: Sistema Control-P.

A 42 Secex, frente ao Monitoramento n.° 181.555-5/2024, sugeriu a
expedicdo de recomendacéo ao Poder Executivo para que proceda com a adequada
a oferta de creches em tempo integral, atendendo assim ao estabelecido no Plano
Nacional de Educacdo — PNE, assim como que proceda com a adequagao da
legislacdo e realize concurso publico no cargo de Perito Médico, para atuagdo no
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores, referente ao Monitoramento n.°
181.538-4/2024.

14. CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DO TCE/MT RELATIVAS
AOS ATOS DE GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES

Apresentam-se as recomendacdes relevantes extraidas dos Pareceres

Prévios dos exercicios de 2021 e 2022, para fins de monitoramento!?’;

EXERCICIO | PROCESSO | PARECER DATA RECOMENDACAO SITUAGAOQ VERIFICADA

27 Doc. 510856/2024, pags. 94/95.
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2022

89605/2022

141/2023

07/11/2023

Observe o dispositivo constitucional
exposto no artigo 167 da Constituigdo
Federal, c/c o artigo 43 da Lei n® 4 320

Nédo atendida, tendo em vista a
REINCIDENCIA na abertura de
créditos adicionais sem cobertura

tempestiva para apreciacao deste
Tribunal e posterior julgamento pelo
Poder Legislativo;

/1964, evitando a abertura de créditos|financeira, conforme analise do
adicionais por conta de recursos|TOPICO 3.1.3.1 ALTERAGOES
inexistentes; ORGCAMENTARIAS;

Nao atendida, tendo em vista a
Apresente as contas de forma

REINCIDENCIA no atraso da contas
de governo, conforme analise do
TOPICO 9 PRESTAGCAO DE
CONTAS;

Corrija todas as pendéncias de
conciliagdo bancaria existentes no
municipio;

Ndo atendida, tendo em vista a
analise dos Balancos Consolidados,
sua convergéncia, estrutura e forma
de apresentag&o, conforme analise do
TOPICO 5 deste Relatorio
Preliminar;

Continue adotando medidas para
melhorar o Indice de Gestdo Fiscal
Municipal.

Ndo atendida, tendo em vista a
analise no TOPICO 2.3 IGF-M;

Efetue a aplicagcdo na MDE da
diferenca a menor do exercicio de
2021 até o encerramento do exercicio,
financeiro de 2023, nos termos da
Emenda Constitucional n® 119/2022;

Atg.-ndida, conforme eyidenciado no
TOPICO 6.2 EDUCACAD.

Aprimore as técnicas de previsdes de
valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e
capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecgas
de planejamento;

tendo em vista o
planejamento orgamentario no
exercicio em analise, conforme
verificado ou analisado no TOPICO
3.1.2 DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS;

Ndo atendida,

Observe o artigo 167, Il e V, da
Constituicdo Federal, c/c o artigo 43
da Lei n® 4.320/1964 e as provisdes
do MCASP, procedendo a abertura de|
creditos suplementares até o limite
autorizado em suas pecgas de
planejamento e evitando a abertura de
créditos adicionais sem que haja
recursos nas fontes utilizadas;

Nao atendida, tendo em vista a
analise dos Balangos Consolidados,
sua convergéncia, estrutura e forma
de apresentag&o, conforme analise do
TOPICO 5 deste Relatério Preliminar

Observe os prazos para a prestacéo
de contas aos Tribunais de Contas do|
Estado de Mato Grosso, com
fundamento no artigo 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, artigos
207, 208 e 209 da Constituigéo,

Estadual e Resolucéo n® 36/2012;

Néo atendida, tendo em vista a
REINCIDENCIA no atraso da contas
de governo, conforme analise do
TOPICO 9 PRESTACAO DE
CONTAS;

E o relatorio.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 6 de novembro de 2024.

(assinatura digital)128

Relator

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

128 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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