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| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Lucas
do Rio Verde, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Miguel
Vaz Ribeiro, Prefeito do Municipio, submetidas a apreciacao deste Tribunal de Contas
diante de sua competéncia constitucional, conforme disposto no art. 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)*; no art. 210, inciso
I, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT)?; nos arts. 1°, inciso |, e 26, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica deste Tribunal — LO-TCE/MT)3; no art. 5°,
inciso |, do Cd&digo de Processo de Controle Externo de Mato Grosso (Lei
Complementar n° 752/2022)* bem como nos arts. 1°, inciso I; 10, inciso I; e 172, todos

do Regimento Interno desta Corte (aprovado pela Resolugdo Normativa n° 16/2021)°.

1 Art. 31. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal;

2 Art. 210. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve, anualmente,
prestar, podendo determinar para esse fim a realizagao de inspegdes necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro
seguinte;

3 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo, nos termos da Constituigdo do Estado e na
forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

| - emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais;

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execugao, sobre as contas
anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do
Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

4 Art. 5° Compete ao Plenario:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes dos Poderes Executivo estadual e municipais e do Tribunal de Contas,
mediante parecer prévio circunstanciado;

5 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituigio do Estado e na
forma estabelecida na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Lei Complementar Estadual n°® 269, de 29 de
janeiro de 2007, compete:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZIMKQN.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Inicialmente, convém registrar que a contabilidade do referido Municipio
esteve sob a responsabilidade do Sr. Adercio Nogueira Neponoceno, no periodo de
1°/1/2013 a 31/12/2023.

Por sua vez, a execugao orcamentaria e contabil do exercicio de 2023 da
Prefeitura foi analisada pelo Sr. Junior Amaral Lima, Gerente da Controladoria Interna do
Municipio, e pelo Sr. Rudimar Paulo Rubin, Gerente-Adjunto, que emitiram

recomendacgdes ao Chefe do Poder Executivo®.

Feito esse registro, cumpre consignar informagdes pertinentes discorridas
pela 52 Secretaria de Controle Externo, em sede de relatério técnico preliminar, acerca

das Contas Anuais de Governo em epigrafe:
1. INFORMAGOES GERAIS DO MUNICIPIO
1.1. Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Lucas do Rio Verde apresenta as seguintes caracteristicas

geogréficas’:
Data de Criac&o do Municipio 04/07/1988
Area Geogréafica 3674,596 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 334 km
Populag&o do Municipio - IBGE - 2022 83.798

https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=portal

1.2. Parecer Prévio pelo TCE-MT - 2018 a 2022

No que diz respeito aos pareceres prévios emitidos por este Tribunal no

periodo de 2018 a 2022, o Municipio apresentou as seguintes situagdes®:

| — apreciar e emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos Municipais; (Redagao dada pela Emenda Regimental n°® 2, de 1° de agosto de 2023)

Art. 10 Compete ao Plenario:

| — apreciar e emitir o parecer prévio circunstanciado sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos, Estadual e
Municipais, e sobre as contas anuais e os relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (Redagao dada pela Emenda
Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023)

Art. 172 Sera emitido parecer prévio favoravel ou contrario a aprovagao das contas anuais, explicitando os elementos e fundamentos
de convicgao e destacando o fato de que a manifestagdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideoldgica presumida. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n® 1, de 13 de dezembro de 2022)

6 Documento Digital n® 443864/2024, pp. 9-139.

” Documento Digital n® 492348/2024, p. 7.

8 Ibidem, p. 8.
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. Decisdao . -
Exercicio] Protocolo/Ano IAno Ordenador Relator Situacao
Parecer Prévio
2018 166448/2018 28/2019 FLORI LUIZ BINOTTI ISAIAS LOPES DA CUNHA Favoravel
2019 87467/2019 34/2020 FLORI LUIZ BINOTTI ISAIAS LOPES DA CUNHA Favoravel
2020 99856/2020 161/2021 FLORI LUIZ BINOTTI ANTONIO JOAQUIM MORAES Favoravel
RODRIGUES NETO
2021 411515/2021 63/2022 MIGUEL VAZ RIBEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA Favoravel
2022 88722/2022 39/2023 MIGUEL VAZ RIBEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA Favoravel

https://www_tce.mt.gov.br/resultado_contas/tjur/tipo_jur/prefeituras

1.3. indice de Gestao Fiscal do Municipio — 2018 a 2022

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M) é um indicador utilizado
para auferir a qualidade da gestédo publica dos municipios do Estado de Mato Grosso;
sua avaliacdo € feita mediante dados recebidos no Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas (Sistema Aplic), no decorrer da analise das Contas Anuais de

Governo Municipal.

O IGF-M é composto por seis indices®, os quais sdo classificados em
conceitos de A a D19, cada um com seu valor de referéncia, que pode variarde 0 a 1 —

quanto maior for o valor de referéncia, melhor a gestao fiscal do municipio.

Para constatar se houve evolugéo, procedeu-se o exame da gestao fiscal
do Municipio nos ultimos cinco anos. Oportuno esclarecer que o exercicio de 2023 nao
foi apreciado, diante da impossibilidade de consolidar os célculos antes da analise
conclusiva das contas de governo, conforme apontado pela unidade técnica; desse
modo, o IGF-M de 2023 constituira a série histérica deste indicador apenas no exercicio

seguinte.

Assim, em 2022, o Municipio de Lucas do Rio Verde atingiu a 112
posi¢cdo no ranking do Estado, com um indice geral de 0,85, classificando-se no

Conceito A: gestao de exceléncia.

2. PECAS DE PLANEJAMENTO

9 1. indice da Receita Prépria Tributaria; 2. indice da Despesa com Pessoal; 3. indice de Liquidez; 4. indice de Investimentos; 5.
indice do Custo da Divida; e 6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS.

10 Conceito A (gestéo de exceléncia): resultados superiores a 0,80 pontos;

Conceito B (boa gestéo): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80 pontos;

Conceito C (gestdo em dificuldade): resultados compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos;

Conceito D (gestéao critica): resultados inferiores a 0,40 pontos.
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2.1. Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) de Lucas do Rio Verde, referente ao quadriénio
2022 a 2025, foi instituido pela Lei Municipal n® 3.229/2021 e protocolado neste Tribunal
sob o n° 82.374-0/2021.

Em 2023, de acordo com os dados extraidos do Sistema Aplic, o PPA foi
alterado pelas Leis n° 3.542/2023 e 3.578/2023.

2.2. Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de Lucas do Rio Verde para o
exercicio de 2023 foi instituida pela Lei Municipal n° 3.384/2022, alterada pela Lei
Municipal n° 3.444/2022, ambas protocoladas neste Tribunal sob o n°® 461385/2023 —

apensado ao presente processo de contas anuais.

Em observancia ao art. 48, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o Municipio realizou audiéncias publicas durante

0s processos de elaboracéao e discussao da LDO.

Ainda em observancia aos ditames da LRF, a LDO previu as metas fiscais

de resultado nominal e primario, nos termos do art. 4°, § 1°, do referido regramento.

No que diz respeito a publicidade, conforme apontado pela unidade técnica,
a LDO foi divulgada no Portal Transparéncia do Municipio, em cumprimento ao art. 48

da LRF, no entanto, seus anexos nao foram divulgados.

De igual modo, houve a publicagdo da LDO nos meios oficiais (Diario Oficial
de Contas — DOC, em 5/8/2022 e 14/12/2022), atendendo o disposto no art. 37 da
CRFB/1988. Todavia, a aludida publicacdo nao indicou o endereco eletrénico em que os

anexos poderiam ser acessados.

Por fim, a unidade técnica destacou que consta da LDO o Anexo de Riscos
Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos, na forma do art. 4°,
§ 3° da LRF; em seu art. 8°, a LDO prevé o percentual maximo de 2% da Receita

Corrente Liquida (RCL) para a Reserva de Contingéncia.
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2.3. Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) de Lucas do Rio Verde para o exercicio de
2023 foi publicada em harmonia com a Lei Municipal n°® 3.445/2022 e protocolada neste

Tribunal sob o0 n°® 46.139-3/2023 — apensado ao presente processo de contas anuais.

Conforme se depreende do relatorio técnico preliminar, a LOA estimou a
receita e fixou a despesa do Municipio em R$ 645.165.594,16 (seiscentos e quarenta e
cinco milhdes e cento e sessenta e cinco mil e quinhentos e noventa e quatro reais e
dezesseis centavos), incluindo os orgamentos fiscal e da seguridade social. Em relagéo
aos créditos adicionais suplementares, a LOA autorizou a abertura daqueles

provenientes de anulagao até o limite de 20% da despesa fixada.

A unidade técnica apontou que o texto da lei destacou os recursos dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, nos termos do art. 165, § 5°,
da CRFB/1988. Registrou, ainda, que foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussao da LOA, em observancia ao art. 48, § 1°,
inciso |, da LRF.

No que diz respeito a publicidade, a LOA foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, em cumprimento ao art. 48 da LRF, no entanto, seus anexos

nao foram divulgados.

De igual modo, houve a publicagdo da LOA nos meios oficiais (Diario Oficial
de Contas — DOC, em 22/12/2022), atendendo o disposto no art. 37 da CRFB/1988.

Em relagéo ao principio da exclusividade, a unidade técnica verificou que
houve o seu cumprimento, tendo em vista que ndo consta na LOA autorizagdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, obedecendo, portanto, o art. 165,
§ 8°, da CRFB/1988.

No que se refere as alteracbes orgcamentarias, conforme constatado pela
unidade técnica, a LOA nado autorizou a abertura de créditos adicionais ilimitados,
conforme estabelecido no art. 167, inciso VIlI, da CRFB/1988. Quanto aos créditos
adicionais suplementares, estes foram abertos com prévia autorizagdo legislativa e
mediante decreto do Executivo, na forma do art. 167, inciso V, da CRFB/1988 e art. 42
da Lei n°® 4.320/1964.
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Acerca da abertura do crédito adicional especial, a 5% Secretaria de
Controle Externo verificou que nao foi assegurada a compatibilidade com a LDO, em
descumprimento ao art. 165, § 7°, da CRFB/1988 e ao art. 5° da LRF, caracterizando a
irregularidade FB09'*.

Além disso, identificou, ainda, que houve a abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagao, em desacordo com o
art. 167, incisos Il e V, da CRFB/1988 e com o art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei 4.320/1964,

resultando na irregularidade FB032.

Por fim, a unidade técnica asseverou que nao houve a abertura de créditos
adicionais: a) por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro; e b) sem a
indicacao de recursos orgcamentarios oriundos da anulacao parcial ou total de dotagdes,
em observancia ao art. 167, incisos Il e V, da CRFB/1988; e ao art. 43, § 1°, incisos | e Il
da Lei n® 4.320/1964. No entanto, em conferéncia da despesa atualizada no balango
orgcamentario, constatou divergéncia no valor da despesa orgada atualizada, situagao

que ensejou a caracterizagdo da irregularidade CB02?3,
3. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com o relatério técnico preliminar, a receita liquida arrecadada
pelo Municipio foi de R$ 690.510.415,93 (seiscentos e noventa milhdes e quinhentos e
dez mil e quatrocentos e quinze reais e noventa e trés centavos), exceto a
intraorcamentaria, conforme demonstrativo do resultado da arrecadacdo orcamentaria,

detalhado por subcategoria econdémica da receita, colacionado abaixo!:

11 FB09 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art.
5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).

12FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadagéo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

13 CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

14 Documento Digital n® 492348/2024, p. 120.
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ORIGEM PREVISAO VALOR ARRECADADO | % DA ARRECAIEACﬁO
ATUALIZADA R$ R$ S/ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 623.481.265,27 R$ 680.224.815,44 109,10%
I;‘Z'l:::gade Impostos, Taxas e Contribuicio de RS 154.531.500,95 R$ 161.450.316 35 104,47%
Receita de Contribuicdes R$ 22 448 420,00 R$ 25.621.263,65 114,13%
Receita Patrimonial R$ 23.186.692,79 R$ 51.061.330,27 220,21%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$ 26.871.737,58 R$ 35.075.899,84 130,53%
Transferéncias Correntes R$ 383.982.463,71 R$ 395.182.929 90 102,91%
Outras Receitas Correntes RE 12 460 450,24 R$ 1183307543 94 96%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 93.666.803,61 RS 64.741.676,65 69,11%
Operacdes de Crédito R$ 358.841,77 R$ 367.151,93 102,31%
Alienacéo de Bens R$ 25.656.588,20 R$ 30.994 057,07 120,80%
Amortizacdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital RS 67.651.373,64 R$ 33.380.467,65 49,34%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
|l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 717.148.068,88 R$ 744.966.492,09 103,87%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 52.192.828 43 -R$ 54.456.076,16 104,33%
Deductes para o FUNDEB -R$ 44 192 628 43 -R$ 45.232.060,35 102,35%
Renuncias de Receita R$ 0,00 -R$ 42.624,03 0,00%
Outras Deducdes -R$ 8.000.200,00 -R$9.181.391,78 114,76%
|IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 664.955.240,45 R$ 690.510.415,93 103,84%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 21 475 067,00 R$ 23 898 971 81 111,28%

VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ (},00| 0,00%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

Do total das receitas arrecadadas no exercicio de 2023 pelo Municipio de
Lucas do Rio Verde, R$ 395.182.929,90 (trezentos e noventa e cinco milhdes e cento e
oitenta e dois mil e novecentos e vinte e nove reais e noventa centavos) se referem as
transferéncias correntes, tratando-se da maior fonte de recursos na composicdo da

receita municipal.

A receita liquida efetivamente arrecadada - exceto a
intraorgamentaria —, totalizou R$ 690.510.415,93 (seiscentos e noventa milhdes e
quinhentos e dez mil e quatrocentos e quinze reais e noventa e trés centavos),
demonstrando que a arrecadagdao foi superior a quantia prevista de
R$ 664.955.240,45 (seiscentos e sessenta e quatro milhdes e novecentos e cinquenta e
cinco mil e duzentos e quarenta reais e quarenta e cinco centavos), correspondente a

103,84% do estimado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZIMKQN.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
m Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail- gab novelli@tce mt gov br

3.1. Receita tributaria prépria

Do total arrecadado, R$ 152.293.951,89 (cento e cinquenta e dois milhdes
e duzentos e noventa e trés mil e novecentos e cinquenta e um reais e oitenta e nove

centavos) correspondeu a arrecadagéo da receita tributaria prépria®®:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
I - Impostos RS 126.963.000,00 R$ 134.580.091,19 88,36%
IPTU RS 29.231.000,00 R$ 27.429.177,69 18,01%
IRRF RS 21.000.000,00 R$ 25.011 821,86 17,01%
ISSQN RS 60.702.000,00 R$ 64.047 950,43 42,05%
ITBI RS 16.030.000,00 R$ 17.191.141,21 11,.28%
Il - Taxas (Principal) RS 9.727.662,35 R$ 7.905.364,60 5,19%
:'F',r'ir::c?;:}bu‘géo de Melhoria R$ 200,00 R$ 32.667,23 0,02%
gnn“c"f[:;f' @ Juros de Mora R$ 281.326 51 RS$ 292 868,50 0,19%
V - Divida Ativa RS 8.140.649,05 RS 8.726.121,71 5,73%
:L;':}“'tas e Juros de Mora (Div. RS 1.418.663,04 R$ 756.838,57 0,49%

TOTAL RS 146.531.500,95 R$ 152.293.951,89)

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).

Em relacdo ao total das receitas correntes arrecadadas, a receita tributaria
prépria atingiu o percentual de 22,38%, descontada a contribuicdo ao Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais

de Educacgao (Fundeb).
4. DESPESA CONSOLIDADA

No exercicio de 2023, as despesas previstas atualizadas, exceto as
intraorgamentarias, foram de R$ 749.494.415,82 (setecentos e quarenta e nove milhdes
e quatrocentos e noventa e quatro mil e quatrocentos e quinze reais e oitenta e dois
centavos). Desse valor, foi empenhado R$ 675.774.431,61 (seiscentos e setenta e cinco
milhdes e setecentos e setenta e quatro mil e quatrocentos e trinta e um reais e sessenta

e um centavos). Vejamos?¢:

15 Documento Digital n°® 492348/2024, p. 122.
16 |bidem, p.123.
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- % DA EXECUCAO s/
ORIGEM DOTAGCAO ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO R$ PREVIS ‘;; o

|| - DESPESAS CORRENTES R$ 556.482.231,79 R$ 532.372.236,20 95,66%

Pessoal e Encargos Sociais R$ 246 .656.027,19 R$ 234 254 899 58 94,97%
Juros e Encargos da Divida R$ 4.496.611,95 R$ 3.608.856,73 80,25%
Outras Despesas Correntes R$ 305.329 592 65 R$ 294 508 479 89 96,45%
|ll - DESPESA DE CAPITAL R$ 166.179.576,03 R$ 143.402.195 41 86,29%
Investimentos R$ 162.419.714,03 R$ 140.637.980,57 86,58%
Inversées Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacéo da Divida R$ 3.759.862,00 R$ 276421484 73,91%
|III - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 26.832.608,00 R$ 0,00 0,00%

|Iv - TOTAL DESPESA

ORGAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 749.494.415,82 R$ 675.774.431,61 90,16%

V - DESPESAS

|INTRAORCAMENTARIAS R$ 26.010.103,57 R$ 24.572.805,73 94.47%

VI - Despesa Corrente Intraorcamentaria R$ 26.010.103,57 R$ 24 572 805,73 94.47%
l\:t'r;jgizr::;::acapm' RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
|IX - TOTAL DESPESA R$ 775.504.519,39 R$ 700.347.237,34 90,30%

APLIC= Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamentaria > Dados Consolidados do Ente> Més: Dezembro

Ressalto que, no exercicio de 2023, o grupo de natureza de despesa com
maior participagdo na composicdo da despesa orcamentaria foi “outras despesas
correntes”, totalizando R$ 294.508.479,89 (duzentos e noventa e quatro milhdes e
quinhentos e oito mil e quatrocentos e setenta e nove reais e oitenta e nove centavos),
valor que representa 43,58% do total da despesa orgamentaria — exceto a

intraorgamentaria.
5. SITUACAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
5.1. Resultado da execugao orcamentaria

Ao analisar a receita arrecadada no exercicio de 2023 no valor de
R$ 638.455.124,73 (seiscentos e trinta e oito milhdes e quatrocentos e cinquenta e cinco
mil e cento e vinte e quatro reais e setenta e trés centavos), juntamente com os créditos
adicionais oriundos de superavit financeiro de R$ 86.345.974,94 (oitenta e seis milhdes
e trezentos e quarenta e cinco mil e novecentos e setenta e quatro reais e noventa e
quatro centavos), e compara-los com a despesa realizada de R$ 683.197.687,11
(seiscentos e oitenta e trés milhdes e cento e noventa e sete mil e seiscentos e oitenta e
sete reais e onze centavos), valores ajustados conforme a Resolugdo Normativa

n° 43/2013, a 52 Secretaria de Controle Externo identificou superavit orgamentario de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZIMKQN.
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R$ 41.603.412,56 (quarenta e um milhdes e seiscentos e trés mil e quatrocentos e doze

reais e cinquenta e seis centavos)!’:

2019 2020 2021 2022 2023

Receita Arrecadada

A R$ 333.638.698,01 R$|431.803.769,96 R$ 443 .365.051,27 R$ 552.911.351,21| R$ 638.455.124,73
Ajustada (A)

Despesa Realizada
Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 38.167.736,04 R$ 58.373.539,32| RS$ 86.345.974,94
Superavit Financeiro
(C)

|Resultado
Orgamentario (R$) R$ 47.263.909,36 R$ 51.398.507,50 R$ 59.779.148,84 R$ 77.994.415,70| RS 41.603.412,56
(D)=(A-B+C)

R$ 286.374.788,65 R$ 380.405.262 46 R$ 421.753.638,47 R$ 533.290.474,83| R$ 683.197.687,11

Fonte: Parecer Prévio e Relatdrios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores) , Aplic (exercicio atual). OBS: Quando nédo detectada a
informac&do no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemo ou das fomadas de contas (exercicios
anteriores). No exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superavit Financeiro foram demonstradas de
forma segregada conforme Linha C do Quadro.

5.2. Resultado primario

Segundo o relatério técnico preliminar, a meta de resultado primario fixada

na LDO para o exercicio de 2023 nao foi cumprida.

O resultado primario tem a finalidade de demonstrar a capacidade de
pagamento do servigo da divida; para tanto, seu calculo se baseia nas receitas e nas

despesas nao financeiras.

Conforme narrado pela unidade técnica, no exercicio de 2023, o resultado
primario foi deficitario em R$ 37.722.341,03 (trinta e sete milhdes e setecentos e vinte
e dois mil e trezentos e quarenta e um reais e trés centavos), ultrapassando o déficit
previsto na meta da LDO de R$ 29.179.509,00 (vinte e nove milhdes e cento e setenta e
nove mil e quinhentos e nove reais), caracterizando a irregularidade classificada como
DB99'8.

5.3. Restos a pagar

A unidade técnica identificou que ao final do exercicio de 2023 foi inscrito
em restos a pagar o montante de R$ 32.973.003,14 (trinta e dois milhdes e novecentos

7 Documento Digital n°® 492348/2024, p. 37.
18 DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZIMKQN.
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e setenta e trés mil e trés reais e quatorze centavos), do qual R$ 28.604.826,18 (vinte e
oito milhdes e seiscentos e quatro mil e oitocentos e vinte e seis reais e dezoito centavos)
corresponde a modalidade “ndo processados” e R$ 4.368.176,96 (quatro milhdes e
trezentos e sessenta e oito mil e cento e setenta e seis reais e noventa e seis centavos)

a modalidade “processados”.

Esse valor, somado aos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores,
equivale ao saldo de R$ 34.460.160,57 (trinta e quatro milhdes e quatrocentos e
sessenta mil e cento e sessenta reais e cinquenta e sete centavos) para o exercicio

seguinte!®, conforme se verifica abaixo:

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar > Execucdo dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

5.4.

19 Documento Digital n® 492348/2024, p. 141.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZIMKQN.

Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF)

RP nao Saba (&) Saldo parao
Exercicio Saldo Anterior Inscrigao (R$) P-roc_e ssados Por Exercicio
(R$) I:lqun:lados e || Por Pagamento Cancelamento Seguinte (RS)
néo Pagos (R$) (RS) (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2018 RS 203.496 40 R$ 0,00 RS 0,00 R$0,00| RS 20349640 RS 0,00
2019 R$ 285.059,90 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00,  R$ 285.059,90 R$ 0,00
2020 R$ 2.200.914,98 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 747,00 R$2.176.007,49 R$ 24.160,49
2021 R$ 7.550.036 43 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.884.93175| R$2756.769,68| RS 908.335,00
2022 R$ 43.309 590 47 R$ 0,00 R$ 46,75 R$ 32454 270,10| R$ 1047327388 RS 47199974
2023 R$ 0,00/ R$ 28.604.826,18 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00| RS 28.604.826,18
R$ 53.639.098,18| RS 28.604.826,18 -R$ 46,75 RS 36.339.948,85| RS 15.894.607,35| RS 30.009.321,41
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2012 R$ 1.495 65 R$ 0,00 RS 0,00| R$ 0,00 RS 1.495 65 R$ 0,00
2013 R$ 9.966,39 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 9.966,39 R$ 0,00
2014 R$ 15.997,57 R$ 0,00 RS 0,00| R$ 0,00 R$ 15.997 57 R$ 0,00
2016 RS 5.564 41 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 5.564,41 R$ 0,00
2017 R$ 971,63 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 971,63 R$ 0,00
2018 R$ 32,70 RS$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 32,70 R$ 0,00
2019 R$ 9.496,06 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 998,97 R$ 6.929 81 R$ 1.567,28
2020 RS 14.171,87 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 10.146,86 R$ 4.025,01
2021 R$ 405.219,02 R$ 0,00 RS 0,00 R$0,00] RS 342.409,97 R$ 62.809,95
2022 R$ 3.755.783,66 R$ 0,00 R$ 46,75 R$3.534.12500|  R$ 20744536 RS 14.259,96
2023 R$ 0,00| RS 4.368.176,96 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 4.368.176,96
R$ 4.218.699,86| RS 4.368.176,96 RS$ 46,75| R$3.53512406|  R$ 600.960,35| RS$ 4.450.839,16
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No que se refere ao Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) para
pagamento de restos a pagar, a unidade técnica identificou que, para cada R$ 1,00 (um
real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,8982 (dois reais e oitenta e nove centavos) de

disponibilidade financeira?°:

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 107.374.314,28

B DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPPS R$ 7.975.673,02

C RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 4.358.116,73

D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 29.938.513,73
QDF (A-B)/(C+D) 2,8982

5.5. Quociente de Inscriciao de Restos a Pagar (QIRP)

Em relacdo ao Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar (QIRP), para
cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0470 (quatro centavos) foram

inscritos em restos a pagar dentro do exercicio financeiro?!:

B TOTAL INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO R$ 32.973.003,14
A TOTAL DESPESA - EXECUGAO R$ 700.347.237,34
QIRP B/A 0,0470

5.6. Quociente da Situagao Financeira (QSF)

Acerca do Quociente da Situagdo Financeira (QSF), a unidade técnica
indicou a ocorréncia de superavit financeiro no valor de R$ 65.013.727,74 (sessenta
e cinco milhdes e treze mil e setecentos e vinte e sete reais e setenta e quatro centavos),
considerando todas as fontes de recurso, exceto do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS)?:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 107.376.781,50
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 42.363.053,76
QSF AB 2,5346

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1. Divida publica

20 Documento Digital n°® 492348/2024, p. 39.
2L Ibidem, p. 40.
2 |bidem, pp. 40 e 41.
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Os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio totalizaram
R$ 6.373.071,57 (seis milhdes e trezentos e setenta e trés mil e setenta e um reais e
cinquenta e sete centavos), o que representa 1,11% da receita corrente liquida
ajustada - indicando, portanto, o cumprimento do limite legal estabelecido pelo inciso Il
do art. 7° da Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal.

De igual modo, o limite legal determinado pelo inciso | do art. 7° do mesmo
ordenamento juridico foi cumprido, tendo em vista que a divida contratada no exercicio
de 2023 foi de R$ 367.151,93 (trezentos e sessenta e sete mil e cento e cinquenta e um
reais e noventa e trés centavos), representando 0,064% da receita corrente liquida

ajustada para fins de endividamento.

O resultado do Quociente do Limite de Endividamento (QLE), por sua vez,
demonstra que a divida consolidada liquida ao final do exercicio de 2023 foi negativa,
uma vez que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada, em
observancia ao limite legal imposto pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugao n° 40/2001, do

Senado Federal.

Por fim, necessario registrar que a unidade técnica constatou divergéncias
entre o valor informado pelo Sistema Aplic e o registrado no demonstrativo contabil
apresentado pela Prefeitura (valor da divida publica consolidada [Anexo 6 do Sistema
Aplic] e valor da demonstracao da divida fundada [Anexo 16 apresentado pela Prefeitura]
distintos, interferindo na apuragdo da Divida Consolidada Liquida), motivando a

configuragéo da irregularidade MC0323,
6.2. Educacao
6.2.1. Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Conforme consignado no relatdrio técnico preliminar, foi aplicado o total de
R$ 97.320.426,48 (noventa e sete milhdes e trezentos e vinte mil e quatrocentos e vinte
e seis reais e quarenta e oito centavos) na Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), correspondente a 26,09% da receita base de R$ 373.007.966,91 (trezentos e

2 MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCEMT).
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setenta e trés milhdes e sete mil e novecentos e sessenta e seis reais e noventa e um

centavos).

Desse modo, Lucas do Rio Verde aplicou acima do limite minimo de 25%
estabelecido no art. 212 da CRFB/1988.

Além disso, a série histérica da aplicagao de recursos na manutengao e
desenvolvimento do ensino, do periodo de 2019 a 2023, indica que o Municipio vem

cumprindo a exigéncia constitucional, conforme detalhado no quadro abaixo?*:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 32,54% 32,88% 25,68% 26,01% 26,09%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando
ndo detectada a informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

6.2.2. Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica

e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

Quanto ao Fundeb, a unidade técnica registrou que foi arrecadado o valor
de R$ 102.472.301,19 (cento e dois milhdes e quatrocentos e setenta e dois mil e
trezentos e um reais e dezenove centavos), sendo R$ 97.354.615,33 (noventa e sete
milhdes e trezentos e cinquenta e quatro mil e seiscentos e quinze reais e trinta e trés
centavos) destinados a remuneragao e a valorizagdo dos profissionais do magistério da

educacgao basica em efetivo exercicio, o que corresponde a 95% da receita do Fundo.

A vista disso, o Municipio aplicou acima do limite minimo de 70%,
estabelecido no art. 212-A da CRFB/1988, bem como no art. 26 da Lei n°® 14.133/2020.

Abaixo, em quadro apresentado pela unidade técnica, é possivel verificar a
série histérica de remuneragao dos profissionais do magistério, em percentuais, ao longo
do periodo de 2019 a 2023:

24 Documento Digital n® 492348/2024, p. 46.
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HISTORICO - Remuneragéo dos Profissionais da Educacéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 95,85% 99,04% T73,77% 91,92%] 95,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relaténos técnicos das contas anuais de governo
ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo é de 70%.

6.2.3. Politicas publicas — Prevencgao a violéncia no ambito escolar

A Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagédo Nacional), disciplinou acerca da inclusdo de conteudos sobre
direitos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher nos curriculos da educacgao infantil, do ensino fundamental e do
ensino medio, nos termos de seu § 9° do art. 26; além disso, 0 mesmo normativo, em

seu art. 2°, instituiu a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher.

Diante disso, a unidade técnica informou que: 1) ndo foram realizadas
acgdes relativas ao cumprimento da Lei n° 14.164/2021; 2) nao foram inseridos nos
curriculos escolares conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, conforme dispde o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996; e 3) nédo
foi realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher, no més de
margo de 2023, como determina o art. 2° da Lei n°® 1.164/2021.

Embora tenha sido enviada documentagcao com fotos de apresentacao de
trabalhos e atividades referentes as questdes sobre a mulher, a 52 Secretaria de Controle
Externo apontou que estas foram insuficientes para comprovar a exigéncia legal, pois

poderiam tratar de atividades relativas ao dia das maes.
6.3. Saude

No que diz respeito a saude, a unidade técnica apontou, preliminarmente,
que o Municipio aplicou o total de R$ 55.414.848,54 (cinquenta e cinco milhdes e
quatrocentos e quatorze mil e oitocentos e quarenta e oito reais e cinquenta e quatro
centavos), representando 15,06% da receita base de R$ 367.881.810,82 (trezentos e
sessenta e sete milhdes e oitocentos e oitenta e um mil e oitocentos e dez reais e oitenta

e dois centavos).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZIMKQN.
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Assim, Lucas do Rio Verde ultrapassou o percentual obrigatério de 15%,
cumprindo os ditames constitucionais e o art. 7° da Lei Complementar 141/2012,

conforme demonstrado na série histérica abaixo?°:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 29,54% 27.43% 33,02% 27,58% 15,06%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servicos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

Todavia, neste ponto, convém destacar que na defesa complementar?®
apresentada pelo gestor, este solicitou a corre¢ado dos valores relacionados a aplicagao
em acgodes e servigos publicos de saude, pleito devidamente acolhido pela equipe de

auditoria quando da emissao de relatério técnico de defesa.

Isso porque, da analise dos documentos apresentados pela defesa, a
unidade técnica?’ constatou que a Prefeitura de Lucas do Rio Verde aplicou nas agdes e
servigos publicos de saude, durante o exercicio de 2023, o valor de R$ 110.389.851,82
(cento e dez milhdes e trezentos e oitenta e nove mil e oitocentos e cinquenta e um reais
e oitenta e dois centavos), representando 30,00% da receita base de R$ 367.881.810,82
(trezentos e sessenta e sete milhdes e oitocentos e oitenta e um mil e oitocentos e dez

reais e oitenta e dois centavos).
6.4. Pessoal
6.4.1. Regime previdenciario

Os servidores efetivos do Municipio estdo vinculados ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) e os demais ao regime geral, Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).

6.4.2. Limites legais

Conforme previsto no relatério técnico preliminar, no exercicio de 2023 os

gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o valor de R$ 251.168.666,46

% Documento Digital n°® 492348/2024, p. 54.
% Documento Digital n° 502978/2024.
27 Documento Digital n® 527769/2024.
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(duzentos e cinquenta e um milhdes e cento e sessenta e oito mil e seiscentos e sessenta
e seis reais e quarenta e seis centavos), correspondente a 44,16% da Receita Corrente
Liquida Ajustada de R$ 568.738.378,26 (quinhentos e sessenta e oito milhdes e
setecentos e trinta e oito mil e trezentos e setenta e oito reais e vinte e seis centavos).
Desse modo, o Poder Executivo assegurou o cumprimento do limite maximo de 54%
fixado na alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da LRF, bem como dos limites prudencial
(51,3%) e de alerta (48,6%).

Em relacdo ao Poder Legislativo, a unidade técnica verificou que seus
gastos com pessoal somaram R$ 4.524.164,31 (quatro milhdes e quinhentos e vinte e
quatro mil e cento e sessenta e quatro reais e trinta € um centavos), o que expressa
0,79% da Receita Corrente Liquida Ajustada, observando o limite maximo de 6%

estabelecido na alinea “a” do inciso lll do art. 20 da LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram
R$ 255.692.830,77 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes e seiscentos e noventa e dois
mil e oitocentos e trinta reais e setenta e sete centavos), o que representa 44,95% da
Receita Corrente Liquida Ajustada, em cumprimento ao limite maximo de 60%

estabelecido no inciso Ill do art. 19 da LRF.

Abaixo, tem-se a série historica dos percentuais de gastos com pessoal no
periodo de 2019 a 2023, por meio do qual a unidade técnica demonstra que os gastos
com pessoal do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Municipio se mantiveram

abaixo dos valores maximos permitidos?e:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2019 2020 2021 2022 2023

Limite maximo Fixado
- Poder Executivo

Aplicado - % 44 27% 4278% 40,10% 38,01% 44, 16%

Limite maximo Fixado
- Poder legislativo

Aplicado - % 0,95% 0,90% 0,79% 0,76% 0,79%

Limite maximo Fixado
- Municipio

Aplicado - % 45,22% 43,68% 40,89% 38,77% 44,95%

28 Documento Digital n® 492348/2024, pp. 61 e 62.
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6.5. Repasses ao Legislativo

A 52 Secretaria de Controle Externo informou que foram previstos repasses
ao Poder Legislativo no valor de R$ 7.316.204,17 (sete milhdes e trezentos e dezesseis
mil e duzentos e quatro reais e dezessete centavos) para o exercicio de 2023, conforme

a LOA e os créditos adicionais, sendo repassado o montante previsto.

Esse valor equivale a 2,14% da receita base de R$ 341.460.431,73
(trezentos e quarenta e um milhdes e quatrocentos e sessenta mil e quatrocentos e trinta
€ um reais e setenta e trés centavos), observando, assim, o limite maximo de 7%
estabelecido pelo art. 29-A, inciso |, da CRFB/1988. Vejamos?:

DESCRICAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) SITUACAO
Repasse do Poder _ i
) R$7.316.204 17 R$ 34146043173 2,14% 7,00% REGULAR
Executivo
Gasto do Poder _ i
o R$ 6.248 283,26 R$ 34146043173 1,83% 7,00% REGULAR
Leqislativo
Folha de Pagamento
) R$ 4.524 164,31 R$ 7.316.204,17 61,83% 70% REGULAR
do Poder Legislativo
Limite Gastos com _ i
R$ 4.524 164,31 R$ 568.738.378,26 0,79% 6% REGULAR
Pessoal - LRF

APLIC = Informes Mensais>Contabilidade>Lancamento Contabil>Raz&o Contabil= (UG: Camara - Conta: 45112020100 e UG: Prefeitura — Conta:
35112020100). APLIC > UG: Camara Municipal > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orcamentaria > Més de dezembro. Anexo — Limites
Constitucionais e Legais - Quadro 1.7 - Gastos com pessoal - Poder Legislativo (artigos 18 a 22 LRF)
Além disso, a unidade técnica informou que os repasses ao Poder
Legislativo ndo foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA e ocorreram até o dia
20 de cada més, em conformidade com o art. 29-A, § 2°, incisos |l e Ill, da CRFB/1988.
Abaixo, quadro contendo a série historica de percentuais dos repasses referentes ao

periodo de 2019 a 2023, colacionado do relatorio técnico preliminars:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2019 2020 2021 2022 2023
Percentual maximo
. 7,00%
Fixado
Aplicado - % 271% 3,10% 2,34% 2,10% 2,14%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Préevio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

2% Documento Digital n°® 492348/2024, pp. 189 e 190.
%0 Ibidem, p. 65.
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Sintese da observancia dos principais limites constitucionais e

Das informacdes extraidas do relatério técnico preliminar — as quais foram

detalhadas acima —, o quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangcados no exercicio

de 2023:
PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da
Manutencéo e receita resultante de
Desenvolvimento CF: art. 212 impostos, compreendida 26,09% Regular
do Ensino a proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo do Lei n°® 11.494/2007: | Minimo de 70% dos o
Magistério art. 22. Recursos do FUNDEB 95,00% Regular
— 5
CF: art. 77, inciso 'V"”'T“O de 1.5/0 da
receita de impostos
lll, do Ato das
Acdes e Servigcos Disposi¢cdes referente ao art. 156 e
¢0es ¢ POSIGOeS dos recursos que tratam 30,00% Regular
de Saude Constitucionais L
o os arts. 158 e 159, inciso
Transitorias — . o o
ADCT l, ahn_eg b” e § 3° da
Constituicdo Federal.
Despesa Total com . . L. 0
Pessoal do Poder LRF.’art. %O,,, inciso Méaximo de 54% sobre a 44.,16% Regular
. I1l, alinea “b”. RCL.
Executivo
Despesa com . . L 0
Pessoal do Poder LRIHZ.”art 20, inciso Méaximo de 6% sobre a 0.79% Regular
. : I, “a”. RCL
Legislativo
Despesa Total com . o L. 0
Pessoal do LRF: art. 19, inciso | Maximo de 60% sobre a 44.95% Regular
L 1. RCL.
Municipio
— 3
Replassgs ao Poder CF: art. 29-A, 1. Maxw_no de 7% sobre a 2.14% Regular
Legislativo Receita Base

6.7.

Relagao despesas e receitas correntes

A receita corrente arrecadada totalizou R$ 649.667.711,09 (seiscentos e

quarenta e nove milhdes e seiscentos e sessenta e sete mil e setecentos e onze reais e
nove centavos), enquanto a despesa corrente liquidada foi de R$ 540.705.914,37
(quinhentos e quarenta milhdes e setecentos e cinco mil e novecentos e quatorze reais
e trinta e sete centavos); os restos a pagar néo processados inscritos em 31/12/2023
somaram R$ 16.239.127,56 (dezesseis milhdes e duzentos e trinta e nove mil e cento e

vinte e sete reais e cinquenta e seis centavos).

A despesa corrente liquidada, somada aos restos a pagar ndo processados,

totalizou R$ 556.945.041,93 (quinhentos e cinquenta e seis milhdes e novecentos e
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quarenta e cinco mil e quarenta e um reais e noventa e trés centavos), correspondente
a 85,72% da receita corrente arrecadada. Esse resultado demonstra que o limite

estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988 foi cumprido, conforme tabela abaixo3!:

A RECEITA CORRENTE R$ 649.667.711,09
DESPESA CORRENTE LIQUIDADA R$ 540.705.914,37
c DESP CORRENTE INSCRITA EM RPNP R$ 16.239.127 56

Limite Art. 167-A CF ((B+C)A) 0,8572

7. TRANSPARENCIA PUBLICA

Reconhecendo a importancia da transparéncia publica como um indicador
de boa governanga e, em cumprimento as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal
e da Lei de Acesso a Informacgdo, este Tribunal de Contas, em conjunto com a
Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), e com o apoio de outros tribunais de contas brasileiros, instituiu
o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com a finalidade de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos poderes e 6rgaos publicos do

pais.

Desse modo, a transparéncia publica do Municipio de Lucas do Rio Verde
foi avaliada em 2023 e seus resultados foram homologados por este Tribunal por meio

do Acordao n°® 240/2024 — PV, como apontado pela unidade técnica3?:

Unidade Gestora indice Transparéncia Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal 85.,29% Ouro

Conforme quadro acima, o Municipio obteve o nivel de transparéncia ouro,
demonstrando bons niveis de transparéncia. Convém reforgar que a implementacao de
medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia se revela

importante.

8. PRESTAGCAO DE CONTAS

31 Documento Digital n® 492348/2024, p. 70.
%2 Ibidem, p. 74.
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De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o gestor de Lucas do
Rio Verde encaminhou a prestagao de contas anuais a este Tribunal dentro do prazo
legal e em consonéncia com as Resolugdes Normativas n° 3/2020 e 36/2012, ambas

deste Tribunal.

Oportuno reforcar que a equipe técnica ressaltou que eventuais envios
intempestivos serdo objeto de fiscalizagdo em momento apropriado, pois, neste
momento, a apuragao se refere apenas a prestagdo de contas de governo — realizada

tempestivamente.
9. RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Em sede de relatério técnico preliminar, a 52 Secretaria de Controle Externo
entendeu pela configuragdo de 5 irregularidades, com um achado de auditoria cada,
todas imputadas ao Sr. Miguel Vaz Ribeiro, Prefeito do Municipio de Lucas do Rio Verde

— responsavel pelas contas anuais do exercicio de 2023. Vejamos33:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia no valor da Despesa orgada atualizada.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugado Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO,
contrariando o art. 9°, LRF.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacgdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos
suficientes nas Fontes 700 e 701, no total de R$ 1.679.637,58, em desacordo
com o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. |l da Lei n°
4.320/1964.

4) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Abertura de crédito adicional especial sem adequagédo no PPA e LDO, em
desacordo com art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF.

33 Documento Digital n® 492348/2024, p. 79.
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5) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCEMT).

5.1) Divergéncias entre os valores informados pelo sistema Aplic e os registrados
no demonstrativo contabil Anexo 16 - Demonstracao da Divida Fundada.

10.RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Citado por meio do Oficio n° 390/2024/GC/JCN34, em cumprimento aos
principios do contraditério e da ampla defesa, o Sr. Miguel Vaz Ribeiro apresentou sua

defesa®®, com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes.

Apos analise, a unidade técnica®® concluiu pelo saneamento integral das
irregularidades classificadas como CB02; DB99; e MCO03; e parcial da FB03, tendo em

vista a existéncia de convénios que suportariam parte dos créditos adicionais abertos.

Por outro lado, entendeu pela manutencdao da irregularidade
classificada como FB09, pois o0 ponto central da defesa se baseava no envio de projeto

de lei em 2024, o qual é ineficaz para alterar pecas de planejamento referentes a 2023.
11.PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.589/2024,
subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps®’, em concordancia
com a unidade técnica, manifestou-se pelo saneamento das irregularidades CBO02;
DB99; e MCO03, bem como pelo saneamento parcial da irregularidade FB0O3 e

manutencao da FB09.

Assim, opinou pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, relativas
ao exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. Miguel Vaz Ribeiro, com recomendacdes

legais.

12. ALEGAGOES FINAIS

34 Documentos Digitais n°s 494066/2024 e 494105/2024.
3% Documentos Digitais n° 501409/2024 e 502978/2024.
% Documento Digital n° 527769/2024.
37 Documento Digital n® 530233/2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZIMKQN.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
m Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Oportunizada a apresentagdo de alegacgbes finais ao gestor®, com
fundamento no art. 110 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Normativa n°

16/2021), este optou por ndo se manifestar3.
E o relatério.
Cuiaba/MT, 5 de novembro de 2024.

(assinatura digital)*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

3 Documentos Digitais n°s 531024/2024 e 532169/2024.

3% Documento Digital n® 536118/2024.
40 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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