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Il- VOTO

Submeto a apreciacao do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara
o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Lucas do
Rio Verde, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Miguel Vaz

Ribeiro.

Nos termos do art. 3° § 1° incisos | a VII, da Resolugédo
Normativa n® 1/2019, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar a
atuacdo do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagéao, direcdo e controle das politicas publicas.

Estas contas abrangem a situagdo financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do or¢camento, dos planos de governo e dos programas
governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o atendimento dos limites
legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para educagao, saude e despesas

com pessoal.
1. DAS IRREGULARIDADES

O relatério técnico preliminar da 52 Secretaria de Controle Externo apontou,
inicialmente, a ocorréncia de 5 irregularidades, com um achado de auditoria cada, nestas
Contas Anuais de Governo, todas imputadas ao Sr. Miguel Vaz Ribeiro, Prefeito do

Municipio de Lucas do Rio Verde, as quais passo analisar:
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1.1 - Irregularidade CB02 (subitem 1.1)!

Em sede preliminar, a unidade técnica relatou que ao confrontar o valor da
despesa fixada atualizada em 31/12/2023, registrada no Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas (Sistema Aplic) em “despesas orgamentarias”, com o registrado
no balango orgamentario, presente no Apéndice C, constatou que os valores divergiam,
apresentando diferenca no valor de R$ 7.316.204,17 (sete milhdes e trezentos e

dezesseis mil e duzentos e quatro reais e dezessete centavos).

Por sua vez, a defesa argumentou que houve um equivoco na elaboragao
dos relatdrios, os quais sao importados de sistema informatizado de contabilidade e
orgamento, ocorrendo o langamento em duplicidade dos valores relativos ao Poder
Legislativo no orgamento inicial do balango or¢amentario. Ao final, asseverou que o

balanc¢o orgcamentario foi publicado com os valores retificados.

Ao analisar os argumentos do gestor, a equipe de auditoria consignou que
o valor da despesa atualizada em 31/12/2023 no balango orgamentario foi corrigido,
conferindo com o valor registrado no Sistema Aplic de R$ 775.504.519,39 (setecentos e
setenta e cinco milhdes e quinhentos e quatro mil e quinhentos e dezenove reais e trinta
e nove centavos). Considerando a corregao e sua respectiva publicacao, a 52 Secretaria

de Controle Externo sanou a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a unidade técnica,
opinou pelo saneamento da irregularidade, tendo em vista que o valor objeto de

apontamento foi corrigido.

Ao analisar a documentagdo constante nos autos, corroboro o
entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas no sentido de sanar
airregularidade CB02, uma vez que o balango orgamentario foi retificado e publicado —
com a devida corregao — em imprensa oficial (Diario Oficial de Contas, publicado em
6/8/2024 — Edigao n° 3403), conforme se verifica na defesa do gestor?.

11) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia no valor da Despesa orgada atualizada.

2 Documento Digital n°® 501409/2024, pp. 9-12.
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1.2 — Irregularidade DB99 (subitem 2.1)3

Em sede preliminar, a unidade técnica relatou que o Municipio de Lucas do
Rio Verde ndo cumpriu a meta de resultado primario definida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2023, obtendo resultado deficitario acima do
previsto, situagdo que demonstrou a auséncia de providéncias com vistas a restabelecer

o equilibrio fiscal.

Por sua vez, a defesa argumentou que a meta de resultado primario foi
alterada pela Lei Municipal n°® 3.444/2022, passando a ser -R$ 41.633.755,80 (quarenta
e um milhdes e seiscentos e trinta e trés mil e setecentos e cinquenta e cinco reais e
oitenta centavos). Assim, aduziu que o valor alcangado observou a meta estipulada na
LDO, uma vez que correspondeu a -R$ 37.722.341,03 (trinta e sete milhdes e setecentos

e vinte e dois mil e trezentos e quarenta e um reais e trés centavos).

Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria entendeu que
assistia razao as consideragdes apresentadas pelo defendente, pois a documentacao
enviada na peca defensiva demonstrou que o resultado obtido em 2023 pelo Municipio
estava menor que a meta de resultado primario estipulada, diante de sua alteracéo
proveniente da Lei Municipal n° 3.444/2022; isto é, o resultado deficitario alcangado

estava dentro do previsto.

O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a unidade técnica,
opinou pelo saneamento da irregularidade, uma vez que a defesa teve éxito em
comprovar a alteragdo da meta de resultado primario, evidenciando que o montante

alcangado respeitou o valor determinado — oriundo da alteragao.

Analisados os argumentos defensivos?, coaduno-me com o entendimento
da equipe de auditoria e do Ministério Publico de Contas e considero sanada a
irregularidade DB99. Isso porque o gestor comprovou que a meta de resultado primario
estipulada inicialmente pela Lei Municipal n°® 3.384/2022, que perfazia o total deficitario
de R$ 29.179.509,00 (vinte e nove milhdes e cento e setenta e nove mil e quinhentos e

nove reais), foi alterada pela Lei Municipal n°® 3.444/2022, passando a constar o valor

3 2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO, contrariando o art. 9°, LRF.

4 Documento Digital n® 501409/2024, p. 22.

Pagina 3 de | @]

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UZQV7R.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Telefone(s): 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

e-mail: gab.novelli@tce. mt.gov. br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

deficitario de R$ 41.633.755,80 (quarenta e um milhGes e seiscentos e trinta e trés mil e

setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos).

Desse modo, tendo em vista que o valor deficitario alcancado foi de
R$ 37.722.341,03 (trinta e sete milhdes e setecentos e vinte e dois mil e trezentos e
quarenta e um reais e trés centavos), € claro o cumprimento da meta de resultado
primario que previa o valor deficitario de até R$ 41.633.755,80 (quarenta e um milhdes
e seiscentos e trinta e trés mil e setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos).
Convém mencionar que a lei que procedeu a alteragao foi protocolada neste Tribunal por
meio do Protocolo n°® 46.138-5/2023.

1.3 — Irregularidade FB03 (subitem 3.1)°

O § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964 especifica quais recursos podem
respaldar a abertura de créditos suplementares e especiais, desde que néo
comprometidos. Entre as hipoteses previstas, destaca-se aquela do inciso Il do

normativo citado, referente aos recursos provenientes de excesso de arrecadacao.

Nessa linha, faz-se necessario destacar, ainda, o art. 167, incisos |l e V, da
CRFB/1988, que veda: a) a realizagao de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas
que excedem os créditos orgamentarios ou adicionais; e b) a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagao dos recursos

correspondentes.

Pois bem. No presente caso, em sede preliminar, a unidade técnica relatou
a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdao com insuficiéncia de

recursos, nos seguintes termos®:

- Previsdo Receita Excesso Créditos Créditos
Fonte Descrigao Inicial R$ Arrecadada IDéficit RS Adicionais abertos sem
R$ abertos R$ recursos R$
Outras
Transferéncias de
700 Conveénios OU | 878.544,08 388.941,98 -489.602,10 267.379,99 267.379,99
Instrumentos
Congéneres da
Unido
Outras
701 Transferéncias de 58.301.000,00 24.031.985,86 -34.269.014,14 1.412.257,59 1.412.257,59
Convénios ou

5 3) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituigdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos suficientes nas Fontes 700 e 701, no total de
R$ 1.679.637,58, em desacordo com o art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n® 4.320/1964.

& Documento Digital n® 492348/2024, pp. 21 e 22.
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Instrumentos
Congéneres dos
Estados

Total 1.679.637,58

Conforme se verifica no quadro acima, a equipe de auditoria apontou a
abertura de créditos adicionais sem recursos correspondentes nas fontes 700 e 701, no
valor total de R$ 1.679.637,58 (um milhdo e seiscentos e setenta e nove mil e seiscentos

e trinta e sete reais e cinquenta e oito centavos).

Por sua vez, a defesa suscitou posicionamento deste Tribunal, alegando se
aplicar ao caso em analise, referente a suplementagao por excesso de arrecadagao em
fonte vinculada, mesmo quando a receita total ndo atinge o excesso, fazendo mencéao
ao Parecer n°® 123/2006, expedido no Processo n°® 12.487-7/2006. Mencionou, ainda,
decisdo emitida no Processo n° 3.423-1/2014, relativo as contas de governo do Municipio

de Ipiranga do Norte, que sanou o apontamento.

Argumentou que este Tribunal instituiu codificagao de tipo de recursos por
excesso de arrecadagado de convénios, em atendimento ao Parecer n°123/2006 e ao
Acorddao n° 3.145/2006 e que, com base nesse acorddao, o Municipio teve
suplementacdes que se encaixavam nas excec¢des oriundas de convénios/repasses.
Desse modo, alegou que todos os decretos de excesso de arrecadagao apontados
diziam respeito a convénios sem previsdo no orgcamento inicial, indo ao encontro da

excecao autorizada pelo acérdao.

Ao analisar os argumentos do gestor, a unidade técnica inicialmente
ressaltou que, embora a defesa tenha mencionado o niumero dos convénios, utilizados
para a abertura de créditos adicionais, ndo apresentou as copias dos termos, nem outras
informacdes pertinentes como, por exemplo, valor que ficaria para receber em exercicios

posteriores.

No entanto, ao consultar o Sistema Aplic, a equipe de auditoria constatou
as seguintes receitas de convénios no exercicio de 2023":

- Conta 1.7.2.4.99.0.00.00.00 — Receitas Correntes — Outras Transferéncias de
Convénios do Estado, Fonte 701 — a Prefeitura registrou o recebimento de
repasses no valor de R$ 1.222.257,59, referente a convénios firmados (jogos
estudantis, jogos Vale Verde, réveillon e natal).

- Conta 2.4.1.4.99.0.1.00.00.00 — Receitas de Capital - Outras Transferéncias
de Convénios da Unido, Fonte 700 - a Prefeitura registrou o recebimento de

” Documento Digital n® 527769/2024, p. 12.
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repasses no valor de R$ 264.438,81, referente a convénio firmado para aquisi¢édo
de patrulha agricola.

Nesse sentido, a 5% Secretaria de Controle Externo verificou que os valores
decorrentes dos convénios estavam em consonancia com o comparativo da receita
orgcada com a arrecadada, anexado pela defesa®. Constatou, ainda, que os valores
individuais repassados, por convénio, estavam compativeis com os valores dos créditos
adicionais abertos, demonstrando que havia recursos suficientes, com excec¢ao daquele
aberto por meio do Decreto n° 6487/2023, no valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa

mil reais) — fonte 701.

Isto é, salvo o Decreto n°® 6.487/2023, que abriu crédito suplementar no
valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais), todos os outros valores foram
localizados no Sistema Aplic guardando compatibilidade entre o valor do crédito adicional

aberto e o valor do repasse do convénio.

Assim, apesar do entendimento deste Tribunal externado no Parecer
n°® 50/2019, que prevé que a frustracdo de receitas oriundas de convénios néao
repassados no exercicio que venham a ocasionar créditos adicionais sem cobertura de
recursos disponiveis ndo gera irregularidade, a equipe de auditoria asseverou que o

defendente ndo comprovou as parcelas do convénio em que houve frustragao de receita.

Por essas razdes, a unidade técnica sanou parcialmente a irregularidade,
alterando o achado de “3.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
sem recursos suficientes nas Fontes 700 e 701, no total de R$ 1.679.637,58, em
desacordo com o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. |l da Lei n°
4.320/1964” para “3.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao sem
recursos suficientes na Fonte 701, no total de R$ 190.000,00, em desacordo com o art.
167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. |l da Lei n°® 4.320/1964” (grifos no

objeto de alteragao).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se pela
manutencao da irregularidade com a alteragao de sua redacédo, em concordancia com a
equipe de auditoria, por entender que o valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil
reais), utilizado na fonte 701 para abertura de crédito adicional, ndo tinha recurso

suficiente para abarca-lo.

8 Documento Digital n°501409/2024, p. 7.
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Da analise da documentagdo constante nos autos, especialmente do
quadro trazido pela unidade técnica, com base em informagdes presentes no Sistema
Aplic, entendo pelo saneamento parcial da irregularidade FB03, em harmonia com a
equipe de auditoria e com o Ministério Publico de Contas, tendo em vista que restou
comprovado que os créditos adicionais abertos possuiam recursos suficientes
provenientes de repasses de convénios, com excegao do valor de R$ 190.000,00 (cento
e noventa mil reais), aberto pelo Decreto n° 6.487/2023, que n&o teve 0 excesso

comprovado.

Destaco que esse fato, por si s6, ndo gera a manutencgao da irregularidade,
conforme Parecer n° 50/2019 mencionado pelo defendente. Entretanto, no presente
caso, nao foi comprovado, mediante documentacao pertinente, as parcelas do convénio

que nao foram recebidas em 2023 e ficariam a receber no exercicio subsequente.

Ademais, cumpre ressaltar os termos da Resolugdo de Consulta n°
26/2015, que prevé que “a apuragao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia
do exercicio, para efeito da abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de
prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragéo
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio”. O normativo prevé
ainda que é responsabilidade da Administragdo acompanhar mensalmente se os
excessos de arrecadacio estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio para, caso ndo estejam,

adotar medidas de ajustes e limitagdo de despesas.
Por fim, reforco que a manutencéo parcial se deu com a alteragao do
achado da irregularidade ora analisada.

1.4 — Irregularidade FB09 (subitem 4.1)°

Em sede preliminar, a unidade técnica relatou que houve abertura de
crédito adicional especial por excesso de arrecadagao, por meio da Lei n® 3.542/2023,

no valor de R$ 582.419,15 (quinhentos e oitenta e dois mil e quatrocentos e dezenove

° 4) FB09 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO
(art. 5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).
4.1) Abertura de crédito adicional especial sem adequagéo no PPA e LDO, em desacordo com art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF.
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reais e quinze centavos), sem as adequagdes necessarias no Plano Plurianual (PPA) e
na LDO.

Por sua vez, a defesa reconheceu a ocorréncia da irregularidade,
argumentando que a Lei 3.542/2023 foi autorizada de maneira equivocada sem que
houvesse abertura de crédito adicional especial. Além disso, o defendente informou que
foi protocolado o Projeto de Lei n° 74/2024 junto ao Poder Legislativo, a fim de

compatibilizar a alteragédo orcamentaria com o PPA e a LDO vigentes em 2023.

Ao analisar a defesa do gestor, a equipe técnica entendeu que seus
argumentos ndo mereciam prosperar, pois o envio de projeto de lei em 2024 buscando
alterar pegas de planejamento referentes ao exercicio de 2023 era ineficaz, tendo em
vista que em 2024 a execugao orgamentaria do exercicio de 2023 ja estava encerrada.

Por esses motivos, manifestou-se pela manutengao da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a unidade técnica,
opinou pela manutencado da irregularidade, sob o argumento de que o proprio gestor

reconheceu a situagao irregular e de que a sua tentativa de a corrigir era ineficiente.

Em analise, compartilho do entendimento exarado pela equipe de auditoria
e pelo Ministério Publico de Contas e, diante disso, mantenho a irregularidade FB09.
Isso porque, além do gestor ter reconhecido a ocorréncia da irregularidade, nao logrou
éxito em sana-la, pois, ndo ha como compatibilizar as pegas de planejamento (LOA, LDO
e PPA) de um exercicio para o outro; assim, o projeto de lei enviado em 2024 para
regularizar a abertura de crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO

referentes ao exercicio de 2023 nao possui aptidao para descaracterizar a irregularidade.

Oportuno salientar que os créditos adicionais especiais abertos em
determinado exercicio, alterando seu orcamento, devem ser inseridos nas pecas de
planejamento daquele mesmo exercicio, em conformidade com o principio da anualidade
orcamentaria — que visa assegurar que o orgcamento publico seja revisado e aprovado a
cada ano, a fim de controlar e prever as receitas e despesas dentro de um ciclo financeiro

anual.

Nesse sentido estabelece a Lei 4.320/1964 em seus arts. 2°, 34 e 45:

Pagina 8 de | @]

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UZQV7R.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposigao legal em contrario, quanto
aos especiais e extraordinarios. (grifei).

Ao encontro dessas disposicoes, estdo os arts. 5° e 16 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar: (...)

Art. 16 A criacdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357) (...)

Il - declaragcéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. (grifei).

Desse modo, como bem apontado pela 52 Secretaria de Controle Externo,
“se a LOA (anual) deve ser compativel com o PPA e LDO do mesmo exercicio, os créditos
adicionais também seguem na mesma dire¢ao, ou seja, se houve alteragdo na LOA deve-

se alterar também as demais pecas de planejamento™?.
1.5 — Irregularidade MCO03 (subitem 5.1)%!

Em sede preliminar, a 5% Secretaria de Controle Externo relatou que
constatou divergéncias entre os valores informados pelo Sistema Aplic (Anexo 6) e os
registrados no demonstrativo contabil (Anexo 16 — apresentado pela Prefeitura na
prestacdo de contas): enquanto no Sistema Aplic foi registrado o valor de
R$ 27.040.040,94 (vinte e sete milhdes e quarenta mil e quarenta reais e noventa e
quatro centavos) como divida publica consolidada, no demonstrativo contabil constava o
valor de R$ 16.499.681,91 (dezesseis milhdes e quatrocentos e noventa e nove mil e

seiscentos e oitenta e um reais e noventa e um centavos).

10 Documento Digital n°® 527769/2024, p. 15.

11 5) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico
e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCEMT).

5.1) Divergéncias entre os valores informados pelo sistema Aplic e os registrados no demonstrativo contabil Anexo 16 - Demonstracao
da Divida Fundada.
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Por sua vez, a defesa argumentou que o Anexo 16 foi inserido de forma
equivocada, pois constava um arquivo em produc¢ao, que ainda nao havia sido finalizado.
Para sanar o apontamento, o gestor apresentou o arquivo correto em sua peca

defensiva.

Ao analisar os argumentos do gestor, a equipe técnica sanou o
apontamento, pois verificou que o Anexo 16 foi corrigido e seus valores conferiam com

os registrados no Sistema Aplic.

O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a equipe técnica,
opinou pelo saneamento da irregularidade, uma vez que restou demonstrado pelo gestor
em sua defesa que se tratou apenas de um equivoco no envio de um documento

incompleto.

Da analise dos documentos constantes nos autos, verifico que os
argumentos defensivos merecem procedéncia, uma vez que sao suficientes para dirimir
o0 apontamento — com a corregdo do Anexo 16, os valores conferem com aqueles
presentes no Sistema Aplic. Desse modo, corroboro o entendimento da unidade técnica
e do Ministério Publico de Contas e me manifesto pelo saneamento da irregularidade
MCO03.

Por fim, cumpre esclarecer que a grafia incorreta na peca defensiva
relatada pela equipe de auditoria ndo interfere no saneamento da irregularidade, tendo

em vista que ndo afeta o saldo da divida, tratando-se apenas de erro de soma.
2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutengao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Lucas do
Rio Verde aplicou o montante de R$ 97.320.426,48 (noventa e sete milhdes e trezentos
e vinte mil e quatrocentos e vinte e seis reais e quarenta e oito centavos), equivalente a
26,09% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estaduais e
federais, que totalizou R$ 373.007.966,91 (trezentos e setenta e trés milhdes e sete mil
e novecentos e sessenta e seis reais e noventa e um centavos), conforme o disposto no
art. 212 da CRFB/1988, que estabelece um minimo de 25%.
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Comparando o exercicio de 2023 com o anterior, nota-se que houve um
sutil aumento no percentual aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino, que
foi de 26,01% em 2022.

Na remuneragao dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 97.354.615,33 (noventa e sete milhdes e trezentos e cinquenta e quatro
mil e seiscentos e quinze reais e trinta e trés centavos), equivalente a 95,00% dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), no valor de R$ 102.472.301,19
(cento e dois milhdes e quatrocentos e setenta e dois mil e trezentos e um reais e
dezenove centavos), em conformidade com o inciso Xl do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), e com o art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se que o
Municipio aumentou a aplicagao dos recursos do Fundeb, tendo em vista que em 2022

os gastos atingiram o percentual de 91,92%.

Nas agdes e servigos publicos de saude, o Municipio de Lucas do Rio
Verde aplicou o valor de R$ 110.389.851,82 (cento e dez milhdes e trezentos e oitenta e
nove mil e oitocentos e cinquenta e um reais e oitenta e dois centavos), representando
30,00% da receita base de R$ 367.881.810,82 (trezentos e sessenta e sete milhdes e
oitocentos e oitenta e um mil e oitocentos e dez reais e oitenta e dois centavos), dos
impostos a que se referem o art. 156 e dos recursos especificados no art. 158, alinea
“b”, inciso I; e do art. 159 e § 3°; todos da CRFB/1988, em conformidade ao limite minimo
de 15%, estabelecido no inciso Ill do art. 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicagbes nos exercicios de 2022 e 2023, verifica-se um
aumento nos gastos do Municipio com agdes e servigos publicos de saude, dado que

em 2022 o percentual aplicado foi de 27,58%, passando para 30,00% em 2023.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio
aplicou R$ 251.168.666,46 (duzentos e cinquenta e um milhdes e cento e sessenta e
oito mil e seiscentos e sessenta e seis reais e quarenta e seis centavos),
correspondentes a 44,16% da Receita Corrente Liquida Ajustada de R$ 568.738.378,26
(quinhentos e sessenta e oito milhdes e setecentos e trinta e oito mil e trezentos e setenta
e oito reais e vinte e seis centavos), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo
de 54%, fixado pelo art. 20, alinea “b”, do inciso Ill, da LRF.
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Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
gastos R$ 4.524.164,31 (quatro milhdes e quinhentos e vinte e quatro mil e cento e
sessenta e quatro reais e trinta e um centavos), correspondentes a 0,79% da mesma
base de calculo, ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo art. 20, alinea “a”, do inciso
I, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 255.692.830,77
(duzentos e cinquenta e cinco milhdes e seiscentos e noventa e dois mil e oitocentos e
trinta reais e setenta e sete centavos), correspondentes a 44,95% da Receita Corrente
Liquida Ajustada, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no
art. 19, inciso lll, da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 7.316.204,17
(sete milhdes e trezentos e dezesseis mil e duzentos e quatro reais e dezessete
centavos), equivalente a 2,14% da receita base arrecadada no exercicio anterior, que
totalizou R$ 341.460.431,73 (trezentos e quarenta e um milhdes e quatrocentos e
sessenta mil e quatrocentos e trinta e um reais e setenta e trés centavos), em

conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo, assim, o art. 29-A, da

CRFB/1988.
2.1. Sintese da observancia dos principais limites constitucionais e
legais
O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:
PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da
Manutencéo e receita resultante de
Desenvolvimento CF: art. 212 impostos, compreendida 26,09% Regular
do Ensino a proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo do Lei n® 11.494/2007: | Minimo de 70% dos o
Magistério art. 22. Recursos do FUNDEB 95,00% Regular
CF: art. 77, inciso )
11, do Ato das Minimo de 15% da
Acdes e Servicos Disposicdes receita ~de  impostos 0
de Saude Constitucionais referente ao art. 156 e 30,00% Regular
ADCT os arts. 158 e 159, inciso
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I, alinea “b” e § 3° da
Constituicdo Federal.
Despesa Total com . . . 0
Pessoal do Poder LRF.'art. %0:, inciso Méaximo de 54% sobre a 44.16% Regular
. 11, alinea “b”. RCL.
Executivo
Despesa com ] o - 0
Pessoal do Poder LRI“Z.”art 20, inciso Méximo de 6% sobre a 0.79% Regular
) : I, “a”. RCL
Legislativo
Despesa Total com LRF: art. 19, inciso Méximo de 60% sobre a
Pessoal do T 44,95% Regular
L 1. RCL.
Municipio
Repasses ao Poder . Maximo de 7% sobre a o
Legislativo CF: art. 29-A, I. Receita Base 2,14% Regular

3. DESEMPENHO FISCAL

Em 2023, a arrecadacao das receitas orgcamentarias, sem considerar as
receitas intraorcamentarias, foi de R$ 690.510.415,93 (seiscentos e noventa milhdes e
quinhentos e dez mil e quatrocentos e quinze reais e noventa e trés centavos), indicando
um aumento de R$ 114.935.508,08 (cento e quatorze milhdes e novecentos e trinta e
cinco mil e quinhentos e oito reais e oito centavos) comparado a 2022, que registrou
R$ 575.574.907,85 (quinhentos e setenta e cinco milhdes e quinhentos e setenta e

quatro mil e novecentos e sete reais e oitenta e cinco centavos).

As receitas proprias totalizaram R$ 152.293.951,89 (cento e cinquenta e
dois milhées e duzentos e noventa e trés mil e novecentos e cinquenta e um reais e
oitenta e nove centavos), correspondendo a 22,38% da receita corrente arrecadada, ja
descontada a contribuicdo ao Fundeb. Esse valor representa um aumento de
R$ 16.013.806,79 (dezesseis milhdes e treze mil e oitocentos e seis reais e setenta e
nove centavos) em relagdo ao exercicio de 2022, em que as receitas foram de
R$ 136.280.145,10 (cento e trinta e seis milhdes e duzentos e oitenta mil e cento e

quarenta e cinco reais e dez centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria propria, constata-se que o
valor correspondente a divida ativa foi de R$ 8.726.121,71 (oito milhdes e setecentos e
vinte e seis mil e cento e vinte e um reais e setenta e um centavos), representando 5,73%
da receita prépria arrecadada (R$ 152.293.951,89).
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Observa-se, ainda, que o valor previsto para a receita de divida ativa era
de R$ 8.140.649,05 (oito milhdes e cento e quarenta mil e seiscentos e quarenta e nove

reais e cinco centavos), de modo que a arrecadagao foi 7,19% superior a previsao.

Na execugao orgcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
de R$ 638.455.124,73 (seiscentos e trinta e oito milhdes e quatrocentos e cinquenta e
cinco mil e cento e vinte e quatro reais e setenta e trés centavos), juntamente com os
créditos adicionais de R$ 86.345.974,94 (oitenta e seis milhdes e trezentos e quarenta e
cinco mil e novecentos e setenta e quatro reais e noventa e quatro centavos),
provenientes do superavit financeiro, com a despesa realizada ajustada de
R$ 683.197.687,11 (seiscentos e oitenta e trés milhdes e cento e noventa e sete mil e
seiscentos e oitenta e sete reais e onze centavos), o Municipio apresentou superavit de
execugdo orgcamentaria, na ordem de R$ 41.603.412,56 (quarenta e um milhdes e

seiscentos e trés mil e quatrocentos e doze reais e cinquenta e seis centavos).

Os restos a pagar para o exercicio seguinte, considerando o saldo dos
inscritos no exercicio de 2023 e nos exercicios anteriores, somaram
R$ 34.460.160,57 (trinta e quatro milhdes e quatrocentos e sessenta mil e cento e
sessenta reais e cinquenta e sete centavos), sendo R$ 30.009.321,41 (trinta milhdes e
nove mil e trezentos e vinte e um reais e quarenta e um centavos) em nao processados
e R$ 4.450.839,16 (quatro milhdes e quatrocentos e cinquenta mil e oitocentos e trinta e

nove reais e dezesseis centavos) em processados.

Além disso, houve uma diminuicdo no saldo da divida flutuante de
R$ 23.397.637,47 (vinte e trés milhdes e trezentos e noventa e sete mil e seiscentos e
trinta e sete reais e quarenta e sete centavos), visto que o saldo do exercicio de 2022
havia registrado o valor de R$ 57.857.798,04 (cinquenta e sete milhdes e oitocentos e

cinquenta e sete mil e setecentos e noventa e oito reais e quatro centavos).

Ademais, o Municipio demonstrou capacidade financeira suficiente
para saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 107.374.314,28
(cento e sete milhdes e trezentos e setenta e quatro mil e trezentos e quatorze reais e
vinte e oito centavos) a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS),
enquanto os restos a pagar processados, restos a pagar nao processados e

demais obrigagdes financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 42.272.303,48

o
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(quarenta e dois milhdes e duzentos e setenta e dois mil e trezentos e trés reais e

quarenta e oito centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta apresentou um
resultado negativo, uma vez que as disponibilidades s&do maiores que a divida publica
consolidada, permanecendo dentro dos limites estabelecidos pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolugao n° 40/2001, do Senado Federal.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO (IGF-M/MT)

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2023 nao foi apreciado, pois a consolidacdo dos calculos depende da
conclusdo da analise das contas de governo. No entanto, apresentou o resultado

histérico do Municipio de Lucas do Rio Verde, no periodo de 2018 a 202212:

. IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - RES. .
Exercicio Receita Gasto de . ) L IGFM Geral Ranking
. Liquidez Investimento | Custo Divida | ORG. RPPS
propria Pessoal
2018 0,64 0,50 1,00 0,42 0,97 0,60 0,67 30
2019 0,60 0,86 1,00 0,85 0,98 0,76 0,84 4
2020 0,61 0,82 1,00 1,00 0,90 0,63 0,84 4
2021 0,60 0,96 1,00 0,63 0,76 0,50 0,76 31
2022 0,65 1,00 1,00 1,00 0,56 0,59 0,85 11

5. DAS POLITICAS PUBLICAS — PREVENCAO A VIOLENCIA NO
AMBITO ESCOLAR

Em Lucas do Rio Verde, a equipe de auditoria informou que: 1) ndo foram
realizadas agdes relativas ao cumprimento da Lei n°® 14.164/2021; 2) nao foram inseridos
nos curriculos escolares conteudos acerca da preveng¢ao da violéncia contra a criancga,
o adolescente e a mulher, conforme dispde o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996; e 3) nao
foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no

més de margo de 2023, como determina no art. 2° da Lei n® 1.164/2021.

A equipe técnica informou, ainda, que o Municipio instituiu formalmente a

Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de cada ano,

12 Documento Digital n® 492348/2024, p. 9.
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por meio da Lei Municipal n° 3.580/2023, observando os termos da Lei n°® 14.164/2021,

a qual passara a ser aplicada a partir do ano de 2024.

Portanto, acolho a sugestdo ministerial no sentido de recomendar ao
Legislativo Municipal que recomende ao atual gestor que adote providéncias céleres e
efetivas para que as exigéncias das Leis n° 9.394/1996 e 14.164/2021 sejam
integralmente cumpridas, em especial a insergdo de conteudos no curriculo escolar

acerca da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher.
6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacao clara e acessivel das informacgdes
publicas, permite o controle social e a participacdo cidada, ambos essenciais para a

construcéo de uma gestéo publica ética e eficiente.

De acordo com o relatério técnico preliminar, em 2023 foi realizada a
avaliagao acerca da transparéncia do Municipio de Lucas do Rio Verde, homologada por
este Tribunal mediante Acérdao n°® 240/2024, proferido no ambito do Processo n°
179.928-2/2024.

Nota-se que a Prefeitura de Lucas do Rio Verde possui um nivel de

transparéncia classificado como ouro, contando com um indice de 85,29%.

Nesse sentido, embora o indice revele bons niveis de transparéncia, €
oportuno recomendar ao Legislativo Municipal que inste o gestor a implementar
medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais, a fim de incentivar o aprimoramento

constante.
7. RECOMENDAC;OES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Em relacdo ao cumprimento das recomendacgdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo dos exercicios de 2021 e 2022 este Tribunal
emitiu o Parecer Prévio n° 63/2022 e n° 39/2023, favoraveis a aprovacao, com as

seguintes recomendagbes®:

13 Documento Digital n® 492348/2024, pp. 77 e 78.
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. N DT " ”
EXERCICIO PARECER RECOMENDAGCAO SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER
N&o houve Recomendacdo no citado N&o houve Recomendacdo no citado
2022 88722/2022 |39/2023 12/09/2023 - -
Parecer Previo. Parecer Previo.
... recomendando ao Poder Legislativo
de Lucas do Rio Verde que, no
julgamento das contas anuais de
overno, determine ao atual Chefe do I i
9 ' ) ) Recomendacdo ndo atendida em 2022,
Poder Executivo que envie, - ]
houve os envios intempestivos da carga
411515 inicial até a carga de setembro de 2022
2021 | 63/2022 06/09/2022 para o sistema Aplic. Em 2023, a
2021 tempestivamente, a este Tribunal de Recomendacao foi implementada, pois
Contas todos os documentos relativos  [todas as cargas mensais do Aplic foram
as contas publicas, via Sistema APLIC. |enviadas dentro do prazo.

Quanto ao Parecer Prévio n°® 63/2022, a unidade técnica certificou que a
recomendacgao nao foi implementada em 2022, mas, em 2023 foi plenamente atendida,
pois todas as cargas do Sistema Aplic foram enviadas dentro do prazo. No Parecer

Prévio n°® 39/2023 nao foram expedidas recomendacgdes.
8. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos nas areas de educagao, Fundeb e saude, obedecendo aos

percentuais minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os
limites estabelecidos na LRF. Inclusive, registraram percentual abaixo do limite

prudencial.

De igual modo, os repasses ao Legislativo observaram o limite maximo
constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o art. 29-A da
CRFB/1988.

Além disso, o Poder Executivo obteve expressivos superavits financeiro e
orcamentario, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os compromissos
de curto prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos

pela Resolugao n°® 40/2001 do Senado Federal.
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Destaco que a manutencgéo parcial da irregularidade FB03'* e integral da
FBO09'® resulta em contexto que ndo enseja a emissdo de um juizo reprobatério das
presentes contas, tendo em vista que ndo comprometeu a execugao orcamentaria,

financeira e patrimonial do Municipio.

Entendo que neste caso deve prevalecer o carater orientativo deste
Tribunal de Contas, o qual conduz a expedicdo das recomendagdes consignadas na
parte dispositiva deste voto, tendentes a incrementar, em termos qualitativos, a gestao

empreendida.

Feitas essas ponderagdes, e, considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.
9. DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 4.589/2024, subscrito
pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, €, tendo em vista o que dispde
o art. 31 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988); o art.
210, inciso |, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT); os arts. 1° e 26, da
Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica deste Tribunal); e art. 5°, inciso I, da Lei
Complementar n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo deste Tribunal),
c/c o art. 172 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugao
Normativa n°® 16/2021, voto no sentido de emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Lucas do Rio Verde,

exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Miguel Vaz Ribeiro.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Lucas do Rio Verde que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo,

determine ao gestor que:

) abstenha-se de abrir créditos adicionais especiais sem adequagao
no PPA e na LDO vigentes; e

14 3) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos suficientes na Fonte 701, no total de R$ 190.000,00,
em desacordo com o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964

15 4) FB09 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO
(art. 5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Abertura de crédito adicional especial sem adequagéo no PPA e LDO, em desacordo com art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF.
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1)) abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao

se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos;

Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do
Municipio de Lucas do Rio Verde recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal

que:

) continue adotando medidas efetivas para melhorar o indice de
Gestao Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestdo € um fim a ser perseguido constantemente e a identificagdo

de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

1)) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e

legais; e

1)} adote providéncias céleres e efetivas para que as exigéncias das
Leis n° 9.394/1996 e 14.164/2021 sejam integralmente cumpridas,
em especial a insercdo de conteudos acerca da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher, bem como a instituicao/realizagao

da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”.

Por fim, ressalto que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
§ 3° do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugao
Normativa n°® 16/2021).

Submeto, portanto, a apreciacao deste Plenario, a minuta de parecer prévio
anexa, para, apés votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de Contas
do Estado.
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E como voto.

Cuiaba/MT, 5 de novembro de 2024.

(assinatura digital)'°
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

16 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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