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1. INTRODUCAO

Trata-se da analise da manifestacédo de defesa acerca dos achados constantes no Relatério Preliminar das
Contas Anuais de Governo, exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de Terra Nova do Norte.

Os trabalhos foram executados pela equipe técnica com base na Ordem de Servico n. 4487/2024
(Apéndice A).

2. ANALISE DA DEFESA

Seguem as analises dos achados, classificados conforme a Resolugdo n. 17/2010 do TCE/MT, que
constituiram a concluséo do Relatério Preliminar, em obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa.

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria, sem
a adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

1.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria no valor de R$ 914.544,81, sem a adogdo das providéncias
estabelecidas no art.9° da Lei Complementar n. 101/2000 e art.25 da Lei Municipal n. 1.731/2022. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O gestor inicia sua defesa ressaltando que a responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, consoante
dispbe o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Relembra que a Lei Orcamentéaria Anual é o instrumento de planejamento no qual a Administracédo
Publica prevé receitas e fixa despesas para o periodo de um ano, razéo pela qual deve ser elaborada da
forma mais real possivel, a fim de ser empregado como instrumento eficaz de planejamento e de controle
das contas publicas, em observancia ao principio da exatid@o previsto nos arts. 7, 16 e 89, do Decreto-Lei n.
200/1967.

Com base nisso, afirma que é possivel a previsdo de um resultado deficitario na Lei Orgamentaria
Anual, desde que devidamente acompanhado das fontes de recursos que serdo utilizadas para sua
cobertura, nos termos do art. 7°, § 1°, da Lei n. 4.320/64.

Discorre que na fase de execucdo orcamentéria e financeira é imprescindivel que a Administracéo
Publica efetue 0 acompanhamento continuo da arrecadacgédo de receitas e da realizacdo de despesas, de tal
sorte que, se ao final de cada bimestre restarem indicios de frustracdo de arrecadagéo, o gestor possa
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adotar medidas de limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, a fim de assegurar o cumprimento das
metas e o equilibrio das contas publicas, conforme o art. 9°, da LRF.

Na sequéncia, aduz que a arrecadagcdo de receita € 0 meio condicionante para a execugao
or¢camentaria da despesa, conforme se depreende do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
72 edigdo, pag. 33, a saber:

“(...) arelagdo entre a receita e a despesa é fundamental para o processo
orgcamentario, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade
governamental em autorizar a despesa, entendendo a receita
orgamentaria como o mecanismo de financiamento do Estado (...). Além
disso, de acordo com o art. 9° da LRF, a arrecadacdo € instrumento
condicionante da execugdo orgcamentéaria da despesa.” (grifo nosso)

No que tange ao resultado da execucdo orgcamentdria, justifica que o E. Tribunal de Contas
estabeleceu diretrizes para a apuracdo do calculo e consequente valoracdo do resultado da execucao
orgcamentaria nas Contas Anuais de Governo por meio da Resolugdo Normativa n. 43/2013 - TCE/MT.

Segue apresentando o entendimento que o calculo para apuracdo do resultado da execucdo
orcamentaria deve ser realizado comparando as receitas orcamentérias arrecadadas com as despesas
orcamentarias empenhadas no exercicio, devendo ser consideradas inclusive aquelas despesas
efetivamente realizadas, mas que ndo foram empenhadas no exercicio, pelo regime de competéncia,
consoante os itens 1 e 5, do Anexo Unico, da referida Resolugao.

Nesse sentido, ressalta que os créditos adicionais abertos com base no superavit financeiro do
exercicio anterior devem ser considerados juntamente com a receita arrecadada no exercicio, deduzindo,
das despesas empenhadas, os créditos abertos com base no superavit financeiro do exercicio anterior sem
a existéncia de recursos (itens 6 e 7) e que, caso o resultado evidenciar déficit de execug¢do orcamentéria,
tal situacdo pode ser classificada como irregularidade gravissima, a depender do valor do déficit, do
comprometimento do endividamento publico e da presenca de situagdes agravantes ou atenuantes da
irregularidade (item 17).

Em relagdo aos valores apurados no exercicio, informa que a receita orcamentaria arrecadada
ajustada foi de R$ 80.177.438,26, enquanto a despesa orcamentaria realizada R$ 83.707.719,99, sendo que
houve despesas empenhadas decorrentes de Créditos Adicionais de Superavit Financeiro no valor de R$
2.615.736,92, acarretando um déficit de R$ 914.544,81 no exercicio de 2023.

Diante das informacdes prestadas, destaca que a quantia de R$ 914.544,81 demonstrada no
achado de auditoria, em comparacdo com a disponibilidade financeira apurada no valor de R$
14.855.557,22, considerando os saldos de todas as fontes de recursos em 31/12/2023, indica que para cada
R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, havia R$ 1,5857 de disponibilidade financeira suficientes para
pagamento dos Restos a Pagar Processados e N&o Processados.

Dessa maneira, conclui que, apesar de estar confirmada a irregularidade, do ponto de vista do
confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa empenhada, a quantia deficitaria ndo tem o condéo de
provocar desequilibrio fiscal, pois representa pouco mais de 1,0% do total da receita arrecadada no
exercicio, circunstancia que permite o afastamento da penalidade como gravissima, assim como, sua
desconsideracgao para avaliagdo do mérito do achado.
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Baseado na defesa apresentada, pede a expedicdo de recomendac¢fes para o Achado de Auditoria
como medida mais acertada, ante a baixa materialidade do déficit apurado e a existéncia de disponibilidade
financeira para saldar os compromissos de curto prazo.

Analise da Defesa:

A defesa apresenta os parametros e legisla¢des utilizadas no célculo do resultado da execucgéo
orgamentéria, ndo havendo questionamento acerca da metodologia apresentada no relatério preliminar.

Ao final, reconhece a irregularidade, mas argumenta que é de baixa materialidade.

E preciso ressaltar que o acompanhamento da execucgéo orcamentaria permite que o gestor adote
estratégias e politicas adequadas de alocagado e contingenciamento de recursos.

Portanto, é dever do gestor ser tempestivo na adogdo dessas medidas, quando identificar a
possibilidade de ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria, fato este ndo demonstrado pela defesa.

Desse modo, os comparativos de indicadores apresentados pela defesa sdo insuficientes para
sanar a irregularidade, a qual inclusive foi reconhecida pelo gestor.

Ante ao exposto, diante das obriga¢gfes consubstanciadas no art.9° da Lei Complementar n. 101
/2000 e art.25 da Lei Municipal n. 1.731/2022, fica MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2) DB01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_01. Ndo-expedicéo de ato determinando limitagdio de empenho
e movimentacgao financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei (art. 5, Ill, da Lei n°® 10.028/2000; arts. 4°, |,
“b” e 9°, da Lei Complementar n° 101/2000).

2.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentacao financeira em um cenario
no qual o comportamento das receitas primarias nédo foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas
primarias, o que resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO 2023. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O gestor baseia sua defesa no debate acerca do calculo do Resultado Primario, destacando que é
calculado com base somente nas receitas e nas despesas nao-financeiras, tendo como objetivo a
demonstracéo da capacidade de pagamento do servico da divida do Ente.

ApOs a apresentacdo dos conceitos de Receitas Priméarias e Despesas Primarias, argumenta que a
existéncia de Déficits primarios indica que o Ente ndo possui recursos para pagamento de suas despesas
ndo-financeiras, tendo que recorrer a operagées de crédito, elevando o nivel de endividamento.

Segundo o gestor, nos casos em que ha Superavit Primario, fica evidenciado que o Ente possui
recursos para pagamento de suas despesas ndo-financeiras e ainda para honrar 0s seus compromissos
decorrentes de operacges financeiras, tais como juros e amortizages, o chamado estoque da divida.
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Cita o achado de auditoria, no qual o montante de R$ 2.325.287,00 informado no Anexo de Metas
Fiscais da LDO e o total apurado de -R$ 4.652.035,12, a titulo de Resultado Primario.

Entende esta constatagdo, por si sO, ndo enseja indicio de ma gestao na condugao da politica fiscal
do Ente, uma vez que, este desequilibrio pode ser ocasionado pela utilizagdo de recursos financeiros ja
arrecadados em exercicio anterior, Superavit Financeiro utilizado como fonte de recursos no exercicio
analisado.

Para firmar esse entendimento, apresenta o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, 132
edicdo, pagina 36, langado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

“O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior, embora seja uma das fontes possiveis para a abertura de
créditos adicionais, ja foi computado como receita de exercicios
anteriores e, por essa razdo, ndo deve ser considerado entre as
receitas do exercicio atual, nem na previséo inicial, nem na previsao
atualizada. Como as despesas autorizadas podem utilizar como fonte
de recurso o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior, é razoavel que o eventual confronto entre a previsdo
de receitas e as despesas autorizadas evidencie desequilibrio no
balanco orcamentario._A constatacao de tal fato, isoladamente, néo
representa indicio de méa gestéo. ” (grifo nosso)

Segue argumentando que o Balango Orcamentario demonstra a execugdo orgamentaria em um
determinado exercicio, apresentando um resultado positivo (superavit) ou negativo (déficit), parametro para
obtencéo das receitas e despesas primarias utilizada para o célculo do Resultado Primario apresentado.

No entanto, consoante ao gestor, em fungdo da utilizagdo, no exercicio de referéncia, do superavit
financeiro de exercicios anteriores, identificado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ao de
referéncia, para abertura de créditos adicionais, o Balanco Orcamentéario podera demonstrar uma situacao
distinta, inclusive com interferéncia na apuracao das metas fiscais fixadas.

Desta feita, aduz que ocorre um desequilibrio aparente, porque o superavit financeiro de exercicios
anteriores, quando fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado como
parte dos itens do Balangco Orgcamentario que integram o célculo do resultado or¢gamentario. Isso porque, o

superavit financeiro ndo é receita do exercicio de referéncia, visto que ja foi considerado no exercicio
anterior, mas constitui disponibilidade para utilizagdo no exercicio de referéncia.

Por outro lado, afirma que as despesas executadas a conta do superavit financeiro sdo despesas
do exercicio de referéncia, por forca legal, visto que ndo foram empenhadas no exercicio anterior.

Enfatiza que, no momento inicial da execucdo orgamentaria, tem-se o equilibrio entre receita
prevista e despesa fixada e constata-se que toda despesa a ser executada estd amparada por uma receita
prevista a ser arrecadada no exercicio, no entanto, iniciada a execugao do orgcamento, quando ha superavit
financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos para as
despesas néo fixadas ou néo totalmente contempladas pela Lei Orgamentaria.
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Alega que, da utilizacdo desse recurso em diante, o Balango Orcamentario passa a demonstrar um
desequilibrio que reflete as regras de contabilizagdo no setor publico, ou seja, o reconhecimento da receita
no momento da arrecadacao e o reconhecimento da despesa no momento do empenho.

Na sequéncia, destaca o Principio da Competéncia, pelo qual as receitas e as despesas devem ser
incluidas na apuragdo do resultado do periodo em que ocorreram, sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.

Em contraponto, cita o autor Heraldo da Costa Reis para embasar o argumento que ha muito a
contabilidade governamental adota o que se convencionou denominar regime misto para os registros das
receitas e das despesas de natureza orcamentaria, a medida que o orgamento vai sendo executado no
exercicio financeiro, como consequéncia da interpretacéo do dispositivo acima transcrito sem a preocupagao
de apurar resultado por atividade e, consequentemente, de verificar a existéncia de correlagdo da receita
com a despesa.

Com base nas argumentacdes apresentadas, afirma que ndo é permitido que a apuracdo do
resultado seja realizada apenas pelo confronto das informacdes contabeis, mas também é preciso dar
atencao a correlagédo entre as informagfes contdbeis extraidas, a exemplo daquelas despesas custeadas
com os recursos de Superavit Financeiro apurado no exercicio anterior, sendo que, conforme o
entendimento do autor Heraldo da Costa Reis, a comprovacdo de tal afirmacdo estd contida na
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais que as entidades governamentais elaboram e onde se observa
um simples confronto (ndo correlagéo) entre as receitas obtidas e as despesas empenhadas no exercicio
financeiro.

Cita as orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, 132 Edi¢do, paginas 172 e 173, in verbis:

“Com base no exposto, o Balangco Orcamentario definido neste manual
proporciona ao usuario de suas informagbes a possibilidade de
analisar o seu resultado, confrontando-o com o superavit financeiro de
exercicios anteriores, pois apresenta a linha SALDOS DE
EXERCICIOS ANTERIORES.

Portanto, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no
Balanco Orcamentario pode ser verificado (sem influenciar o seu
resultado), somando-se os valores da linha TOTAL (item VII) e da
linha SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES constantes da
coluna PREVISAO ATUALIZADA e confrontando-se esse
montante com o total da coluna DOTACAO ATUALIZADA (item

XIV).

Pode-se também analisar a situacdo do resultado, comparando-o com
a despesa executada mediante utilizacdo dos saldos de exercicios
anteriores.

Como exemplo, suponha uma situacdo onde, no exercicio,
apresentem-se receitas realizadas no valor de $80 e despesas
executadas no valor de $100, demonstrando déficit de $20.
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Considerando que houve despesas executadas por meio de abertura
de créditos adicionais no valor de $20 a conta do superavit financeiro
do exercicio anterior, 0 demonstrativo permite concluir que ndo houve
desequilibrio na execugdo or¢camentaria do exercicio de referéncia,
apesar do déficit apresentado.

A recomendacdo deste manual é que sejam utilizadas notas
explicativas para esclarecimentos a respeito da utilizacdo do superavit
financeiro e sua influéncia no resultado or¢camentéario, de forma a
possibilitar a correta interpretacdo das informages. ” (grifo nosso)

Ao final, conclui que, conforme se extrai do quadro QREO — Quociente do Resultado da Execucéo
Orcamentéaria do Relatério Prévio de Auditoria, a quantia de R$ 2.615.736,92 de Superavit Financeiro
Utilizado para Créditos Adicionais no exercicio de referéncia, deve ser levada em consideragédo para os
efeitos de célculo do Resultado Primario, cuja anélise baseou-se apenas no confronto das informacdes.

Andlise da Defesa:

Diante da argumentagdo apresentada pelo gestor acerca da necessidade de considerar o superavit
financeiro do exercicio anterior na avaliacdo do Resultado Priméario, é preciso ressaltar que, em analise ao
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 132 edicéo, verifica-se que nao ha regramento que discipline a
dedugdo dessas despesas na apuracdo do resultado primario, porém, existindo déficit por essa razao, a
diretriz estabelecida é que essa situagdo seja evidenciada como informacdes adicionais e em notas
explicativas, a saber:

PG.291

QUADRO INFORMAGOES ADICIONAIS SALDOS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

Registra os valores decorrentes de saldos de exercicios anteriores
provenientes de Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores —
RPPS e Superavit Financeiro Utilizado para Abertura e Reabertura de
Créditos Adicionais. Destina-se a possibilitar a analise do resultado
apurado acima da linha, confrontando-o com a previsdo orgamentéaria
dos referidos saldos de exercicios anteriores. No caso de déficit
apurado em razdo da execugdo de despesas orgcamentarias
primérias do exercicio com base em recursos decorrentes de
“Saldos de Exercicios Anteriores”, esse valor deverd ser
evidenciado em nota explicativa. (grifo nosso)

Portanto, a metodologia de calculo do Resultado Primario apresentada no Relatério Preliminar esta
conforme a regulamentacao estabelecida no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 132 edicéo.

Contudo, ainda que consideremos os créditos oriundos do Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior na andlise do resultado auferido, o total de despesas empenhadas com recursos dessa natureza é
inferior ao montante resultante da diferenca entre a meta do Resultado Primério e o valor apurado, a saber:
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L L Superavit Financeiro de

Anexo de Metas Fiscais Resultado Primario E icio Anteri
Diferenca _|Exercicio Anterior
uadro: 13.1 do Relatério|(Quadro: 13.1 do Relatério -
(Q. ) (Q. . ¢ (A-B) (Quadro 6.1 do Relatério
Preliminar) - A Preliminar) - B .
Preliminar)

R$ 2.325.287,00 -R$ 4.652.035,12 R$ 6.977.322,12 R$ 2.615.736,92

Desse modo, as argumentacdes apresentadas ndo justificam a discrepancia entre a meta do
Resultado Primario e o total apurado, evidenciado que, mesmo diante dos alertas emitidos por este Tribunal
de Contas e citados no Relatério Preliminar, o gestor ndo adotou as medidas necessdarias de
contingenciamento, resultando no descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO 2023.

Assim, considera-se MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de comprovagdo de avaliagcdo das metas fiscais, por audiéncia publica, de cada quadrimestre do
exercicio de 2023. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor alega que todas as audiéncias puUblicas de analise de metas fiscais foram realizadas, bem
como a publicagéo dos editais no portal de transparéncia, diario oficial da Associagdo dos Municipios, sendo
ainda realizado o encaminhamento ao legislativo e entidades de classe para a participacdo popular,
conforme o doc.2 da defesa.

Para corroborar, encaminha a comprovacgdo das publicag6es na pagina deste Tribunal de Contas,
as Atas, Editais de convocagédo, fotos e demais documentos que, segundo o gestor, comprovam a
realizagdo das trés audiéncias quadrimestrais do exercicio de 2023.

Anédlise da Defesa:

Da analise dos documentos enviados pela defesa (Sistema Control P), bem como das prestacGes
de contas contidas no Sistema APLIC, foram comprovadas as seguintes audiéncias publicas:

AUDIENCIA PUBLICA |DOCUMENTOS COMPROBATORIOS

Ata de Audiéncia Publica realizada em 17.02.2023, conforme consta no Sistema APLIC / CF/LRF -
1°  Quadrimestre  de|Limites/Documentacées / Documentos e Publicacdes; e

2023
FI.43 a 91 Doc.491936/2024 - Sistema Control P
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Ata de Audiéncia Publica realizada em 31.08.2023, conforme consta no Sistema APLIC / CF/LRF -
2° Quadrimestre de|Limites/Documentagées / Documentos e Publicagdes; e

2023
Fls.23 a 42 do Doc.491936/2024

3° Quadrimestre de|Ata de Audiéncia Publica realizada em 29.02.2024, conforme consta no Sistema APLIC / CF/LRF -
2023 Limites/Documentacdes / Documentos e Publicacdes

Portanto, diante das evidéncias acerca das audiéncias publicas de avaliagdo das metas
quadrimestrais do exercicio de 2023, considera-se SANADA a irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gest&o Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade de caixa para o pagamento de restos a pagar na fonte de recursos n. 500, 540, 550, 552 e
553, totalizando R$ 557.421,99 e contrariando o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A defesa aduz que é fato incontroverso que a inscricdo de despesas em restos a pagar, em
qualquer exercicio financeiro, somente devera ser procedida da existéncia de disponibilidade financeira, nos
termos do Art. 55, I, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse passo, entende que o mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentéaria, onde o cddigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orgamentario.

Entende que, enquanto na receita orcamentaria esse codigo tem a finalidade de indicar a
destinagéo de recursos para a realizacao de determinadas despesas orgcamentéarias, na despesa ocorre a
identificacdo da origem dos recursos que estdo sendo utilizados, especialmente a natureza da despesa, 0
programa/objeto e as demais fungBes da despesa publica.

Relembra que o controle por fonte/destinacdo de recursos contribui para o atendimento do
paragrafo Unico, do art. 8° e art. 50, ambos da LRF, que dispdem sobre a vinculagdo de recursos e a sua
aplicacao para a finalidade prevista.

Nesse sentido, cita o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro
Nacional, pelo qual a inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢des
da legislacdo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apresenta o entendimento do E. Tribunal de Contas, conforme se extrai do Boletim de
Jurisprudéncia, edi¢do consolidada fev. 2014 a jun. 2019:

“14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
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publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas
(art. 1°, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho
e de movimentagédo financeira, caso necessarias, segundo os critérios fixados
em lei de diretrizes orgamentarias, de modo a garantir que a inscricdo em
Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo
saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. (Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Parecer prévio n° 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC
ITCE-MT em 14/12/2017.processo n° 8.238-4/2016).”

No caso dos autos, esclarece que o achado de auditoria demonstra, ao final do exercicio de 2023,
auséncia de recursos disponiveis para suportar as despesas da Fontes 500, 540, 550, 552 e 553,
totalizando R$ 557.421,99.

Ao final, alega que néo se trata do Ultimo ano do mandato do Manifestante, sendo possivel a
expedicdo de recomendagdes nos mesmos moldes do aplicado nas Contas Anuais de Governo do Exercicio
de 2021 da Prefeitura de Cuiabd, processo n. 41.184-1/2021:

“155. Como bem salientou o Ministério Publico de Contas, é necessario que a
indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar seja
regularizada até o exercicio de 2024, Ultimo ano de mandato do gestor,
sobretudo porque a insuficiéncia financeira prejudica as gestdes sucessoras e
compromete negativamente as contas anuais”.

Andlise da Defesa:

A base da argumentacdo apresentada pela defesa consiste no entendimento de que por ndo se
tratar de Ultimo ano de mandato, a irregularidade deveria ser convertida em recomendacéo.

Ocorre que, € notério que quando se trata de Ultimo ano de mandato, a eventual existéncia de
indisponibilidade de caixa para o pagamento de restos a pagar configura uma irregularidade com maior
gravidade.

No entanto, ainda que néo se trate do periodo de transicdo de mandato, é dever do gestor prevenir
e minimizar os riscos, a fim de que ndo haja o comprometimento do equilibrio das contas publicas, conforme
preconiza a Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas puablicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a rendncia de receita, geracado de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (grifo nosso)
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Desse modo, diante da confirmacdo da indisponibilidade de caixa para o pagamento de restos a
pagar nas fontes de recursos n. 500, 540, 550, 552 e 553, totalizando R$ 557.421,99, fica MANTIDA a
irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 297.847,39 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro
nas fontes de recursos 500, 569 e 600 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964). -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor inicia sua defesa destacando que, em consulta a tabela Créditos Adicionais por Superavit
Financeiro, apés a Ultima carga enviada ao Sistema APLIC, verificou que houve a abertura de crédito
adicional além do superavit, nas fontes 500 e 569.

Ja em relacado a fonte 600, alega que o superavit € maior do que o crédito aberto, ndo havendo a
irregularidade de inexisténcia de recurso para abertura do mesmo, conforme entende ser comprovado pela
tela de movimentacao detalhada dos créditos adicionais por superavit financeiro, anexada na defesa.

Em relagdo ao crédito aberto na fonte 569, afirma que muito embora tenha ocorrido a
suplementacéo, a execug¢do ndo se concretizou, ficando ainda menor do que o saldo disponivel nessa fonte,
sendo empenhado apenas a importancia de R$ 20.593,45, conforme acredita ser evidenciado pela relagdo
de empenhos por fonte de recursos (figura anexada na defesa).

Por fim, no tocante a fonte 500, justifica que a suplementacdo de R$ 262.238,94, em relagdo ao
total do superavit na fonte, advém de divergéncia de saldo entre as fontes das contas correntes do sistema
contébil com o saldo do sistema APLIC, sendo oriundo de periodos anteriores e com a regularizagdo no
decorrer dos exercicios. Entretanto, alega que como algumas destas contas possuiam saldos negativos nas
fontes, a regularizagdo somente pode ser feita no encerramento de um exercicio para outro, e, desde que
haja saldo disponivel no total da conta bancéria.

Anédlise da Defesa:

Para a andlise da alegacao acerca da existéncia de recursos de superavit quando da abertura dos
créditos adicionais relativos a fonte 600, foi realizada nova consulta no Sistema APLIC, sendo identificada a
seguinte situacao:

Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro(Detalhado)
T :: Clique com o bot3o direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

[E Créditos Adicionais

Fonte: ‘Transleréncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengdo das Agdes e Servigos Public «

[[] pados consolidados do Ente
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* Considera os dados acumulados até a dltima carga enviada

MNota: A diferenga ndo representa necessariamente uma irmegularidade. Pode indicar apenas que o contiole da previsdo é somente pelos trés digitos da fonte.

Fonte(a) Descrigao da fonte de recurso(b) D... Detalhamento fonte Superavit/Déficit Financeiro do Exercici... Créditos Adicionais ... Diferenga (g)=S...
P00 Transferéncias Fundo a Fundo de Recurso... 0... Sem codigo de acompan... 27.425.80 35.276,93 -7.851,13
SOMA 27.425,80 35.276,93 -7.851,13

Fonte: Sistema APLIC / Pecas de Planejamento / Créditos Adicionais

Portanto, essas informagdes confirmam a irregularidade apresentada no relatério preliminar, visto a
constatacdo de R$ 7.851,13 de créditos adicionais abertos sem a existéncia de recursos disponiveis na
fonte 600.

No tocante as fontes 500 e 569, o gestor reconhece a existéncia de abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro nas fontes 500 e 569.

Desse modo, apesar das justificativas expostas pela defesa, o art.43 da Lei n. 4.320/64 deixa
evidente a necessidade de avaliagdo dos recursos existentes no momento da abertura dos créditos
adicionais, motivo pelo qual fica MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

6.1) Divergéncia de R$ 158.669,96 entre a receita de FPM apresentada na Prestacdo de Contas e o valor
informado pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacédo da Defesa:

A defesa concorda com a equipe técnica, citando que os Balancos encaminhados pela Prefeitura
na carga especial das Contas Anuais de Governo de 2023 demonstraram as divergéncias apontadas.

Esclarece que isso ocorreu na geracao dos relatérios da carga especial e, por esta razdo, foram
constatadas as incorre¢des no Balango Fisico.

Contudo, aduz que é fato incontroverso que a Administracdo Publica pode, no exercicio de seu
poder de autotutela, consistente no poder-dever da administragdo de revogar seus proprios atos, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, ou de anula-los, se ilegais, nos termos da Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, a saber:

“A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao
judicial”. (grifo nosso)

Esclarece que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas Mato-grossense, exposto na
Decisao Singular n.° 045/JBC/2019:
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“10. Dessa forma, considerando o contexto exposto e a ocorréncia de possivel
vicio processual naqueles autos no que concerne a violagdo de garantia
constitucional da autoridade interessada, € de suma importancia que este
Tribunal reanalise as referidas contas de governo.

11.Impende reforcar que a Administracdo Publica possui a prerrogativa de
rever seus préprios atos e anula-los, caso eivados de vicio. Tal garantia é
conferida pelo denominado poder de autotutela, que pode ocorrer de
oficio ou mediante provocacdo, conforme a Sumula 473, do Supremo
Tribunal Federal, abaixo transcrita:

Stmula 473. A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial. (grifo nosso)

12.Insta salientar que a referida prerrogativa encontra respaldo na Lei n.°
9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo), em seu art. 53, que, por
analogia, aplica-se ao caso em exame, conforme se verifica:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”. (grifo nosso)

Portanto, alega estar justificado o apontamento apresentado pela equipe técnica e pede a
expedicdo de recomendacao, por entender que é a medida mais razoavel ao caso.

Ressalta ainda, que na busca do aprimoramento e atualizagdo, essas constatagfes apresentadas
nos apontamentos sao matérias de constante observancia por parte dos Gestores.

Finaliza destacando que a Gestdo priorizou a transparéncia nos atos praticados, assim como pela
atuacdo de forma positiva aos Principios da Administracdo Publica e aos cuidados da
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA E FISCAL.

Andlise da Defesa:

A defesa reconhece a irregularidade, confirmando a divergéncia de R$ 158.669,96 entre os valores
registrados nas demonstracdes contdbeis a titulo de Transferéncias da Unido (R$ 11.993.979,97) e o total
constante no site da STN (R$ 11.835.310,01).

Desse modo, apesar da alegacdo acerca da possibilidade de retificagcdo das demonstragfes
contabeis, ndo houve o encaminhamento dos balangos corrigidos.

Portanto, considera-se MANTIDA a irregularidade, com a inclusdo da seguinte proposta de
encaminhamento:

Que seja determinado ao gestor para corrigir as divergéncias constatadas nas
demonstracdes contébeis acerca das Transferéncias da Unido, a fim de que os
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dados contabeis sejam fidedignos e compativeis com as informacdes prestadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Destaca-se que o Gestor, regularmente citado, ndo apresentou manifestagdo especifica acerca das
propostas de encaminhamento contidas no Relatério Técnico Preliminar.

Apés a andlise da defesa das irregularidades, transcrevem-se, a seguir, as propostas de recomendacdes:
SANADA:

® Que cumpra o disposto no artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, realizando no final dos meses
de maio, setembro e fevereiro, a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica (item 7.2
do relatério preliminar).

MANTIDAS:

® Que aprimore o controle dos créditos adicionais, a fim de evitar a abertura de créditos sem a existéncia de
recursos disponiveis nas fontes de despesa (item 3.1.3.1 do relatério preliminar);

® Que realize o registro das transferéncias da Unido zelando pela compatibilidade com as informacgbes
prestadas pela STN e justificando, em notas explicativas, as eventuais diferencas constantes nas
demonstrag¢des contabeis do municipio (item 4.1.1.1 do relatério preliminar);

® Que adote as medidas previstas no art.9° da Lei Complementar n. 101/2000 e na Lei de Diretrizes Municipal,
quando identificar a possibilidade de ocorréncia de déficit de execugdo orcamentdria (item 5.1.3.4 do
relatorio preliminar);

® Que atente para a necessidade de disponibilizacdo de recursos por fonte, apos a inscricdo em restos a
pagar, em cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/00 — LRF (item 5.2.2.1 do
relatorio preliminar);

® Que realize as agOes dispostas na Lei n. 14.164/2021, incluindo contetdos sobre a prevencao da violéncia
contra a mulher nos curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e instituindo
a realizacédo da “Semana Escolar de Combate & Violéncia contra a Mulher”, a se realizar preferencialmente
no més de margo (item 6.2.3 do relatério preliminar);

® Que observe os limites de gastos com pessoal previstos na Lei Complementar n. 101/2000, adotando as
medidas necessarias de equilibrio dessas despesas, a fim de que ndo haja o descumprimento dos
percentuais aplicaveis ao Poder Executivo (item 6.4.2.1 do relatério preliminar);

® Que haja o controle das receitas primarias, despesas primdrias e da meta de resultado primario fixada na
LDO, a fim de que seja realizado a limitagdo de empenho e/ou movimentagado financeira em um cenario no
qual o comportamento das receitas primarias nédo seja suficiente para acompanhar o aumento das despesas
primarias (item 7.1 do relatério preliminar); e

® Que implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia
aos preceitos constitucionais e legais (item 8 do relatério preliminar).
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INCLUIDA NA ANALISE DA DEFESA:

® Que seja determinado ao gestor para corrigir as divergéncias constatadas nas demonstragdes contabeis
acerca das Transferéncias da Unido, a fim de que os dados contabeis sejam fidedignos e compativeis com
as informac0es prestadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (anélise da defesa do achado 6).

4. CONCLUSAO

Das 6 (seis) irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, houve o saneamento de 1 (uma)
irregularidade e a manutencgéo de 5 (cinco) irregularidades, sendo 4 (quadro) classificadas como Graves e 1 (uma)
Gravissima.

As irregularidades demonstram relevantes falhas na gestdo, porém, ndo ocasionaram o desequilibrio
financeiro do Municipio, conforme evidenciado no célculo do superavit financeiro de R$ 5.341.487,28 (item 5.2.1.3
do relatério preliminar).

De igual modo, foi assegurado o cumprimento dos limites constitucionais.

Portanto, opina-se, com fundamento nos arts. 172 e 187, §2°, da Resolu¢do Normativa n. 16/2021, pela
emissdo de parecer prévio favoravel, com ressalvas, a aprovagdo das Contas de Governo do Municipio de Terra
Nova do Norte do exercicio de 2023.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucédo orcamentaria, sem
a adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

1.1) Ocorréncia de déficit de execucédo orgamentaria no valor de R$ 914.544,81, sem a adogdo das providéncias
estabelecidas no art.9° da Lei Complementar n. 101/2000 e art.25 da Lei Municipal n. 1.731/2022. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

2) DB01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_01. Ndo-expedicdo de ato determinando limitacdo de empenho
e movimentacao financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei (art. 5, Ill, da Lei n° 10.028/2000; arts. 4°, |,
“b” e 9°, da Lei Complementar n® 101/2000).

2.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentacao financeira em um cenario
no qual o comportamento das receitas primarias nédo foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas
primarias, o que resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO 2023. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacéo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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3.1) SANADO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade de caixa para o pagamento de restos a pagar na fonte de recursos n. 500, 540, 550, 552 e
553, totalizando R$ 557.421,99 e contrariando o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000. -
Toépico - ANALISE DA DEFESA

5) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagéo, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 297.847,39 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro
nas fontes de recursos 500, 569 e 600 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964). -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagées enviadas por meio fisico e/ou
eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

6.1) Divergéncia de R$ 158.669,96 entre a receita de FPM apresentada na Prestacdo de Contas e o valor
informado pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiab4a-MT, 14 de agosto de 2024

EDUARDO BENJOINO FERRAZ
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 29/07/2024 Péagina 17
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§ 2% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529/ 7657 / 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce mt.gov.br

Apéndice A

ORDEM DE SERVICO





Tribunal de Contas
Mato Grosso

2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7589/ 7588/ 7529/ 7657 1 3324-4332
Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

Ordem de Servico Eletrénica N° 4487/2024

( DADOS DA ORDEM DE SERVICO )
ATIVIDADE: REL. CONCLUSIVO CONTAS ANUAIS GOVERNO MUNICIPAL
FISCALIZADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE

SETOR: 22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

LOCAL DA ATIVIDADE:

Home Office

PERIODO DE EXECUCAO:

29/07/2024 a 15/08/2024

\DATA DO CADASTRO DA OsS: 17/07/2024 )
~ N
DADOS DO PROCESSO

PROCESSO: 538337/2023
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

kPALAVRA CHAVE:

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

/

-

N
22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO, em 9 de agosto de 2024

EDUARDO BENJOINO FERRAZ (Responsével)

AUDITOR PUBLICO EXTERNO

SERGIO HENRIQUE PIO DE SALES

SUPERVISOR

FELIPE FAVORETO GROBERIO
SECRETARIO

Data do Recebimento: Cuiaba, de de 2024
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