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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE
GESTOR : PASCOAL ALBERTON - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.553/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE. EXERCICIO DE
2023. GESTAO FISCAL, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E
PRESTACAO DE CONTAS. PARCIALMENTE MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE RECOMENDE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Terra Nova do Norte/MT, referente ao exercicio de 2023, sob a
responsabilidade do Sr. Pascoal Alberton, no periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 481973/2024), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irreqgularidades:

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a
31/12/2023

1) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocao das providéncias efetivas
(art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).
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1.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria no valor de
R$ 914.544,81, sem a adocdo das providéncias estabelecidas no art.92 da
Lei Complementar n. 101/2000 e art.25 da Lei Municipal n. 1.731/2022. -
Tépico - 5. 1. 3. 4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARI% (QREOQ)

2) DB01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_01. Nao-expedicao de ato
determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos
casos e condicbes estabelecidos em lei (art. 5, 1, da Lei n©? 10.028/2000;
arts. 4°, 1, "b” e 99, da Lei Complementar n? 101/2000). 2.1) A gestdo
municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentacao
financeira em um cenério no qual o comportamento das receitas primérias
nao foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o
gue resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primério fixada
na LDO 2023. - Toépico — 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive gquantc a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de comprovacdo de avaliacdo das metas fiscais, por
audiéncia publica, de cada guadrimestre do exercicio de 2023. - Tépico -
7. 2. AUDIENCLAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) indisponibilidade de caixa para o pagamento de restos a pagar na
fonte de recursos n. 500, 540, 550, 552 e 553, totalizando R$ 557.421,99
e contrariando o disposto no art. 19, § 1°, da Lei Complementar n.
101/2000. - Tépico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 297.847,39 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 500,
569 e 600 (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n?
4.320/1964). - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) MB0O3 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

6.1) Divergéncia de R$ 158.669,96 entre a receita de FPM apresentada na
Prestacéo de Contas e o valor informado pela STN. - Tépico - 4. 1. 1. 1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS
PELA STN.

3. Citado!, o responsavel ofertou defesa encartada no doc. digital n.
491936/2024.

! Oficio n®. 364/2024/GC/WT, Doc. digital n®. 482265/2024
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4. Em relatério conclusivo, encartado no documento digital n. 503851/2024,

a 22 Secretaria de Controle Externo opinou pela manutencao das irregularidades DAOZ,
DBO1, DB99, FB03 e MB03 e saneamento da irregularidade DBO08. Ao final, sugeriu a
emissao de recomendacdes.

5. Vieram os autos para emissdo de parecer ministerial conclusivo. E o
relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A analise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

7. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgados, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

8. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, que estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as seguintes
matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {(leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pdblica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;
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V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucado das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;

VIi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

9. Portanto, sao esses o0s aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Anélise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

10. No que tange a evolucio do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)?, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob andlise, verifica-se que 0 municipio atingiu o
conceito “C” (GESTAO EM DIFICULDADE), ocupando atualmente a 1252 posi¢cdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

11. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para

melhorar o Indice de Gestéo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que houve uma

piora no indice em comparacao ao exercicio de 2021, pois a melhoria na gestdo é um

fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas préaticas devem ser

aprimoradas e aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracgao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

12. As pecas orcamentarias do Municipio foram:
- PPA aprovado pela Lei n? 1648/2022, sem alteracdes em 2023;

2 O Indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resolucdo
Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a gualidade da gestdo publica.

3 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&do”.
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- LDO instituida pela Lei Municipal n? 1731/2022; e,
- LOA disposta na Lei Municipal n® 1733/2022, estimando receita e
fixando a despesa em R$ 110.000.000,00.

13. Algumas observacdes/constatacbées foram pontuadas pela equipe
técnica em relacado as pecas de planejamento. Vejamos:

Em relacdo a LDO, verificou-se gue: i} As metas fiscais de resultado
nominal e primério foram previstas; ii) A LDO estabelece as providéncias
que devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado
primario e nominal; iii} foram realizadas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e de discussao da LDO; iv) houve
divulgacao/publicidade da LDO nos meios oficiais e Portal Transparéncia;
v} contém o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos; e, vi}) Consta da LDO em seu artigo 18, o
percentual maximo de 1,0% (um por cento) para a Reserva de
Contingéncia. (Doc. Digital n° 481973/2024, fi. 13, 14)

Em relacdo a LOA, o texto da lei destaca os recursos dos orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos, foram realizadas
audiéncias puUblicas durante os processos de elaboracdo e de discussado
da LOA, havendo a divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia e ndo consta na LOA autorizacdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgao para outro.

{(Doc. Digital n°® 481973/2024, fl. 15)

2.1.3. Das alteracoes orcamentérias

14. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

- Créditos adicionais suplementares: R$ 19.591.149,95
- Créditos adicionais especiais: R$456.600,00

- Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

15. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentérias totalizaram 18,22%
do Orcamento Inicial.

16. Outrossim, a Secex constatou a abertura de crédito adicional por conta
de recursos inexistentes de superavit financeiro, a caracterizar a irregularidade FB03.
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2.1.3.1. Da irregularidade FB03

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1. Abertura de R$ 297.847,39 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit
financeiro nas fontes de recursos 500, 569 e 600 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei
n2 4.320/1964). - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

17. A SECEX verificou a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit financeiro no total de R$ 297.847,39, nas fontes 500,

569 e 600, conforme quando abaixo:

SUPERAVIT/DEFICIT |[CREDITOS CREDITOS ADICIONAIS

leonTE FINANCEIRO -|ADICIOMAIS POR|ABERTOS SEM
EXERCICIO SUPERAVIT RECURSOS
ANTERIOR (RE) FINANCEIRD (R%) DISPOMIVELS (RS)

500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos R% 202 &68 57 IRE 554.007,51 RS 262,238 04

560 - OQutras Transferéncias de Recursos do FNDE -R% 47 030,67 IRE 2775732 RE 27 757,32

600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do

5US provenientes do Governo Federal - Bloco de|RS 27.425 80 RS 3527603 RE 7.851,13

|Manut9n|;a:- das Agfes a Servipos Publicos de Salide

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar n2. 481973/2024, fls. 19

18. Sobre o achado, em relacao a fonte 500, o Gestor justifica que a
suplementacdo de R$ 262.238,94, em relacao ao total do superavit na fonte, advém de
divergéncia de saldo entre as fontes das contas correntes do sistema contdbil com o
saldo do sistema APLIC, sendo oriundo de periodos anteriores e com a regularizacao no
decorrer dos exercicios. Entretanto, alega que como algumas destas contas possuiam
saldos negativos nas fontes, a regularizacdo somente pode ser feita no encerramento
de um exercicio para outro, e, desde que haja saldo disponivel no total da conta bancaria.

19. Em relacao a fonte 569, pontuou gue muito embora tenha ocorrido a
suplementacao, a execucao nao se concretizou, ficando ainda menor do que o saldo
disponivel nessa fonte, sendo empenhado apenas a importancia de R$ 20.593,45,
conforme relacao de empenhos por fonte de recursos, conforme tabela a seguir anexada:
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Fonte: Defesa Doc. digital n®. 503851/2024, fls. 16

20. No gue tange a fonte 600, alegou que o superavit € maior do que o

crédito aberto, ndo havendo a irregularidade de inexisténcia de recurso para abertura

do mesmo, conforme tela de movimentacdo detalhada dos créditos adicionais por

superavit financeiro, conforme figura abaixo:

ﬁCmdmAdtmﬁwmdospoeriﬁwwo(W)

Chgoe com o datlo dratn do mowse sobes 2 b=l pare mas opilies

Tredia: Adcxean

Conmdn peramstnrade

Fome: | v
[ Dades consoldados do Eate

* Corodecs ai Sade anawdstn a6 4 Svsa cwga srvvinin

Fomtela) Descrigdo du fome de recursol| Detel Setahwmests foste Fi Crédmos A pot. Crédaos AdL. Dreciies Adcl. Créd. Adc. adertos sem
b Recarses vl Veosades 3¢ mpoaks L2230 Sem 030gS O8 eCIpAT WS 65 678 26 sren an Breses Sesa

El Peczies rds /nosetys e pposye 102990 erttcapie dae Ceasesas cx v T 1B 6. e ]
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Fonte: Defesa Doc. digital n2. 503851/2024, fls. 16
21. Em analise da defesa, a equipe técnica verificou através de nova

pesquisa ao Sistema Aplic, que na fonte 600 foram abertos créditos adicionais sem a
existéncia de recursos disponiveis, no montante de R$ 7.851,13, colacionando a
imagem abaixo:

ﬁ Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro(Detalhado)

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
Créditos Adicionais

Consulta parametrizada

Fonte: ITtansfeléncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manuteng3o das Agdes e Servigos Piblic v

[] pados consolidados do Ente
* Considera os dados acumulados até a dltima carga enviada

Nota: A diferenga ndo rep ta necessari te uma irregularidade. Pode indicar apenas que o controle da previsdo é somente pelos triés digitos da fonte.
Fonte(a) Descrigdo da fonte de recurso(b) D... Detalhamento fonte Superavit/Déficit Financeiro do Exercici... Créditos Adicionais ... Diferenga (g)=S...
»|s00 Transferéncias Fundo a Fundo de Recurso... 0... Sem codigo de acompan... 27.42580 35.276,93 -7.851,13
SOMA 27.425,80 35.276,93 -7.851,13
22. ja no que se refere as fontes 500 e 569, assevera que o gestor reconhece

a existéncia de abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro, sendo assim mantém a irregularidade, com a seguinte sugestado
de recomendacao ao gestor: “Que aprimore o controle dos créditos adicionais, a fim de
evitar a abertura de créditos sem a existéncia de recursos disponiveis nas fontes de

despesa”.
23. Passa-se a anélise ministerial.
24. Sobre o tema, importa consignar que a disponibilizacao de recursos por

meio da apuracao do superavit financeiro, a fim de lastrear a autorizac&o para abertura
de créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial, mediante a
consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em conformidade com a
Sumula n° 13 deste Tribunal de Contas:

“O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da
Execucdo Orcamentéria do exercicio corrente.”
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25. A Resolucdo de Normativa n? 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o

célculo do superdvit financeiro:

Resolucao Normativa n® 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucdo orcamentaria. Apuracdo e valoracao.
Diretrizes. 1. Resuitado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre a
receita orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentdria executada {(empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucao orcamentdria: diferenca positiva entre a
receita orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

3. Déficit de execucdo orcamentéria: diferenca negativa entre a
receita orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentéria, no final no exercicio, sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou
seja, cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas gue ndo foi empenhada
no exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com
pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual
pertencem. 6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo
Orcamentéria, deve-se considerar juntamente com a receita
arrecadada no exercicio o valor do superdvit financeiro apurado no
balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de
créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
deve ser calculado por fonte ou destinacéo de recursos, uma vez que
sé6 pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculacao.

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio,
em andlise, ndo deve ser considerado na apuracdo do Resuitado da
Execucdo Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise
deve ser calculado por fonte ou destinacéo de recursos, uma vez que
sé pode ser considerado como atenuante do déficit orcamentério
guando sua vinculacdo for compativel com as despesas que deram
origem ao déficit.

10. No célculo do Resultado de Execucao Orcamentaria também deve-
se levar em consideracao a existéncia no Ente de RPPS superavitéario,
ou seja, RPPS que ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro,
cuja arrecadacdo seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o
valor das receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do
calculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria.

26. Como ficou evidenciado pelo corpo técnico - cujas razdes de analise e
conclusao concordamos e passam a fazer parte integrante deste parecer -, o crédito
adicional aberto nas fontes 500 e 569 e 600 excederam o superavit financeiro. Ademais,

cumpre ressaltar a ocorréncia de reincidéncia na irregularidade FB03, demonstrando
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gue nao fez cumprir as determinacées legais, expedida nas Contas de Governo do
exercicio de 2022, através do Parecer prévio n2. 130/2023-TP, vejamos:

Parecer Prévio n. 130/2023-TP

I} observe, em sua plenitude, os artigos 167, incisos li e V, da Constituicao
Federal e 43, §§ 2% e 39, da Lei n® 4.320/1964, abstendo-se de promover
a abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro e excesso de
arrecadacao, se nao houver recursos suficientes, sempre considerando a
fonte de recurso individualmente;

27. Nesse diapasao, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencgdo
da irregularidade FB03, sem prejuizo da emissdao de recomendacdao ao Legislativo
Municipal para que determine ao chefe do Executivo que aprimore o controle dos
créditos adicionais, a fim de evitar a abertura de créditos sem a existéncia de recursos
disponiveis nas fontes de despesa (sugerida pela SECEX no Doc. Digital n2503851/2024,
pagina 15, sendo utilizadas e incorporadas a este Parecer Ministerial, em respeito aos
principios da economia processual e celeridade).

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas

28. Para o exercicio de 2023, a Receita total atualizada apds as deducdes, e
considerando a receita intraorcamentéria, foi de R$ 110.000.000,00, sendo arrecadado
o montante de R$ 86.539.017,68, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n.481973/2024, fl. 20).

29. Pontuou a equipe técnica, que houve divergéncia entre o valor
registrado como receita de FPM nos demonstrativos contdbeis e o apresentado pela STN
- imputando a irregularidade MB03, abaixo analisada.

30. No gue refere a Despesa autorizada, para o exercicio de 2023, inclusive
intraorcamentaria, foi de foi de R$ 112.652.065,94, sendo realizado (empenhado) o
montante de R$ 88.506.552,72, liquidado R$ 81.809.375,82 e pago R$ 80.151.178,66.

31. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execucdo da receita (QER) - 0,7775
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Valor previsto: R$ 106.640.459,00
Valor arrecadado: R$ 82.912.626,59

Quociente de execuc¢do da despesa (QED) - 0,7845
Despesa autorizada (atualizada): R$ 108.617.208,68
Despesa executada: R$ 85.214.671,14

32. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor do que a prevista) e economia orgamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

33. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execucdo Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugdo orcamentdria (QREO) — 0,9890
Receita arrecadada: R$ 80.177.438,2
Despesa consolidada: R$ 83.707.719,9
Crédito Adicional: R$ $2.615.736,92

34. Assim, verifica-se gue os resultados indicam que a receita arrecadada é
menor gue a despesa realizada (déficit orcamentédrio de execucdo), consignando a
irreqularidade DAOQ2.

35. Houve também, o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LD0O/2023, indicando a irregularidade - DBO1.

36. Prosseguimos a andlise das irregularidades.

2.1.4.1. Da irregularidade MB03

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

6.1) Divergéncia de R$ 158.669,96 entre a receita de FPM apresentada na Prestacdo de Contas e o valor
informado pela STN. - Tépico - 4. 1. 1. 1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN.
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37. A Equipe Técnica apontou divergéncias de R$ 158.669,96 entre a receita

de FPM apresentada na Prestacao de Contas e o valor informado pela STN.

38. Em sede de defesa, o Gestor reconhece a divergéncia, informa que isso
ocorreu na geracao dos relatérios da carga especial e, por esta razao, foram constatadas

as incorrec6es no Balanco Fisico.

39. Ressaltou, todavia, que a Administracao PuUblica pode, no exercicio de
seu poder de autotutela, revogar seus préprios atos, motivo pelo qual pede a expedicao
de recomendacao, por entender que é a medida mais razodvel ao caso. Ao final,
assevera, que na busca do aprimoramento e atualizacao, essas constatacoes
apresentadas nos apontamentos sao matérias de constante observancia por parte dos

Gestores.

40. Apds andlise da defesa apresentada, a Equipe técnica manteve a
irregularidade. Salientou que apesar de afirmar a possibilidade de retificacao das
demonstracdes contabeis, ndo houve o encaminhamento dos balancos corrigidos.

41. Passa-se a analise ministerial.

42. A defesa confirma a ocorréncia da irregularidade e, considerando a
auséncia de retificacdo das divergéncias com a republicacdo do Balanco corrigido, a sua

manutencado é medida que se impde.

43. E preciso enfatizar que o Sistema APLIC é o meio oficial e a ferramenta
utilizada para materializar a transparéncia na Administracdo Pdblica, assegurando que
os dados enviados trazem o efetivo exercicio do Controle Externo por esta Corte de
Contas.

44, As informacbes a serem remetidas sao essenciais e indispensaveis ao
aperfeicoamento da atividade de controle externo exercida por esta Corte, sendo certo
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gue as divergéncias apresentadas maculam a fidedignidade da Prestacao de Contas,
influindo diretamente no seu julgamento.

45. Apesar de nao se vislumbrar dolo por parte do gestor no cometimento
da irregularidade, fato é que esta realmente existiu e por isso deve ser reportada por
este Tribunal.

46. Destarte, o Ministério Publico de Contas, em harmonia com a
manifestagao da equipe técnica, opina pela manutencgao da irregularidade e expedicao
recomendacao ao gestor para que realize o registro das transferéncias da Unido zelando
pela compatibilidade com as informacgdes prestadas pela STN e justificando, em notas
explicativas, as eventuais diferengas constantes nas demonstracdes contdbeis do
municipio (sugerida pela SECEX no Doc. Digital n? 503851/2024, pégina 15, sendo
utilizadas e incorporadas a este Parecer Ministerial, em respeito aos principios da
economia processual e celeridade).

2.1.4.2. Da irregularidade DA02

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

1) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAViSSIMA_OZ. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria,
sem a adoc¢do das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

1.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria no valor de R$ 914.544,81, sem a adocdo das
providéncias estabelecidas no art.92 da Lei Complementar n. 101/2000 e art.25 da Lei Municipal n.
1.731/2022. - Tépico - 5. 1. 3. 4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

47. Apurou a equipe técnica, déficit de execucao orcamentaria no valor de
R$ 914.544,81. Além disso, ndo se constatou adocdo de providéncias efetivas de
contencdo/contingenciamento de despesas, com o fim de evitar o desequilibrio na
execucao orcamentaria.

48. Em defesa, o gestor reconhece a irregularidade, porém, destaca que a
quantia de R$ 914.544,81 demonstrada no achado de auditoria, em comparacao com a
disponibilidade financeira apurada no valor de R$ 14.855.557,22, considerando os
saldos de todas as fontes de recursos em 31/12/2023, indica que para cada R$ 1,00 de
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restos a pagar inscritos, havia R$ 1,5857 de disponibilidade financeira suficientes para
pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

49. Nesse passo, conclui que, apesar de estar confirmada a irregularidade,
do ponto de vista do confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa empenhada, a
guantia deficitdria ndo tem o conddo de provocar desequilibrio fiscal, pois representa
pouco mais de 1,0% do total da receita arrecadada no exercicio, circunstancia que
permite o afastamento da penalidade como gravissima, assim como, sua
desconsideracao para avaliacao do mérito do achado.

50. A equipe técnica afastou os argumentos apresentado em defesa, uma
vez que os comparativos de indicadores apresentados pela defesa sao insuficientes
para sanar a irregularidade, a qual inclusive foi reconhecida pelo gestor, assim, manteve
a irregularidade.

51. Pois bem. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

52. Com razao a unidade técnica. Em que pese o argumento defensivo de
“ao se comparar quantia de R$ 914.544,81 demonstrada no achado de auditoria, com
a disponibilidade financeira apurada, no valor de R$ 14.855.557,22, considerando os
saldos de todas as fontes de recursos, em 31/12/2023, o resultado indicaria que para
cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, havia R$ 1,5857 de disponibilidade financeira,
suficiente para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados”, cabe
lembrar que nem todas as fontes de recursos estdo a livre disposicado do gestor.

53. Como sabido, ha diversas vinculacoes, de natureza constitucionais,
relacionadas a politicas publicas de sumaéria importéncia, como salde, educacéo e
previdéncia social, cujas fontes de recurso sao vinculadas a essas areas de atuacao.

54. Muitas dessas fontes, inclusive, sao financiadas com repasses
obrigatérios da Unido e Estados, nao podendo o ente federativo livremente dispor dos
recursos, senao, dentro da area de atuacéo especifica, de modo que a analise global
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relativa a existéncia de saldo, considerando todas as fontes de recursos tem pouca
utilidade pratica.

55. Tanto assim que o relatério técnico preliminar demonstra ter havido
irregularidade praticada pela gestdo relativa a indisponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar nas fontes de recursos 500 - Recursos nao vinculados de
impostos, 540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de impostos, 550
- Transferéncia do Salédrio Educacao, 552 - Transferéncias de Recursos do FNDE referen-
tes ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), 553 - Transferéncias de Re-
cursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), em descumprimento ao disposto no art. 12, § 19, da Lei Complementar n°
101/00 - LRF, conforme tabela abaixo:

Do detalhamento contido no quadro 7.2 deste relatorio, @ possivel evidenciar as seguintes informagoes:

Identificaciio dos Recu Disponibilidade de Caixa Liquida {(Apos _a_ Inscrigio em
Restos a Pagar Nao Processados do Exercicio)
500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos -R5 194 400,84
540 - Transferéncias do FUNDEE Impostos e Transferéncias de RS 311.603.80
Impostos
550 - Transferéncia do Salaric Educagao -R5 8.885,33
552 - Transferéncias de Recursos do FMDE referentes ao Programa) RS 66.59
Macional de Alimentagdo Escolar (PNAE) !
553 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa
) . -RE 42.465 .43
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)
TOTAL DAS FONTES COM INDISPONIBILIDADE DE RECURSOS -R% 557.421,99
Fonte: Relatdério Técnico Preliminar n2. 538337/2023, fls. 36
56. Embora globalmente o municipio tivesse recursos, nem todos esses re-

cursos estavam a sua completa disposicdo, de modo gue a analise pormenorizada, por
fonte de recursos, demostrou indisponibilidade financeira em determinadas fontes de
recursos.
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57. Ademais, nao se pode ignorar que nao foi detectada a adocao de provi-

déncias em razao do citado déficit, conforme estipulado no artigo 25 da LDO (Docu-
mento digital n.2 2158/2023 ~ Autos n.2 468193/2023, fls. 15), transcrito a seguir:

Lei Municipal n. 1.731/2022

Art. 25 - Na execucao do orcamento, verificado que o comportamento da
receita poderd afetar o cumprimento das metas de resultado primério e
nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas
dotacdes e observadas a fonte de recursos, adotardao o mecanismo de li-
mitacdo de empenhos e movimentacao financeira nos montantes neces-
sérios, para as dotacdes abaixo (art. 92 da LRF):

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntérias;

Il - obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

IIl - dotacdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e
IV - dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das
diversas atividades. Paragrafo Unico - Na avaliacdo do cumprimento das
metas bimestrais de arrecadacao para implementacdo ou ndo do meca-
nismo da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, serd consi-
derado ainda o resuitado financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior, em cada fonte de recurso

58. Cumpre ressaltar, o entendimento consolidado nessa Corte de Contas
na Resolucao Normativa n? 43/2013 no seguinte sentido:

Os atos de gestdo que levam ao déficit de execucdo orcamentéria consti-
tuem fatos autdbnomos que devem ser apurados nas contas de gestdo
para fins de julgamento das contas e aplicacdo de sancdo ao responsavel,
a exemplo de:

a) existéncia de despesas efetivamente realizadas mas ndo empenhadas
no exercicio de sua competéncia;

b) inexisténcia de programacao mensal de desemboliso (art. 82 e 13 da
LRF) e da programacéo trimestral da despesa orcamentéria (arts. 47 a 50
da Lei n© 4.320/64);

c) ndo adogao das medidas de limitacdo de empenho e movimentacao
financeira previstas na LDO quando se verificar que a realizacao da re-
ceita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado pri-
mario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO (art.
92 da LRF). {(grifamos)

59. Assim, a observancia das normas que regem a gestao do dinheiro pu-
blico, como o Principio Orcamentéario do Equilibrio, é de extrema importancia, ndo ha-
vendo gastos sem fonte, nem recurso desligado de dotacgao.

60. No presente caso, o gestor verificando que haveria descompasso entre
a arrecadacao efetivada e as despesas realizadas, tinha o dever de adotar as medidas
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de limitacao de empenho e movimentacoes, e conter os gastos nao obrigatério e adia-

vel, conforme determinava a préprio LDO municipal.

61. De outro lado, embora essa Corte de Contas tenha entendimento sobre
fatos e circunstancias que atenuam a irregularidade®, no caso dos autos, a situacao é
reincidente, a demonstrar que o poder executivo municipal, ndo fez cumprir as deter-
minacdes legais, reproduzida no parecer prévio do exercicio passado (Parecer Prévio n.?
130/2023-PP), a saber:

PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacéo das contas anuais de governo,
de responsabilidade de Pascoal Alberton, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Terra Nova do Norte, no exercicio de 2022; recomendando
ao Poder Legislativo Municipal gue, gquando da deliberacdo destas contas:
a) determine ao respectivo Chefe do Poder Executivo que: |) observe, em
sua plenitude, os artigos 167, incisos li e V, da Constituicdo Federal e 43,
§§ 22 e 39, da Lei n? 4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro e excesso de arrecadacao, se
nao houver recursos suficientes, sempre considerando a fonte de recurso
individualmente; e, I} implemente politicas de gestdo e controle efetivo
do equilibrio fiscal (art. 12, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
a fim de que haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a
pagar por fontes de recursos, adotando, se necessérias, medidas de con-
tingenciamento, mediante a limitacdo de empenho e de movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcaments-
rias, nos termos do artigo 92 da LRF; e, b) recomende, para fins de apri-
moramento da gestdo, ao respectivo Chefe do Poder Executivo, que: i)
acompanhe a situacdo das despesas com pessoal do Poder Executivo e
adote eventuais medidas necessérias, a fim de evitar a ocorréncia futura
de irregularidade gravissima e/ou gue o ente municipal incorra nas veda-
c¢des legais indicadas no artigo 22, pardgrafo Unico, do mesmo diploma
legal, caso a despesa total com pesscal exceda a 95% do limite; lI) enca-
minhe ao sistema Aplic, deste Tribunal, todas as informacdes relativas as
alteracbes das pecas orcamentdrias e as audiéncias publicas; lil) efetue
um melhor planejamento de suas acfes governamentais para que as pe-
cas de planejamento estejam mais préximas da real execucdo orcamen-
téria do municipio; e, IV) caso seja necessério, adote as medidas de ajuste
fiscal previstas no artigo 167-A da Constituicdo Federal, para que haja a
reducado das despesas a patamar inferior do limite de 95%, estipulado pela
norma constitucional; ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora
exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veraci-

4 Acérddo n° 58/2015 - 22 Camara - Processo n° 19976/2014 - Contas Anuais do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO JURUENA:

Sao fatores atenuantes da irregularidade configurada pela existéncia de déficit de execucdo orgamentaria:
a) o valor do superévit financeiro apurado no balanco do exercicio em andlise; b) os atrasos ou nao
recebimento de repasses financeiros que estavam programados para o exercicio e que serviram de fonte
de recursos para empenho de despesas; c) o saldo patrimonial do exercicio em anélise superior ao do
exercicio anterior; e d) o saldo das disponibilidades financeiras do exercicio em anélise, suficiente para
pagar as respectivas obrigacées. (grifamos)
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dade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam adequada-
mente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos
registrados até 31-12-2022, bem como o resultado das operacdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Ad-
ministracdo Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n?
101/2000.

62. Nessa toada, a longo prazo, os sucessivos déficits de execucao or-
camentaria poderao ocasionar o endividamento do ente municipal e o desequi-

librio das contas publicas, mormente em razao de sua reincidéncia.

63. Desse modo, caracterizado o déficit de execucao orcamentdria e
ausentes medidas de contingenciamento, este Parquet opina pela manutencao da
irregularidade DAO2, recomendando-se a expedicdo de determinacdo a Prefeitura de

Terra Nova do Norte para que adeque a realizacao de despesas da entidade ao estrito
limite da arrecadacdo proporcionada por suas receitas, de forma a evitar déficits nas
suas demonstracdes econémico-financeiras, tendo em vista a necesséria obediéncia ao
principio do equilibrio orcamentario, conforme emana a alinea “b” do art. 48 da Lei n°
4.320/64 e as diretrizes estabelecidas no artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.4.3. Da irregularidade DBO1

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

2) DB01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_01. Nao-expedicdo de ato determinando limitagdo de
empenho e movimentacao financeira, nos casos e condicfes estabelecidos em lei (art. 5, lli, da Lei n®
10.028/2000; arts. 4°, 1, “b” e 99, da Lei Complementar n? 101/2000).

2.1) A gestao municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentacao financeira em um
cendrio no gual o comportamento das receitas priméarias nao foi suficiente para acompanhar o aumento
das despesas primérias, o que resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO
2023. - Tépico - 7. 1. RESULTADO PRIMARIO

64. A equipe técnica retratou que a gestdo municipal ndo emitiu ato de
limitacao de empenho e/ou movimentacao financeira em razao do comportamento das
receitas primarias ndo ser suficiente para acompanhar o aumento das despesas
primarias fixada na LDO 2023.

65. Afirmou que o Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2023 definiu em
R$ 2.325.287,00 a meta do Resultado Primario, e conforme consta no Quadro: 13.1 -
Resultado Primario e Nominal, o Resultado Primario foi de -R$ 4.652.035,12, ou seja,
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descumprindo a meta prevista na LDO/2023. Ponderou ainda que foram realizados 07
alertas ao Municipio durante o exercicio de 2023.

66. Em sua defesa o Gestor alegou que no momento inicial da execucao
orcamentaria, tem-se o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada e constata-se
gue toda despesa a ser executada estd amparada por uma receita prevista a ser
arrecadada no exercicio, no entanto, iniciada a execucao do orcamento, quando ha
superavit financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para
abertura de créditos para as despesas nao fixadas ou nao totalmente contempladas
pela Lei Orcamentaria.

67. Discorreu sobre o Principio da Competéncia, pelo qual as receitas e as
despesas devem ser incluidas na apuracao do resultado do periodo em gue ocorreram,
entretanto, alegou que ha muito a contabilidade governamental adota o que se
convencionou denominar regime misto para os registros das receitas e das despesas de
natureza orcamentaria. Com base nas argumentacdes apresentadas, afirma que ndo é
permitido que a apuracao do resultado seja realizada apenas pelo confronto das
informacdes contdbeis, mas também é preciso dar atencdo a correlacdo entre as
informacdes contabeis extraidas, a exemplo daquelas despesas custeadas com os
recursos de Superavit Financeiro apurado no exercicio anterior

68. Ao final, aduz que a quantia de Superavit Financeiro no valor de
R$ 2.615.736,92 utilizado para Créditos Adicionais no exercicio de referéncia, deve ser
levada em consideracao para os efeitos de calculo do Resultado Primario, cuja anélise
baseou-se apenas no confronto das informacoes.

69. Através do relatério Técnico Conclusivo, a equipe técnica argumentou
gue a metodologia de célculo do Resultado Primério apresentada no Relatério Preliminar
esta conforme a regulamentacdo estabelecida no Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF, 132 edicao, afirmou ainda que nao hd regramento gue discipline a deducao dessas
despesas na apuracao do resultado primario, porém, existindo déficit por essa razao, a
diretriz estabelecida é que essa situacao seja evidenciada como informacodes adicionais
e em notas explicativas.
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70. Pontuou que mesmo que fosse considerado os créditos oriundos do

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior na analise do resultado auferido, o total de
despesas empenhadas com recursos dessa natureza é inferior ao montante resultante
da diferenca entre a meta do Resultado Primario e o valor apurado demonstrando tal
situacao no quadro abaixo (fl. 9 do doc. Digital n. 503851/2024}:

Anexo de Metas Fiscais Resultado Primario iuper'a_w;m Elnancelro de
Diferenca _|Exercicio Anterior
(Quadro: 13.1 do Relatorioj(Quadro: 13.1 do Relatorio|c (A-B) -
o - (Quadro 6.1 do Relatério
Preliminar) - A Preliminar) - B )
Preliminar)
RS 2.325.287.00 -R% 4.652.035,12 R$ 6.977.322,12 R$ 2615.736,92
71. Ao final, evidenciou que, mesmo diante dos alertas emitidos por este

Tribunal de Contas e citados no Relatério Preliminar, o gestor nao adotou as medidas
necessarias de contingenciamento, resultando no descumprimento da meta de

resultado primario fixada na LDO 2023.

72. Pois bem. Esse Parquet coaduna com as argumentagdes expostas pela
equipe técnica e adere a esse parecer.

73. Concordamos com a afirmacao de que no momento inicial da execucao
orcamentaria, tem-se o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada e que toda
despesa a ser executada estd amparada por uma receita prevista a ser arrecadada no
exercicio, porém, no decorrer do exercicio essa previsao inicial pode néo se confirmar.
Ocorre gue, prevendo citada situacao, o art. 92 da Lei de Diretrizes Orcamentarias traz
um mecanismo para a readequacao do orcamento para o caso de as metas de
arrecadacdo ndo serem atingidas, consistente em técnica de limitacdo de empenho, que
ficou conhecida como “contingenciamento”.

74. Assim, se verificado que a arrecadacao municipal ira comprometer as
metas fiscais e nao atingir a receita orcada, o Chefe do Poder Executivo deverd cumprir
o disposto no art. 92 da LRF.
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75.

empenhos podem ser previstos de antemao na LOA, conforme art. 49, | da LRF.

Vale destacar que os critérios e procedimentos de limitacdo de

76.

nao foi devidamente utilizado pelo Gestor, ocasionando o descumprimento da meta de

No presente caso, a LOA/2023 previu tais critérios e procedimentos, mas

resultado primario, vejamos:

MUNICIPIO DE TERRA NOVA DO NORTE/MT

LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS — LDO 2023

ARYF (LRF, art 4% § 3% RS 1.00

PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS

Descriciio Valor Descricio Valor

Demandas Judiciais (nfio previstas) 50.000 Utilizar a Reserva Contingéncia 100.000

Dividas em Processo de Reconhecimento 45.000

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes 5.000

SUBTOTAL 100.000 | o0 r e TOTAL 100.000

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

Descrigiio Valor Descrigfio Valor

Transferéncias da unifio-LC 176/2020 100.000,

Cota Parte do Icms 300.000, | Limitagiio de Empenho 400,000,

Restituiclio de Tributos a Maior

Discrepiincia de Projegdes

Outros Riscos Fiscais

SUBTOTAL 400.000, | sUBTOTAL 400.000,

TOTAL 500.000, | TOTAL 500.000,

Fonte: Relatério Técnico Preliminar n® 481973/2024, fls. 13.

77. Em razao disso, foram gerados 07 alertas ao Municipio no exercicio de

2023, mas sem sucesso. A gestdo deveria ter tomado as medidas cabiveis como
limitacdo de empenho/movimentacao financeira segundo os critérios fixados pela
LOA/2023.

78.
SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade com a expedicdo de

Assim, o Ministério PUblico de Contas concorda com o entendimento da

recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Poder Executivo Municipal
para que adote as medidas previstas no art.92 da Lei Complementar n. 101/2000 e na
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Lei de Diretrizes Municipal, quando identificar a possibilidade de ocorréncia de déficit
de execucao orcamentaria (sugerida pela SECEX no Doc. Digital n2 503851/2024, pagina
15, sendo utilizadas e incorporadas a este Parecer Ministerial, em respeito aos principios

da economia processual e celeridade).

2.1.5. Da realizacdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

79. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
Otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 5.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 481973/2024, fls. 101/102).

80. A previsao orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 112.652.065,94, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 88.506.552,72,
o que corresponde a 78,56% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

2.1.5.1. Politicas Publicas de prevencao a violéncia contra as mulheres

81. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a analise de
cumprimento ou nao pelo ente federado do disposto na Lei n. 14.164/2021 que alterou
a Lei n. 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacao infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
devemos revisitar o arcabougo normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

82. O Estado brasileiro para além das disposi¢des constitucionais — CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 59, I) e dever de protecao da familia na pessoa de cada um
gue a integra com a criacao de mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas
relacdes (artigo 226), obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e combater
a violéncia e discriminacao contra a mulher.

83. O Brasil, pelo Decreto n. 4.377/2002, promulgou a adesao a Convengao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagcao contra a Mulher de 1979 gque,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 59, §3°, da
CRFB/88), porém, se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 5°, §2°, da
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CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,
abaixo da Constituicdo.>

84. Avancado, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a
Convencao interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Para - e a promulgou pelo Decreto n. 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos que nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

85. A Convencao de Belém do Pard estabelece em seu artigo 89, “a” e “b”
0s seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observéncia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padroes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inciusive a formulagcao de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualguer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, gue legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

86. Em atendimento a recomendacado da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n. 11.340/2006 que
em seu artigo 39, §19, prevé que:

SPRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS. INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVH DO ART. 50 DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem
gualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 72, 7}, ambos no ano
de 1992, ndo hd mais base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o cardter especial
desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagao interna. O
status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo
Brasil torna inaplicavel a legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou
posterior ao ato de adesao. [ ...}

(RE 349703, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Ac6rddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 03-12-2008, Dje-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04
PP-00675).
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O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares
no sentido de resguardé-las de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo

87. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais as
mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o tema de
combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”.

88. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacao n. 123/2022 para que os érgaos do Poder judiciario observem os tratados
e convencoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacdo da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, I).

89. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um érgao de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencdes acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.

90. Diante da importancia do tema, conforme mencionada pela Secex no
Relatério Técnico Preliminar, foi encaminhado o Oficio Circular n® 4/2024/238SECEX para
gue o municipio respondesse sobre o tema, o qual até a data da confeccdo do Relatério
Técnico Preliminar ndo havia respondido o Oficio.

91. A Secretaria de Controle Externo sugeriu a expedicao de recomendagao
para o caso o que, no entender do Ministério Pdblico de Contas, é insuficiente.

92. Considerando a grave omissao da administracéo publica de Terra Nova

do Norte/MT em cumprir com os mandamentos convencionais, constitucionais e leqais

acerca da matéria, opina o Ministério PUblico de Contas pela expedicdo de determinacao
a gestao para que: a) crie programa de governo especifico para desenvolvimento de
politicas publicas na forma determinada pelo artigo 82, “a” e “b”, da Convencdo de
Belém do Pard; b) que as politicas publicas do item “a” sejam levadas a efeito em todas
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as unidades educacionais de educacao infantil do Municipio, conforme previsto na Lei n.
14.164/2021; e c) que as politicas publicas do item “a"” sejam adotadas em todos os
6rgaos da administracdo publica municipal.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

93. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0944 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 1,5857 de disponibilidade financeira geral.

94. importante consignar que a SECEX constatou indisponibilidade
financeira para pagamento de restos a pagar em algumas das fontes, a ensejar a
irregularidade - DB99.

95. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso i, da Resolucao do Senado
Federal n? 40/2001).

96. Analisando o Quociente da Situacdo Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superavit financeiro de R$ 5.341.487,28, conforme consta no
Quadro 8.1 do Relatério Técnico Preliminar.

97. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, de
20%.

2.1.6.1. Irregularidade DB99

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Iindisponibilidade de caixa para o pagamento de restos a pagar na fonte de recursos n. 500, 540, 550,
552 e 553, totalizando R$ 557.421,99 e contrariando o disposto no art. 19, § 12, da Lei Complementar n.
101/2000. - Tépico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS
A PAGAR
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98. De acordo com o apurado pela SECEX, houve indisponibilidade de

recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, nas fontes 500, 540, 550, 552 e 553, conforme quadro abaixo (fl. 36 do
doc. digital n. 481973/2024):

I Disponibilidade de Caixa Ligquida (Apés & Inscrigio em)
Identificacio dos Recu
© dos reos Restos a Pagar Mo Processados do Exercicio)

500 - Recursos néo Vinculados de Impostos -RS 194.400,84

540 - Transferéncias do FUNMDEB Impostos e Transferéncias de RS 311.603,80

|Impostos

550 - Transferéncia do Salaric Educagio -R% B.885.33

552 - Transferéncias de Recursos do FMDE referentes ao Programa &6 50

Macional de Alimentagio Escolar (PMAE) -F8 65,

553 - Transferéncias de Recursos do FMDE Referentes ao Programa RE§ 42.465,43

Macional de Apoio ao Transports Escolar (PMATE) T

TOTAL DAS FONTES COM INDISPONIBILIDADE DE RECURSOS -RS 557.421.,99
99. Em sede de defesa, o gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade

e pugnou pela sua conversao em recomendacao, tendo em vista ndo ser o Ultimo ano
de mandato do gestor. Pediu, ainda, seja dado o mesmo tratamento conferido na analise
das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2021 da Prefeitura de Cuiaba/MT,
processo n2. 41.184-1/2021.

100. Em relatério final, a SECEX opinou pela manutencao da irregularidade,
porguanto confessada pelo gestor.

101. Em consonancia com a SECEX, este Parquet opina pela manutencao da
irregularidade, pois reconhecida pela defesa a ocorréncia de indisponibilidade de
recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados, nas fontes 500, 540, 550, 552 e 553, no valor de R$ 557.421,99.

102. Em relacdo ao pedido de aplicacdo do mesmo entendimento dado as
contas de governo da Prefeitura de Cuiaba, exercicio de 2021, é importante pontuar que
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a irregularidade ora tratada nao é suficiente para, por si s6, gerar a emissao de parecer

prévio desfavoravel.

103. Porém, verifica-se que nas Contas de Governo do exercicio de 2022 essa
mesma irregularidade DB99 foi apontada e mantida, demonstrando assim, que a
administracédo nao tomou a devida providéncia para evitar a reincidéncia do

apontamento.

104. Assim, uma vez constatada a reincidéncia da auséncia de
disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos a pagar, opina-se pela
manutencao do achado e emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
recomende ao Poder Executivo Municipal que adote as providéncias necessarias a
manutencao de equilibrio financeiro das contas do ente, de modo que os Restos a Pagar
Processados e Nao processados tenham disponibilidade de recursos em todas as fontes.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

105. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes

extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCAGAO
C A T . P . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencgao eé)es_envolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 30,08%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 107,89%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 20,96%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
Gasto do Executivo 54,00% da RCL (maximo) 51,02%
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
(art. 20, if, “b”, LRF)
. . 6,00% da RCL {méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 1,69%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ° (maximo) 52,72%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Mdximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,81%
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 91,12%
106. Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporcéo
estabelecida na LOA, além de terem ocorrido até o dia 20 de cada més.
107. Em que pese o total da despesa com pessoal e encargos do Poder

Executivo estar abaixo do Limite Prudencial (51,30%), a equipe técnica sinalizou que o
percentual apurado estd acima de 90% do limite méximo permitido, e que por esse
motivo foram emitidos 7 alertas por este Tribunal de Contas, em cumprimento ao art.59,

§ 19, inciso lI, da Lei Complementar n. 101/2000 no exercicio de 2023.

108. Logo, a equipe técnica sugeriu ao Conselheiro Relator a expedicao da
seguinte recomendacao ao Chefe do Poder Executivo, que por economia processual

esse Parquet adere a esse Parecer:

Que observe os limites de gastos com pessoal previstos na Lei Comple-
mentar n. 101/2000, adotando as medidas necessarias de equilibrio des-
sas despesas, a fim de que ndo haja o descumprimento dos percentuais
aplicdveis ao Poder Executivo. (fl. 53 do doc. Digital n. 481973/2024)

109. Além disso, no que se refere ao cumprimento das Metas a SECEX,
apontou que em a relacao entre receitas e despesas correntes, houve o cumprimento
do Artigo 167-A da CF.
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2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

110. No qgue concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2023, consignou a Secex que as pecas orcamentdrias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para sua
discussao e elaboracao.

111. Averiguou a equipe técnica também, que as audiéncias publicas para
avaliacao e cumprimento das metas fiscais nao foram realizadas, em descumprimento
do art. 99, §49, da LRF, aludindo a irregularidade - DB08.

112. Quanto a prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento
a Corte de Contas no prazo legal, de acordo com a Resolucao Normativa n. 36/2012
TCE/MT. Ressaltou ainda que as contas foram colocadas a disposicao dos cidadaos na
Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracao.

113. Vale ressaltar que, considerando a relevancia da transparéncia publica
na afericdao da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular
governanca publica, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Pldblica (PNTP),
com o objetivo de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia
nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

114. O programa classifica os entes avaliados em formato de ranking e
atribui notas entre 0 e 100 pontos. Quanto maior a nota, melhores os niveis de
transparéncia daquele ente.

115. De acordo com o Acérdao n. 240/2024-PV, homologado por este e.
Tribunal de Contas, o Municipio apresentou nivel intermedidrio de transparéncia, com

indice de 66,84%. Diante desta realidade, a Secex sugeriu que fosse expedida a
seguinte recomendacao: “implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
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requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais”, na
qual este Parquet anui.

2.1.8.1. Da irregularidade DB08

PASCOAL ALBERTON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2023 a 31/12/2023

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12, 99, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}).

3.1) Auséncia de comprovacdo de avaliacdo das metas fiscais, por audiéncia publica, de cada
quadrimestre do exercicio de 2023. - Tépico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS

116. Da consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de Terra Nova do
Norte, ndo foi constatada a publicacdo das audiéncias publicas de avaliacdo das metas

fiscais de cada quadrimestre do exercicio de 2023.

117. Ademais, em consulta ao Sistema Aplic, foram constatados a expedicao

de 13 alertas ao Municipio relacionados com o tema em analise.

118. Em sua defesa, o gestor informou que as audiéncias publicas foram
realizadas, e anexou documentos comprovando suas alegacdes (fls.23 a 91 do
D0c.491936/2024 e Sistema Aplic).

119. A Secex, em relatério técnico de defesa, com base nos documentos
apresentados, constatou a realizacdo das audiéncias, concluindo pelo saneamento da
irregularidade DBO0S.

120. Em consonancia com a SECEX, este Procurador opina pelo saneamento
do achado em razao da comprovacao da realizagao das audiéncias.

121. Ademais, manifesta pela emissao de recomendacao ao Poder Legislativo
para que este recomende ao Poder Executivo que que cumpra o disposto no artigo 99,
§ 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, realizando no final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica,
fazendo constar no Portal de Transparéncia do Municipio.

43 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CJREDV.



/—~\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso | B Mato Grosso

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

122. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacodes expedidas

nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2021 e 2022.

123. O Parecer Prévio n. 115/2022-TP do exercicio financeiro de 2021 foi
publicado em 31/10/2022. Pontua-se que a manifestacao foi favoravel a aprovacao das

contas, com as seguintes recomendacodes:

Parecer Prévio n. 115/2022-TP

I) defina a meta de resultado nominal, adequando a LDO, conforme
determina o art. 49, § 12 da LRF, sob pena de prejudicar a utilizacéo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal, instituidos
na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, e incidir no
art. 52, inciso i, da Lei 10.028/2000; ii}) verifigue e controle, por fonte, os
saldos dos restos a pagar, cancelando os néo processados e promovendo
eventuais remanejamentos, de modo que, ao final do exercicio, haja
recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes
orcamentarias; i) indique, no texto da publicacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentéria Anual, o endereco eletrbnico em
gque o0s anexos obrigatérios possam ser devidamente acessados pelos
cidadaos; e, IV} assegure gue o orcamento total constante da LOA reflita
os valores exatos dos recursos dos orcamentos fiscais e da seguridade
social.

124. Certificou a Secretaria de Controle Externo o cumprimento das
recomendacoes il e IV. As de n. | e lll ndo foram atendidas.

125. Ja no Parecer Prévio n. 130/2023-PP, também favoravel a aprovacao das

Contas do exercicio de 2022, foram expedidas as seguintes recomendacdes:

Parecer Prévio n. 130/2023-TP

I) observe, em sua plenitude, os artigos 167, incisos i e V, da Constituicdo
Federal e 43, §§ 2% e 32, da Lei n? 4.320/1964, abstendo-se de promover
a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro e excesso de
arrecadacao, se nao houver recursos suficientes, sempre considerando a
fonte de recurso individualmente; e, ii) implemente politicas de gestdo e
controle efetivo do equilibrio fiscal (art. 19, § 19, da Lei de Responsabili-
dade Fiscal - LRF), a fim de que haja disponibilidade de caixa para paga-
mento de restos a pagar por fontes de recursos, adotando, se necessérias,
medidas de contingenciamento, mediante a limitacdo de empenho e de
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretri-
zes Orcamentarias, nos termos do artigo 92 da LRF; e, b) recomende, para
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fins de aprimoramento da gestdo, ao respectivo Chefe do Poder Executivo,
que: |) acompanhe a situacao das despesas com pessoal do Poder Execu-
tivo e adote eventuais medidas necessérias, a fim de evitar a ocorréncia
futura de irregularidade gravissima e/ou gue o ente municipal incorra nas
vedacodes legais indicadas no artigo 22, paragrafo Unico, do mesmo di-
ploma legal, caso a despesa total com pessoal exceda a 95% do limite; i)
encaminhe ao sistema Aplic, deste Tribunal, todas as informacdes relati-
vas as alteracbes das pecas orcamentarias e as audiéncias publicas; i)
efetue um melhor planejamento de suas acdes governamentais para qgue
as pecas de planejamento estejam mais préximas da real execucdo orca-
mentaria do municipio; e, IV) caso seja necessario, adote as medidas de
ajuste fiscal previstas no artigo 167-A da Constituicao Federal, para que
haja a reducado das despesas a patamar inferior do limite de 95%, estipu-
lado pela norma constitucional; ressalvando-se o fato de gue a manifes-
tacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos
de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez gue representam
adequadamente a posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial dos atos
e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o resuitado das operacdes
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n2
101/2000.

126. Certificou a Secretaria de Controle Externo o cumprimento das
recomendacdes b.I, b.ll, b.IV. As de n. a.l, a.ll, b.lll ndo foram atendidas.

2.2. Andlise de regularidade da gestdo previdenciaria

127. Os servidores do municipio estdo vinculados ao regime préprio de
previdéncia social, cuja unidade gestora Unica é a Autarquia Municipal denominada
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Terra Nova do Norte/MT, em
conformidade com o art. 40, § 20, da CF, com redacao dada pela Emenda Constitucional
n? 103, de 2019.

128. Denota-se que houve adimpléncia das Contribuicfes Previdenciarias dos
Segurados, bem como das Contribuicbes Previdencidrias Patronais devidas ao RPPS,
inexistindo contribuicdes previdenciarias pagas em atraso em 2023.

129. No mais, em que pese existirem parcelamentos efetuados com o Regime
Préprio de Previdéncia Social, nao foi constatada parcela vencida em 2023 nao paga.

130. Por fim, cumpre destacar que o Municipio encontra-se REGULAR com o

Certificado de Regularidade Previdencidria.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

131. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o

entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério Publico de Contas manifestou-se
pelo saneamento da irregularidade DBO08, mantendo as irregularidades DAO2, DBO1,
DB99, FBO3 e MBO3.

132. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area da educacdo e da saude publica,
tendo respeitado os investimentos minimos nessas areas.

133. No mais, em atencao a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais relativos aos
gastos com pessoal, despesas publicas e endividamento.

134. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicdes legais que zelam
pela observancia ao principio da transparéncia.

135. Entretanto, no tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria,
verifica-se que o Municipio se manteve abaixo do quadro esperado, na medida em que
se verificou a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria no valor de R$
914.544,81, sem a adocao das providéncias estabelecidas no art. 9° da LRF e no art. 51
da Lei Municipal n© 1.199/2022 - LD0/2023.

136. Além disso, a ocorréncia de indisponibilidade de caixa para pagamento
de restos a pagar nas fontes de recursos 500 - Recursos nao vinculados de impostos,
540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de impostos, 550 - Transfe-
réncia do Salério Educacao, 552 - Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), 553 - Transferéncias de Recursos do
FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE}, no mon-
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tante de R$ 557.421,99 em descumprimento ao disposto no art. 19, § 19, da Lei Com-
plementar n® 101/00 - LRF, bem como, abertura de R$ 297.847,39 em créditos adicio-
nais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos
500, 569 e 600, demonstrando assim, uma gestao pouco responsavel e comprometida
com a integridade das contas puUblicas e com os alertas, determinacdes e recomenda-
coes expedidos pelo Tribunal de Contas.

137. Ressalta-se que, a reiteragcao frequente e contumaz das mesmas irregu-
laridades ha dois exercicios financeiros demonstra um comportamento pouco compro-
metido com a conformidade constitucional e legal das normas de gestao relativas as
funcdes de governo municipal.

138. Nesse sentido, a funcao orientativo-pedagdégica do Tribunal, sempre pri-
vilegiada em seus julgamentos, falhou, sendo necessaria a adocao de providéncias mais
enérgicas, consubstanciadas, /n casu, na emissao de parecer prévio contrario a aprova-
¢ao das contas municipais.

139. A par disso, diversos sao os pontos na gestdao merecem aprimoramento,
para os quais foram sugeridas determinacdes e recomendacdes ao final compiladas.

140. Pontua-se ainda, que a gestao nao informou a essa Corte sobre as medi-
das tomadas quanto a inclusdo nos curriculos escolares de conteldos especificos acerca
da prevencdo da violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n?
9.394/1996.

141. Por fim, em atendimento a Orientacao Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, no exercicio de 2023, sendo
localizadas 01 {uma) Representacao de Natureza interna, 02 {duas) Representacdes de
Natureza Externa e 01 (um) Levantamento.

142. Assim, considerando o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Terra Nova do Norte/MT, relativas ao exercicio de 2023, reclamam emissao
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de Parecer Prévio Contrario, haja vista e reiteracao de irreqularidades de natureza gave

e gravissima.

3.2. Conclusao

143. Por derradeiro, levando-se em consideracac o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Terra Nova do Norte/MT, referentes ao
exercicio de 2023, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao da Sr. Pascoal Alberton;

b) pela manutencao das irregularidades DA02, DB01, DB99, FB0O3 e MB03
e saneamento da irregularidade DBO0S;

c) pela recomendagcdao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal
- IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e a identificacdo de boas préticas devem ser aprimoradas e
aperfeicoadas;

c.2) Que realize as acbes dispostas na Lei n. 14.164/2021, incluindo
conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e instituindo a realizacdo da
“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar

preferencialmente no més de margo;
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c.3) realize o registro das transferéncias da Unido zelando pela
compatibilidade com as informacbes prestadas pela STN e justificando, em notas
explicativas, as eventuais diferencas constantes nas demonstracbes contabeis do
municipio;

c.4) que adeque a realizacao de despesas da entidade ao estrito limite
da arrecadacado proporcionada por suas receitas, de forma a evitar déficits nas suas
demonstracdes econdmico-financeiras, tendo em vista a necessaria obediéncia ao
principio do equilibrio orcamentario, conforme emana a alinea “b” do art. 48 da Lei n°
4.320/64 e as diretrizes estabelecidas no artigo 99 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.5) que aprimore o controle dos créditos adicionais, a fim de evitar a
abertura de créditos sem a existéncia de recursos disponiveis nas fontes de despesa;

c.6) adote as providéncias necessarias a manutencao de equilibrio
financeiro das contas do ente, de modo que os Restos a Pagar Processados e Nao
processados tenham disponibilidade de recursos em todas as fontes;

c.7) observe os limites de gastos com pessoal previstos na Lei
Complementar n. 101/2000, adotando as medidas necessarias de equilibrio dessas
despesas, a fim de que ndo haja o descumprimento dos percentuais aplicéveis ao Poder
Executivo;

c.8) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;e

€.9) cumpra o disposto no artigo 99, § 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, realizando no final dos meses de maio, setembro e fevereiro, a avaliacao do
cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica, fazendo constar no Portal de
Transparéncia do Municipio.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que:
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d.1) crie programa de governo especifico para desenvolvimento de
politicas publicas na forma determinada pelo artigo 82, “a” e “b”, da Convencao de

Belém do Para:

d.2) que as politicas publicas do item “a” sejam levadas a efeito em
todas as unidades educacionais de educacao infantil do Municipio, conforme previsto na
Lein. 14.164/2021; e

d.3) que as politicas publicas do item “a” sejam adotadas em todos

0s 6rgaos da administracao publica municipal.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de agosto de 2024.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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