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1. INTRODUCAO

Retornam os autos para a elaboracdo de Relatério Conclusivo de Contas Anuais de Governo do Municipio de
TESOURO, do exercicio de 2023, conforme Ordem de Servigo n® 5002/2024.

Apos citagdo por este Tribunal de Contas, por meio do do Oficio n° 263/2024, de 26/06/2024 (doc. digital n° 482674
/2024), o Sr. Jodo Isaack Moreira Castelo Branco — Prefeito Municipal de Tesouro, apresentou sua defesa (doc.
digital n°® 495551/2024) sobre os achados relacionados no Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n® 482036
/2024), a qual analisa-se a seguir:

2. ANALISE DA DEFESA

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12
/2023

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, 8§ 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) De acordo com o Quadro 10.2 - indices e Limites Camara Municipal (artigo 29-A da CF) constante no
Anexo: 10 - REPASSE A CAMARA MUNICIPAL, verifica-se o repasse do Poder Executivo ao Legislativo acima
do limite estabelecido de 7%. Salienta-se que ndo houve devolucdo de Duodécimos. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacédo da Defesa:

Exp&e a defesa que, no periodo do ano de 2022, o Municipio contava com convénio bancério firmado entre
BANCO DO BRASIL, CAIXA ECONOMICA FEDERAL e BANCO BRADESCO para os retornos bancarios e
que se descobriu problemas de retorno com o convénio do BANCO BRADESCO e entdo o Municipio de
Tesouro desativou o referido convénio e manteve apenas os convénios da Caixa Econémica Federal e do
Banco do Brasil.

Em 2023, ja no ultimo quadrimestre, explica que se identificou que as baixas de retornos do Banco do Brasil
estavam sendo todas feitas na ficha de receita 1119.99.0.1.0 — Outros Impostos, as quais mantinham sua
caracteristica de ser FONTE 500 (quinhentos), mas que ndo poderia identificar com exatiddo a origem da
receita, vez que o Sistema de Tributos é Integrado ao Sistema de Contabilidade e que importa as Receitas
diretamente do sistema de Tributos.

Apoés a identificagdo de tal erro, afirma a defesa ter assinado um convénio com o nome BBSIA junto ao
BANCO DO BRASIL em que os retornos bancarios sdo todos feitos de forma automatica e junto a isso a
correta configuracdo das FICHAS DE RECEITAS na integrac@o dos dois sistemas, como pode ser atestado
no ANEXO 1.1.1.
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O defendente encaminhou, no ANEXO 1.1.2, demonstrativos do correto registro das receitas, sendo as
fichas integradas e os arquivos todos baixados diariamente de forma automatizada via BBSIA e com 0s
retornos bancarios da Caixa Econémica Federal também baixando diariamente.

Ressalta que a equipe técnica, ao analisar os dados de Tesouro, considerou como contribuicdes de
Melhoria a Taxa de Custeio de lluminagdo Publica, o que seria equivocado, tendo em vista as contribui¢cdes
de melhoria, a serem consideradas no fato em epigrafe, receitas proprias como tarifas de aguas, etc.
Acrescenta que o registro considerado pela andlise técnica seria no valor de R$ 229.241,57 e explica que o
ANEXO X do balanco referente ao exercicio de 2022, constaria o valor real de R$ 23.758,48 referente a
contribuicdes de melhoria, perfazendo, portanto, o valor de R$ 205.483,09.

Dessa forma, argumenta que, partindo do principio de que as receitas arrecadadas, transferéncias
voluntarias recebidas conforme o artigo 29-A da Constituicdo para a formulacdo dos repasses a Camara
Municipal através do duodécimo, o valor que correto com base nas informacdes impostas, seria o do
ANEXO 1.1.4, o qual se comprovaria por meio de fotos das receitas consideradas e lancadas conforme o
exposto referente aos problemas encontrados durante a execucao.

Apresenta o quadro a seguir do correto repasse do Duodécimo:

“CALCULO DE REPASSE DO DUODECIMO

CODIGO DA RECEITA RECEITA - IMPOSTOS E TRANSF. VALOR ANO ANTERIOR 7% DUODECIMO
1112.50.0.1 IPTU RS 261.069,56 | RS 18.274,87
1113.03.1.1 IRRF RS 36.341,63 | RS 2.543,91
1112.53.0.1 ITBI RS - RS =
1114.51.1.1 ISSON RS 341.201,12 | RS 23.884,08
1121.01.0.1 TAXAS RS 8.280,00 | RS 579,60
1131.99.0.1 CONTRIBUICAD DE MELHORIA RS 23.758,48 | RS 1.663,09
1119.99.0.0 OUTROS IMPOSTOS RS 2.520.640,21 | RS 176.444,81
1711.51.0.0 FPM RS 12.101.417,39 | RS 847.099,22
1711.51.2.1 FPM 1% JULHO RS - RS -
1711.51.3.1 FPM 1% DEZEMBRO RS - RS -
1711.52.0.1 COTA-PARTE ITR RS 577.205,12 | RS 40.404,36
1721.51.0.1 COTA-PARTE IPVA RS 206.386,99 | RS 14.447,09
1721.50.0.1 COTA-PARTE ICMS RS 9.066.777,30 | RS 634.674,41
1711.54.0.1 CIDE RS 14.717,05 | RS 1.030,19

TOTALIZADORES RS 25.157.794,85 | RS 1.761.045,64
TOTAL DO REPASSE - CONFERENCIA RS 1.761.045,64
VALOR DUODECIMO MENSAL 2023 RS 146.753,80

Por fim, argui que, se somados os valores que foram repassados no montante de R$ 1.693.911,22 e
divididos por 12 meses, a média mensal seria de R$ 141.159,27 de duodécimo como média, ja o valor teto
conforme o calculo, apresentado através do ANEXO 1.1.4 e quadro acima especificado acima, a média
mensal seria de R$ 146.753,80.

Analise da Defesa:

A defesa explica que a presente irregularidade teria ocorrido em virtude de um problema no registro das
receitas junto aos bancos com os quais o Municipio possuia convénios e que prejudicava a identificagcdo da
origem da receita, por via de consequéncia, impactava no registro pelo Sistema de Contabilidade.
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Esclarece que a analise preliminar teria considerado como ContribuicBes de Melhoria, a Taxa de Custeio de
lluminagdo Publica, e que o registro correto estaria apresentado no ANEXO X do balango referente ao
exercicio de 2022, qual seja, o valor de R$ 23.758,48.

Com isso, o valor do duodécimo da Camara Municipal autorizado seria R$ 1.761.045,04, cuja média mensal
resultaria em R$ 146.753,80, superior a efetivamente repassada, no valor de R$ 141.159,27.

Da analise do Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada Consolidado (doc. dig. n°
495551/2024, fls. 163 a 167), confeccionou-se o quadro, a seguir, comparando-se os valores considerados
pelo Relatorio Preliminar (doc. digital n® 482036/2024, fl. 133) e os demonstrados pela defesa:

- VALORES VALORES
ESPECIFICACAO (RELATORIO PRELIMINAR) (DEFESA)

RECEITAS TRIBUTARIAS RS 876.133,88 | RS 670.650,79
IMPOSTOS R$ 638.612,31 | R$ 638.612,31
IPTU R$ 261.069,56 | R$ 261.069,56
IRRF R$ 36.341,63 | R$ 36.341,63

ITEI R$ - | R$ -
ISSQN R$ 341.201,12 | R 341.201,12
TAXAS R$ 8.280,00 | RS 8.280,00
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA R$ 229.241,57 | R$ 23.758,48
TRANSFERENCIAS DA UNIAD R$ 12.678.622,51 | R$ 15.199.262,72
FPM R$ 12.101.417,39 | RS 12.101.417,39
Transt. ITR R$ 577.205,12 | R 577.205,12

10F s/ Ouro R$ - RS -

ICM3 Desoneragaon

Qutros Impostos R$ = RS 2.520.640,21
TRANSFERENCIAS DO ESTADO R$ 9.273.164,29 | R$ 9.287.881,34
ICM53 R$ 9.066.777,30 | R$ 9.066.777,30
IPVA R$ 206.386,99 | R$ 206.366,99

IPI (Exportacéa) R$ - R$ -
CIDE R$ - R$ 14.717,05
TOTAL GERAL RS 22.827.920,68 | RS 25.157.794,85
Populagao do Municipio 3025 3025
Valor maximo de repasse 7% 7%
Limite % autorizado - art. 29-A, CF R$ 1.597.954,45 | R$ 1.761.045,64
Valor fixado na LOA e créditos adicionais R$ 1.721.000,00 | R$ 1.721.000,00
Valor gasto pela CAmara Municipal R$ 1.693.911,22 | R$ 1.693.911,22
% repassado & Cdmara Municipal 7,42% 6,73%

Observa-se do quadro acima, que a defesa considerou valores diferentes dos apresentados na analise
preliminar referente a Contribuicdo de Melhoria, a Outros Impostos e a CIDE, conforme destaque na cor
amarela, os quais foram comprovados no Anexo 10 acima citado, as fls. 163 e 165, respectivamente.

Diante disso, considerando as informag8es aduzidas pela defesa, tem-se que o total da Receita Tributaria e
das Transferéncias efetivamente realizadas, no exercicio anterior, conforme o § 5° do art. 153 e os arts. 158
e 159, da CF/1988, perfaz o montante de R$ 25.157.794,85. Assim, o limite do duodécimo do Poder
Legislativo, autorizado pelo art. 29-A, da CF/1988, é de R$ 1.761.045,64, e o efetivamente repassado a
Camara Municipal de Tesouro, em 2023, foi de R$ 1.693.911,22, ou seja, 6,73%.

Dessa forma, afasta-se a irregularidade.
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Resultado da Analise: SANADO

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem
a adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) De acordo como quadro acima, constata-se que o Municipio de Tesouro, no exercicio de 2023, registrou
uma Receita Arrecadada Ajustada no montante de R$ 33.200.272,92, uma Despesa Realizada Ajustada de R$
35.521.645,98 e uma Despesa Empenhada decorrente de Créditos Adicionais oriundos de Superavit Financeiro
de R$ 45.482,05, resultando em um déficit de execucéo orcamentaria de - R$ 2.275.891,01, em desacordo com
o0 art. 167 da Constituicio Federal e art. 9° da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:
Esclarece a defesa que Lei de Orgamento Anual para o Exercicio de 2023, em seu artigo 6°, inciso Il, dispde:

Artigo 6° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata
esta lei:

Il — Proceder para transposi¢éo, remanejamento, ou transferéncia de recursos
de um grupo de natureza de despesa/modalidade conforme artigo 39,
paragrafo Unico da Lei Municipal N° 641/2022. (grifado pela defesa)

Explica que o art. 39 da Lei n® 641/2022 citada estabelece:

Art. 39 - A execucgdo do orcamento da Despesa obedecerd, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo
de Natureza de Despesa / Modalidade de Aplicagdo, com apropriagdo dos
gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n°® 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagédo
para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais,
podendo ser remanejado de uma fonte para outra por Decreto do Prefeito
Municipal no ambito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do
Presidente da Camara no &mbito do Poder Legislativo (art. 167, VI da
Constituicdo Federal). Sendo prevista na ordem de 45% (quarenta e cinco
por cento) do total do orgamento de cada entidade para a abertura de
Créditos Adicionais Suplementares. (art. 5°, Il da LRF).(grifado pela defesa)

Segue a transcri¢cdo dos demais argumentos do defendente:

Partindo deste principio e com os relatérios em maos, vejamos os créditos que
foram abertos por fonte de recursos, considerando o or¢gamento inicial no valor
de R$ 38.021.511,54 (trinta e oito milhdes, vinte e um mil, quinhentos e onze
reais e cinquenta e quatro centavos), houve a utilizagdo da porcentagem para
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anulacgédo utilizando-se da porcentagem definida pela lei 644/2022 (que cita a
Lei 641/2022) de R$: 7.409.832,27 (sete milhGes, quatrocentos e nove mil,
oitocentos e trinta e dois reais e vinte e sete centavos), perfazendo assim o
total de 19,49% (dezenove inteiros e quarenta e nove centésimos porcento) do
total previsto de 45% (quarenta e cinco por cento) previsto na Lei citada, ainda
nas leis de crédito especial houve o montante autorizado de R$ 683.992,79
(seiscentos e oitenta e trés mil, novecentos e noventa e dois reais e setenta e
nove centavos), perfazendo assim o montante de anulacdo de 1,80% (um
inteiro e oitenta centésimos porcento) do montante de 45% (quarenta e cinco
porcento), e ao somar-se os dois valores, obtemos o total de 21,29% (vinte e
um inteiros e vinte e nove centésimos porcento), mesmo se desconsiderarmos
o fato de que ha leis especificas e que este valor fora autorizado para
adicionar na Lei Orcamentaria Anual em tela.

Constatamos, ainda, que houve erro na implantagdo de sistema quanto a
porcentagem de suplementacéo permitida, tendo em vista no relatério constar
40% (quarenta por cento), sendo que na letra da lei autorizativa, ha o texto
claro e conciso de 45% (quarenta e cinco porcento).

Houve também Lei Autorizativa especifica que autorizou adicionar no
Orcamento, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano Plurianual na forma
de Superavit o montante de R$: 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais), apurados no exercicio anterior. créditos adicionais especiais em
modelo de Excesso de Arrecadacdo foram todos advindos de emendas,
convénios e demais processos que tiveram leis especificas e que autorizavam
adicionar também ao Orcamento Vigente conforme podemos atestar através
do ANEXO 2.1.1.

Como os valores dos créditos adicionais especiais por excesso tiveram sua
comprovacgao no texto da mensagem aos nobres legisladores municipais, bem
como tiveram sua comprovacdo de origem, seja  por convénios,
transferéncias, emendas e demais dispositivos, esta equipe entende que ndo
ha de se entrar no céalculo de porcentagem autorizada para suplementacéo,
tendo em vista terem sido para atender ao elencado no Artigo 41 e suportados
pelo § 3° do artigo 43 ambos da Lei Federal N° 4.320/1964, ainda assim,
mesmo se fossem considerados tais valores, teria o gestor utilizado através de
todos os dispositivos citados o montante de R$ 16.154.038,16 (dezesseis
milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, trinta e oito reais e dezesseis
centavos) que em tese seria 0 montante de 42,49% (quarenta e dois inteiros e
qguarenta e nove centésimos porcento), ndo passando por cima dos valores
permitidos por lei.

Se consideradas as receitas efetivamente arrecadadas e as despesas
efetivamente liquidadas para tais créditos adicionais especiais, ha de se notar
gque a despesa fora abaixo da porcentagem citada. Citando o valor de
arrecadacéo total de R$ 33.200.272,92 (trinta e trés milhdes, duzentos mil,
duzentos e setenta e dois reais e noventa e dois centavos) e despesa isolada
do ente PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO conforme pode ser
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atestado pelo ANEXO 2.1.2 empenhada total de R$ 33.827.734,76 (trinta e
trés milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, setecentos e trinta e quatro reais e
setenta e seis centavos), em tese haveria entdo um déficit de R$ 627.461,84
(seiscentos e vinte e sete mil, quatrocentos e sessenta e um reais e oitenta e
quatro centavos), porém, note que o Municipio teve autorizacédo legal de R$:
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) de superavit financeiro para
cobrir as despesas se considerarmos isoladamente as receitas e despesas e
receitas.

Ademais, se o douto conselheiro relator considerar a despesa consolidada do
Municipio (considerando a prefeitura e a camara), que conforme o
apontamento pela louvavel equipe técnica apontou o montante de R$
33.200.272,92 (trinta e trés milhdes, duzentos mil, duzentos e setenta e dois
reais e noventa e dois centavos) de receitas realizadas + R$ 2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil reais) advindos de Superavit Financeiro,
perfazendo assim o montante de R$ 35.700.272,92 (trinta e cinco milhdes,
setecentos mil, duzentos e setenta e dois reais e noventa e dois centavos)
cobriria a despesa realizada ajustada de R$ 35.521.645,98 (trinta e cinco
milhdes, quinhentos e vinte e um mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e
noventa e oito centavos).

Andlise da Defesa:

A irregularidade apontada na analise preliminar aponta um déficit de execugdo orcamentaria no valor de R$
2.275.891,01, considerando uma Receita Arrecadada Ajustada de R$ 33.200.272,92, uma Despesa
Realizada Ajustada de R$ 35.521.645,98 e uma Despesa Empenhada decorrente de Créditos Adicionais
oriundos de Superavit Financeiro de R$ 45.482,05, resultando em um Quociente do Resultado de Execucao
Orcamentaria (QREO) de 0,9359.

A defesa, por seu turno, argumenta, em sintese, que a Receita Arrecadada Ajustada (R$ 33.200.272,92)
deveria ter se considerado o montante de R$ 2.500.000,00 de Créditos Adicionais advindos de Superavit
Financeiro, perfazendo-se o total de R$ 35.700.272,92, valor que seria suficiente para arcar com a Despesa
Realizada Ajustada (R$ 35.521.645,98). Ressalta-se que este Ultimo valor relativo & Despesa Realizada
Ajustada, informado pelo defendente, se mostra diferente do levantado pela equipe técnica, contudo ndo se
localizou nos anexos encaminhados documento que comprove tal montante e, por isso, considerar-se-a o
valor de R$ 35.521.645,98, conforme analise preliminar.

N&do obstante a isso, ressalta-se que o calculo do Resultado da Execucdo Orgamentaria, objeto deste
apontamento, j& considerou a despesa empenhada decorrente de Créditos Adicionais por Superavit
Financeiro, no valor de R$ 45.482,05, além disso, os Créditos Adicionais informados pela defesa, no
montante de R$ 2.500.000,00 ndo poderiam compor o calculo da Receita Arrecadada, visto ndo serem tido
como Receitas Orgcamentarias, conforme orientacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, a seguir transcrita:
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Superavit Financeiro de exercicios anteriores

Conforme previsto no art. 43 da Lei n° 4.320/1964, o superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior constitui fonte para
abertura de crédito adicional. Tais valores n&o s&o considerados na receita
or¢camentaria do exercicio de referéncia nem serdo considerados no
calculo do déficit ou superavit orcamentério jA que foram arrecadados
em exercicios anteriores.

Apresenta valores somente nas colunas Previsdo Atualizada e Receita
Realizada e devera corresponder ao valor utilizado para a abertura de
créditos adicionais e_ao valor que serd utilizado para o empenho de
despesas, respectivamente.

Assim, registra o valor de recursos provenientes de superavit financeiro de
exercicios anteriores, identificados no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior ao de referéncia, que estd sendo utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais. Apresentara valores somente nas

colunas que se referem a previsdo atualizada e a receita realizada até o
bimestre e deverdo corresponder ao valor da execucado dos referidos créditos
adicionais. (grifado) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -

MCASP, pg. 519.

O Quadro: 4.1 - Resultado da Execucéo Orcamentaria Ajustado - 2023 - Poderes e Orgéos Integrantes do
OFSS, constante no Anexo 4 do Relatério Preliminar (doc. digital n°® 482036/2024, fls. 87 e 88) demonstra a
aplicacao da metodologia acima citada, confirmando-se o déficit de execugao or¢gamentéaria apontado:

Anexo: 4 - ANALISE DA SITUAGAO ORGAMENTARIA

Quadro: 4.1 - Resultado da Execugao Orcamentdria Ajustado - 2023 - Poderes e Orgaos Integrantes do OFSS

RECEITA ARRECADADA

(Liquida das o " CORRENTE (RS) DE CAPITAL (RS) SOMA (R$)
Receitas Liquidas exceto RS 32.800.467,25 R 300.805,67 RS 33.200.272,92
intraorcamentarias) (a)
Receitas Inraorcamentéirias (b) RS 0,00] RS 0,00 RS 0,00
TOTAL RECEITAS [c)=a+b RS 32.809.467,25 R% 380.805,67 RS 33.200.272,92
Receitas proprias do RPPS
superavitdrio (Item 10 do Anexo RS 0,00] RS 0.00 RS 0.00
da RN TCE-MT n* 43/2013) (d)
Duros a.t.:résclml-:ls promovidos RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
pela equipe técnica ()
DL HE LTS L RS 32.B09.467 25 R% 380.805,67 RS 33.200.272,92
M=c-dze

DESPESA EMPENHADA CORRENTE (RS) DE CAPITAL (RS} SOMA (R$)

Despesas Empenhadas (exceto
intracrcamentarias) (g)

R 32.504.209,.51

R% 2.926.836.47

R5 35521 645,98

Despesas Empenhadas

. RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Intraor;amentarias (h)
TOTALDESPESAS ()=g+h RS§ 32.504.809,51 R$ 2.926.836,47 RS 35.521.645,98
Despesas praprias do RPPS
superavitdrio (Item 10 do Anexo RS 0.00] RS 0,00 RS 0,00
ida RN TCE-MT n” 43/2013) (j)
Despesas efetivamants
realizadas, cujo fato gerador j&
If:\nham orurrfdni mas que nanr RS 0.00 RS 0,00 RS 0.00
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foram empenhadas no exercicio
[superavitario (llem 5 do Anexo
da RN TCE-MT n” 43/2013) (k)

Ajustes promovidos pela equipe
teécnica na despesa empenhada RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
U]

TOTAL DESPESA AJUSTADA
(m)=i-j+k+1

RS 32.594.809,51 R$ 2.926.836,47 RS 35.521.645,98

Despesas empenhadas
decorrentes de craditos

adicionais abertos par conta de
superdvil financeiro (lem & do
Anexo da RN TCE-MT n® 43
/2013) jo)

RS 45.482,05) RS 0.00 RS 45.482,05)

Daspesa Financiada por
Superdvil Financeso - RFPS

RECEITA ARRECADADA
(Liguida das dedugtes)
Superavitdrio (p)

CORRENTE (RS) DE CAPITAL (RS) SOMA (RS$)

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Relatonoe Contas de Govemos-Anexo: Recella » Quadro: Resultado da arecadagso orgamentaria. Origem de recursos da receita Relatonio Comas de
Governo » Anexo: Despess > Quadre: Despesa por Categoris Econdmica APLIC » UG: Prefeliura » APLIC> UG: Preleitura > Informes Mensals»
Despesas »Despesa por drgaounidade orgamentaria

Posto isso, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Em consulta as informag¢des encaminhadas via Sistema Aplic, verificou-se o envio somente do Edital de
Convocacao de Audiéncia Publica (Apéndice A) para elaboracéo e discussdo da LDO. No corpo do referido
edital, consta um link para acesso da transmisséo, contudo, nédo se localizou qualquer contedo que comprove a
sua efetiva realizac&o, tais como ata, fotos, videos etc. - T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A defesa argui que teria ocorrido um equivoco na publicacdo do link da audiéncia publica e encaminha o
correto em que ser comprovaria a transmissao da Audiéncia Puablica.

Andlise da Defesa:

Em consulta ao link informado pela defesa, confirma-se a realizagdo da Audiéncia Publica de elaboracéo e
discussao da LDO, afastando airregularidade.

Resultado da Anélise: SANADO
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3.2) Em consulta ao Portal da Transparéncia do municipio, ndo se localizou a disponibilizacdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2023 e seus Anexos. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Informa a defesa que a LDO/2023 estaria publicada no Portal da Transparéncia do Municipio e seus anexos
no no Portal de Transparéncia da Fiorilli.

Analise da Defesa:

Em consulta aos links informados, constata-se a publicagdo da LDO/2023, bem como de seus anexos,
conforme se demonstra a seqguir:

N®°: 641/2022 Titulo: LEI MUNICIPAL N° 641 DE 21 DE SETEMBRO DE 2022 -

Data: 21/09/2022 LDO B Visualizar B Baixar
Categoria: Lei Muicipal Descrigdo: LEl MUNICIPAL N° 641 DE 21 DE SETEMBRO DE 2022 - Baixado: 3 vezes
Subcategoria: Nenhum LDO

Fonte: Portal da Transparéncia

Q Mapa do Site Acessibilidade: Yp Libras # Aumentar Fonte (Ctrl + (+)) Diminuir Fonte (Ctrl + (-)) Fonte Original (Ctrl +(0))  Acesso Répido (Ctrl + (M)

Escolha o Exercicio:
Esconaa envcace: QP « TRANSPARENCIA

Dados atualizados em: 12/08/2024 - Quantidade de Acessos: 2651

Inicio Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orgamentario Licitagdes e Contratos  Prestagdo de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias Convénios Patrimonio  Acesso a Informagio

(X E YUl inicio [l Leis Orcamentarias [l LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias ISR

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias

Selecione abaixo qual a Consulta desejada

I-Despesas Obrigatérias
I-Prioridades e Indicadores por Programas

lIA-Programas, Metas e Agdes

Ill-Metas Anuais

IV-Avaliagéo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
V-Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios até..

X-Estimativa e Compensagdo da Renuncia da Receita

vVvVvVvvvvw

XlI-Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

Fonte: Portal da Transparéncia

Afasta-se a irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO

3.3) Conforme consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, ndo se localizou a disponibilizagdo da Lei
Orcamentéria Anual de 2023 e de seus Anexos. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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Informa a defesa que a LOA/2023 estaria publicada no Portal da Transparéncia do Municipio e seu anexos
no Sistema Fiorilli.

Analise da Defesa:

De acordo com os links encaminhados pela defesa, é possivel confirmar a publicacdo da LOA/2023 e de
seus anexos, conforme abaixo:

Informagdes Documento Baixar | Visualizar

N°: 644
Titulo: LEI MUNICIPAL N° 644 DE 07 DE DEZEMBRO DE 2022. - N
Data: 15/12/2022 . . X . B Visualizar [ Baixar
Categoria: Lei Muicipal Descricao: “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de .
goria: i P Tesouro/MT para o Exercicio de 2023, e da outras providéncias.” Baixado: 15 vezes
Subcategoria: Nenhum

Fonte:_Portal da Transparéncia

Q Mapa do Site Acessibilidade: Vg Libras # Aumentar Fonte (Ctrl + (+)) Diminuir Fonte (Ctrl + (-)) Fonte Original (Ctrl +(0))  Acesso Rapido (Ctrl + (M)

Escoha o Exer
Escolha Entcace: (TP D 5 TRANSPARENCIA

Dados atualizados em: 12/08/2024 - Quantidade de Acessos: 3280
Inicio Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orgamentario  Licitagdes e Contratos  Prestagio de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias  Convénios Patriménio  Acesso a Informagio
Servidores

m = Servidores Cedidos

Relagdo de Cargos Providos e Vagos

LOA - Lei Orcamentaria Anual

Selecione abaixo qual a Consulta desejada

P Anexos - Conforme LEI 4320
¥ Anexos até Modalidade

P Demonstrativos Auxiliares

Fonte: Portal da Transparéncia

Sana-se airregularidade.

Resultado da Anélise: SANADO

3.4) De acordo com as informacdes enviadas pelo sistema Aplic (Informes Mensais/LRF/Documentos e
Publicagbes - Apéndice E) ndo se verifica o envio dos documentos referente a Audiéncia Publica para a
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, do mesmo modo, nédo se localizou no Portal
da Transparéncia do Municipio qualquer informagéo sobre o assunto, em desobediéncia ao previsto no art. 9°, §
4°, da LRF. - T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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Informa a defesa que as atas se encontram no Portal da Transparéncia do Municipio.

Andlise da Defesa:

De acordo com os links informados pela defesa, constata-se a publicagcdo das atas das Audiéncias Publicas
para a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, conforme se demonstra a seguir:

COVERWO OO ESTADO DE MATO GROSSO |
PREFEITURA MUNICIPAL DE

TESOURO

PODER EXECUTIVO

ATA DE AUDIENCIA - PRIMEIRD QUADRIMESTRE
EXERCICIO: 2023

Em 18 de maio do corrente ano, s 15h30min, nas dependéncias da Prefeitura Municipal
de Tesouro, Estado de Mato Grosso, foi realizada a Audiéneia Piblica referente ao
primeiro  quadrimestre  do  exercicio de 2023, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Na sessdo em destaque, o senhor Paule Fernande Lopes dos Santos, apresentou aos
presentes a equipe de Assessoria Contdbil que apresentou os dados de Gestiio Fiscal
referentes ao primeiro quadrimestre de 2023, e que disse que disponibilizaria na AMM
05 dados apresentados, passando a avaliar a necessidade de cumprir as metas fiscais e que
era um assunto de suma importincia, também ressaltou que ¢ demasiado importantes dar
ampla publicidade tendo em vista o baixo comparecimento da populagio.

Encerrando os trabalhos, o Presidente da Audiéncia agradeceu a participagio de todos ¢
reforgou a importincia da transparéneia ¢ do controle social na gestio publica,

Nada mais havendo a tratar, cu, Paulo Fernando Lopes dos Santos, lavrei a presente ata
que, apos lida e aprovada, serd assinada pelos presentes.

Tesouro — MT, 18 de maio de 2023

Fonte: Portal da Transparéncia

GOVERNO DO ESTADO D MATO GO
% |l PREFEITURA MUNICIPAL DE |

TESOURO

FPODER EXECUTIVD

ATA DE AUDIENCIA - SEGUNDO QUADRIMESTRE RGF
EXERCICIO: 2023

Data: 20 de setembro de 2021

Horario: 14:30 horas

Local; Cimara Municipal de Vereadores
Cidade: Tesouro - MT

A g et YWiklies . e — y
{‘\ .J\u_dlL??ua I I.Ihllﬁ..d de Prestagiio de Contas do 2* Quadrimestre de 2023 do Relatério de
];L:[.J.u FISL‘E['I[R(JI ) foi convocada pelo Prefeito Municipal Jodo Isaack Moreira Castelo
r.:m,z e n:a];z:;d.:l na Cimara Municipal de Vereadores em Tesouro - MT, no dia 20 de
o o T & =3 g ) o
:.ElL;'TI- ro de ._tJ__.:. ds 14:30 horas, que contou com a presenca da populagfio em pgeral
L:Jdn orme convite divulgado pelo Prefeito Municipal e foi presidida pelo Secretirio de
sonforme convite igad . e £ i
Administragio, Paulo Fernando Lopes dos Santos ¢ pela Assessorig Contébil contratada
para atender as demandas do Municipio de Tesouro.
im mg‘l."dtﬁ,' mtxc]m-.su para a apresentagio dos dados fiscais foi conduzida pela
Assessoria Contabil, que detalhou as informacides refi d i - l
3 oes rE| oy 1 e it i e
dandn Anfaca se fnecemie coae . - = e S et de SR
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L DU VESLLIETIG DA eAUCAga0 ¢ cumprimento d
:n:ndn:}:_clum]'lndas e que haviam sido elaboradoes os anexos
e no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

as metas fiscais que estavam
para prestar contas no SICONF|

Tesouro — MT, 20 de setembro de 2023

Fonte: Portal da Transparéncia

COVERNG DO ESTADO D MATO GROSSO |
PREFEITURA MUNICIPAL DE

JITESOURO

B EXECUTIVO
ATA DE AUDIENCIA - TERCEIRO QUADRIMESTRE DE 2023

Aos trinta ¢ um dias do més de janeiro de 2024, as 14h25min, nas dependéncias da
Prefeitura Municipal de Tesoure, Estado de Mato Grosso, foi realizads a Audidncia
Pablica referente ao terceire quadrimesire do exercicio de 2023, conforme determina a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A sessio teve indcio com um atraso de 23 minutos, devido & auséncia de pessoas até as
|4'|||.')|'I'|:|11'|1\ conlorme ruEih1ru-:EL:- em atla. Com a F!-Il.':u.'l}\:u de membros do Executivo,
Legislative, representantes da sociedade civil ¢ demais interessados, a andidneia foi
conduzida pela Scerctaria de Administragio em conjunte com a Assessoria Contdbil do
Municipio.

A apresentagdo dos dados de cumprimento de metas fiscais referentes ao terceino
quadrimestre de 2023 foi condurida pela Assessoria Contabil, Foram abordados aspecios
como receitas, despesas, resultados primdrio @ nominal, evidenciando o compromisso do
Municipio em manter a transparéncia ¢ a responsabilidade fiscal, Destacou-se o
cumprimento das metas estabelecidas para o periodo em andlise.

Em seguida. a Secretaria de Administragio apresentou os convénios assinados e
realizados pele Municipio no referido quadrimestre. Foram detalhados os objetivos,
valores envolvidos e as dreas beneficiadas por cada convénio, demonstrando o empenho
da administragfio cm buscar parcerias que contribuam para o desenvalvimento local

A Audiéncia Pablica. que teve duraglo otal de 35 minutes, transcorreu de forma
organizada e esclarecedora. Os presentes tiveram a oportunidade de esclarecer dividas,
porém., nfo foram registradas perguntas ow guestionamentos por parte dos membros
presenies,

Encerrando os trabalhos, o Presidente da Audiéncia agradeceu a panicipaghio de wodos ¢
reforgou a importdncia da transparéncia e do controle social na gestdo pablica.

Nada mais havendo a teatar, eu, Paulo Femando Lopes dos Santos, lavrei a presente ata
que, apds lida ¢ aprovada, serd assinada pelos presentes.

Tesouro — MT, 31 de janeiro de 2024

g v A
o .J"’f'," - e
PAULO FERNANDO LOPES DOS SANTOS
SEC. DE ADMIMISTRACAD
Femando Lopes 005 Saald

faetls PTLANE

Fonte:_Portal da Transparéncia
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Afasta-se airregularidade.

Resultado da Anélise: SANADO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Apesar da identificacdo de disponibilidade global, verificou-se indisponibilidade em fontes especificas, as
quais totalizaram R$ 201.587,06, em desacordo com a Lei Complementar n° 101/00, §1° , art. 1°. O
detalhamento das fontes e valores seguem demonstrados no Apéndice H. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagcédo da Defesa:

A defesa exp8e que o quadro apresentado no Relatério Preliminar demonstra que no momento do balancgo,
0 Municipio demonstrava déficit por fontes de recursos para certos compromissos assumidos.

No caso em voga, explica que, se observada a fonte 500 (recursos livres) do Relatério Técnico Preliminar,
h& de se notar que houve disponibilidade de caixa livre no total de R$ 2.018.379,91 na fonte citada, sendo
possivel cobrir as demais fontes sem prejudicar a balanga.

Acrescenta que, no inicio do exercicio de 2024, regularizara a situagdo dos restos a pagar, justificando que
no periodo de final de ano, parte do servigo de registro, transferéncias financeiras e demais atos normais da
administracdo publica, certos compromissos passariam a ser executados (pagos os liquidados e até os nao
liquidados) no exercicio seguinte, conforme demonstra no ANEXO 4.1.

Por ultimo, solicita que seja sanado o problema, tendo em vista os valores de restos a pagar processados e
0s nao processados terem efetivamente sido pagos, e informa que pretende liquidar o saldo remanescente
ainda no exercicio corrente.

Andlise da Defesa:

Inicialmente, a defesa argumenta que, de acordo com o Quadro: 5.2 Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra), constante no Relatério Preliminar, o qual reproduz-
se a seguir, constata-se haver recursos livres na Fonte 500, no total de R$ 2.018.379,91, o que seria
suficiente para fazer frente as despesas das demais fontes apontadas na presente irregularidade.
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Quadro: 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

Disponibilidade
Disponibilidade - (In) de Caixa Liquida
de Caixa Bruta - | RP Liquidados e RP Empenhados e Demais e RP a pagar (Ap6s a Inscricao
RP Liquidad Insuficiénci: Caixa Liquid:
Identificagao dos Contas 11111, Nao Pagos - De ‘quicacos & Nao Liquidados Obrigagoes r'|su ":I, cla ana ) qul .ﬂ Empenhados e em Restos a
. Nao Pagos - Do N . : Financeira no antes da inscrigao L
Recursos 11121, 11131, Exercicios . de E: F 2188 N nao Liquidados Pagar Nao
. Exercicio (C) . Ci (F) dos RP nao ~
11133, 11134 e Anteriores (B) Anteriores (D) € 2288 (E) roceszados (G do Exercicio (H) | Processados do
11135 (A) P! = Exercicio) (1) = G -
A-B-C-D-E-F
H
RECURSOS ORDINARIOS
500 - Recursos nao
Vinculados de R$ 2.918.736,00 R$ 8.037,20 R$ 551.788,40 R$ 1.481,17 R$ 35.700,87 R$ 0,00 R$ 2.321.728,36 R$ 303.348,45 R$2.018.379,91
Impostos
501 - Outros
Recursos nao R$ 7.313,69 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 7.313,69 RS 0,00 R$ 7.313,69)
Vinculados
R$ 2.926.049,69) RS 8.037,20 R$ 551.788,40 R$ 1.481,17 R$ 35.700,87 RS 0,00 RS$ 2.329.042,05 RS 303.348,45 RS$ 2.025.693,60]

Doc. digital n® 482036/2024, fl. 97

Importa ressaltar que tal argumento ndo procede, visto que os valores de superavit financeiro devem ser
apurados por fonte de recursos, ainda que o montante global se mostre suficiente para arcar com as fontes
deficitarias. Além disso, 0os Restos a Pagar ndo Processados, que poderiam contribuir para o saldo
superavitario, também, devem estar vinculados a disponibilidade financeira das respectivas fontes. Esse € o
entendimento desta Corte de Contas, consoante cita-se abaixo:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 8/2016 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS.
CONSULTA. CONTABILIDADE. ORGAMENTO PUBLICO. CANCELAMENTO
DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS. SUPERAVIT FINANCEIRO.

O cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados contribui para a
formacao do superavit financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os
valores correspondentes serem utilizados para abertura de créditos
suplementares ou especiais logo apos o cancelamento, desde que o saldo
superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira.

Em seguida, a defesa parece reconhecer o apontamento e justifica que teria regularizado os Restos a
Pagar, no exercicio de 2024, conforme relatério juntado ao Anexo 4.1. (doc. dig. n°® 495551/2024, fls. 111 a
115).

Os relatérios mencionados se referem ao exercicio corrente e ndo apresentam classificagdo dos RPNP por
fonte, o que impede a verificacdo conforme orientacdo da Resolucao acima citada.

Ademais, essa equipe técnica, ainda, verificou a existéncia de disponibilidade de caixa e de Restos a Pagar
ndo Processados de 2022, bem como de Restos a Pagar Cancelados em 2023, a fim de apurar a
possibilidade de afastamento da irregularidade.
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Segue a consulta ao Sistema Aplic, objetivando a verificacdo de disponibilidade financeira e os RPNP do
exercicio anterior (2022), nas fontes apontadas no Relatdrio Preliminar:

Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
Clique com o botéo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

S0 Disponibidade fncera pars pagaments de Reso aPagar

Consulta parametrizada

Acumulado até o més: | DEZEMBRD

v‘ 'd RPPS)
Fonte de Recurso: | ] & Jadis aié 3 Q Pesaisar [Erler

ronte Descrigao da fonte de recurso Disporibiidade (8) RPP de Exerciios . KPP do Bxericio (C)  RPHP de Exerccios An... Demais Obrigag3es Fina... Insufciéncia Financeirano .. (inDisponibildace Caia L. RPNP do Exerccio
¥|s00 Recursos néo Vinculados de Impostos 537089217 3.390,52 204.503,01 39.060,90 489.826,21 0,00 4634.111,53 21057011
540 & FUNDEB Impostos. e & 581743 0,00 0,00 7646296 5.817.43 0,00 -76.462,96 0,00
= oo e o o A e Yo T e o s s FIs e g |
= TransfrEncis 62 Recuraos G0 FIOE Reforenios oo ragrams Naconl g 2po o0 rarspore e 500 5o o o 0 X 500

i st Resldos  Eucach L 200 2z o 000 o0 Q %
oo Tran eréncias Fundo  Fundo e Recursos de S0 Govems reiera_socs 4 12250 500 00 o0 000 o0 225 o0
TonerdnciosFnds & Fondo de Rocursos 8 SUS proveirisdo Govero sl [EEED 500 TRTETE o 50 55 BEE T

| [ec0 do Fundo éncia Social- FNAS 495005 000 0,00 000 0,00 0,00 495005 000
ess Outros Recurses Vinculados  Assiténcs Socia . 000 00 000 00 00 prrrs 000
o1 Outras Transterénciosde Convénios ounsrumentos Cong 18725 000 oo 0% o0 om szt nsnst
o5 Recursos e aienacs 0 Dcte iorss076 000 om 00 o0 o0 Lozs0 000
Securses Vi cdes o Fnies T 200 o o T o e 200

Sires oot extear e SRRl oD o o e o PP o an

Tassenss o052 Tezsoa e 435 o0 oo Toasize

Fonte: Sistema Aplic - Informes Mensais - CF/LRF Limites/Documentag¢des - Disponib. de caixa e dos
Restos a Pagar (Exercicio 2022)

Os quadros abaixo consolidam as informacdes acima expostas e as levantadas acerca dos cancelamentos
de Restos a Pagar Nao Processados de 2023(*), extraidas do Sistema Aplic:

FONTE 550 FONTE 552

Disponiblidade de Caixa Exercicio Anterior Disponiblidade de Caixa Exercicio Anterior -R$ 1.888,32
(-) RPNP do Exercicio Anterior R$ - (-) RPNP do Exercicio Anterior R$ -
(=) Superavit Financeiro do Exercicio Anterior R$ - (=) Superavit Financeiro do Exercicio Anterior -R$ 1.888,32
(+) RP Cancelados em 2023 R$ - (+) RP Cancelados em 2023 R$ -
(=) Total do Superavit/ Déficit Financeiro da Fonte 500 R$ - (=) Total do Superavit/Déficit Financeiro da Fonte 552 -R$ 1.888,32
(-) Créditos Adicionais por Superavit abertos -R$ 22.543,93 (-) Créditos Adicionais por Superéavit abertos R$ 3.711,55
(=) Recursos Disponiveis -R$ 22.543,93 (=) Recursos Disponiveis -R$ 5.599,87

Disponiblidade de Caixa Exercicio Anterior R$ 1.242,50

(-) RPNP do Exercicio Anterior R$ -

(=) Superavit Financeiro do Exercicio Anterior R$ 1.242,50

(+) RP Cancelados em 2023 R$ -

(=) Total do Superavit/Déficit Financeiro da Fonte 600 R$ 1.242,50

(-) Créditos Adicionais por Superdvit abertos R$ 68.329,37

(=) Recursos Disponiveis -R$ 67.086,87
Disponiblidade de Caixa Exercicio Anterior -R$ 15.978,70 Disponiblidade de Caixa Exercicio Anterior -R$  92.298,46
(-) RPNP do Exercicio Anterior R$ - (-) RPNP do Exercicio Anterior R$ -
(=) Superavit Financeiro do Exercicio Anterior -R$ 15.978,70 (=) Superavit Financeiro do Exercicio Anterior -R$  92.298,46
(+) RP Cancelados em 2023 R$ . (+) RP Cancelados em 2023 R$ -
(=) Total do Superavit/Déficit Financeiro da Fonte 759 -R$ 15.978,70 (=) Total do Superavit/Déficit Financeiro da Fonte 869 -R$  92.298,46
(-) Créditos Adicionais por Superavit abertos R$ 15.978,70 (-) Créditos Adicionais por Superavit abertos R$ 91.023,51
(=) Recursos Disponiveis -R$ 31.957,40 (=) Recursos Disponiveis -R$ 183.321,97

(*) Fonte:Sistema Aplic - Informes Mensais - Restos a Pagar - Execucdo dos Restos a Pagar (Exercicio
2023)

Diante disso, mantém-se a irregularidade apontada, uma vez que se confirma a indisponibilidade de
recursos nas fontes 550, 552, 600, 759 e 869 apontadas na andlise preliminar.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizaco legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

5.1) Constata-se a abertura de crédito adicional especial informado no Sistema Aplic, no valor de R$ 78.830,00,
todavia o correto seria o valor de R$ 68.830,00, visto que na Lei n°® 651/2023, a qual autorizou o respectivo
crédito, consta o valor de R$ 60.000,00, oriundo de Convénio Estadual e o de R$ 8.830,00 de anulagéo parcial
de dotag#o, totalizando, portanto, R$ 68.830,00, conforme evidenciado no Apéndice C. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagcao da Defesa:

A defesa esclarece que o valor do veiculo que foi licitado, utilizando o modelo de Adesédo a Ata de Registro
de Precos, teria sido no valor de R$ 72.990,00, acima do que a legislacdo permitira, ou seja, R$: 68.830,00,
0 que resultaria em uma diferenca de R$ 4.160,00 do valor autorizado.

Relata que, nesse interim, o valor do veiculo teria aumentado, justificando tal diferenca, o que teria levado a
realizacdo de um termo aditivo do convénio que fora autorizado pela concedente (ANEXO 5.1.1). Além
disso, afirma que teria contado com a declaragdo de contrapartida, com a qual deveria ser enviada uma
legislagdo pertinente para alterar o texto da Lei para o novo valor, porém, o setor contabil ndo notificara o
setor juridico para que providenciasse um Projeto de Lei alterando a Lei n® 651/2023 para 0s novos valores
aditivados, configurando a irregularidade apontada.

Informa ter enviado o ANEXO 5.1.2 extratos de aplicagdo e movimento da conta do referido convénio.
Anédlise da Defesa:

De acordo com os extratos da Conta Atual e Conta Investimento (doc.dig. n® 495551/2024, fls. 83, 85, 80 e
81), juntados pela defesa, constata-se os depdsitos nos valores de R$ 60.000,00 e R$ 8.830,00, conforme
autorizado pela Lei n® 651/2023.

Verifica-se, também, o Termo Aditivo no valor de R$ 4.160,00, a titulo de contrapartida financeira de
responsabilidade do Municipio de Tesouro, a fim de alcangar o valor total do convénio de R$ 72.990,00,
para aquisigdo de 01 veiculo zero quildmetro (doc.dig. n® 495551/2024, fls. 87 a 94 e 110 e 111).

No entanto, conforme reconhecido pela defesa, a Lei n° 651/2023 nao foi alterada a fim de abranger o termo
aditivo mencionado e, por tratar-se de Crédito Adicional Especial, o qual exige autorizacéo por lei especifica,
nos termos do art. 42, da Lei n°® 4.320/1964 e art. 167, V, da CF/1988, ndo se vislumbra o afastamento da
irregularidade.

Ademais, insta ressaltar que o valor informando no Sistema Aplic, de R$ 78.830,00, referente ao crédito
adicional em questédo, diverge do valor final relativo ao convénio abrangido pela Lei n°® 651/2023, de R$
72.990,00.

Tendo isso em vista, mantém-se o apontamento.
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Resultado da Anélise: MANTIDO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagfes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Verificou-se a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis por Excesso de Arrecadagao
Financeira no montante de R$ 3.223.348,82 nas seguintes fontes: 636 - Outras Transferéncias de Convénios e
Instrumentos Congéneres vinculados a Saude - valor de R$ 200.000,00; e 701 - Outras Transferéncias de
Conveénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados - valor de R$ 3.023.348,82. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagcao da Defesa:

Informa o defendente que o valor apurado da fonte de recursos 636 — Outras Transferéncias de Convénios e
Instrumentos Congéneres vinculados a Salde, fora tema do projeto de lei que se tornou Lei Municipal n° 650
/2023 (ANEXO 6.1.1) que contém a Lei Municipal e a Emenda do Deputado Estadual Nininho. Acrescenta
que a Lei fora registrada corretamente e que, em sua mensagem explicava a origem, porém, no momento
de criacdo da ficha de despesa, registrou-se com a fonte 636, quando deveria ser registrada como fonte
701. Por se tratar de vinculagéo a Saude, entende que o registro contabil da transferéncia de emenda nao
passou de um mero erro de registro.

Quanto a fonte 701 — Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados,
explica tratar-se de Emendas, Transferéncias e Convénios assinados e ANEXO 6.1.2 abrangeria os todos
0s projetos e Leis e Leis Municipais referentes a tais despesas, que justificariam o valor autorizado pelo
Poder Legislativo Municipal, bem como os valores de despesas empenhadas, liquidadas e pagas pelo Poder
Executivo Municipal.

Anédlise da Defesa:

Inicialmente, a defesa explica que o Crédito Adicional, no valor de R$ 310.000,00, seria oriundo da Lei n® 650
/2023, relativo ao Convénio Estadual de R$ 200.000,00 (emenda parlamentar do Deputado Estadual
Nininho) e Anulag&o Parcial de Dotag&o, no valor de R$ 110.000,00, destinado & aquisicdo de veiculo para a
Saude Municipal e que, devido a erro na criagcao da ficha de despesa, fora registrado como Fonte 636 e ndo
701, o que seria o cAdigo correto.

Quanto aos demais Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo apontados como sem recursos
disponiveis na Fonte 701, informa ter enviado as respectivas leis autorizativas, bem como os valores de
despesas empenhadas, liquidadas e pagas.

Cumpre ressaltar que o apontamento realizado diz respeito a insuficiéncia de recursos disponiveis para a
abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo e ndo a auséncia de autorizacao legislativa.
Assim, os documentos encaminhados pelo defendente (doc. digital n°® 495551/2024, fls. 68 a 78) ndo séo
aptos a afastar a irregularidade.

Conforme consulta mais detalhada aos Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadacédo, no
Sistema Aplic, confirma-se, de fato, ndo haver recursos disponiveis nas fontes apontadas, conforme se
demonstra a seguir:
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Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao(Detalhado)
:: Clique com o botso direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

B Créditos Adicionais

Consulta parametrizada

Fonte: | =

Dados consolidados do Ente

*Considera 05 dados acumulacos até a dlima oags enviada @ Pescuisa FErte
Nota: A diferenga ndo representa necessariamente uma iregularidade. Pode indicar apenas que o controle da previsdo & somente pelos trés digitos da fonte.

Font... Descrigio da fonte de recurso (b) Detalhe D Previsao inicial (c) Receita arrecadada (d) ExcessoiDéficit de Arrecadagio (€) =d-c  Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo... Diferenca (g) = Se (<C; ; Se (€>=F;0; -

P[00 Recursos néo Vinculados de impostos 0000000 s 2863088154 2557222215 305865938 000 000

Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impastos 0000000 s 407500000 1167.20937 286779063 000 000

Transferéncias de Recursos do FNDE referentes a0 Programa Dinheiro Diret... 0000000 5 700000 1045046 349046 000 000

Transferéncias de Recursos do FNDE referentes a0 Programa Nacional de A, 0000000 5 4000000 000 000000 000 000

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de .. 0000000 s 1500000 442345 1057655 000 000

ou 0000000 s 500.000,00 5335353 74664647 000 000

e 0000000 s 000 60.000,00 60.000,00. 6000000 000

e 0000000 s 150763000 136860044 13902958 000 000

e 0000603 s 100.000,00 000 -10000000 000 000

e 0000000 s 125000000 1693095,00 4300500 000 000

Z 2000000 200 143228 EPrsoee 200 200

s3|ou os... 0000000 s 000 000 000 200.000.00 200.000.00

— TOOTOT TSI TR0 =TT Ly T

lsss 0wt 0000000 s 55000000 72450238 17480238 000 000

700 ou do_ 0000000 s 500.000,00 80000000 030 000

o ou a__ 0000000 S 000000 222585521 524520403 302334852

G e 0000000 g 700 T TT00807, T 00807, m—

759 ou 0000000 s 000 13557967 13557967 000 000

750 R 0000000 s 2100000 305745 1784255 000 000

501 3802151,54 3320027292 482882 556024310 222334882

Fonte: Créditos Adicionais - Financiado por Excesso de Arrecadacao (Detalhado)

Ademais, consoante se observa, ainda que o valor cadastrado incorretamente na Fonte 636 fosse retificado
para a Fonte 701, o apontamento permaneceria.

Sendo assim, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Andlise: MANTIDO
7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2023 ndo evidencia as metas relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, em desacordo com o art. 4°, §1°
da LRF, prejudicando o acompanhamento do controle de gestéo fiscal. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Explica o defendente que, por erro de sistema durante a geracdo dos relatérios para envio ao Poder
Legislativo Municipal, ndo foram impressos ou gerados os valores no arquivo PDF onde constavam as
metas fiscais referentes ao Exercicio de 2023 na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio em

epigrafe e informa que os anexou a defesa e que foram publicados no Portal da Transparéncia.
Anédlise da Defesa:

De acordo com a consulta ao link informado, constata-se a publicacdo do Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2023 com as respectivas metas relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, de acordo com o art. 4°, 81° da LRF, conforme se
evidencia abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO - MT

Page 1of 1
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2023 Lei: 641, Data: 21/09/2022
AMF - Demonstrative | (LRF, it 4, § 19 RS 1.00
2023 2024 2025
ESPECIFICACAQ -
VL. Carrente ( V1. Constante] #a RCL [@RCL)X10C| V1. Comente (b) VI Constante| 5RCL (WRCLx10] VL Carrente (c) V1. Constante # RCL [@/RCLIXI0C
Receita Total 2LAH3I93TT 2417123898 1.080.225.816,08700 25132 68850 24.960.708.80 LOZBI0T AN | 2644033655 271322024 1057 613 542,00000
Receitas Primdrias (1) 207H0015.18 2396337311 L077.783.310, 43480 25,592 64663 24.766.706,02 LOZLS0TAGR0000 | 26,214 835,50 2551397753 1045.390.420,00000
Receitas Primdrias Conentes 24780015,14 2L983373,11 L07.783.310, 13480 25,592 686,63 24.766.706,02 0213074652000 | 26.234.835.50 2551397753 14H5.393.420,00000
Tmpostos, Taxas e Contribuioes 2402.191.02 Z51762272 113.138.670,43480 200023885 2590850 15 107 210.394,00000 27590698 26729290 1100158 678 60000
de Melhoria
Contribisigoes 20288323 196.289.52 B.821.010,00000 208 96972 202.700,63 350 79050000 2471638 20881160 588,055 60000
Transfeséncias Correntes 21.983.886.24 21.260.411.87 955,821,227 82610 2264340489 2186410214 905.736.195,80000 23,266,096 52 2226 28081 930.643.940, 50000
Demats Receltas Primérias 065, s 220217380 5217 50,60 2086.90000 5360 5213 2144 00000
Carrentes
Receitas Primirias de Capital 0.0, o 100000 o0 a0 000000 00 000 n0uen
Thespesa Total 202142312 21.305.728.87 857.452.478,13080 22,682 005,82 22001 503,84 007 Z6263280000 | 23305 226n 22684 91251 932292 905 20000
Despesas Peimidrias {11) 22,161 335,48 21,441 093,03 96.536.368 68560 22826 17658 22.141.391,28 130470020000 | 23 45380641 2280881426 93 155.856.40000
Diespesas Primarias Correntes 21.636.133,96 20.832958,50 40701472, 17390 222852178 21.616.661,3 B01.408.715.20000 22 498.001.36 22.208.304.67 915,922 454 40000
Pessoal & Encargos Sacials 5751060 5540308.00 248870721 713910 5808 5,92 57213501 213,60 236.80000 608050039 5993 845,32 242.420.373.20000
Outras Despesas Correntes 15.908.623.26 15992 500,50 691.722.750,43480 169691196 16,695,300, 685AT6ATRAON00 | ygmu7ssR0n 1647451935 673502.081 20000
Diespesas Primarias de Capital W5 208,27 w2673 16.751.707,38130 396.947.95 3882 51 1557381800000 w761 26 396.547.83 16.310.450.40000
Pagamento de Resios a Pagar do 196.819.55 135908, 18 6083189, 13080 1411075 139,787,403 76443000000 L8072.78 LB 76 5.4922.951 60000
Diespesas Primirias
Resuliado Primdria (111) = (1-11) 2627 679,66 z5az280.08 114246841 73920 2308 51005 26253107 1 Z60.402.00000 278093509 2 B3] 111,237 56360000
Juros. Encargos e Variagoes 0.00 0.00 00000 000 0,00 o000
Monetdrias Ativos (IV)
Juros, Encargos & Varisgoes 000 o 000000 am am 000000 a0 a0 000000
Monetdrias Passivos (V)
Resultado Nominal (V1) = (I + (0V 262767066 254228008 11246841 73920 2708 51005 262531414 108,260 402.00000 2 T80.939.00 2T 48327 111.297.562.60000
v))
Divida Publica Consolidada 000, a0 00000 o a0 00000 00 00 D000
Divida Consolidada Liquida 0.00 0.00| B,00000 000 0,00 000000 000 000 000000
Receitas Primarias advindas oe PPP 000 | 00000 0 [ T a0 g T
i
Despesas Pelmirias geradas por PRP 0.0 an 000000 o a0 000000 o a0 00000
i
Impacto de salda das PPP [1X) = 000 v 000000 am om 0000 o o 000000
0 - Vi

Fonte: Portal da Transparéncia

Sana-se airregularidade.

Resultado da Anélise: SANADO

7.2) De acordo com o Anexo de Riscos Fiscais enviado via Sistema Aplic e o disponibilizado no Portal da
Transparéncia, ndo se previu 0s passivos contingentes, tampouco, as providéncias a serem tomadas. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestagcédo da Defesa:

Argumenta o defendente que por erro de sistema ndo houve a geracdo do arquivo com os dados lancados e
informa que anexou a defesa documentos com as metas fiscais e que os publicou no Portal da
Transparéncia.

Analise da Defesa:

Conforme o link informado pela defesa, constata-se a publicacdo do Anexo de Riscos Fiscais com a
previsdo dos passivos contingentes e das providéncias a serem tomadas, consoante se demonstra a seguir:
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§ 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

Escolha o Exercicio: E .
Escolha a Entidade: TS TRANSPARENCIA

Covid-19

Dados atualizados em: 12/08/2024 - Quantidade de Acessos: 3280

Inicio Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentario Licitagdes e Contratos  Prestagdo de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias Convénios Patriménio  Acesso a Informagido

westaem: [/ Y T - Link da pagina _ voltar

= | Y v ¥V Desenhar v | @D | A - 4+ @ 1 det | @ Qe /8
ARF (LRF, art 4o, § 3°) R$ 1,00
PASSIVOS CONTIGENTES PROVIDENCIAS
Desericio Valor Descrigio Valor
PASSIVOS CONTINGENTES 7.000,00 DEFESA DE INTERESSE PUBLICO ATRAVES DO CORPO 7.000,00
JURIDICO
FRUSTRACAO DE ARRECADACAO 250.000,00 READEQUACAO E ANALISE QUADRIMESTRALMENTE DA 250.000,00
ARRECADACAO PROPRIA PARA POSSIVEL CONTENCAO
DE GASTOS
DISCREPANCIA DE PROJETOS 100.000,00 READEQUACAO DA RGF PARA COMPENSAR AS 100.000,00
POSSIVEIS DISCREPANCIAS E ATENDER AOS DISPOSTO
NA LRF
DEMANDAS JUDICIAIS 30.000,00 DEFESA DO INTERESSE PUBLICO ATRAVES DO CORPO 30.000,00

JURIDICO PARA DEFESA EM CAUSAS CIVIS,
TRABALHISTAS E POSSIVEIS CONCURSOS OU
PROCESSOS SELETIVOS

Fonte:_Portal da Transparéncia

Sana-se airregularidade.

Resultado da Anélise: SANADO

7.3) Na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do exercicio de 2023 ficou estabelecido o limite ndo inferior a 1% da
receita corrente liquida prevista no orgamento a ser destinada para reserva de contingéncia. Entretanto, ndo
houve definicdo do teto maximo para esse limite, o que vai de encontro ao inciso VIl do artigo 167 da CF que
veda a concesséo de créditos ilimitados. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A defesa reconhece o erro citado pelo apontamento e afirma ter tomado providéncias para o atual exercicio
com o Projeto de Lei n° 025/2024 que altera o art. 29 da LDO, para o exercicio de 2025, que passou a
dispor conforme a seguir reproduzido:

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°. 025 DE 23 DE JULHO DE 2024
“Altera a redacgdo da Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO para o Exercicio
de 2025 e da outras providéncias.”
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§ 1% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO, Prefeito do Municipio de
Tesouro, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribui¢cfes legais, faz saber
gue a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art.1°. Passa o Artigo 29 da Lei Municipal N° 695/2024 a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 29 - O Orcamento para o exercicio de 2025 podera destinar recursos
para a Reserva de Contingéncia, néo inferiores a 1% das Receitas Correntes
Liquidas.

81° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, obtencdo de resultado primario positivo se for o caso, e para
abertura de Créditos Adicionais Suplementares conforme disposto na Portaria
MPO n° 42/1999, art. 5° e Portaria STN n® 163/2001, art. 8° (art. 5° Ill, "b" da
LRF) e suas atualizagdes.

§2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais,
caso estes ndo se concretizem no decorrer 2025, poderdo ser utilizados por
ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares de dotagfes que se tornaram insuficientes.

83° - O teto de destinagdo de recursos para Reserva de Contingéncia, ndo
podera ser superior a 5% das Receitas Correntes Liquidas.”

Art.1°. — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando todas
as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, 23 de julho de 2024.
Anélise da Defesa:

N&o obstante o compromisso do defendente em corrigir tal falha na elaboragéo da LDO para o exercicio de
2025, o fato de a LDO de 2023 néo ter previsto um limite maximo para as Reservas de Contingéncia,
autoriza a utilizagdo de créditos or¢camentarios ilimitados, veementemente proibidos pela Constituicdo
Federal, em seu art. 167, VII, posto que tal autorizagdo permite a conducdo de resultados negativos e,
consequentemente, ao desequilibrio do orgamento.

Desse modo, mantém-se irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

7.4) Conforme o art. 6° da LOA de 2023, verifica-se a previsdo de transposicdo, remanejamento, ou
transferéncia de recursos de um grupo de natureza de despesa/modalidade, ferindo o principio da exclusividade.
- Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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§ 1% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

O defendente concorda com o apontamento, tendo em vista que o artigo 6° da LOA daria disponibilidade
para a transposi¢do, remanejamento de recursos de um grupo de natureza de despesa/modalidade,
tornando-o invalidado.

No entanto, informa que Gestdo Municipal em nenhum momento se utilizou de tal dispositivo durante a
execuc¢do do orcamento, ndo configurando, assim, o desrespeito ao citado pelo Artigo 165.

Reitera 0 compromisso em ndo cometer os mesmos erros e afirma ter enviado o Projeto de Lei referente a
Lei Orcamentaria para o exercicio vindouro, em que se revogara o artigo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
2024, para o Exercicio de 2025, a fim de que sejam ambas adaptadas para atender a legislacdo vigente,
conforme o esperado da Administragdo Publica consciente e transparente.

Andlise da Defesa:

A despeito do compromisso do defendente em corrigir tal falha na elaboragéo da LOA, para o exercicio de
2025 e, em afirmar ndo ter se utilizado da permissao dada pelo art. 6°, fato € que o principio constitucional
da exclusividade fora desrespeitado pela Lei Municipal n.° 644/2022 (LOA de 2023).

Nessa esteira, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS _GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, nio
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) De acordo com as informacdes do Sistema Aplic, verifica-se que a descricdo do histérico dos empenhos
tem sido realizada de forma incompleta e genérica, prejudicando a anélise das despesas do Municipio e
impedindo a identificacdo dos registros que integram os lancamentos contabeis. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagcdo da Defesa:

Argui a defesa que, em razdo de o sistema utilizado ser integrado (as solicitacdes, pedidos de compras e
demais atos de compra) ao sistema contdbil, por costume o departamento contabil importaria o pedido na
geracdo do empenho, ndo modificando o texto, contudo, compromete-se em notificar aos departamentos
responsaveis quanto ao correto registro.

Nesse sentido, informa ter enviado no ANEXO 8.1 o oficio circular notificando os departamentos sobre o
correto registro dos empenho, além disso, afirma que providenciard treinamento e esclarecimento com a
empresa de sistema para que todos se atentem a serem 0 mais conciso possivel no registro de compras e
empenhos.

Por ultimo, informa que, pelo fato de o ano corrente ja estar em julho, as corre¢des serdo tomadas a partir
da data do oficio circular, tendo em vista que a maior parte das cargas de APLIC ja foram enviadas.

Anédlise da Defesa:

Conforme se observa, a defesa reconhece o apontamento, no entanto, tendo em vista que a descrigdo
incompleta e genérica dos empenhos prejudicou a analise detida dos gastos com pessoal, especialmente,
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§ 1% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

guanto a terceirizacdo e ao pagamento de pisos salariais dos profissionais da saude (Topico 6.4.2. do
Relatério Preliminar), mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Reitera-se as recomendacdes sugeridas no Relatdrio Preliminar:

1. adisponibilizacéo da convocacao da populacéo para a audiéncia publica de elaboracéo da Lei Orgamentaria
Anual, bem com a comprovacgédo de sua efetiva realizagdo, no Portal da Transparéncia do Municipio. (Tépico
3.1.3);

2. arealizagdo da classificagcdo correta das receitas recebidas, de modo a evitar incorre¢cdes na prestacdo de
contas, nos proximos exercicios (Tépico 4.1.1.1.);

3. a implementagdo de a¢des voltadas a prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
bem como a instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de mar¢o de
cada exercicio, conforme preconiza a Lei n°® 1.164/2021. (T6pico 6.2.3.);

4. a realizagcdo do detalhamento de todas as despesas com pessoal na descricdo dos empenhos (Tépico
6.4.2.);

5. a implementagdo dos mecanismos de ajustes fiscais relacionados no art. 167-A, visto que o percentual ja
ultrapassou o limite de 95%; (Topico 6.6.); e

6. a implementacdo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais.(Topico 8); e o encaminhamento da prestagéo de contas
ao respectivo Poder Legislativo e que este disponibilize em seu Portal da Transparéncia, nos termos do art.
49 da LRF (Tépico 9.1)

4. CONCLUSAO

Com base na andlise da defesa, argumentos e documentos apresentados, segue abaixo o resumo da andlise das
irregularidades apontadas no Relatério Preliminar:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12
/2023
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§ 1% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal.

1.1) SANADO

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentéaria, sem
a adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) De acordo como quadro acima, constata-se que o Municipio de Tesouro, no exercicio de 2023, registrou
uma Receita Arrecadada Ajustada no montante de R$ 33.200.272,92, uma Despesa Realizada Ajustada de R$
35.521.645,98 e uma Despesa Empenhada decorrente de Créditos Adicionais oriundos de Superavit Financeiro
de R$ 45.482,05, resultando em um déficit de execucéo orcamentaria de - R$ 2.275.891,01, em desacordo com
o art. 167 da Constituicio Federal e art. 9° da LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) SANADO
3.2) SANADO
3.3) SANADO
3.4) SANADO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Apesar da identificacdo de disponibilidade global, verificou-se indisponibilidade em fontes especificas, as
quais totalizaram R$ 201.587,06, em desacordo com a Lei Complementar n° 101/00, 81° , art. 1°. O
detalhamento das fontes e valores seguem demonstrados no Apéndice H. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n°® 4.320/1964).

5.1) Constata-se a abertura de crédito adicional especial informado no Sistema Aplic, no valor de R$ 78.830,00,
todavia o correto seria o valor de R$ 68.830,00, visto que na Lei n® 651/2023, a qual autorizou o respectivo
crédito, consta o valor de R$ 60.000,00, oriundo de Convénio Estadual e o de R$ 8.830,00 de anulagdo parcial
de dotagao, totalizando, portanto, R$ 68.830,00, conforme evidenciado no Apéndice C. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Verificou-se a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis por Excesso de Arrecadacéo
Financeira no montante de R$ 3.223.348,82 nas seguintes fontes: 636 - Outras Transferéncias de Convénios e

Data de processamento: 12/08/2024 Péagina 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0CLU37.



§ 1% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce. mt.gov.br

Instrumentos Congéneres vinculados a Saude - valor de R$ 200.000,00; e 701 - Outras Transferéncias de
Conveénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados - valor de R$ 3.023.348,82. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) SANADO
7.2) SANADO

7.3) Na Lei de Diretrizes Orgcamentarias do exercicio de 2023 ficou estabelecido o limite ndo inferior a 1% da
receita corrente liquida prevista no orgamento a ser destinada para reserva de contingéncia. Entretanto, ndo
houve definicdo do teto maximo para esse limite, o que vai de encontro ao inciso VII do artigo 167 da CF que
veda a concesséo de créditos ilimitados. - Topico - ANALISE DA DEFESA

7.4) Conforme o art. 6° da LOA de 2023, verifica-se a previsdo de transposi¢cdo, remanejamento, ou
transferéncia de recursos de um grupo de natureza de despesa/modalidade, ferindo o principio da exclusividade.
- Topico - ANALISE DA DEFESA

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) De acordo com as informacdes do Sistema Aplic, verifica-se que a descri¢do do histérico dos empenhos
tem sido realizada de forma incompleta e genérica, prejudicando a analise das despesas do Municipio e
impedindo a identificacdo dos registros que integram os lancamentos contabeis. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Em Cuiaba-MT, 15 de agosto de 2024

KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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