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PROCESSO N2 : 53.835-3/2023

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
GESTOR : JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 3.672/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO. EXISTENCIA DE
DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA.
INDISPONIBILIDADE POR FONTES DE RECURSOS NA
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO. PREVISAO
DE CONCESSAO DE CREDITOS IMILITADOS. NAO
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA  EXCLUSIVIDADE.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tesouro,
referentes ao exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. Joao Isaack Moreira Castelo Branco.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento interno do
TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em vigor.
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4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo

dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacoes
e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do Municipio, uma
vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 182.289-6/2024, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar?
por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio, apontando as seguintes
irregularidades:

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12 /2023

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.

1.1) De acordo com o Quadro 10.2 - indices e Limites CaAmara Municipal
(artigo 29-A da CF) constante no Anexo: 10 - REPASSE A CAMARA MUNICIPAL,
verifica-se o repasse do Poder Executivo ao Legislativo acima do limite
estabelecido de 7%. Salienta-se que ndo houve devolucéo de Duodécimos. -
Tépico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit
de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169
da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) De acordo como quadro acima, constata-se gue o Municipio de Tesouro,
no exercicio de 2023, registrou uma Receita Arrecadada Ajustada no
montante de R$ 33.200.272,92, uma Despesa Realizada Ajustada de R$%
35.521.645,98 e uma Despesa Empenhada decorrente de Créditos
Adicionais oriundos de Superdvit Financeiro de R$ 45.482,05, resultando em
um déficit de execucdo orcamentéria de - R$ 2.275.891,01, em desacordo
com o art. 167 da Constituicdo Federal e art. 92 da LRF. - Tépico - 5. 1. 3. 4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

! Doc. digital n? 482036/2024.
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia

nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 1°,§1°,9°,§4 9 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000}).

3.1) Em consulta as informacdes encaminhadas via Sistema Aplic, verificou-
se o0 envio somente do Edital de Convocacdo de Audiéncia Plblica (Apéndice
A) para elaboracao e discussao da LDO. No corpo do referido edital, consta
um link para acesso da transmissao, contudo, nao se localizou gualquer
conteddo que comprove a sua efetiva realizacao, tais como ata, fotos, videos
etc. - Tépico - 3. 1. 2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Em consuita ao Portal da Transparéncia do municipio, nao se localizou a
disponibilizacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023 e seus Anexos.
- Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) Conforme consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, néo se
localizou a disponibilizacao da Lei Orcamentaria Anual de 2023 e de seus
Anexos. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.4} De acordo com as informacdes enviadas pelo sistema Aplic (Informes
Mensais/LRF/Documentos e Publicacdes - Apéndice E) nao se verifica o envio
dos documentos referente a Audiéncia Pdblica para a avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, do mesmo modo, nao
se localizou no Portal da Transparéncia do Municipio qualquer informacéo
sobre o assunto, em desobediéncia ao previsto no art. 9°, § 4°, da LRF. -
Tépico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVAE_EACAO DAS METAS FISCAIS

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em ciassificacao especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1}y Apesar da identificacdo de disponibilidade global, verificou-se
indisponibilidade em fontes especificas, as quais totalizaram R$ 201.587,06,
em desacordo com a Lei Complementar n°® 101/00, §1° , art. 1. O
detalhamento das fontes e valores seguem demonstrados no Apéndice H. -
Tépico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42,
da Lei n? 4.320/1964).

5.1) Constata-se a abertura de crédito adicional especial informado no
Sistema Aplic, no valor de R$ 78.830,00, todavia o correto seria o valor de
R$ 68.830,00, visto que na Lei n® 651/2023, a qual autorizou o respectivo
crédito, consta o valor de R$ 60.000,00, oriundo de Convénio Estadual e o
de R$ 8.830,00 de anulacdo parcial de dotacao, totalizando, portanto, R$
68.830,00, conforme evidenciado no Apéndice C. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Verificou-se a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis
por Excesso de Arrecadacao Financeira no montante de R$ 3.223.348,82 nas
seguintes fontes: 636 - Outras Transferéncias de Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Salde - valor de R$ 200.000,00; e 701 - Outras
Transferéncias de Convénios ou instrumentos Congéneres dos Estados -
valor de R$ 3.023.348,82. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais
e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
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7.1) O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2023
nao evidencia as metas relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, em desacordo com o art. 42, §1° da

LRF, prejudicando o acompanhamento do controle de gestao fiscal. - Tépico
- 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7.2) De acordo com o Anexo de Riscos Fiscais enviado via Sistema Aplice o
disponibilizado no Portal da Transparéncia, ndo se previu 0s passivos
contingentes, tampouco, as providéncias a serem tomadas. - Topico - 3. 1.
2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7.3) Na Lei de Diretrizes Orcamentdrias do exercicio de 2023 ficou
estabelecido o limite ndo inferior a 1% da receita corrente liquida prevista
no orcamento a ser destinada para reserva de contingéncia. Entretanto, ndo
houve definicdo do teto maximo para esse limite, o que vai de encontro ao
inciso VIl do artigo 167 da CF que veda a concessao de creditos ilimitados. -
Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7.4) Conforme o art. 62 da LOA de 2023, verifica-se a previsao de
transposicao, remanejamento, ou transferéncia de recursos de um grupo de
natureza de despesa/modalidade, ferindo o principio da exclusividade. -
Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente 3
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

8.1) De acordo com as informacbes do Sistema Aplic, verifica-se que a
descricdo do histérico dos empenhos tem sido realizada de forma incompieta
e genérica, prejudicando a andlise das despesas do Municipio e impedindo a
identificacdo dos registros que integram os lancamentos contabeis. - Topico
- 4. 2. DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado?, cuja
manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente®.

10. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo®, sanou

os apontamentos 1.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 7.1 e 7.2, mantendo as demais irregularidades.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucac Normativa
n? 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2 Doc. digital n® 482674/2024; 495030/2024.
3 Doc. digital n? 495551/2024.
4 Doc. digital n? 504684/2024.
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13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei

Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a conduta
do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e
controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando gue o parecer prévio serd conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observéncia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos puUblicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de controle
externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de

eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e procedimentos
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governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados, devido as falhas ou
deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e 0s servicos
que presta a populacgdo.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em
relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados definidos
e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias, bem como a
capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao atingimento das
aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais para execucao
de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. 530 esses os aspectos sob 0s quais se guiara o
Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Tesouro, relativas ao exercicio de 2023, reclamam pela emissao de parecer
prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacdo e com recomendac&o.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos gue, por sua relevancia, repercutirao
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12 /2023

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.
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1.1) De acordo com o Quadro 10.2 - indices e Limites Cadmara Municipal {artigo 29-A da CF) constante no
Anexo: 10 - REPASSE A CAMARA MUNICIPAL, verifica-se o repasse do Poder Executivo ao Legislativo acima
do limite estabelecido de 7%. Salienta-se que nao houve devolucao de Duodécimos. - Tépico - 6. 5. LIMITES

DA CAMARA MUNICIPAL

23. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, informou que, de
acordo com o Quadro 10.2 - indices e Limites Camara Municipal (artigo 29-A da CF)
constante no Anexo: 10 - REPASSE A CAMARA MUNICIPAL, o repasse do Poder Executivo ao
Legislativo foi acima do limite estabelecido de 7%, salientando que nao houve devolucao

de Duodécimos.

24. Em sua defesa, o gestor assim consignou:

Nobre conselheiro relator, como é de conhecimento de vossa exceléncia o
Municipio de Tesouro, Estado de Mato Grosso é um municipio de pequeno
porte, conforme consta no IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
com area territorial de 4.233,073km? (quatro mil, duzentos e trinta e trés
quildbmetros guadrados e setenta e trés milésimos), com populacdo de
apenas 3.025 (trés mil e vinte e cinco) habitantes.

= Instituto Brasileiro de Geografia o Estatistica Q

Prefedo JOAD ISAMCK MOHEIRA CASTELD BRANCO
Gentilico eI IENE
o
. Saika mais no pertal Cidadecs )

& Aroa Toritorial 4244 073 ke

A% Fopulacio residents 3085 pestas

,‘. Derzidade demografica ©.72 kabAr

B Excolarizacio 0« o o3

Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/tesourc.html (visitado
em 16/07/2024)

No periodo do ano de 2022 o Municipio contava com convénio bancario
firmado entre BANCO DO BRASIL, CAIXA ECONOMICA FEFDERAL e BANCO
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BRADESCO para os retornos bancarios, ocorre que fora descoberto
problemas de retorno com o convénio do BANCO BRADESCO e entdo o
Municipio de Tesouro desativou o convénio BANCO BRADESCO para manter
assim apenas os convénios da Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil.

Ocorre gue houve a descoberta no ano de 2023 j& no Ultimo quadrimestre
onde as baixas de retornos do Banco do Brasil estavam sendo todas feitas
na ficha de receita 1119.99.0.1.0 - Outros /Impostos que mantinha sua
caracteristica de ser FONTE 500 (quinhentos) mas que nao poderia
identificar com exatiddo a origem da receita, onde o Sistema de Tributos é
Integrado ao Sistema de Contabilidade e que importa as Receitas
diretamente do sistema de Tributos.

Sendo assim, ao descobrir tal fato, abriu-se um processo interno para
correcao, mas por tratar-se de situacbes onde prazos precisavam ser
cumpridos, mais especificamente no tocante a envio de cargas do APLIC,
decidiu-se entdo por corrigir para situacdes posteriores e entao em momento
oportuno registrar o fato e demonstrar que os erros nao voltariam a ocorrer.

Sendo assim, fora assinado um convénio com o nome BBSIA junto ao BANCO
DO BRASIL onde os retornos bancdrios sdo todos feitos de formas
automadticas e junto a isso a correta configuracao das FICHAS DE RECEITAS
na integracao dos dois sistemas, como pode ser atestado no ANEXO 1.1.1.

Com o problema exposto nesta defesa prévia em tela, foram refeitas as
baixas através de solicitacdo de refazimento junto ao Banco do Brasil, bem
como checagem de todos os arquivos da Caixa Econbmica e entéo
reconfiguracdo para que o sistema baixasse os arquivos das receitas préprias
mais precisamente, conforme podemos atestar o que estd ocorrendo ja no
corrente ano através do ANEXO 1.1.2 que demonstra o correto registro das
receitas, sendo as fichas integradas e os arquivos todos baixados
diariamente de forma automatizada via BBSIA e com os retornos bancarios
da Caixa Econbmica Federal também baixando diariamente.

Ademais, vale ressaltar que em face de os arquivos de retorno no antes do
periodo informado estarem fazendo tanto o retorno em OUTROS IMPOSTOS,
a conferéncia se tornava entdo dificil tendo em vista o extrato bancério de
ambos 0s bancos mostrarem o periodo acumulado do movimento bancério,
conforme podemos demonstrar.
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Fonte: Extrato Bancério da Conta Movimento Banco do Brasil — Tributos
Referente ao més de junho de 2022

Nobre conselheiro relator, vale ainda ressaltar que na analise de contas fica
uma ressalva tendo em vista a louvavel equipe técnica de contas que
analisou os dados de Tesouro, considerou como Contribuicdes de Melhoria a
Taxa de Custeio de Huminacado Pulblica, o que consideramos egquivocado,
tendo em vista as contribuicdes de melhoria a serem consideradas no fato
em epigrafe seriam as receitas préprias como tarifas de aguas, etc.
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O registro considerado pela analise técnica foi no valor de R$ 229.241,57
(duzentos e vinte e nove mil, duzentos e quarenta e um reais e cinquenta e
sete centavos), sendo que ao debrucarmos sobre o ANEXO X do balanco
referente ao exercicio de 2022, o qual prontamente estd integrado a esta
defesa como ANEXO 1.1.3 consta o valor real sobre o qual consideramos
valido de R$ 23.758,48 (vinte e trés mil, setecentos e cinguenta e oito reais
e quarenta e oito centavos) referente a contribuicdes de meihoria, sendo o
valor de R$ 205.483,09 {duzentos e cinco mil, quatrocentos e oitenta e trés
reais e nove centavos), o qual demonstramos a seguir:

TiTULO A ANALISAR

PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO

R MUMEERTO MARCILIO

03243 302000148 Batan;o Ewrcioo X7
ANEXO 10
COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
CONSOLIDADO Pagve 1
TITULOS SRCADA ARRECADADA DIFERENCAS
PARA WS PARA MENGS
s
Fonte: ANEXO X do Balanco do Exercicio de 2022
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Partindo do principio de que as receitas arrecadadas, transferéncias
voluntarias recebidas conforme o artigo 29-A da constituicdo para a
formulacéo dos repasses a Camara Municipal através do duodécimo, o valor
qgue concluimos com base nas informacdes impostas foi o do ANEXO 1.1.4 o
qual dispomos foto das receitas consideradas e lancadas conforme o exposto
referente aos problemas encontrados durante a execucao.
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VALOR DUODECIMO MENSAL 2023

Por fim exceléncia, se somados os valores gque
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montante de R$ 1.693.911,22 (um milhao, seiscentos e noventa e trés mil,
novecentos e onze reais e vinte e dois centavos) e dividirmos o valor por 12
meses, a média mensal fica em R$ 141.159,27 (cento e quarenta e um mil,
cento e cinquenta e nove reais e vinte e sete centavos) de duodécimo como
média, j& o valor teto conforme nosso calculo, apresentado através do
ANEXO 1.1.4 e quadro acima especificado, deu a média mensal de
R$ 146.753,80 (cento e guarenta e seis mil, setecentos e cinquenta e trés
reais e oitenta centavos).

Por todo o exposto, solicitamos que o douto conseiheiro relator, em anélise
aos documentos apresentados, considere sanado o apontamento.

25. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, iniciaimente, destacou
que, da andlise do Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
Consolidado, confeccionou-se o quadro, a seguir, comparando-se os valores considerados
pelo Relatério Preliminar e os demonstrados pela defesa:

26.

" VALORES VALORES
ESPECIFICACAO (RELATORIO PRELIMINAR) (DEFESA)
RECEITAS TRIBUTARIAS R$ 876.133,88 | R$ 670.650,79
IMPOSTOS R$ 638.612,31 | RS 636.612,31
IPTU R$ 261.069,56 | R$ 261.069,56
IRRF R$ 36.341,63 | R$ 36.341,63
ITBI R$ - | PR$ -
1SSQN R$ 341.201,12 | R$ 341.201,12
TAXAS R$ 8.280,00 | R$ §.280,00
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA R$ 229.241,57 | R$ 23.758,48
TRANSFERENCIAS DA UNIAO R$ 12.678.622,51 | R$ 15.199.262,72
FPM R$ 12.101.417,39 | R$ 12.101.417,39
Transf. ITR R$ 577.205,12 | R$ 577.205,12
10F s/ Ouro R$ - R$ -
ICM3 Desoneracao
Outros Impostos RS = RS 2.520.640,21
TRANSFERENCIAS DO ESTADO R$ 9.273.164,29 | R$ 9.287.881,34
ICMS R$ 9.066.777,30 | R$ 9.066.777,30
IPVA R$ 206.386,99 | R$ 206.386,99
IPI (Exportacéo) R$ - |R$ -
CIDE R$ - R$ 14,717,056
TOTAL GERAL R$ 22.827.920,68 | R$ 25.157.794,85
Populagio do Municipio 3025 3025
Valor maximo de repasse 7% 7%
Limite % autorizado - art. 29-A, CF R$ 1.597.954,45 | R$ 1.761.045,64
Valor fixado na LOA e créditos adicionais R$ 1.721.000,00 | RS 1.721.000,00
Valor gasto pela Camara Municipal R$ 1.693.911,22 | R$ 1.693.911,22
% repassado 4 Cimara Municipal 7,42% 65,73%

Observou,

entdo, que a defesa considerou valores diferentes dos

apresentados na analise preliminar referente a Contribuicdo de Melhoria, a Outros
impostos e a CIDE, conforme destaque na cor amarela, os quais foram comprovados no

Anexo 10 acima citado, as fls. 163 e 165, respectivamente.

27. Diante disso, considerando as informacdes aduzidas pela defesa, apurou
gue o total da Receita Tributaria e das Transferéncias efetivamente realizadas, no exercicio
anterior, conforme o0 § 52 do art. 153 e os arts. 158 e 159, da CF/1988, perfaz o montante
de R$ 25.157.794,85 {vinte e cinco milhdes, cento e cinquenta e sete mil, setecentos e

noventa e quatro reais e oitenta e cinco centavos).
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28. Assim, concluiu que o limite do duodécimo do Poder Legislativo, autorizado

pelo art. 29-A, da CF/1988, é de R$ 1.761.045,64 (um milhdo, setecentos e sessenta e um
mil, guarenta e cinco reais e sessenta e quatro centavos), e o efetivamente repassado a
Camara Municipal de Tesouro, em 2023, foi de R$ 1.693.911,22 (um milhdo, seiscentos e
noventa e trés mil, novecentos e onze reais e vinte e dois centavos), ou seja, 6,73%, razao
pela qual afastou a irregularidade.

29. Em vista do apurado, sem maiores delongas, o Ministério Piblico de Contas
concorda /n toturm com o posicionamento da unidade instrutiva e, por isso, opina pelo
saneamento da irregularidade 1.1, haja vista que a defesa logrou éxito em demonstrar que
o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo ficou dentro do limite de 7% (6,73%)
estabelecido no art. 29-A, §29, da Constituicao Federal.

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _02. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria,
sem a adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) De acordo como quadro acima, constata-se que o Municipio de Tesouro, no exercicio de 2023,
registrou uma Receita Arrecadada Ajustada no montante de R$ 33.200.272,92, uma Despesa Realizada
Ajustada de R$ 35.521.645,98 e uma Despesa Empenhada decorrente de Créditos Adicionais oriundos de
Superdvit Financeiro de R$ 45.482,05, resultando em um déficit de execucdo orcamentéria de - R$
2.275.891,01, em desacordo com o art. 167 da Constituicdo Federal e art. 92 da LRF. - Tépico - 5. 1. 3. 4.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

30. Sobre essa questdo, o relatério técnico preliminar consignou que o
Municipio de Tesouro, no exercicio de 2023, registrou uma Receita Arrecadada Ajustada no
montante de R$ 33.200.272,92 (trinta e trés milhdes, duzentos mil, duzentos e setenta e
dois reais e noventa e dois centavos); uma Despesa Realizada Ajustada de
R$ 35.521.645,98 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e vinte e um mil, seiscentos e
quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos) e uma Despesa Empenhada decorrente
de Créditos Adicionais oriundos de Superdvit Financeiro de R$ 45.482,05 (quarenta e cinco
mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e cinco centavos), resultando em um déficit de
execucao orcamentdria de -R$ 2.275.891,01 (dois milhdes, duzentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e noventa e um reais e um centavos negativos), em desacordo com o art. 167
da Constituicao Federal e art. 92 da LRF.

31. A defesa, por sua vez, exp0s que:

Nobre conselheiro relator, verificando o sistema Fiorilli gue o Municipio de
Tesouro utiliza para o registro contabil, encontramos os seguintes registros
com base nas Leis Municipais.
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A Lei de Orcamento Anual para o Exercicio de 2023, em seu sexto artigo,
inciso i, cita que “Artigo 69 - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o
exercicio de que trata esta lei:

/i — Proceder para transposicdo, remanejamento, ou transferéncia de
recursos de um grupo de natureza de despesa/modalidade conforme artigo
39, pardgrafo dnico da Lei Municipal N® 641/2022" - GRIFAMOS

Fonte: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1127009/

Ora, a Lei N2 641/2022 citada pela Lei que citamos e grifamos em seu Artigo
39, paragrafo Unico diz assim:

“Art. 39 - A execucdo do orcamento da Despesa obedecerd, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operagbes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo
de Natureza de Despesa / Modalidade de Aplicacdo, com apropriacdo dos
gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

Pardgrafo Unico - A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacdo
para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacbes Especiais,
podendo ser remanejado de uma fonte para outra por Decreto do Prefeito
Municipal no dmbito do Poder Executivo e por Decreto Legisiativo do
Presidente da Cémara no dmbito do Poder Legisiativo (art. 167, Vi da
Constituicdo Federal). Sendo prevista na ordem de 45% (quarenta e cinco
por cento) do total do orcamento de cada entidade para a abertura de
Créditos Adicionais Suplementares. (art. 59 /i{ da LRF).” - GRIFAMOS Fonte:
https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1235282/

Partindo deste principio e com os relatérios em maos, vejamos os créditos
que foram abertos por fonte de recursos, considerando o orcamento inicial
no valor de R$ 38.021.511,54 (trinta e oito milhdes, vinte e um mil,
guinhentos e onze reais e cinquenta e quatro centavos), houve a utilizagao
da porcentagem para anulagdo utilizando-se da porcentagem definida pela
lei 644/2022 (que cita a Lei 641/2022) de R$: 7.409.832,27 (sete milhdes,
quatrocentos e nove mil, oitocentos e trinta e dois reais e vinte e sete
centavos), perfazendo assim o total de 19,49% (dezenove inteiros e
guarenta e nove centésimos porcento) do total previsto de 45% (gquarenta e
cinco porcento) previsto na Lei citada, ainda nas leis de crédito especial
houve o montante autorizado de R$ 683.992,79 (seiscentos e oitenta e trés
mil, novecentos e noventa e dois reais e setenta e nove centavos),
perfazendo assim o montante de anulacac de 1,80% {(um inteiro e oitenta
centésimos porcento) do montante de 45% (quarenta e cinco porcento), e
ao somar-se os dois valores, obtemos o total de 21,29% (vinte e um inteiros
e vinte e nove centésimos porcento), mesmo se desconsiderarmos o fato de
gue ha leis especificas e gue este valor fora autorizado para adicionar na Lei
Orcamentéaria Anual em tela.

Constatamos, ainda, gue houve erro na implantacao de sistema quanto a
porcentagem de suplementacéo permitida, tendo em vista no relatério
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constar 40% (quarenta por cento}, sendo gue na letra da lei autorizativa, ha
o texto claro e conciso de 45% (quarenta e cinco porcento).

Houve também Lei Autorizativa especifica que autorizou adicionar no
Orcamento, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual na
forma de Superavit o montante de R$: 2.500.000,00 {(dois milhdes e
guinhentos mil reais), apurados no exercicio anterior.

Exceléncia, os créditos adicionais especiais em modeio de Excesso de
Arrecadacao foram todos advindos de emendas, convénios e demais
processos que tiveram leis especificas e que autorizavam adicionar também
ao Orcamento Vigente conforme podemos atestar através do ANEXO 2.1.1
desta peca em tela.

Na Lei Federal N2 4320/1964, em seu artigo 41 que define créditos adicionais,
em seu inciso i diz:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

il - especials, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica,” - GRIFAMOS

Ora, como os valores dos créditos adicionais especiais por excesso tiveram
sua comprovacao no texto da mensagem aos nobres legisladores municipais,
bem como tiveram sua comprovacao de origem, seja por convénios,
transferéncias, emendas e demais dispositivos, esta equipe entende que nao
hd de se entrar no céiculo de porcentagem autorizada para supiementacao,
tendo em vista terem sido para atender ao elencado no Artigo 41 e
suportados pelo § 32 do artigo 43 ambos da Lei Federal N2 4.320/1964, ainda
assim, mesmo se fossem considerados tais valores, teria o gestor utilizado
através de todos os dispositivos citados o montante de R$ 16.154.038,16
(dezesseis milhdes, cento e cinguenta e gquatro mil, trinta e oito reais e
dezesseis centavos) que em tese seria 0 montante de 42,49% {guarenta e
dois inteiros e quarenta e nove centésimos porcento), ndo passando por cima
dos valores permitidos por lei.

Se consideradas as receitas efetivamente arrecadadas e as despesas
efetivamente liguidadas para tais créditos adicionais especiais, hd de se
notar que a despesa fora abaixo da porcentagem citada.

Citando o valor de arrecadacdo total de R$ 33.200.272,92 (trinta e trés
milhdes, duzentos mil, duzentos e setenta e dois reais e noventa e dois
centavos) e despesa isolada do ente PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO
conforme pode ser atestado pelo ANEXO 2.1.2 empenhada total de
R$ 33.827.734,76 (trinta e trés milhdes, oitocentos e vinte e sete mil,
setecentos e trinta e quatro reais e setenta e seis centavos), em tese haveria
entdo um déficit de R$ 627.461,84 (seiscentos e vinte e sete mil,
guatrocentos e sessenta e um reais e oitenta e quatro centavos), porém,
note gque o Municipio teve autorizacdo legal de R$: 2.500.000,00 (dois
milhées e quinhentos mil reais) de superdvit financeiro para cobrir as
despesas se considerarmos isoladamente as receitas e despesas e receitas.

Ademais, se o douto conselheiro relator considerar a despesa consolidada do
Municipio (considerando a prefeitura e a camara), que conforme o
apontamento pela louvdvel equipe técnica apontou o montante de
R$ 33.200.272,92 (trinta e trés milhdes, duzentos mil, duzentos e setenta e
dois reais e noventa e dois centavos) de receitas realizadas -+
R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) advindos de Superdvit
Financeiro, perfazendo assim o montante de R$ 35.700.272,92 (trinta e cinco
milhdes, setecentos mil, duzentos e setenta e dois reais e noventa e dois
centavos) cobriria a despesa realizada ajustada de R$ 35.521.645,98 (trinta
e cinco milhdes, quinhentos e vinte e um mil, seiscentos e quarenta e cinco
reais e noventa e oito centavos).

Por todo o exposto exceléncia, esta defesa solicita ao douto conselheiro
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relator que reconsidere o apontamento, tornando-o considerado SANADO.

32. A unidade instrutiva, com base nos argumentos apresentados, aponta que
a irregularidade se refere a um déficit de execucdao orcamentaria no valor de
R$ 2.275.891,01, considerando uma Receita Arrecadada Ajustada de R$ 33.200.272,92,
uma Despesa Realizada Ajustada de R$ 35.521.645,98 e uma Despesa Empenhada
decorrente de Créditos Adicionais oriundos de Superdvit Financeiro de R$ 45.482,05,
resultando em um Quociente do Resultado de Execucdo Orcamentédria (QREO) de 0,9359.

33. Descreve que a defesa argumenta, em sintese, gue a Receita Arrecadada
Ajustada (R$ 33.200.272,92) deveria ter se considerado o montante de R$ 2.500.000,00
de Créditos Adicionais advindos de Superdvit Financeiro, perfazendo-se o total de
R$ 35.700.272,92, valor que seria suficiente para arcar com a Despesa Realizada Ajustada
(R$ 35.521.645,98).

34. Porém, a equipe técnica pondera que este Ultimo valor relativo a Despesa
Realizada Ajustada, informado pelo defendente, mostra-se diferente do levantado pela
equipe técnica, nao localizando, contudo, nos anexos encaminhados, documentos que
comprove tal montante e, por isso, considerar-se-a o valor de R$ 35.521.645,98, conforme

analise preliminar.

35. Ndo obstante a isso, ressalta que o cédlculo do Resultado da Execucao
Orcamentdria, objeto deste apontamento, ja considerou a despesa empenhada decorrente
de Creditos Adicionais por Superavit Financeiro, no valor de R$ 45.482,05. Sendo que os
Créditos Adicionais informados pela defesa, no montante de R$ 2.500.000,00, néao
poderiam compor o calculo da Receita Arrecadada, visto nao serem tido como Receitas
Orcamentdrias, conforme orientacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico
~ MCASP.

36. Por fim, informa que o Quadro: 4.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria
Ajustado - 2023 - Poderes e Orgdos Integrantes do OFSS, constante no Anexo 4 do Relatério
Preliminar, demonstra a aplicacdo da metodologia acima citada, confirmando-se o déficit
de execucao orcamentaria apontado, motivo pelo qual manteve a irregularidade:
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37. O Ministério Puablico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

38. O gestor deve ser proativo para preservar o equilibrio fiscal, adotando
medidas para prevenir risco e corrigir desvios, como a limitacao de empenho no caso de
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frustracao de receita para cumprir o orcamento, conforme se depreende do art. 12, § 12, e
art. 99, da Lei de Responsabilidade Fiscal, /n verbis:

Art. 12 omissis

§ 12 A responsabilidade na gestdao fiscal pressupbe a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas puUblicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e
inscricao em Restos a Pagar.

Art. 99: Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita
poderd nao comportar o cumprimento das metas de resuitado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqlentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

39. Destaque-se, outrossim, gue sempre que constatada a existéncia de déficit
de execucao orcamentaria, a gestao deve identificar suas causas e determinar as acoes
corretivas a serem adotadas, como, por exemplo, a instituicao e efetivo cumprimento da
programacao orcamentdria e financeira (arts. 82 e 13 da LRF c¢/c arts. 47 a 50 da Lei n?
4.320/64), o efetivo acompanhamento das metas de resultado primario e nominal (arts. 4°
e 53, lli, da LRF} e a limitacao de empenho e de movimentacao financeira nos casos
previstos na LDO (arts. 92 da LRF), dentre outras.

40. Ocorre que o déficit, por si s6, ndo é o causador da irregularidade, mas,
sim, a inércia do gestor na tomada de atitudes que pudessem combater a ocorréncia do
déficit. Nesse sentido, verifica-se gue durante a gestao do 5r. jodo Isaack Moreira Castelo
Branco ocorreu déficit da execucao orcamentdria, sem a comprovacao de adocao de
medidas de contencao de despesas e/ou limitacao de empenho.

41. Restou evidenciado a partir das informacdes demonstradas no quadro 4.1
- Resultado da Execucio Orcamentéria Ajustado — 2023 - Poderes e Orgdos Integrantes do
OFSS, constante do Anexo 4 do Relatério Preliminar, gue o municipio arrecadou o valor de
R$ 33.200.272,92 (trinta e trés milhdes, duzentos mil, duzentos e setenta e dois reais e
noventa e dois centavos) e realizou despesas no valor de R$ 35.521.645,98 (trinta e cinco
milhdes, quinhentos e vinte um mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito
centavos), resultando em déficit de execucdo orcamentaria (-R$ 2.275.891,01), sem
adotar as medidas de contingéncia insculpidas no art. 167 da Constituicao Federal e art.
92 da LRF.
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42. Por outro lado, vislumbra-se gue houve superavit financeiro no exercicio no

montante de R$ 2.127.180,64 (dois milhdes, cento e vinte e sete mil, cento e oitenta reais
e sessenta e quatro centavos), conforme Quadro: 4.3 - Execucao Orcamentdria por Fonte
X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - inclusive RPPS do relatério técnico preliminar.

43. Segundo jurisprudéncia da Corte, sao fatores atenuantes da irregularidade
configurada pela existéncia de déficit de execucao orcamentaria: a) o valor do superavit
financeiro apurado no balango do exercicio em andlise; b) os atrasos ou ndo recebimento
de repasses financeiros que estavam programados para o exercicio e gue serviram de
fonte de recursos para empenho de despesas; ¢} o saldo patrimonial do exercicio em
analise superior ao do exercicio anterior; e d) o saldo das disponibilidades financeiras do
exercicio em analise, suficiente para pagar as respectivas obrigacdes

44, Nesse sentido, a Resolucao de Consulta n? 43/2013 estipula que o valor do
superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise nao deve ser considerado
na apuracao do Resultado da Execucao Orcamentaria, contudo pode configurar fator
atenuante da irregularidade.

45, Assim, entende-se que, conquanto a irregularidade de déficit na execucao
orcamentaria seja gravissima, nao leva automaticamente a reprovacao das contas,

guando ha superavit financeiro, como é caso nos autos.

46. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, manifesta pela manutengcao da irregularidade DA02, bem como pela
expedicao de recomendacdo ac Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
gue adote as medidas do art. 92 da LRF no caso de frustracao de receitas.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Em consulta as informacdes encaminhadas via Sistema Aplic, verificou-se o envio somente do Edital
de Convocacdo de Audiéncia Publica (Apéndice A) para elaboracdo e discussdo da LDO. No corpo do
referido edital, consta um link para acesso da transmissdo, contudo, ndo se localizou qualquer contetdo
que comprove a sua efetiva realizacao, tais como ata, fotos, videos etc. - Tépico - 3. 1. 2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Em consulta ao Portal da Transparéncia do municipio, nao se localizou a disponibilizacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de 2023 e seus Anexos. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

3.3) Conforme consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, nao se localizou a disponibilizacao da Lei
Orcamentdaria Anual de 2023 e de seus Anexos. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.4) De acordo com as informacgfes enviadas pelo sistema Aplic {Informes Mensais/LRF/Documentos e
Publicacbes - Apéndice E) ndo se verifica o envio dos documentos referente a Audiéncia Publica para a
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, do mesmo modo, néo se localizou no
Portal da Transparéncia do Municipio qualquer informacao sobre o assunto, em desobediéncia ao previsto
no art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 7. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS
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47. A unidade instrutiva, em seu relatério técnico preliminar, informou que,

ap6s consulta as informacdes encaminhadas via Sistema APLIC, verificou-se o envio
somente do Edital de Convocacao de Audiéncia Pudblica (Apéndice A) para elaboracéo e
discussao da LDO, sendo que no corpo do referido edital, consta um /ink para acesso da
transmissao, contudo, ndo se localizou qualquer contelddo gue comprove a sua efetiva

realizacao, tais como ata, fotos, videos etc.

48. Evidenciou, também que n&o foi disponibilizada a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2023 e seus anexos no Portal da Transparéncia do Municipio, assim como
a Lei Orcamentaria Anual de 2023 e seus anexos.

49, Por fim, constatou que ndo foram enviados os documentos referentes a
Audiéncia Publica para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada guadrimestre,
do mesmo modo gue ndo se localizou no Portal da Transparéncia qualguer informacao

sobre o assunto, em desobediéncia ao previsto no art. 92, §4°, da LRF.

50. Em sua defesa, o gestor assim dispds:

3.1) EM CONSULTA AS INFORMACOES ENCAMINHADAS VIA SISTEMA APLIC,
VERIFICOU-SE O ENVIO SOMENTE DO EDITAL DE CONVOCACAO DE
AUDIENCIA PUBLICA (APENDICE A) PARA ELABORACAO E DISCUSSAO DA LDO.
NO CORPO DO REFERIDO EDITAL, CONSTA UM LINK PARA ACESSO DA
TRANSMISSAO, CONTUDO, NAO SE LOCALIZOU QUALQUER CONTEUDO QUE
COMPROVE A SUA EFETIVA REALIZACAO, TAIS COMO ATA, FOTOS, VIDEOS
ETC. - TOPICO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Exceléncia, pedimos escusas pela publicacdo, aparentemente houve corte
no link de publicacdo da audiéncia publica, encaminhamos assim o link da
transmissao da referida audiéncia:
https://www.youtube.com/live/xHQLbNINIXI?si=yr3v5fDyMYZh5sal

Solicitamos assim ao douto conselheiro relator que reconsidere o
apontamento, tendo em vista o link haver sido publicado de forma cortada.

3.2) EM CONSULTA AO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO, NAO SE
LOCALIZOU A DISPONIBILIZACAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DE 2023 E SEUS ANEXOS. - TOPICO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

Exceléncia, informamos que no website do portal transparéncia do Municipio
de Tesouro, encontra-se no portal de transparéncia do sistema através do
link url https://www.tesouro.mt.gov.br/Documentos/Legislacao ha a
publicacéo do arquivo da Lei de Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio de
2023 no link: https://www.tesouro.mt.gov.br/Documentos/iegislacao/Leis-

12/
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Ademais, informamos ao douto conselheiro relator que no portal de
transparéncia da Fiorilli, ao acessar o} endereco

http://138.219.23.71:8079/transparencia/ basta ir ao menu: INICIO >> LEIS
ORCAMENTARIAS >> LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

Neste local, haverd todos os anexos da Lei de Diretrizes orcamentarias para
o exercicio de 2023:

CHL e R e |

£l 1 € )

Pelo exposto, solicitamos ao douto conselheiro relator que considere tal
apontamento como SANADO.

3.3) CONFORME CONSULTA AO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO,
NAO SE LOCALIZOU A DISPONIBILIZACAO DA LE/ ORCAMENT/TR/A ANUAL DE
2023 E DE SEUS ANEXOS. - TOPICO - LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Douto conselheiro relator, da mesma feita do apontamento 3.2, esta defesa
acessou em 22 de julho do corrente ano o link de transparéncia publica em
https://www.tesouro.mt.gov.br/Documentos/Legislacao/Leis-//2/ , a Lei N°
644/2022:
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Também no portal da transparéncia do Sistema Fiorilli através do link
http://138.219.23.71:8079/transparencia/ poderd ser acessar 0 menu
INICIO => LEIS ORCAMENTARIAS >> LOA - LEI ORCAMENTARIA ANUAL
conforme foto abaixo e o douto conselheiro relator terd acesso a todos os
anexos da referida lei.

SR | € MO Fle ST -

3.4) DE ACORDO COM AS INFORMACOES ENVIADAS PELO SISTEMA APLIC
(INFORMES MENSAIS/ LRF/DOCUMENTOS E PUBLICACOES - APENDICE E) NAO
SE VERIFICA O ENVIO DOS DOCUMENTOS REFERENTE A AUDIENCIA PUBLICA
PARA A AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE CADA
QUADRIMESTRE, DO MESMO MODO, NAO SE LOCALIZOU NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO QUALQUER INFORMACAO SOBRE O
ASSUNTO, EM DESOBEDIENCIA AO PREVISTO NO ART. 9° §4° DA LRF. -
TOPICO - AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

Douto conselheiro relator, informamos que as atas se encontram publicadas
no portal da transparéncia do Municipio de Tesouro, através do link:
https://www.tesouro.mt.gov.br/Documentos/Prestacac-de-contas/Contas-

publicas/

Enviamos também ANEXO 3.4 com as referidas atas escaneadas para
apreciacdo do douto conselheiro relator e dos pares da Egrégia Corte de
Contas do Estado de Mato Grosso.
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51. A unidade instrutiva, por sua vez, relata que, ao consultar o /inkinformado

pela defesa, confirmou-se a realizacéo da Audiéncia Plblica de elaboracdo e discussao da
LDO e, por isso, afastou a irregularidade.

52. Revelou, também, que ao consultar os /inks informados, constatou a
publicacao tanto da LDO0O/2023, quanto da LOA/2023, assim como de seus anexos, motivo
pelo qual sanou as irregularidades.

53. Por fim, constatou a publicacéo das atas das Audiéncias Publicas para a
avaliacao do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, razao que considerou

sanada a irregularidade.

54, Diante do exposto, tendo a defesa demonstrado objetivamente a
realizacao da audiéncia publica de elaboracdo e discussdo da LDO, e, para avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, bem como comprovado a
publicacdo da LDO/2023 e da LOA/2023, juntamente dos seus anexos obrigatérios,
alternativa ndo resta ao Ministério Publico de Contas sendao também opinar pelo
saneamento das irregularidades 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gest&o Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Apesar da identificacdo de disponibilidade global, verificou-se indisponibilidade em fontes especificas,
as quais totalizaram R$ 201.587,06, em desacordo com a Lei Complementar n° 101/00, §19, art. 12. O
detalhamento das fontes e valores seguem demonstrados no Apéndice H. - Tépico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

55. No relatério técnico preliminar, a equipe técnica verificou que, muito
embora seja possivel identificar disponibilidade global, houve indisponibilidade em fontes
especificas, totalizando R$ 201.587,06 (duzentos e um mil, quinhentos e oitenta e sete
reais e seis centavos), em descordo com o art. 19, §19, da Lei Complementar n® 101/2000,
conforme demonstrado no Anexo: 5 - RESTOS A PAGAR - Quadro: 5.2 - Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (inclusive intra). Apéndice H.

56. Em sua defesa, o gestor assim se pronunciou:

Exceléncia, o quadro apresentado pela louvavel equipe técnica realmente
trouxe informacdes quanto ao tema em tela, demonstrando que no momento
do balanco, o Municipio demonstrava déficit por fontes de recursos para
certos compromissos assumidos.

No caso em voga, esta administracac informa que se observada a fonte 500
(recursos livres) do relatério técnico preliminar, ha de se notar que houve
disponibilidade de caixa livre no total de R$ 2.018.379,91 (dois milhdes,
dezoito mil, trezentos e setenta e nove reais e noventa e um centavos) na
fonte citada, sendo possivel cobrir as demais fontes sem prejudicar a balanca.
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Ademais douto conselheiro relator, esta municipalidade nao se furtando de
suas responsabilidades em atendimento e ciente do disposto no artigo 25,
§19, v, “c”, da Lei Complementar n.? 101/2001, /n verbis:

Art. 25. (...)

§ 1o Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

(...)
/V - comprovacdo, por parte do beneficidrio, de:

¢} observdncia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operacdes
de crédito, inciusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a
Pagar e de despesa total com pessoal;

}d no inicio do exercicio de 2024, reguiarizou a situacdo dos restos a pagar,
onde justifica gue no periodo de final de ano, parte do servico de registro,
transferéncias financeiras e demais atos normais da administracédo publica
certos compromissos passam a ser executados (pagos os liquidados e até os
nao liguidados) no exercicio seguinte, conforme podemos demonstrar no
ANEXO 4.1, parte integrante desta defesa técnica preliminar.

Sendo assim exceléncia, por todo o exposto, solicitamos ao nobre
conselheiro relator que considere sanado o problema, tendo em vista os
valores de restos a pagar processados e 0s nao processados, terem
efetivamente sido pagos conforme pode demonstrar o relatério e que esta
Administracdo pretende liquidar o saldo remanescente ainda no exercicio
corrente.

57. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa relata que os valores
de superavit financeiro devem ser apurados por fonte de recursos, ainda que o montante
global se mostre suficiente para arcar com as fontes deficitarias, sendo gue, os Restos a
Pagar nao Processados, que poderiam contribuir para o saldo superavitario, também,
devem estar vinculados a disponibilidade financeira das respectivas fontes, consoante
entendimento desta Corte de Contas.

58. Em seguida, expde que a defesa parece reconhecer o apontamento ao
justificar que teria regularizado os Restos a Pagar, no exercicio de 2024, conforme relatério
juntado ao Anexo 4.1. Porém, os técnicos afirmam que os relatérios mencionados se
referem ao exercicio corrente e ndo apresentam classificacdao dos RPNP por fonte, o que
impede a verificacao conforme orientacao da Resolugao acima citada.
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59. Ademais, verificaram, ainda, a existéncia de disponibilidade de caixa e de

Restos a Pagar nao Processados de 2022, bem como de Restos a Pagar Cancelados em
2023, a fim de apurar a possibilidade de afastamento da irregularidade.

60. Na sequéncia, colacionam os guadros abaixo, os quais consolidam as
informacdes acima expostas e as levantadas acerca dos cancelamentos de Restos a Pagar
Nao Processados de 2023, extraidas do Sistema APLIC:

Disponiblidade de Cama Exercicio Anterior Disponliblidade de Caixa Exercicio Anterior 1.888,32
[+) RPNP do Exarcicio Antedior ?.3 [+) RPNP do Exercicse Anerior 93

(=) Superavit Financewo do Exercicio Anterior RS =) Suparavit Financeso do Exercicio Anterior RS 1,.888,32
[+] RP Cancelados em 2023 R$ [4) RP Cancelades em 2023 R$

(=) Total do SuperédvivDéfica Financeiro da Fornte 500 RS 1=) Total do Superdwit/Défic Financeiro da Fonte 552 -R$ 188832
() Crédites Adicionais por Superivit abenos RS 2254393 [-) Créditos Adicionais por Superivit abertos R$ 3.711.55
=) Recursos Disponivels -R$ 22,543,893 (=) Recursos Disponiveis AS 559987

FONTE 600

Disponiblidade de Caixa Exercicio Anterior RS 1.242,50

{-) RPNP do Exercicio Anterior R$ -

(=) Superavit Financeiro do Exercicio Antesior RS 124250

{+) RP Cancelados em 2023 R$

(=) Total do Superdvit/Déficit Financeiro da Fonte 600 R$ 1.242,50

{-) Créditos Adicionais por Superdvit abertos RS 68.329,37

(*) Recursos Disponiveis -R$ 67.086,87
Disponiblidade de Calxa Exercicio Anterice 15.978,70 Dispeniblidade de Caixa Exercicio Anterice R 9229648

(-} RPNP do Exercicio Anterior FB {} RPNP do Exercicio Anterior RS
(=) Superdvit Financewo da Exercicio Anterice RE 15978,70 (=} Superdvit Financewo do Exercicio Anterics R$ 9229846
(+) AP Cancelados em 2023 s - {+) AP Cancelados em 2023 As -
(=} Total do Superavit/Deédict Financewo da Fonte 759 ‘R$ 15.978,70 (=) Total do Superavit/Dédicit Financeiro da Fonte 869 -R$ 02298456
(-} Creditos Adicionais por Superavit abertos R$ 15.978,70 (-} Creditos Adicionais por Superavit abertos RS 9102351
(=) Recursos Disponiveis RS 31.857.40 (=) Recursos Disponiveis -A$ 183.321,97
61. Ao final, mantem a irregularidade, uma vez que se confirmou a

indisponibilidade de recursos nas fontes 550, 552, 600 759 e 869.
62. Passa-se a andlise ministerial.

63. De inicio, cumpre mencionar que a inscricdo de restos a pagar deve
observar as disponibilidades financeiras e condicdes da legislacao, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta de adocdo de medidas
contingenciadoras dé& destague ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e
comprometimento da gestao fiscal.

64. Mencione-se que, com o escopo de averiguar o atendimento ao principio
do equilibrio financeiro, o Tribunal de Contas j& se posicionou sobre a necessidade de
garantir-se recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto nao
processados do exercicio, conforme transcricao a seguir:

1. Para efeito de verificacao do cumprimento das disposicbes constantes no
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}, a relacac entre a assuncao
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de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa deve ser
calculada, individualmente, por fontes de recursos. Incluem-se como
assuncaoc de cobrigacao de despesa tanto os restos a pagar processados
guanto os ndo processados, inscritos no exercicio. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n?

41/2017-7TP. julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

65. Ressai, portanto, que a gestdao financeira deve ocorrer por fonte de
recursos, de forma que, o quociente deve refletir os saldos individualizados de todas as
fontes de recursos, o que nao aconteceu na fonte indicada pela equipe de auditoria, para
o exercicio de 2023.

66. Nos termos do paragrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
“0s recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda gue em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso”.

67. Ademais, nos termos do item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, 92 edicdo, pagina 146, “o controle das disponibilidades financeiras por
Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios”.

68. Cabe destacar, porém, gue a responsabilidade na gestdo fiscal deve ser
perquirida durante todo o periodo da gestao, buscando-se o equilibrio das contas publicas
e adotando-se as medidas saneadores previstas em lei, em especial aquelas estatuidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

69. Ademais, a mentalidade de que as contas puUblicas devem ser ajustadas
apenas ao final do mandato, além de nao estar alinhada com os principios e regras que
regem a responsabilidade na gestao fiscal, denota uma postura mais preocupada com o
capital eleitoral do mandatario do que com a saulde fiscal e orcamentaria do ente.

70. No caso, a propria defesa admite a ocorréncia da irregularidade, porém,
nao realizou as contingéncias necessarias durante o préprio exercicio para regularizar a
situacao evidenciada.

71L. Assim, por tudo o que foi exposto, sugere-se a manutencao da
irregularidade com a expedicao de recomendagao ac Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo que as despesas inscritas em restos a pagar processados ou nao
processados sejam precedidas da verificacdo quanto a existéncia de disponibilidade
financeira.
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5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

5.1) Constata-se a abertura de crédito adicional especial informado no Sistema Aplic, no valor de R$
78.830,00, todavia o correto seria o valor de R$ 68.830,00, visto que na Lei n® 651/2023, a qual autorizou
o respectivo crédito, consta o valor de R$ 60.000,00, oriundo de Convénio Estadual e o de R$ 8.830,00 de
anulacao parcial de dotagdo, totalizando, portanto, R$ 68.830,00, conforme evidenciado no Apéndice C. -
Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

72. Preliminarmente, a equipe técnica apurou a abertura de crédito adicional
especial no valor de R$ 78.830,00 (setenta e oito mil, oitocentos e trinta reais), contudo,
o correto seria o valor de R$ 68.830,00 (sessenta e oito mil, oitocentos e trinta reais), visto
gue a Lei n? 651/2023, que autorizou o respectivo crédito, consta o valor de R$60.000,00
(sessenta mil reais), oriundo de Convénio Estadual e o de R$ 8.830,00 (oito mil, oitocentos
e trinta reais) de anulacao parcial de dotacao, totalizando, portanto, R$ 68.830,00
(sessenta e oito mil, oitocentos e trinta reais}), conforme evidenciado no Apéndice C.

73. O gestor assim se defendeu:

Excelentissimo conselheiro relator, esta gestdo preza pelo estrito
cumprimento das regras e normas vigentes, sendo assim, em prazo (til, fora
enviado Projeto de Lei gue se tornou na Lei Municipal N2 651/2023 como bem
registrado pela louvével equipe técnica de contas do Egrégio Tribunal de
Contas.

Apds o apontamento por parte da equipe técnica, a equipe de assessoria foi
solicitada a analisar os dados, chegando a seguinte conclusdo que passamos
a discorrer.

O valor do veiculo que foi licitado utilizando o modelo de Ades&o a Ata de
Registro de precos foi de R$ 72.990,00 {(setenta e dois mil e novecentos e
noventa reais), acima do valor que a legislacdo permitiu no valor de R%:
68.830,00 (sessenta e oito mil e oitocentos e trinta reais), o que daria uma
diferenca de R$ 4.160,00 do valor autorizado.

A informacdo que obtivemos é que no percurso o valor do veiculo havia
aumentado, justificando tal diferenca, sendo assim fora realizado um termo
aditivo do convénio que fora autorizado pela concedente, como poder ser
averiguado pelo ANEXO 5.1.1, e gue contou com declaracao de contrapartida,
0 que deveria ser enviado uma legislacao pertinente para alterar o texto da
Lei para o novo valor, porém, no registro dos fatos a equipe contébil ndo
comunicou para que tal atitude fosse tomada.

No entendimento desta defesa, o setor contébil haveria de notificar ao setor
juridico para que providenciasse um Projeto de Lei alterando a Lei 651/2023
para os novos valores aditivados, evitando assim na indisposicao causada,
enviamos o ANEXO 5.1.2 que contém extratos de aplicacdo e movimento da
conta do referido convénio para andlise do douto conselheiro relator.

Por todo o exposto, com reconhecimento do erro que em tese teria
desobedecido ao definido via art. 167, V, a Constituicao Federal; art. 42, da
Lei n2 4.320/1964, esta defesa pede que o douto conselheiro relator reverta
o apontamento em recomendacdo considerando o interesse publico e boa fé
por parte do gestor e sua equipe que sem dolo ndo registrou os fatos ou
deixou de registra-los como de costume.
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74. Em vista do alegado, a unidade técnica expds que, de acordo com os

extratos da Conta Atual e Conta Investimento, juntados pela defesa, constatou-se os
depésitos nos valores de R$ 60.000,00 e R$ 8.830,00, conforme autorizado pela Lei n?
651/2023.

75. Verificou, também, o Termo Aditivo no valor de R$ 4.160,00, a titulo de
contrapartida financeira de responsabilidade do Municipio de Tesouro, a fim de alcancar o
valor total do convénio de R$ 72.990,00, para aquisicao de 01 veiculo zero quildmetro.

76. No entanto, salienta, conforme reconhecido pela defesa, que a Lei n®
651/2023 nao foi alterada a fim de abranger o termo aditivo mencionado e, por tratar-se
de Crédito Adicional Especial, o qual exige autorizacdo por lei especifica, nos termos do
art. 42, da Lei n©® 4.320/1964 e art. 167, V, da CF/1988, nao se vislumbraria o afastamento
da irregularidade.

77. Ademais, ressalta que o valor informando no Sistema APLIC, de
R$ 78.830,00, referente ao crédito adicional em questao, diverge do valor final relativo ao
convénio abrangido pela Lei n? 651/2023, de R$ 72.990,00, motivo pelo qual manteve o

apontamento.

78. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade de
instrucao.

79. E sabido que o crédito adicional suplementar e/ou especial destina-se ao

reforco de dotacdo ja existente, pois é utilizado quando os créditos orcamentarios sao ou
se tornam insuficientes. Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a
efetivacao da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo,
conforme inteligéncia do art. 167, V, da Constituicao Federal, e arts. 42 e 43 da Lei n®
4.320/64:

Art. 167. 530 vedados:
[..]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncac de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;

[..]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

80. No caso dos autos, a equipe de auditores, quando da elaboracao do
relatério técnico preliminar, levantou que o municipio de Tesouro abriu crédito adicional
especial no valor de R$ 78.830,00 (setenta e oito mil, oitocentos e trinta reais), enquanto
que a Lei n2 651/2023 autorizou a abertura de R$ 68.830,00 (setenta e oito mil, oitocentos
e trinta reais).

81. A defesa descreve que o crédito aberto serviria para a aquisicao de veiculo
zero quildmetro, cujo valor era de R$ 72.990,00 (setenta e dois mil, novecentos e noventa
reais), ou seja, acima do valor permitido em lei, motivo pelo qual realizou-se termo aditivo
do convénio no valor de R$ 4.160,00 (quatro mil, cento e sessenta reais).

82. Contudo, como bem esclareceu a equipe técnica, a Lei n? 651/2023 nao foi
alterada para abranger o termo aditivo mencionado, situacao essa, inclusive, ratificada
pela préopria defesa. Nesse sentido, mostra-se evidente que foi aberto crédito adicional
especial sem autorizacdo prévia de lei especifica, em descompasso com o art. 42 da Lei
n? 4.320/1964 e art. 167, V, da CF/88.

83. Em sendo assim, nao ha que se falar em saneamento da irregularidade
FB02, tendo em vista gue, quando da abertura dos respectivos créeditos, nao existia Lei
gue os autorizasse.

84. inclusive, o TCE/MT j& possui entendimento consolidado a respeito, senao
vejamos:

Acdrdao n? 2.986/2006 (julgado em 28/11/06). Planejamento. LOA. Alteracdo.
Possibilidade de alteracdo do limite de abertura de créditos adicionais
suplementares pelo Executivo.

Ndo ha vedacdo legal para aprovacao de projeto de lei para alteracdo do
limite de abertura de créditos adicionais suplementares consignados em lei
orcamentaria.

Contudo, os termos de sua elaboracdo devem estar em perfeita consonancia
com os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169, da Constituicdo
Federal, e 40 a 46, da Lei n2 4320/1964.

A nova lei somente produzira seus efeitos a partir da data de sua publicacéo
em veiculo de comunicacdo oficial. (negritamos)

85. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pugna pela manutencao da irregularidade FB02, com a emissao de recomendagdo a
Camara Municipal de Tesouro para que determine ao Poder Executivo Municipal que
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proceda com a abertura de crédito adicional desde que haja lei municipal autorizadora em
vigéncia, nos termos do art. 167, V, da Constituicao Federal; e, art. 42, da Lei n®? 4.320/1964.

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e
operacoes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Verificou-se a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis por Excesso de Arrecadacao
Financeira no montante de R$ 3.223.348,82 nas seguintes fontes: 636 - Outras Transferéncias de
Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Salde - valor de R$ 200.000,00; e 701 - Outras
Transferéncias de Convénios ou instrumentos Congéneres dos Estados - valor de R$ 3.023.348,82. - Tépico
-3.1.3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

86. A unidade instrutiva consignou, preliminarmente, a abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis por Excesso de Arrecadacado Financeira no montante
de R$ 3.223.348,82 (trés milhdes, duzentos e vinte e trés mil, trezentos e quarenta e oito
reais e oitenta e dois centavos) nas seguintes fontes: 636 - Outras Transferéncias de
Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Saude - valor de R$ 200.000,00
{duzentos mil reais); e 701 - Outras Transferéncias de Convénios ou instrumentos
Congéneres dos Estados - valor de R$ 3.023.348,82 (trés milhdes, vinte e trés mil,

trezentos e quarenta e oito reais e oitenta e dois centavos).

87. Em sua defesa, o gestor esclareceu que:

Nobre conselheiro relator, o valor apurado da fonte de recursos 636 — Outras
Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Saude,
fora tema do projeto de lei que se tornou Lei Municipal N2 650/2023 como
pode ser atestado pelo ANEXO 6.1.1 que contém a Lei Municipal e a Emenda
do Deputado Estadual Nininho, a Lei fora registrada corretamente onde no
projeto de Lei encaminhada a Casa de Leis Municipal, em sua mensagem
explicava a origem, porém, no momento de criacdo da ficha de despesa,
registrou-se com a fonte 636, entendemos que como deveria ser registrada
como fonte 701, porém, mesmo assim por se tratar de vinculacdo a Salde,
esta defesa entende que o registro contdbil da transferéncia de emenda do
nobre deputado estadual ndo passou de um mero erro de registro.

Quanto as fontes 701 - Outras Transferéncias de Convénios ou instrumentos
Congéneres dos Estados, trata-se de Emendas, Transferéncias e Convénios
assinados conforme pode ser atestado pelo ANEXO 6.1.2 que contém os
todos os projetos e Leis e Leis Municipais referentes a tais despesas, que
justificam o valor autorizado pelo Poder Legislativo Municipal, bem como os
valores de despesas empenhadas, liquidadas e pagas pelo Poder Executivo
Municipal.

88. A unidade instrutiva, por sua vez, cita que o apontamento realizado diz
respeito a insuficiéncia de recursos disponiveis para a abertura de Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadacdo e nao a auséncia de autorizacao legislativa, por isso, entendeu

24 Procuradoria do Ministério Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT
Telefone: {65) 3613-7626 e-maik william@tce. mt.gov.br - www.mpc,mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EAZHHO.



/—\

Ministério Publico 4
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

gue os documentos encaminhados pelo defendente nao sao aptos a afastar a
irregularidade.

89. informa que, ap6s consulta mais detalhada aos Créditos Adicionais abertos
por Excesso de Arrecadacao, no Sistema APLIC, confirmou-se, de fato, nao haver recursos
disponiveis nas fontes apontadas, conforme se demonstra a seguir:

i Crédtzs Adicioneis finenciadas por wecense de arrecadaciol Detalhad )

NTTH 10000 000 & Ml Srelh M o W0e & Wb Gl s Wk Ok

[ T

(.

[ T — ‘ O Pevam v b i r— L e P L e L ]

Fonte: Creditos Adicionais - Financiado por Excesso de Arrecadacao (Detalhado)

90. Ademais, observou, também, que, ainda que o valor cadastrado
incorretamente na Fonte 636 fosse retificado para a Fonte 701, o apontamento
permaneceria. Sendo assim, manteve a irregularidade.

91. O Ministério Publico de Contas converge com a unidade instrutiva e opina
pela manutencgao do achado.

92. O planejamento orcamentario € um dos pilares sobre o qual repousa o
sistema de responsabilidade fiscal. Nesta senda, o art. 43 da Lei n? 4.320/64 exige que a
abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

93. A Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a vedacdo de abertura de
créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a despesa realizada, vide art.
167, incisos il e V:

Art. 167. 530 vedados:
[..]

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncac de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentérios ou adicionais;

[..]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes; (grifou-se)

94, No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, in verbis:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lli - os resultantes de anulacado parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacfes de crédito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagado, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacgao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie do
mesmo € a classificacdo da despesa, até onde for possivel. (grifou-se)

95. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser acompanhado més a més, de
forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n® 26/2015 deste Tribunal de
Contas, /n verbis:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e 6rgdos auténomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos auténomos (art. 43,
I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o
respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio
(art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nac estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacéo,
0 que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do
respectivo exercicio de apuracdo e observados o0s requisitos legais
pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadagdo deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o
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Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos
fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadagdo para
abertura de créditos adicionais.

5. A apuragdo do excesso de arrecadagdao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em
consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio.

6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art.
42, da Lei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a
esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de
distribui-las aos demais poderes e érgdos auténomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa
e financeira dos poderes e érgdos autébnomos se limitam a garantir a
prerrogativa de elaboracado das respectivas propostas orcamentarias (art. 99,
§ 19; art. 127, § 39, art. 134, § 29) e o direito ao repasse das dotacdes
consignadas nos respectivos créditos orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
Poderes e érgdos autbnomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicao
do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e 6rgdos auténomos, do
excesso de arrecadacao da receita corrente liquida apurado bimestraimente
com base nas informacdes do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria
(art. 20, § 59, LRF). (grifos nossos)

96. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacdo na
respectiva fonte de recursos, desde gue ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas®.

97. Outrossim, no que se refere a abertura e controle na execucao de créditos
adicionais decorrentes da formalizacdo de convénios no decorrer do exercicio, a Corte de
Contas possui 0 seguinte entendimento®:

> Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaguim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP.
julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n2 8.176-0/2014.

6 Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n2 50/2019-
TP. julgado em 28/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n? 16.725-8/2018
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Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emiss6es dos empenhos. 1. A
assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se concretize, havera
a frustracdo na receita reestimada apés firmado o convénio, que, contudo,
nao pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0 repasse naoc se
concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, o0s

créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacdo estimado
dentro da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboracdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela lei,
devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissbes dos empenhos, tal
como previsto no art. 59 da Lei n? 4.320/64 e na Resolucao de Consulta n®
43/2008 do TCE/MT.

98. Quanto ao presente apontamento, é possivel identificar, a partir do quadro
apresentado pela equipe técnica, que a gestao abriu créditos adicionais sem recursos
disponiveis por excesso de arrecadacao nas Fontes 636 e 701, respectivamente, no
montante de R$ 200.000,00 {duzentos mil reais) e R$ 3.023.348,82 (trés milhodes, vinte e
trés mil, trezentos e quarenta e oito reais e oitenta e dois centavos), o que confirma a

irregularidade em questao.

99. Cumpre salientar que a documentacao trazida pelo gestor nao tem o
condao de afastar a presente, pois, como bem ponderou os auditores, a irregularidade
aborda a insuficiéncia de recursos disponiveis para a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao e nao a auséncia de autorizacao legislativa para a abertura.

100. Deste modo, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, sugerindo, outrossim, que se recomende ao Poder Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto
no art. 167 da Constituicao Federal c/c o art. 43 da Lei n©® 4.320/1964, evitando a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2023 ndo evidencia as metas relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, em desacordo com o
art. 49, §12 da LRF, prejudicando o acompanhamento do controle de gestdo fiscal. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7.2} De acordo com o Anexo de Riscos Fiscais enviado via Sistema Aplic e o disponibilizado no Portal da
Transparéncia, ndo se previu os passivos contingentes, tampouco, as providéncias a serem tomadas. -
Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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101. Segundo o que consta no relatério técnico preliminar, o Anexo de Metas

Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2023 ndo evidencia as metas relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, em
desacordo com o art. 49, §1° da LRF, prejudicando o acompanhamento do controle de
gestao fiscal.

102. Além disso, apurou-se gue, de acordo com o Anexo de Riscos Fiscais
enviado via Sistema APLIC e o disponibilizado no Portal da Transparéncia, ndo se previu os
passivos contingentes, tampouco, as providéncias a serem tomadas.

103. Em sua defesa, o gestor revela que:

7.1) O ANEXO DE METAS FISCAIS DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE
2023 NAO EVIDENCIA AS METAS RELATIVAS A RECEITAS, DESPESAS,
RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA, EM
DESACORDO COM O ART. 4° $1°2 DA LRF, PREJUDICANDO O
ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE GESTAO FISCAL. - TOPICO - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Excelentissimo conselheiro relator, cremos que por erro de sistema durante
a geracao dos relatdrios para envio ao Poder Legislativo Municipal, ndo foram
impressos ou gerados os valores no arquivo PDF onde constavam as metas
fiscais referentes ao Exercicio de 2023 na Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio em epigrafe.

Pedimos escusas pela falha informando que estamos anexando a esta defesa
o http://138.219.23.71:8079/transparencia/ que contém as metas fiscais,
anexo este publicado no portal da transparéncia do sistema e disponivel no
menu INI- CIO >> LEI5S ORCAMENTARIAS >> LDO - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, o qual anexamos a esta defesa em tela com ANEXO 7.1:

Fonte: Portal da Transparéncia do Sistema Fiorilli, acesso em 23/07/2024 via
hitp.//238.219.23. 71 :8079/transparencia/

7.2) DE ACORDO COM O ANEXO DE RISCOS FISCAIS ENVIADO VIA SISTEMA
APLIC E O DISPONIBILIZADO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA, NAO SE PREVIU
OS PASSIVOS CONTINGENTES, TAMPOUCO, AS PROVIDENCIAS A SEREM
TOMADAS. - TOPICO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO
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Exceléncia, cremos que da mesma forma que a situacdo citada por esta

defesa no item 7.1, cremos que por erro de sistema naoc houve a geracao do
arquivo com os dados lancados.

Confirmamos termos ciéncia do Artigo 49, inciso VI, §32 da Lei Complementar
101/2000, o qual prontamente publicamos no portal da transparéncia que
podera ser acessado para acompanhar o demonstrativoe de Riscos Fiscais e
Providéncias, o qual anexamos como ANEXO 7.2 a esta defesa, solicitando
gue o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na pessoa do
douto conselheiro relator que analisa as Contas Anuais de Gestdo em tela,
reconsidere o apontamento tendo em vista ser mero erro de sistema, que ja
fora corrigido e atualizado, a efeito de comparacdo, o0 mesmo anexo pode
ser averiguado no portal da transparéncia para o Exercicio de 2024.

—— A ——t g e e ——
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e

Fonte: Portal da Transparéncia do Sistema Fiorilli, acesso em 23/07/2024 via
http.//138.219.23.71.8079/transparencia/ ~ MENU  INICIO  >>  LE/S
ORCAMENTARIAS >> LDO - LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS >> X/i-
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

Ademais, como citado e para gue demonstremos que o problema fora
corrigido, segue foto com o problema sanado para o Exercicio de 2024 (que
sdo as diretrizes para o Exercicio de 2025):
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Fonte: Portal da Transparéncia do Sistema Fiorilli, acesso em 23/07/2024 via
http:/138.219.23.71:8079/transparencia/  MENU  INICIO  >>  LEIS
ORCAMENTARIAS >> LDO — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS >> XiI-
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
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104. A unidade de instrucao consignou que, ac consultar os /inks informados, foi

possivel constatar a publicacdo do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2023 com as respectivas metas relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e priméario e montante da divida publica, de acordo com o art. 42, §1¢°
da LRF, porisso, sanou o apontamento 7.1, assim como foi possivel constatar a publicacéo
do Anexo de Riscos Fiscais com a previsdo dos passivos contingentes e das providéncias a
serem tomadas, sanando o item 7.2.

105. Em vista do exposto, uma vez que a defesa apresentou documentos que
afastam as irregularidades evidenciadas, alternativa nao resta ao Parquetde Contas sendao
acompanhar a SECEX pelo saneamento dos apontamentos 7.1 e 7.2.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.3) Na Lei de Diretrizes Orcamentérias do exercicio de 2023 ficou estabelecido o limite nado inferior a 1%
da receita corrente liguida prevista no orcamento a ser destinada para reserva de contingéncia. Entretanto,
nao houve definicdo do teto maximo para esse limite, o que vai de encontro ao inciso Vil do artigo 167 da
CF que veda a concesséo de créditos ilimitados. - Tépico - 3. 1. 2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

106. A equipe de auditores, no relatério preliminar, consignou que, na Lei de
Diretrizes Orcamentérias do exercicio de 2023, ficou estabelecido o limite ndo inferiora 1%
da receita corrente liguida prevista no orcamento a ser destinada para reserva de
contingéncia, entretanto, ndo houve definicao do teto maximo para esse limite, o que iria
de encontro ao inciso Vil do artigo 167 da CF que veda a concessao de créditos ilimitados:

Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2023

Art. 29. O Orcamento para o exercicio de 2023 poderd destinar recursos para
a Reserva de Contingéncia, néo inferiores a 1% das Receitas Correntes
Liguidas.

107. Em sua defesa, o gestor alega o seguinte:

Excelentissimo Conselheiro Relator, reconhecemos o erro citado pela
louvavel equipe técnica de contas do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, reiterando gue as providéncias gue tomamos de imediato
ao analisarmos os apontamentos elencados em tela, gue jé para o atual
exercicio com o Projeto de Lei N2 025/2024 que altera o texto da Lei, projeto
este que tem a seguinte redacdo e que constard como ANEXO 7.3 a esta
defesa em apreciacao pelo douto conselheiro relator:

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N@. 025 DE 23 DE JULHO DE 2024

“Altera a redacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o Exercicio
de 2025 e dd outras providéncias.”
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JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO, Prefeito do Municipio de Tesouro,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a
Cémara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art.1°2 Passa o Artigo 29 da Lei Municipal N° 695/2024 a vigorar com a
sequinte redacdo:

“Art. 29 - O Orcamento para o exercicio de 2025 poderd destinar recursos
para a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 1% das Receitas Correntes
Liguidas.

§1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, obtencdo de resultado primario positivo se for o caso, € para
abertura de Créditos Adicionais Suplementares conforme disposto na
Portaria MPO n® 42/1999, art. 52 e Portaria STN n? 163/2001, art. 8° (art. 52
if, "b" da LRF) e suas atualizacées.

$§2°- Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso
estes ndo se concretizem no decorrer 2025, poderdo ser utilizados por ato
do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais
suplementares de dotacbes que se tornaram insuficientes.

§39 - O teto de destinacdo de recursos para Reserva de Contingéncia, ndo
podera ser superior a 5% das Receitas Correntes Liguidas.”

Art.1° - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacido, revogando todas
as disposicées em contrario.

Gabinete do Prefeito, 23 de julho de 2024.
JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO
Prefeito Municipal

Por todo o exposto, pedimos ao excelentissimo douto conselheiro relator, gue
considere o objeto de apontamento como SANADO.

108. A unidade técnica, por sua vez, ponderou que, nado obstante o compromisso
do defendente em corrigir tal falha na elaboracdo da LDO para o exercicio de 2025, o fato
de a LDO de 2023 ndo ter previsto um limite maximo para as Reservas de Contingéncia,
autoriza a utilizacdo de créditos orcamentdrios ilimitados, veementemente proibidos pela
Constituicao Federal, em seu art. 167, Vii, posto que tal autorizacao permite a conducao
de resultados negativos e, consequentemente, ao desequilibrio do orcamento. Desse

modo, manteve a irregularidade.

109. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente o entendimento
da unidade instrutiva.

110. Afinal, o art. 167, Vi, da Constituicao Federal de 1988 é veementemente
claro ao impor a vedacao de concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados, senao vejamos:

Art. 167. 530 vedados:
[...]

VI - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;
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111. No caso dos autos, a defesa admite que nao houve a definicao de teto

maximo para a destinacdo de recursos para reserva de contingéncia, o que afronta
diretamente o art. 167, Vil, da CF/88, uma vez que possibilita a utilizacdo de créditos
orcamentarios ilimitados.

112. Logo, uma vez confirmada a irregularidade, o Ministério Pablico de Contas
também opina pela manutencao da irregularidade 7.3, sugerindo, outrossim, a expedicao
de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo
gue observe a vedacao contida no art. 167, Vi, da CF/88, a fim de evitar a concessao ou
utilizacao de créditos ilimitados.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.4}y Conforme o art. 62 da LOA de 2023, verifica-se a previsao de transposicao, remanejamento, ou
transferéncia de recursos de um grupo de natureza de despesa/modalidade, ferindo o principio da
exclusividade. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

113. Segundo apurou-se no relatério preliminar, consta no art. 6° da LOA/2023,
a previsao de transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de um grupo de
natureza de despesa/modalidade, ferindo o principio da exclusividade.

114. A defesa aduz que:

Douto conselheiro relator, como é de conhecimento do nobre conselheiro,
por definicdo o principio da exclusividade tem seu texto embasado pela
Constituicao Federal de 1988, mais especificamente no Artigo 65, §82 gue
citamos e grifamos:

“Secdo If
D0OS ORCAMENTOS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacbes de
crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei.”

Senac vejamos o que diz o Artigo 62 da Lei Municipal N¢ 644/2022 a Lei
Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2023:
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Artigo 4* - Ficao o Poder Execulivo autorzodo, durante ¢
exercicio de que ralo esta ey
I- Suplementar 0 argaomento quando opuwrados. confarme artigo 43, Incikso |
e il da lLet Federal n® 4.320/64
A- Super@vit Financeiro apurado em Balango patimonial do exercicio
anterior
B- Os provenientes de excesso de arecodacdo de receitas propras e
recursos vinculados
- Proceder para hransposicto, remangjomento. ou hrorsferéncia de
recursos de um grupo de natureza de despesa/modaidade conforme
artigo 39, paragrafo inico da Lel Municipal N° 641/2022

Concordamos com a equipe técnica de contas no apontamento citado, tendo
em vista este artigo dar disponibilidade para a transposicao, remanejamento
de recursos de um grupo de natureza de despesa/modalidade, tornando
assim o referido artigo assim invalidado.

Em tempo, informamos que a Gestao Municipal em nenhum momento se
utilizou de tal dispositivo durante a execucdo do orcamento, nao
configurando assim em desrespeito ao citado pelo Artigo 165, ndo
configurando assim em violacdo do texto citado.

Ademais, reiteramos nosso compromisso em nao cometer 0s mesmaos erros,
tao logo no Projeto de Lei referente a Lei Orcamentédria para o exercicio
vindouro serd criada retirando tal artigo e revogando o artigo da Lei de
Diretrizes Orcamentédrias 2024 para o Exercicio de 2025 para que sejam
ambas adaptadas para atender a legislacdo vigente conforme o esperado da
Administracdo PUblica consciente e transparente.

Por todo o exposto, pedimos ao douto conselheiro relator que reconsidere o
apontamento tendo em vista a gestdo buscar sempre melhorias e que esta
em busca de sanar os erros apontados.

115. A unidade de instrugao, por sua vez, pondera que, a despeito do
compromisso do defendente em corrigir tal falha na elaboracao da LOA, para o exercicio
de 2025 e em afirmar nado ter se utilizado da permissdo dada pelo art. 62, fato é que o
principio constitucional da exclusividade fora desrespeitado pela Lei Municipal n® 644/2022

(LOA de 2023), motivo pelo qual manteve a irregularidade.

b

116. De fato, razao assiste a unidade técnica, pois o assunto da presente
irregularidade foi objeto da SUmula n? 20 desta Corte de Contas, ndo restando didvidas que

esta previsao fere o principio da exclusividade da Lei Orcamentaria, a saber:

SUMULA 20:

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicéo ou transferéncia
de recursos entre dotacoes orcamentarias na Lei Orcamentaria Anual - LOA,
por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo
estranho a previsao da receita e fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165,
§ 89, CF/1988). (PROPOSTA DE SUMULA.
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Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérddo 284/2018 - TRIBUNAL PLENO.
julgado em 31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 16/08/2018. Processo
347680/2017).

Planejamento. LOA. Remanejamento, transposicéo e transferéncia. E vedada
a previsao de transposicao, remanejamento e/ou transferéncia na lei do
orcamento anual, por caracterizar matéria estranha a previsdo de receita e
fixacdo de despesa e lesar frontalmente o principio constitucional da
exclusividade, sendo que tal previsdo deve estar previamente autorizada em
lei ordindria diversa da Lei Orcamentdria Anual. {CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL. Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Parecer 101/2017 -
PLENARIO. Julgado em 30/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/12/2017. Processo 258890/2015). {grifo nosso)

117. Logo, tendo em vista que a propria defesa confirma a ocorréncia da
irregularidade e diante da Sdmula n2 20 do TCE/MT, nado resta alternativa ao Ministério
Padblico de Contas sendo acompanhar a linha adotada pela unidade técnica e opinar pela
manutencao do presente apontamento.

118. Além disso, sugere-se que seja expedida recomendacao aoc Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que evite constar na LOA, autorizacao
para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, por ferir o principio constitucional da

exclusividade, estabelecido no art. 165, §89, da Constituicao Federal.

8) MB99 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Prestacdo de Contas, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

8.1) De acordo com as informacdes do Sistema Aplic, verifica-se que a descricdo do histérico dos empenhos
tem sido realizada de forma incompleta e genérica, prejudicando a andlise das despesas do Municipio e
impedindo a identificacdo dos registros que integram os lancamentos contabeis. - Tépico - 4. 2. DESPESA
ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

119. No relatério técnico preliminar foi descrito que, da analise dos empenhos
realizados pelo Municipio de Tesouro, via Sistema APLIC, constatou-se que a descricdo do
histérico das despesas tem sido feita de forma genérica e incompleta, dificultando a
identificacao e detalhamento das despesas, conforme se observa em amostra constante

no Apéndice G.

120. O gestor assim se defendeu:

Exceléncia, em razdo do sistema que esta administracdo pulblica ser
integrado (as solicitacdes, pedidos de compras e demais atos de compra) ac
sistema contabil, por costume o departamento contdbil por muitas vezes
importa o pedido na geracac do empenho, ndo modificando o texto.
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Em razéo do apontamento e em razdo da necessidade de clareza no registro
dos fatos, esta Administracdo se compromete em notificar aos
departamentos responsaveis quanto ao correto registro.

Enviamos ANEXO 8.1 com oficio circular, onde o Gestor Municipal notificou
aos departamentos que em razdo do correto registro, providenciara
treinamento e esclarecimento com a empresa de sistema e que todos se
atentem para serem 0S mais conciso possiveis no registro de compras e
empenhos.

Ademais, informamos que pelo fato de o ano corrente ja estar em julho,
correcOes serao tomadas a partir desta data que subscrevo o oficio circular,
tendo em vista a maior parte das cargas de APLIC terem ja sido enviadas no
corrente ano, nos comprometendo a ndo mais aceitar que o histérico seja
incompleto ou genérico.

Pelo exposto e com profundo anseio pelo bom andamento da gestdo e de
sermos precisos, claros e objetivos, solicitamos ao nobre conselheiro relator
gue torne em recomendacao o apontamento, para que possamos efetuar as
devidas melhorias.

121. A equipe técnica consigna, entdo, gue a defesa reconhece o apontamento
e, tendo em vista que a descricao incompleta e genérica dos empenhos prejudicou a
analise detida dos gastos com pessoal, especialmente, quanto a terceirizacao e ao
pagamento de pisos salarias dos profissionais da satde, manteve a irregularidade.

122. Ora, a prépria defesa admite que seus registros contabeis nao sao claros
suficientes, comprometendo-se em notificar os responsaveis quanto ao correto registro,
além de providenciar treinamento e esclarecimento junto a empresa do sistema contabil.

123. Logo, uma vez gue nao restam dulvidas de que a impropriedade de fato
ocorreu, nao resta alternativa ao Ministério Pldblico de Contas sendo opinar pela
manutencdo da presente irregularidade, sugerindo, ainda, a recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que realize o detalhamento
de todas as despesas com pessoal na descricao dos empenhos, a fim de nao prejudicar a

analise das despesas do Municipio.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

124, As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2022/2025) - PPA Orgamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n? 623/2021 | Lei Municipal n°® 641/2022 | Lei Municipal n® 644/2022
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125. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em

R$ 38.021.511,54 (trinta e oito milhdes, vinte e um mil, quinhentos e onze reais e
cinquenta e quatro centavos), dos quais R$ 30.430.000,00 (trinta milhdes, quatrocentos e
trinta mil reais) foram destacados ao orcamento fiscal; e R$ 7.591.511,54 (sete milhdes,
guinhentos e noventa e um mil, quinhentos e onze reais e cinquenta e quatro centavos)
foram destacados ao orcamento da seguridade social, conforme determina o art. 165, §59,
da CF. Nao houve orcamento de investimentos.

126. No decorrer da execucdo orcamentaria, entretanto, em razdo da abertura
de créditos adicionais e anulacboes de dotacdes, o Orcamento Final passou a ser de
R$ 46.081.724,64 (quarenta e seis milhdes, oitenta e um mil, setecentos e vinte e quatro
reais e sessenta e quatro centavos).

127. O laudo preliminar de auditoria informou, ainda, que houve autorizacao
para abertura de créditos adicionais ilimitados, em desobediéncia ao art. 167, Vii, da
Constituicdo Federal, o que resultou na irregularidade FB13, ja analisada.

128. Ademais, observou-se gue os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos sem prévia autorizacao legislativa e por decreto do Poder Executivo, em
desobediéncia ao art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n? 4.30/64, consoante

irregularidade FB02, também analisada.

129. Além disso, o relatério preliminar informou que houve a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, em
violacao ao art. 167, il e V, da Constituicao Federal e ao art. 43, §19, da Lei n2 4.320/64, o
gue gerou a irregularidade FB03, ja analisada e mantida.

130. Por fim, em relacdo as pecas orcamentarias, consta na LOA autorizacao
para transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um o6rgao para outro, em contrariedade ao principio da
exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988) — irregularidade FB13.

2.1.2.1. Da execuc¢ao orcamentaria

131. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) — 0,7835

Receita prevista: R$ 42.369.861,42 Receita arrecadada: R$ 33.200.272,92
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Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,7708
Despesa autorizada: R$ 46.081.724,64 Despesa realizada: R$ 35.521.645,98

Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentéria (QREO) - 0,9359

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 33.200.272,92 Ajustada: R$ 35.521.645,98
132. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor que a receita

prevista, ocorrendo déficit de arrecadacao. Contudo, a despesa realizada foi menor do que
a autorizada, acarretando economia orgamentaria.

133. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os valores
ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi menor que a
despesa realizada, o gue demonstra a existéncia de déficit orcamentério de execucgao, o
gue acabou ocasionando a irregularidade DAO02, j& analisada.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

134, Com relacao a inscricao em restos a pagar, verifica-se que, no exercicio
sob analise, houve inscricdo de R$ 1.112.874,31 (um milhdo, cento e doze mil, oitocentos
e setenta e quatro reais e trinta e um centavos), enguanto a despesa consolidada
empenhada totalizou R$ 35.521.645,98 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e vinte e um

mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e noventa e oito centavos).

135. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0313 em restos a pagar.

136. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,6976 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio financeiro, em
consonancia ao que estabelece o §1° do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

137. Contudo, nao obstante a disponibilidade global, identificou-se
indisponibilidade financeira em fontes especificas, tais como: 550, 552, 600, 759 e 869.

2.1.2.3. Divida Pudblica
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138. O art. 3°, il, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no

caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi zero no exercicio sob analise, portanto
dentro do limite legal.

139. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas no
exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal, o que
pode ser observado da andlise do Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC), que

indicou que nao houve contratacéo de divida no exercicio.

140. Por fim, quanto ao respeito ao limite méximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, I, da Resolucao n°® 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de zero, indicando

gue nao houve a contratacao de dividas no exercicio.

141. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n®
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

142. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

143. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educagao e Saude

P oA . e . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
E/Ianutengao e Desenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 33,36%
nsino
Salde 15,00% {artigos 158 e 159, CF/88) 21,31%
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Aplicacédo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88}) 137,27%
Educacdo Bésica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% {maximo)
t E t ,349
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”. LRF) 20,34%

Gasto do Poder Legislativo 6,00% {(art. 20, Iii, “a", LRF) 3,00%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lil, LRF) 23,34%
144, Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacdo de recursos minimos para a Salde, Educacdo, bem como
respeitou o percentual minimo de aplicacdo de recursos do FUNDEB na valorizacdo dos

profissionais do magistério da educacao basica.

145, Da mesma sorte, houve respeito aos limites de gastos com pessoal do
Poder Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, lil, 6 e art. 19, il, 5,

ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

146. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

147. A previsdao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 46.081.724,64 (quarenta e seis milhdes, oitenta e um mil, setecentos e vinte e quatro
reais e sessenta e quatro centavos) sendo gue o montante efetivamente executado soma
R$ 35.521.645,98 (trina e cinco milhdes, quinhentos e vinte e um mil, seiscentos e
guarenta e cinco reais e noventa e oito centavos), o que corresponde a 77,08% da previsao

orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

148. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
gue o relatério preliminar de auditoria consignou que houve realizacao de audiéncias
publicas durante o processo de elaboracéo e discussao das pecas orcamentarias, bem
como elas foram divulgadas em meios oficiais, em observancia ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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149. Ainda, apurou-se que a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023,

destacou em seu texto os recursos dos orcamentos fiscal e seguridade social, conforme
determina o art. 165, §52, da Constituicao Federal.

150. Verificou-se, também, gue os anexos obrigatérios que integram a Lei de
Diretrizes Orcamentérias, referentes ao exercicio de 2023, foram publicados em meio
oficial e divulgados na Portal da Transparéncia da Prefeitura, em conformidade com o art.
37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

151. Ademais, a equipe de autoria pontuou que as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal
e no 6rgao técnico responsavel por sua elaboracado, conforme determina o art. 49 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

152. Por fim, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 99, §49, da LRF.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

153. Com relacéo ao indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM’, seu objetivo
é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica.

154, Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise nao
foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

155, O relatério técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais das
contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio (RPPS).

156. Especificamente sobre o RPPS, a unidade instrutiva informou que o
Municipio ndo possui regime préprio de previdéncia, estando todos os servidores pUblicos
municipais vinculados ao Regime Geral (INSS).

’ - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

157.
governo, o Ministério Pdblico de Contas entende que elas merecem a emissao de parecer

Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais de

prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacéo.

158.
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos para a educacao, obedecendo

Considerando os fatos acima expostos, é de se concluir que o agente

os percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale destacar que as despesas
com pessoal e salde foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei
Complementar n® 101/2000 e na Constituicao.

159,
como déficit de execucao orcamentaria, o gestor demonstrou estar abarcado por

Ademais, apesar de o relatério técnico apontar irregularidade gravissima

circunstancias atenuantes da gravidade, que, embora nao tenham o condao de sanar o
apontamento, demonstraram que a ocorréncia de déficit orcamentario de execucao nao
provocou um desajuste na gestao fiscal do jurisdicionado, a ponto de implicar em

reprovacao das contas anuais.

160.
sem disponibilidade financeira, também ndo comprometeu a higidez da gestao,

Além disso, a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao

demandando, por outro lado, atencao da administracdo quanto as exigéncias legais e
registros contabeis mais confidveis.

161.
anteriores, a equipe técnica consigna que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio

Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes sugeridas exercicios

de 2022 (Processo n? 8.942-7/2022), é possivel observar a postura do gestor, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

1) Recomendacéo nao cumprida, visto que a receita
arrecadada foi menor do que a despesa realizada
resultando em déficit orcamentério de execucdo no
valor de R$ 2.275.891,10, ndo sendo possivel
identificar a implementacao das medidas previstas
pelo art. 92 da LRF. (Topico 5.1.3.4. deste Relatdrio
Preliminar);

) adote as medidas do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no caso de frustracao de
receitas;

Il) Recomendacdo cumprida em parte. Em consulta
as informacdes encaminhadas via Sistema Aplic,

I} realize a ampla e prévia divulgacdo dos eventos | verificou-se o envio somente do Edital de

voltados a discussdo e elaboracdo das pecas
orcamentarias, em atencdo ao disposto nos arts. 19,
§19 99 8§49 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n?
101 /2000, encaminhando os documentos
comprobatdrios via sistema Aplic;

Convocacao de Audiéncia Publica (Apéndice A) para
elaboracao e discussao da LDO. No corpo do referido
edital, consta um link para acesso da transmisséo,
contudo, ndo se localizou qualguer conteldo que
comprove a sua efetiva realizacdo, tais como ata,
fotos, videos etc. (Topicos 3.1. e 3.1.3. deste
Relatério Preliminar);
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lll) efetue a publicacao dos anexos da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias na imprensa oficial e os
inclua no endereco eletrénico contemporaneamente
a publicacdo para viabilizar a consulta pablica;

ill) Recomendacao nao cumprida, pois embora os
Anexos da LDO tenham sido publicados no Portal da
Transparéncia, estes estavam em branco. (Tépico
3.1.2.%

IV} adote providéncias com vistas a enviar via
sistema Aplic toda a documentacao relativa as
audiéncias publicas para discussdo e elaboracéo das
pecas orcamentdrias do municipio;

IV} Recomendacdo cumprida em parte. (Tépicos 3.1.
e 3.1.3. deste Relatdrio Preliminar);

V) observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167 da Constituicao Federal, c/c o artigo 43 da
Lei n? 4.320 /1964, evitando a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes;

V) Recomendacdo nao cumprida, tendo em vista a
constatacdo de abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo (Tépico 3.1.3.1 deste Relatdrio
Preliminar);

Vi) proceda a correta publicacdo dos anexos da Lei
de Diretrizes Orcamentarias na imprensa oficial e os
inclua no endereco eletrénico contemporaneamente
a publicacdo para viabilizar a consuita publica;

Vil) atente-se aos prazos para prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, com fundamento no art. 70, pardgrafo Unico,
da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual e Resolucao Normativa TCE n®
36/2012;

VH) Recomendacdo cumprida (Tépico 9.1. deste
Relatdrio Preliminar);

VII) adote medidas para melhorar o indice de Gest3o
Fiscal;

Viil) Recomendacao cumprida, visto que o IGF-M de
2023 foi de 0,70 e o do exercicio de 2022, 0,49,
elevando o Municipio de Tesouro do 132° lugar no
ranking para o 649, (Tépico 2.3. deste Relatério
Preliminar);

IX) verifigue bimestralmente, nos exercicios
seguintes, o percentual da relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes, e ateste a
implementacdo dos mecanismos de ajustes fiscais,

quando esse percentual ultrapassar 95%,
estabelecido no art. 167-A da Constituicéao da
Republica;

iX) Recomendacdo nao cumprida, uma vez que o
percentual entre receitas e despesas correntes, em
2023, atingiu 99,34%, superando o limite de 95%.
(Tépico 6.6. deste Relatdrio Preliminar);

X) adote providéncias junto ao Controle Interno
Municipal para que seja realizada auditoria nas
receitas municipais préprias, principalmente, do
IRRF e ITBI, que apresentaram queda, e o resultado
seja consignado em parecer do controle interno e,
caso exista irregularidade grave, seja representado
a esta Corte de Contas; e

X} Recomendacao cumprida. De acordo com a tabela
de composicdo da receita tributdria prépria
arrecadada no periodo de 2019 a 2023 (Tépico 4.1.3.
deste Relatdrio Preliminar), verifica-se um aumento
significativo das receitas oriundas de IRRF e ITBI, no
exercicio em andlise;

Xl1) aprimore as técnicas de previsdes de valores para
as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de
planejamento, visando melhorar o resultado
primario para que supere o déficit atualmente
encontrado; ressalvando-se o fato de que a
manifestacao, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentédria e patrimonial dos atos e
fatos registrados até 31-12-2022, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Plblica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei
Complementar n® 101/2000

XI) Recomendacéo nao cumprida, vez que as metas
fiscais ndo foram previstas para 2023. (Topico 3.1.2.
deste Relatério Preliminar).
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Com relacao ao cumprimento de recomendacodes sugeridas nas contas de

2021 (Processo n® 41.222-8/2021), é possivel observar a postura do gestor, conforme

quadro abaixo:

1) aprimore as técnicas de previsdes de valores para
as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal
/capacidade financeira do municipio e compatibilize
as metas com as pecas de planejamento;

I} Recomendacado ndo atendida (tdpico 3.1.2);

II) apresente as metas fiscais de resultado nominal
para o exercicio presente e para os dois
subsequentes, quando da edicdo LDO /2022,
considerando o disposto no art. 42, §19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 59, inciso |i, da Lei n.2
10.028/2000;

i1} Recomendacado nado atendida (tdpico 3.1.2);

Ilf) dé ampla divuigacdo ao processo de elaboracdo
da LDO /2022, realizando audiéncia publica e
registrando em ata para futura comprovacao e
publicidade, em conformidade com art. 48, § 1°,
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

I} Recomendacdo ndo atendida (tépico 3.1.3;

IV) publique, em meio oficial, e dé ampla divulgacéo,
nos meios eletrénicos, quando da edicdo da Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV) Recomendacdo nao atendida {tépico 3.1.2);

V) atente-se quando da execucao das despesas
originadas de recursos vinculados, respeitando a
destinacao e o valor definido em lei /contrato;

V) Este item nao foi objeto de anélise neste relatdrio;

Vi) atente-se as regras aplicadas a contabilidade do
setor plUblico quando da emissdo dos demonstrativos
contdbeis, em especial quanto a assinatura dos
documentos, a informacdo completa das contas e
saldos dos exercicios anteriores, bem como a
emissao de notas explicativas;

Vl) Este item ndo foi objeto de anélise neste relatério;

VHl) realize os repasses do duodécimo, na sua
integralidade, até o dia 20 de cada més, nos estritos
termos fixados na Lei Orcamentéria, em respeito ao
artigo 168 da Constituicdo da Republica;

Vii) Recomendacao Atendida (6.5);

Viil) observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167, li e V, da Constituicao Federal ¢/c o artigo
43, da Lei n.2 4.320/1964 e as previstes do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Servico Publico,
procedendo a abertura de créditos suplementares
até o limite autorizado em suas pecas de
planejamento e evitando a abertura de créditos
adicionais sem que haja recursos nas fontes
utilizadas para sua abertura;

Vill) Recomendacdo ndo atendida (tépico 3.1.3.1);

IX) observe o total de receitas arrecadadas,
originadas por transferéncia da Unido, conciliando o
montante recebido com o informado pela Secretaria
do Tesouro Nacional; e

IX) Recomendacdo ndo atendida (tépico 4.1.1.1);

X) registre, de forma fidedigna, as informaces
contdbeis nas respectivas fontes de recurso.

X) Este item nao foi objeto de andlise neste relatério.

163.

Pelas raz0es acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais

contas ao Poder Legislativo Municipal, a manifestagao deste Parquet de Contas encerra-se

2+ Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor

Rua Consethelro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Adminlistrativo - Culaba/MT
Telefone: {65) 3613-7626 e-maik william@tce. mt.gov.br - www.mpc,mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EAZHHO.




-
Ministério Publico &
de Contas ‘: —. | Tribunal de Contas
Mato Grosso f Mato Grosso

com a sugestdo para emissio de parecer FAVORAVEL com ressalvas & aprovacio das
presentes contas de governo.

3.2. Concluséao

164. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de
suas atribuicdes institucionais, discordando parcialmente com a equipe técnica, opina:

a) pela emissio de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tesouro, referentes ao exercicio
de 2023, sob a administracao do Sr. Joao Isaack Moreira Castelo Branco, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 172, paragrafo Unico, e 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa n2
16/2021), e art. 42 da Resolucao TCE/MT n? 01/2019;

b} pela manutencgao das irregularidades DA02 (2.1). DB99 (4.1), FB02 (5.1},
FBO3 (6.1), FB13 (7.3 e 7.4) e MB99 (8.1}, e saneamento das irregularidades AAO05 (1.1},
DB08 (3.1, 3.2,3.3e3.4)eFB13(7.1e 7.2);

c) pela emissao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) adote as medidas do art. 92 da LRF no caso de frustracao de receitas;

c.2) as despesas inscritas em restos a pagar processados ou nao
processados sejam precedidas da verificacdo quanto a existéncia de

disponibilidade financeira;

c.3) proceda com a abertura de crédito adicional desde que haja lei
municipal autorizadora em vigéncia, nos termos do art. 167, V, da
Constituicao Federal; e, art. 42, da Lei n2 4.320/1964;

c.4) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicao Federal c¢/c o art. 43 da Lei n? 4.320/1964, evitando a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes;

c.5) observe a vedacao contida no art. 167, Vii, da CF/88, a fim de evitar a
concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;
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c.6) evite constar na LOA, autorizacao para transposicao, remanejamento
e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6érgdo para outro, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, estabelecido no art. 165, §82, da Constituicao Federal;

c.7) realize o detalhamento de todas as despesas com pessoal na descricao
dos empenhos, a fim de ndo prejudicar a andlise das despesas do Municipio.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 28 de agosto de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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