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PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO

RESPONSAVEL |: JOAO ISAACK MOREIRA CASTELO BRANCO - PREFEITO

ADVOGADOS : EDMILSON VASCONCELOS DE MORAES - OAB/MT N° 8.548
RANIELE SOUZA MACIEL - OAB/MT N° 23.424

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2023

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

50. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso I, 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, |, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Cddigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso) e 1°, |, da Resolu¢cdo Normativa
n°®16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos

Prefeitos Municipais.

51. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugédo Normativa n° 1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das fun¢bes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizacgdo, a direcdo, a execugdo e o controle dos orgamentos de todos os poderes,

orgéos, fundos e entidades da administracdo indireta integrantes de cada ente federado”.

52. Feitas essas consideragfes prévias e ap0s apreciar o posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, as alegacbes finais' e os pareceres do
Ministério Plblico de Contas? passo ao exame das contas anuais de governo do

exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de Tesouro, sob a responsabilidade do Prefeito

1 O gestor, nas suas alegacgdes finais, apresentou fundamentos para rebater, exclusivamente, as
irregularidades que néo foram sanadas.

2 Emitidos antes e posteriormente as alegacdes finais. Portanto, ao comentar sobre a manifestagdo do
Ministério Piblico de Contas acerca das irregularidades, esta relatoria ira considerar os dois pronunciamentos.
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Municipal, Sr. Jodo Isaack Moreira Castelo Branco.

1. DAS IRREGULARIDADES

53. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria de
Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 8
(oito) irregularidades, com um total de 14 (quatorze) subitens. No entanto, apos exame
da defesa apresentada pelo gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia de 6
(seis) irregularidades, com 7 (sete) subitens, sendo 1 (uma) gravissima e 5 (cinco)
graves. O Ministério Publico de Contas convergiu com o entendimento da equipe de

auditoria.

1.1. Das irregularidades sanadas pela 1? Secex e pelo Ministério Publico de Contas

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal.

1.1) De acordo com o Quadro 10.2 - Indices e Limites Camara Municipal
(artigo 29-A da CF) constante no Anexo: 10 - REPASSE A CAMARA
MUNICIPAL, verifica-se o repasse do Poder Executivo ao Legislativo
acima do limite estabelecido de 7%. Salienta-se que n&o houve
devolucdo de Duodécimos. - Tépico - ANALISE DA DEFESA SANADA.

54, A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, em relacéo
ao subitem 1.1, conforme os valores indicados no Quadro 10.2 (REPASSE A CAMARA
MUNICIPAL), constante do Anexo 10 (indices e Limites Camara Municipal — artigo 29-A da
CF)?, constatou que o Poder Executivo efetuou repasse ao Poder Legislativo
correspondente no percentual de 7,42%, ou seja, acima do limite constitucionalmente

estabelecido (7%).

55. Em sua defesa, o gestor apresentou ampla argumentacdo para
demonstrar que o repasse realizado ao Poder Legislativo ndo ultrapassou o limite
constitucional de 7%. Para tanto, em resumo, explicou e encaminhou documentos para

comprovar que ocorreu problema no registro das receitas, que envolve os Bancos com 0s

% Doc. digital n® 482036/2024 — fl. 133.
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quais possuem convénio bancéario e quando obteve ciéncia adotou as providéncias
necessarias para assegurar a correta configuracdo das receitas na integracdo dos

respectivos sistemas.

56. Além disso, afirmou que a equipe de auditoria considerou
indevidamente como Contribuicbes de Melhoria a Taxa de Custeio de lluminacao Publica,
pois, na sua Vvisao, para esse calculo deveriam ser valoradas apenas as receitas proprias,

como tarifas de aguas etc.

57. Diante disso e com supedaneo no Anexo 10 juntado aos autos?, expos
gue a somatoria das Receitas Tributarias e das Transferéncias efetivamente realizadas no
exercicio anterior, retratam o montante de R$ 25.157.794,85, de forma que o limite de 7% de
repasse do duodécimo ao Poder Legislativo é de R$ 1.761.045,64. Frente a esse cenario, e
considerando que o valor gasto pela Camara Municipal foi de R$ 1.693.911,22, anunciou
gue o percentual atingido foi de 6,73% e, por estar dentro do limite estabelecido, solicitou o

afastamento da irregularidade.

58. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria,
confeccionou um quadro expositivo para comparar os valores considerados no Relatério

Técnico Preliminar e os que foram demonstrados pela defesa, conforme abaixo:

* Doc. digital n°® 495551/2024 — fls. 163 e 165.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9IH1LI.



Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

VALORES VALORES
ESPECIFICAGAO (RELATORIO PRELIMINAR) (DEFESA)
RECEITAS TRIBUTARIAS RS 876.133,68 | RS 670.650,79
IMPOSTOS R 638.612,31 | RS 638.612,31
IPTU R 261.069,56 | R3$ 261.069,56
IRRF R4 36.341,63 | RS 3%6.341,63
ITBI RS - Ri -
ISSQN R 341.201,12 | R 341.201,12
TAXAS RS 8.280,00 | R$ 8.280,00
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA RS 229.241,57 | R$ 23.758,48
TRANSFERENCIAS DA UNIAO R 12.676.622,51 | R$ 15.199.262,72
FPM R$ 12.101.417.39 | R$ 12.101.417,39
Transf. ITR R$ 577.205,12 | R$ 577.205,12
IOF s/ Quro R$ - R3$ -
ICMS Desoneragao
Outros Impostos R$ - R$ 2.520.640,21
TRANSFERENCIAS DO ESTADO R$ 9.273.164,29 | RS 9.287.881,34
ICM3 R$ 9.066.777,30 | R$ 9.066.777,30
IPVA R$ 206.386,99 | RS 206.386,99
IPI (Exportacao) R - RS -
CIDE R - R$ 14.717.05
TOTAL GERAL R$ 22.827.920,68 | RS 25.157.794,85
Populagao do Municipio 3025 30254
Valor maximo de repasse 7% 7%
Limite % autorizado - art. 29-A, CF R$ 1.597.954,45 | RS 1.761.045,64
Valor fixado na LOA e créditos adicionais R$ 1.721.000,00 | RS 1.721.000,00
Valor gasto pela CAmara Municipal R$ 1.693.911,22 | R$ 1.693.911,22
% repassado & Camara Municipal 7.42% 6,73%,
59. Perante a situacdo acima e valendo-se dos documentos apresentados

pelo gestor, a equipe de auditoria entendeu que a defesa logrou éxito em demonstrar que o
repasse do duodécimo a Camara Municipal cumpriu o limite estabelecido na Constituicdo
Federal, motivo pelo qual sanou o subitem 1.1.

60. O Ministério Publico de Contas, igualmente a equipe de auditoria,

opinou pela exclusdo da referida irregularidade.

1.1.1. Posicionamento do Relator

61. Coaduno com os fundamentos invocados pela equipe de auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas para excluir o subitem 1.1.

62. Logo, com a atualizacdo dos valores, extrai-se que 0 municipio
destinou para a Camara Municipal o percentual de 6,73% do total da receita base,
percentual esse inferior ao limite maximo (7%) estabelecido no art. 29-A, |, da Constituicdo

Federal.
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3) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, 8§ 1° 9 ©, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Em consulta as informagbes encaminhadas via Sistema Aplic,
verificou-se o0 envio somente do Edital de Convocacdo de Audiéncia
Publica (Apéndice A) para elaboracéo e discussdo da LDO. No corpo do
referido edital, consta um link para acesso da transmiss&o, contudo, néo
se localizou qualquer contetido que comprove a sua efetiva realizacgéo,
tais como ata, fotos, videos etc. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
SANADA

3.2) Em consulta ao Portal da Transparéncia do municipio, ndo se
localizou a disponibilizagéo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2023 e
seus Anexos. - Topico - ANALISE DA DEFESA SANADA

3.3) Conforme consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, nédo se
localizou a disponibilizagédo da Lei Orgamentaria Anual de 2023 e de seus
Anexos. - Tépico - ANALISE DA DEFESA SANADA

3.4) De acordo com as informacbOes enviadas pelo sistema Aplic
(Informes Mensais/LRF/Documentos e Publicagdes - Apéndice E) néo se
verifica o envio dos documentos referente a Audiéncia Publica para a
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, do
mesmo modo, néo se localizou no Portal da Transparéncia do Municipio
qualquer informagdo sobre o assunto, em desobediéncia ao previsto no
art. 9°, § 4°, da LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA SANADA
63. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Preliminar, apos
averiguar as informacdes enviadas via Sistema APLIC, apontou que nao foram
comprovadas as realiza¢des de audiéncias publicas para a elaborac¢éo e discussédo da LDO
(subitem 3.1) e para a avaliacdo quadrimestral do cumprimento das metas fiscais (subitem
3.4). Também discriminou a auséncia de disponibilizacdo das LDO/2023, LOA/2023 e seus

anexos no Portal da Transparéncia do Municipio (subitens 3.2 e 3.3, respectivamente).

64. Em sua defesa, 0 gestor, acerca do subitem 3.1, justificou que houve
um erro no link disponibilizado para atestar que houve a audiéncia publica para a
elaboracéo e discussao da LDO e, por consequéncia, apresentou o endereco eletronico
correto. A respeito dos demais subitens, contra-argumentou as narrativas da equipe de
auditoria e elencou links, por meio dos quais sustentou que €é possivel certificar que houve a
publicacdo das pecas orcamentdrias e seus anexos no Portal Transparéncia da Prefeitura (

subitens 3.2 e 3.3), bem como visualizar a divulgacdo das atas que demonstram a
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realizacdo de audiéncias publicas para a avaliacdo quadrimestral do cumprimento das

metas fiscais (subitem 3.4).

65. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria,
mediante acesso ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Tesouro, reconheceu que as
acOes tidas como nao realizadas, que desencadearam os subitens 3.1 a 3.4, foram
implementadas, motivo pelo qual emitiu posicionamento pelo saneamento de todos os

achados.

66. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com a

manifestacédo da equipe de auditoria.

1.1.2. Posicionamento do Relator

67. A narrativa da instrucdo dos autos revela que ndo ha controvérsias no
sentido de que o gestor demonstrou que as narrativas que originaram os subitens 3.1 a 3.4
, ndo devem prosperar. Portanto, acompanho a manifestacdo técnica e ministerial para

sanar as mencionadas irregularidades.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

7.1) O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentéarias de
2023 néo evidencia as metas relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, em desacordo com o art.
4%, §1°da LRF, prejudicando o acompanhamento do controle de gestédo
fiscal. - Tépico - ANALISE DA DEFESA SANADA

7.2) De acordo com o Anexo de Riscos Fiscais enviado via Sistema Aplic
e o disponibilizado no Portal da Transparéncia, ndo se previu 0s passivos
contingentes, tampouco, as providéncias a serem tomadas. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA SANADA

(.)

68. A equipe de auditoria, por meio do Relatério Técnico Preliminar,
detectou que o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023 néo

apresentou as metas relacionadas a receitas, despesas, resultados nominal e primario, e 0
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montante da divida publica, em desacordo com o art. 4°, §1° da LRF, dificultando o
acompanhamento da gestéo fiscal (subitem 7.1). Além disso, verificou que tanto o Anexo de
Riscos Fiscais enviado via Sistema APLIC quanto o disponivel no Portal da Transparéncia
Nao preveem 0s passivos contingentes, nem as medidas a serem adotadas, consoante
estabelece o artigo 4°, § 3°, da LRF (subitem 7.2).

69. Na defesa, o gestor arguiu que, devido a um erro de sistema durante
a geracdo dos relatorios para envio ao Poder Legislativo Municipal ndo foram impressos ou
gerados no arquivo PDF as metas e riscos fiscais contidos na LDO de 2023. Assim, pediu
escusas pela falha e mencionou o endereco eletrdnico do Portal Transparéncia da
Prefeitura, bem como anexou a defesa documentos, com o intuito de comprovar que a
LDO/2023 cumpriu os ditames do art. 4°, 8§ 1° e 3°, da LRF.

70. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
registrou que, ao verificar os novos links informados, foi possivel confirmar a publicagdo do
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2023, com as respectivas
metas de receitas, despesas, resultados nominal e primério, além do montante da divida
publica, o que solucionou o apontamento descrito no subitem 7.1. Também constatou a
publicacdo do Anexo de Riscos Fiscais, contendo a previsao dos passivos contingentes e as

providéncias a serem tomadas, sanando assim o subitem 7.2,

71. O Ministério Publico de Contas seguiu integralmente o

posicionamento técnico e opinou pelo afastamento de ambos 0s subitens.

1.1.3. Posicionamento do Relator

72. Considerando que o gestor comprovou que a LDO/2023 estava
acompanhada dos documentos exigidos pelo art. 4°, § § 1° e 3° da LRF, corroboro os

pronunciamentos técnico e ministerial para sanar os subitens 7.1 e 7.2.

1.2. Das irregularidades consideradas mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério

Publico de Contas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9IH1LI.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso :
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

2) DA02 GESTAO FISCAL/IFINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.
Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria, sem a adocdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 8§ 1°, 4°, 1,
"b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) De acordo como quadro acima, constata-se que o Municipio de
Tesouro, no exercicio de 2023, registrou uma Receita Arrecadada
Ajustada no montante de R$ 33.200.272,92, uma Despesa Realizada
Ajustada de R$ 35.521.645,98 e uma Despesa Empenhada decorrente
de Créditos Adicionais oriundos de Superavit Financeiro de R$
45.482,05, resultando em um déficit de execugcdo orcamentaria de - R$
2.275.891,01, em desacordo com o art. 167 da Constituicdo Federal e art.
9° da LRF. - Tépico - 5. 1. 3. 4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

73. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
declarou que, comparando a receita arrecadada (R$ 33.200.272,92), acrescida dos créditos
adicionais abertos/reabertos mediante 0 uso da fonte superavit financeiro apurado no
exercicio anterior (R$ 45. 482,05), com a despesa realizada (R$ 35.521.645,98), ambas
ajustadas nos termos da Resolucdo Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se déficit de

execucao orcamentaria de - R$ 2.275.891,01.

74. Ao exercer o contraditério, o gestor contestou o calculo efetuado
pela equipe de auditoria. Com efeito, em suma, explicou que, valorando o montante
da arrecadacao total (R$ 33.200.271,92) e a despesa empenhada isolada da Prefeitura,
a qual, na sua concepcao, com base no Anexo 2.1.1, corresponde ao montante de R$
33. 827.734,76, em tese haveria um déficit de R$ 627.461,84. Todavia, expds que se for
considerada a receita consolidada do municipio, acrescida do valor de R$ 2.500.000,00,
advindo de superdvit financeiro, extrai-se o total de R$ 35.700.272,92, que é superior a
despesa realizada ajustada de R$ 35.521.645,98. A vista dessas ponderacgdes, requereu o

afastamento da irregularidade.

75. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria salientou que
as justificativas exteriorizadas pelo gestor ndo devem ser acatadas, pois o0 valor da despesa
realizada ajustada apresentado na defesa diverge do que foi apurado, sendo que os

documentos anexados ndo comprovam a legitimidade do montante arguido.
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76. Além disso, sublinhou que o célculo do Resultado da Execucéo
Orcamentaria ja incluiu os Créditos Adicionais abertos por Superavit Financeiro do exercicio
anterior, no valor de R$ 45.482,05. Nesse norte, acrescentou que o valor de R$
2.500.000,00, citado pelo gestor, ndo pode compor o célculo da receita arrecadada, uma

vez que nao é tido como receita orcamentaria.

77. Por fim, salientou que o Quadro 4.1 do Anexo 4° do Relatério Técnico
Preliminar confirma a metodologia que deve ser aplicada, bem como a constatacdo de
déficit de execucdo orcamentdria, motivo pelo qual manteve o subitem 2.1. Segue a

reproducéo do quadro citado:

® Doc. digital n® 482036/2024 — fls. 87-88.
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RECEITA ARRECADADA
(Liquida das dedugdes)

CORRENTE (R$)

DE CAPITAL (R$)

SOMA (RS)

Receitas Liguidas (exceto
intraorgamentarias) (a)

RS$ 32 809467 25

R$ 390.805,67

R$ 33 20027292

Receitas Infracrgamentarias (b)

R% 0,00

R3% 0,00

RS 0.00

TOTAL RECEITAS [c)=a+ b

RS 32.809.467,25

R$ 390.805,67

RS 33.200.272,92

Recesitas proprias do RPPS

fl=c-d+e

superavitario (ltem 10 do Anexo R% 0,00 R% 0,00 RE 0,00
da RN TCE-MT n® 43/2013) (d)
Outros af:remr:lwps promovidos: RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
pela equipe tecnica (e)
TOTAL RECEITA AJUSTADA

R% 32.809.467,25 R% 390.805,67 R$ 33.200.272,92

DESPESA EMPENHADA

CORRENTE (R$)

DE CAPITAL (R$)

SOMA (RS)

Despesas Empenhadas (exceto
intracrgamentarias) (g)

RS$ 32.55%4 809,51

R$ 2.926.836,47

R$ 35.521.645. 98

Despesas Empenhadas
Intraorcamentarias (h)

R% 0,00

R% 0,00

RE 0,00

TOTAL DESPESAS (ij=g+h

R$ 32.594.809,51

R$ 2.926.836,47

R$ 35.521.645,98/

Despesas proprias do RPPS
superavitario (ltem 10 do Anexo
da RN TCE-MT n*® 43/2013) (j)

R% 0,00

R% 0,00

RE 0,00

Despesas efetivaments
realizadas, cujo fato gerador ja
tenham ocomido, mas gques ndo
foram empenhadas no exercicio
superavitario (ltem 5 do Anexo
da RN TCE-MT n® 43/2013) (k)

R$ 0,00

RS 0,00

RS 0,00

Ajustes promovidos pela equipe
tecnica na despesa empenhada

n

R$ 0,00

RS 0,00

RS 0,00

TOTAL DESPESA AJUSTADA
ml=i-j+k=+1

RS$ 32.594.809,51

R$ 35.521.645,98

Despesas empenhadas
decormentes de créditos
adicionais abertos por conta de
superavit financeiro (Item 6 do
Anexo da RN TCE-MT n® 43
12013) (o)

R% 45.482,05

R3% 0,00

R% 45 482,05

Despesa Financiada por
Superavit Financeiro - RPPS

RECEITA ARRECADADA
(Liquida das dedugdes)

CORRENTE (R$)

DE CAPITAL (R%)

Superavitaro (p)

R¥ 0,00

R¥ 0,00

RE 0,00

Relatario Contas de Govemo=Anexo: Recsita = Quadro: Resultado da amecadagio orgamentaria. Origem de recursos da receita Relatorio Contas de
Sovemo > Anexo: Despesa > Quadro: Despesa por Categoria Econdmica AFLIC > UG: Prefeitura > APLIC=> UG: Prefeitura > Informes Mensais>
Despesas >Despesa por érgdc/unidade orgamentiria

78. Na ocasido das alegacdes finais, 0 gestor destacou a ponderacéo

feita pelo Ministério Plblico de Contas®, a fim de frisar que, por mais que as justificativas

® No item 43 do Parecer n° 3.672/2024 — doc. digital n°® 509199/2024.
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expostas na sua defesa ndo foram aceitas, ha de se considerar que o ente obteve superavit
financeiro no final do exercicio de 2023, o que atenua o fato detectado. Além do que, se

comprometeu a tomar as medidas necessarias para evitar a reincidéncia da irregularidade.

79. O Ministério Publico de Contas, seguiu o entendimento técnico, e
opinou pela permanéncia do subitem 2.1. Em contrapartida, conforme real¢cado pelo gestor
em suas alegacdes finais, acentuou que deve ser observada a atenuante prevista na
Resolugdo Normativa n® 43/2013-TCE/MT, em razdo da existéncia de superavit financeiro
no montante de R$ 2.127.180,64. Assim, grifou que a irregularidade ndo causa, por si s0, a

emissao de parecer prévio contrario e sugeriu a expedicdo de recomendacao.

1.2.1. Posicionamento do Relator

80. Acompanho as razdes expostas pela equipe de auditoria e seguidas
pelo Ministério Publico de Contas para manter o subitem 2.1. Firmo essa conviccao,
porque além dos elementos dos autos serem legitimos para caracterizar a irregularidade, o
proprio gestor, nas suas alegacdes finais, ndo mais contestou a ocorréncia do déficit de
execucao or¢camentaria, no montante de R$ 2.275.891,01, tendo em vista que modificou o
teor da sua defesa inicial e passou a pleitear que fosse relevado o Superavit Financeiro que
ocorreu em 2023. Além do mais, comprometeu-se a praticar medidas para evitar a repeticao

do déficit de execucgdo orcamentaria.

81. Nao posso deixar de mencionar que nas contas de governo do
exercicio de 2022 da Prefeitura de Tesouro’, também ficou configurado um déficit de R$
3.138.825,85. Na ocasido, o Plenario emitiu Parecer Prévio Favoravel as contas, pois
verificou-se que a irregularidade ndo ocasionou desequilibrio fiscal. Comparando a situacéo
descrita no paragrafo anterior com a exposta nestas contas, visualiza-se que houve reducéo
do déficit de execucdo orcamentéaria. Além do que, é preciso deixar claro que, a meu ver, a
equipe de auditoria, de forma correta, ndo classificou a irregularidade como reincidente.

Digo isso porque, no caso concreto, seria desproporcional agravar a situacao do gestor, na

" Processo n° 89427/2022.
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medida em que o Parecer Prévio que consolidou esse cenario foi publicado no DOC de

17/10/2023, ou seja, quando ja tinha transcorrido a maior parte do exercicio de 2023.

82. De qualquer forma, conforme destacado com emérita propriedade
pelo Procurador de Contas, o Municipio encerrou o exercicio de 2023 com superavit
financeiro no montante de R$ 2.127.180,64, dado esse que pode ser confirmado mediante o
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar®. Essa circunstancia, evidencia a
disponibilidade de caixa do Municipio para honrar com seus compromissos e, com base no
item 8 do Anexo Unico da RN n° 43/2013 — TCE/MT?, retrata uma atenuante, que apesar de

nao ter o condao de excluir a irregularidade, flexibiliza a sua natureza gravissima.

83. Soma-se a isso o fato de que a redacdo do item 17 do Anexo Unico da
RN n° 43/2013-TCE/MT™, demonstra a probabilidade da irregularidade ora apreciada levar
a emissao de Parecer Prévio Contrario, mas também indica que essa conclusao ndo deve
ocorrer automaticamente, pois revela-se necessario avaliar o contexto global das contas.

Essa ponderacéo vai ao encontro da norma descrita no art. 22, da LINDB.

84. Sob essa Otica, ndo se pode desprezar que o déficit mencionado,
considerando todos os elementos dos autos, ndo se mostra suscetivel de comprometer o
equilibrio das contas publicas e, por consequéncia, ndo deve ensejar a emissao de parecer
prévio contrario. Para que ndo subsistam davidas sobre essa afirmacao, vale expor que,
além da atenuante ja descrita, extrai-se dos autos que houve economia orcamentéaria e a
divida consolidada liquida se apresentou dentro dos limites estabelecidos pela
Resolucao 40/2001 do Senado Federal.

85. Outro ponto que merece ser estabelecido é que a valoracdo das

circunstancias que abrangem a irregularidade em analise, conforme procedimento feito

8 Doc. digital n°® 482036/2024, fl. 103.

® 8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio em analise ndo deve ser considerado na
apuracdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

1017.0 deficit de execugdo orgamentaria deve ser apurado exclusivamente nos processos de contas anuais de
governo e deve ser classificado como irregularidade gravissima, podendo levar a emissao de parecer prévio
contrario ao julgamento das contas, a depender do valor do deficit, do comprometimento do endividamento
publico e da presenca de situagfes agravantes ou atenuantes da irregularidade.
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neste voto, esta plenamente coerente com as deliberacdes proferidas pelo Plenario deste

Tribunal*.

86. Em que pese a conclusdo acima, € preciso deixar claro sobre a
essencialidade do gestor suprimir urgentemente esse déficit, caso ainda persista, e nao
mais reincidir na pratica desse ato ilegal, sob pena das contas serem objeto de reprovacéo.
Destarte, verifico a necessidade de expedir recomendacao ao Poder Legislativo Municipal

para que determine ao Chefe do Poder Executivo a observancia as regras de financas

publicas (Lei de Responsabilidade Fiscal), de modo a instituir € cumprir a programacao

orcamentaria e financeira; acompanhar as metas de resultado primario e nominal, realizar

limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira nos casos previstos na LDO e outras

acoes cabiveis para assegurar o equilibrio das contas publicas, com supedaneo no principio

da gestéo fiscal responsavel (art. 1°, § 1°, LRF).

4) DB99 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Apesar da identificacdo de disponibilidade global, verificou-se
indisponibilidade em fontes especificas, as quais totalizaram R$
201.587,06, em desacordo com a Lei Complementar n°® 101/00, §1°, art.
1° O detalhamento das fontes e valores seqguem demonstrados no
Apéndice H. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

87. No ambito do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
anunciou que, apesar da identificacédo de disponibilidade global, houve indisponibilidade em
fontes especificas para pagamento de restos a pagar, totalizando R$ 201.587,06, em
desacordo com o art. 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

88. Na defesa apresentada, o gestor ndo contra-argumentou a
indisponibilidade nas fontes. No entanto, arguiu que a Fonte 500 (recursos livres) tinha um
saldo positivo de R$ 2.018.379,91, sendo esse montante suficiente para cobrir outras fontes

“sem prejudicar a balanca”.

1 A titulo exemplificativo, cito os processos de n°s 89826/2022, 89893/2022, 88757/2022 e 537500/2023.
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89. Ato continuo, pronunciou que no inicio de 2024, a situacdo dos restos
a pagar foi regularizada e, além disso, afirmou que pretende liquidar o saldo restante ainda

no corrente exercicio.

90. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria acentuou que
gue o superavit financeiro deve ser analisado por fonte de recursos, mesmo que o montante
global cubra fontes deficitarias. Outrossim, esclareceu que os Restos a Pagar N&o
Processados (RPNP) devem estar vinculados a disponibilidade financeira das fontes
correspondentes, conforme orientacao deste Tribunal de Contas, mediante a Resolucao de
Consulta n° 8/2016-TP.

91. Prosseguindo, explanou que o proprio gestor parece admitir o
apontamento, ao justificar que regularizou os Restos a Pagar no exercicio de 2024,
conforme o relatorio incluido no Anexo 4.1 (doc. digital n® 495551/2024 — fls. 111 a 115). A
respeito desse procedimento, sustentou que os relatérios mencionados sao atinentes ao
exercicio corrente e ndo apresentam a classificacdo dos RPNP por fonte, o que impede a
verificagdo conforme orientacdo da Resolucdo de Consulta acima citada. A vista desses
elementos, ndo acolheu os argumentos do gestor e pronunciou-se pela manutencao da

irregularidade.

92. Nas alegac¢oes finais, 0 gestor limitou-se a repisar os argumentos ja

ventilados anteriormente em sua defesa.

93. O Ministério Publico de Contas, na linha do entendimento técnico,
opinou pela manutencéo da irregularidade, com expedi¢céo de recomendacao.

1.2.2. Posicionamento do Relator

94, Convalido os fundamentos exteriorizados pela equipe de auditoria e

seguidos pelo Ministério Publico de Contas para manter o subitem 4.1.
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95. E pacifico o entendimento que a inscri¢cdo de despesas em Restos a
Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa

gue a comporte, conforme assim estabelece o artigo 55, lll, alinea “b”, itens 3 e 4*?, da LRF

96. Além do que, a apuracao da existéncia ou de disponibilidade de caixa,
para fazer frente aos restos a pagar processados e nao processados inscritos no final do

exercicio financeiro, deve se dar mediante a andlise das fontes de recursos em que

ocorreram as respectivas inscricées. Esse mecanismo de fonte/destinacdo de recursos é
obrigatorio e atende ao comando do art. 8°, paragrafo unico, e do art. 50, inciso |, ambos da
LRFS.

97. Perante essa situacdo, consoante as normas da LRF supracitadas,
infere-se que € dever da gestdo exercer efetivo controle sobre o equilibrio das contas
publicas e, com esse proposito, adotar medidas de limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias, conforme prevé
o art. 9° da LC n° 101/2000, de modo que os restos a pagar inscritos ao final do exercicio
estejam devidamente amparados por saldo suficiente de disponibilidades de caixa,

considerado por fonte de recurso®®.

98. Conquanto, néo se pode deixar de mensurar que no caso concreto 0s

restos a pagar inscritos sem respectiva disponibilidade financeira ndo comprometeram o

2 Art. 55. O relatério contera: (...)

Il - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

(...)

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

13 Art. 80

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo
ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada.

4 Essa medida também é fundamental para elidir o déficit orcamentario descrito no subitem 2.1.
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resultado financeiro global®®, para o cumprimento dos compromissos de curto de prazo,
visto que o0 municipio apresentou superavit financeiro de R$ 2,6976 para cada R$ 1,00 de

restos a pagar inscritos.

99. Sopesando esses fatores, tenho que a irregularidade nao tem o
condao de repercutir negativamente sobre o mérito das contas. Dessa feita, revela-se
proporcional expedir recomendacao ao Poder Legislativo Municipal que determine ao

Chefe do Poder Executivo que implemente politicas de gestdo e controle efetivo do

equilibrio fiscal, a fim de que haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a

pagar por fontes de recursos, adotando, se necessarias, medidas de contingenciamento,

mediante a limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, nos termos do art. 9° da

Lei de Responsabilidade Fiscal e dos critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentérias.

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo
legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

5.1) Constata-se a abertura de crédito adicional especial informado no
Sistema Aplic, no valor de R$ 78.830,00, todavia o correto seria o valor de
R$ 68.830,00, visto que na Lei n® 651/2023, a qual autorizou o respectivo
crédito, consta o valor de R$ 60.000,00, oriundo de Convénio Estadual e
0 de R$ 8.830,00 de anulagéo parcial de dotacéo, totalizando, portanto,
R$ 68.830,00, conforme evidenciado no Apéndice C. - Tépico- ANALISE
DA DEFESA

100. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria narrou a

irregularidade acima transcrita, sem qualquer outro acréscimo.

101. Na sua defesa, 0 gestor exp0s que a sua assessoria analisou 0s
dados que compreende a irregularidade anunciada pela equipe de auditoria e concluiu que
foi licitado, por meio da Adesdo a Ata de Registro de Precos, um veiculo no valor de R$
72.990,00, que excedeu o limite legal permitido de R$ 68.830,00, resultando numa
diferenca de R$ 4.160,00. Justificou que o aumento do veiculo ocorreu no percurso do
procedimento e, em razé&o disso, foi realizado um termo aditivo ao convénio, autorizado pela

concedente. Reconheceu que o texto da Lei n°® 651/2023 deveria ser alterado, de modo a

15 Considerando todas as fontes de recursos.
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constar o novo valor, mas o setor contabil ndo notificou o setor juridico para providenciar o
Projeto de Lei necessario. Diante desse quadro, pleiteou que o apontamento seja revertido
em recomendacdo, em razdo da boa-fé do gestor e da sua equipe que, sem dolo, ndo

registrou os fatos.

102. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
assinalou que, de acordo com os extratos da Conta Atual e Conta Investimento anexados
pelo gestor, foi possivel constatar depdsitos nos valores de R$ 60.000,00 e R$ 8.830,00,
conforme autorizado pela Lei n° 651/2023. Também se verificou a existéncia de um Termo
Aditivo no montante de R$ 4.160,00, referente a contrapartida financeira de
responsabilidade do Municipio de Tesouro, elevando o valor total do convénio destinado a

aquisicdo de um veiculo zero quilémetro para R$ 72.990,00.

103. Entretanto, como a prépria defesa reconheceu, salientou que a Lei n°
651/2023 nao foi alterada para incluir o referido termo aditivo, sendo que por se tratar de um
Crédito Adicional Especial, exige-se autorizacdo por lei especifica, conforme o art. 42 da Lei
n°® 4.320/1964 e o art. 167, V, da CF/1988, motivo pelo qual manteve o subitem 5.1.

104. Nas alegacoes finais, o gestor limitou-se a reproduzir os argumentos

expostos na sua defesa.

105. O Ministério Publico de Contas concordou com 0 posicionamento
da equipe de auditoria, bem como pela sugestdo de expedicdo de recomendacédo a atual

gestéao.

1.2.3. Posicionamento do Relator

106. Pois bem. E interessante relembrar que o art. 167, V, da Constituigéo
Federal, dispde claramente que é vedada a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacao legislativa. Essa norma é extremamente relevante, pois busca,

sobretudo, preservar o Principio da Separagéo dos Poderes. Nesse mesmo horizonte, o art.
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42 da Lei n° 4.320/64 dispde que os créditos suplementares e especiais serdao autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.

107. Nessa esfera, destaca-se que, para comprovar a existéncia da Lei que
assegurou a abertura de crédito adicionais, resta assente a essencialidade de comprovar a
sua publicacao oficial pelo Poder Legislativo, visto que esse procedimento é indispenséavel

para lhe conferir vigéncia e eficacia.

108. Frente a essa breve introducéo e considerando a instru¢cdo dos autos
acerca do presente topico, inclusive os argumentos trazidos pelo gestor, quando
implicitamente reconhece a ocorréncia da irregularidade, s6 me resta ratificar os
posicionamentos externados pela equipe de auditoria e Ministério Pablico de Contas.
Todavia, ndo se pode menosprezar que se trata de um fato isolado e que os elementos dos

autos ndo indicam a pratica de ato arbitrario pelo gestor.

109. Posto isso, mantenho o subitem 5.1, com a expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que proceda

a abertura de créditos adicionais somente se houver a existéncia prévia de lei municipal

respaldando a implementacdo do referido ato, nos termos do art. 167, V, da Constituicdo
Federal e art. 42, da Lei n°® 4.320/1964.

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e
operag0Oes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

6.1) Verificou-se a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis por Excesso de Arrecadacdo Financeira no montante de R$
3.223.348,82 nas seguintes fontes: 636 - Outras Transferéncias de
Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Saude - valor de R$
200.000,00; e 701 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Estados - valor de R$ 3.023.348,82. — Tépico - ANALISE
DA DEFESA

110. No ambito do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria

verificou a abertura de créditos adicionais sem a cobertura de recursos disponiveis, via

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9IH1LI.



Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso :
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

excesso de arrecadacio, nas Fontes 636 e 701, nos valores de R$ 200.000,00 e R$
3.023.348,82, respectivamente.

111. Em sua defesa, acerca da Fonte 636 0 gestor exteriorizou
argumentos com o intuito de explicar que houve apenas mero erro de registro contabil. J&
sobre a Fonte 701, salientou que se refere a emendas, transferéncias e convénios
assinados, sendo que incluiu todos os projetos e leis municipais relacionados a essas
despesas, justificando os valores autorizados pelo Poder Legislativo Municipal, bem como
os valores das despesas empenhadas, liquidadas e pagas pelo Poder Executivo Municipal.

112. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria narrou que 0s
argumentos do gestor sdo impertinentes, pois 0 apontamento em questdo se refere a
insuficiéncia de recursos disponiveis para a abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacdo, e nao a falta de autorizacdo legislativa. Portanto, os documentos

apresentados pelo defendente néo séo suficientes para sanar a irregularidade.

113. Nesse contexto, enfatizou que, apds consulta mais detalhada aos
Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadacdo no Sistema Aplic, confirmou que,
de fato, ndo ha recursos disponiveis nas fontes indicadas. Além disso, mesmo que o valor
registrado incorretamente na Fonte 636 fosse corrigido para a Fonte 701, o apontamento

permaneceria. Dessa forma, opinou pela manutencao da irregularidade.

114. Na ocasido das alegacdes finais, 0 gestor ndo apresentou nenhum

argumento ou fato novo.

115. O Ministério Publico de Contas seguiu 0 entendimento técnico e

opinou pela manutencéo da irregularidade e expedicao de recomendacéo.

1.2.4. Posicionamento do Relator

6 Qutras Transferéncias de Convénios e Instrumento Congéneres vinculados a Salde.
' Qutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados.
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116. Inicialmente, reputo conveniente relembrar que o crédito adicional é
autorizacdo de despesa ndo computada ou insuficientemente dotada na Lei de Orcamento
e a sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis e deve ser precedida de

exposicao de justificativa.

117. Sob essa perspectiva, com base no artigo 43, § 3° da Lei n°

4.320/1964, infere-se que o gestor deve realizar um acompanhamento mensal rigoroso para

verificar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio. Caso contrario, deve
adotar medidas de ajuste e limitacdo de despesas conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das

contas publicas.

118. Este Tribunal de Contas tratou do assunto na Resolucao de Consulta
n® 26/2015-TP e Acordao n° 3.145/2006, tendo concluido no sentido de que o excesso de

arrecadacéao deve ser apurado por fonte de recurso.

119. Vale novamente enfatizar que a documentacao apresentada pelo

gestor em sua defesa ndo possui condao de eliminar a irregularidade.

120. Diante desse contexto normativo e jurisprudencial, assinalo que
concordo com o pronunciamento da equipe de auditoria e Ministério Publico de Contas, no

sentido de manter o subitem 6.1.

121. O gestor sequer buscou comprovar que, ao contrario do que foi
exposto, havia excesso de arrecadacao suficiente nas Fontes 636 e 701 para abertura dos
créditos. Conforme muito bem ressaltado pela equipe de auditoria, 0s seus argumentos
foram voltados a atestar que havia autorizacao legislativa, fato esse que nao foi questionado
no aludido topico.

122. Por conseguinte, entendo pertinente recomendar ao Poder

Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo que passe a cumprir, em

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9IH1LI.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso :
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

sua plenitude, os artigos 167, inciso Il, da CF/88 e 43, § 3°, da Lei n® 4.320/1964, abstendo-

se de promover a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo se ndo

houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso individualmente.

123. Ainda sobre esse tépico, ndo é demais reconhecer que a falha na
abertura dos créditos adicionais nao trouxe prejuizo material & execucado orcamentaria, em
razdo da constatagdo de economia or¢camentéria e suficiéncia financeira global, para o

cumprimento dos compromissos de curto de prazo.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

(..

7.3) Na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2023 ficou
estabelecido o limite n&o inferior a 1% da receita corrente liquida prevista
no orcamento a ser destinada para reserva de contingéncia. Entretanto,
ndo houve definicdo do teto maximo para esse limite, o que vai de
encontro ao inciso VIl do artigo 167 da CF que veda a concesséo de
créditos ilimitados. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

7.4) Conforme o art. 6° da LOA de 2023, verifica-se a previsédo de
transposicéo, remanejamento, ou transferéncia de recursos de um grupo
de natureza de despesa/modalidade, ferindo o principio da exclusividade
- Topico - ANALISE DA DEFESA

124. As redacdes dos subitens 7.3 e 7.4 supratranscritos exprimem de
forma fidedigna os motivos que ensejaram as descricbes dos achados pela equipe de

auditoria, no Relatério Técnico Preliminar.

125. Por meio de sua defesa, o gestor reconheceu as falhas elencadas
pela equipe de auditoria. Especificamente sobre o subitem 7. 3, aduziu que tomou
providéncias imediatas para solucionar o apontamento, que consistiu na elaboracédo do
Projeto de Lei n°® 025/2024, que alterou a redacdo da LDO/2025, conforme documento
anexado aos autos. Quanto ao subitem 7.4, se comprometeu a efetuar a devida correcéo
na elaboragéo da LOA/2025 e asseverou que a gestdo em nenhum momento se utilizou do

citado dispositivo durante a execu¢ao do orgcamento.
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126. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico de Defesa, destacou
gue, em ambos 0s casos, apesar do compromisso assumido pelo gestor em corrigir as
falhas na elaboracdo da LOA e da LDO de 2025, os atos ilegais praticados durante o
exercicio de 2023 ndo devem ser desconsiderados, motivo pelo qual opinou pela
manutencao dos subitens 7.3 e 7.4.

127. No mesmo caminho, o Ministério Publico de Contas opinou pela

permanéncia dos subitens 7.3 e 7.4 e sugeriu a expedicao de recomendacoes.

1.2.5. Posicionamento do Relator

128. O panorama retro descrito deixa claro que os subitens 7.3 e 7.4 devem

ser mantidos, uma vez que o proprio gestor ndo refutou a existéncia dos achados.

129. Partindo dessa premissa, convém elucidar que a auséncia da
estipulacdo de um teto para a dotacéo de reserva de contingéncia acarreta a possibilidade
de abertura de créditos adicionais suplementares em valores indeterminados, em

desacordo com o art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal®.

130. Desse modo, torna pertinente expedir recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe a

vedacao contida na aludida norma constitucional, a fim de evitar a concessao ou utilizacdo

de créditos ilimitados (subitem 7.3).

131. A respeito do subitem 7.4, ndo custa ressaltar que o assunto em
guestéao foi objeto da Sumula n° 20 do TCE/MT:

SUMULA 20:

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicio ou
transferéncia de recursos entre dotacdoes orcamentarias na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da

18 Art. 167. Sdo vedados:
)

VII - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;
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exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsédo da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 8°, CF/1988). (PROPOSTA
DE SUMULA. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérddo 284/2018 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT
em 16/08/2018. Processo 347680/2017).

(grifo nosso).

132. Assim, sugiro a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo

Municipal para que determine ao Poder Executivo que se abstenha de inserir na lei

BN

orcamentaria_anual dispositivos estranhos a matéria, tais como agueles referentes ao

remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentarias,

em respeito ao principio constitucional da exclusividade, ao art. 165, § 8°, CF/1988 e a
Sldmula n® 20 TCE/MT.

8) MB99 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente & Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) De acordo com as informacbes do Sistema Aplic, verifica-se que a
descricdo do historico dos empenhos tem sido realizada de forma
incompleta e genérica, prejudicando a anéalise das despesas do
Municipio e impedindo a identificacdo dos registros que integram os
langamentos contabeis. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

133. No Relatério Técnico Preliminar foi observado que, a partir da
analise, via Sistema Aplic, dos empenhos realizados pela Prefeitura de Tesouro, constatou-
se que a descricdo do histérico das despesas tem sido feita de maneira genérica e

incompleta, o que dificulta a identificacdo e o detalhamento adequado dos gastos.

134. Em sua defesa, o gestor informou que, devido ao sistema integrado
da administracdo publica, o departamento contabil frequentemente importa pedidos na
geracdo de empenhos sem modificar o texto, resultando em registros genéricos. Diante
desse apontamento, informou medidas que ja estao sendo executadas para que essa falha

nao mais aconteca.

135. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria registrou que

0 gestor reconheceu o apontamento e destacou que a descri¢cdo incompleta e genérica dos
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empenhos prejudicou a analise minuciosa dos gastos. Dessa forma, pronunciou-se pela

manutencao da irregularidade.

136. O Ministério Publico de Contas anuiu com o posicionamento
técnico, e sugeriu a manutencao da irregularidade com expedi¢cdo de recomendacao.

1.2.6. Posicionamento do Relator

137. Pela narrativa retro exposta, depreende-se que é fato incontroverso
gue a irregularidade esta caracterizada, uma vez que o proprio gestor admitiu a falha e se
comprometeu a soluciona-la. Assim, entendo que o subitem 8.1 deve ser mantido, com
expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que, com base no principio da transparéncia e, a fim de assegurar que o TCE/MT
possa exercer suas atribuicbes afetas ao controle externo com eficiéncia, realize o

detalhamento de todas as despesas na descricdo dos empenhos.

2. DAS RECOMENDAGCOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADE

138. A 12 Secex, em seu Relatorio Técnico Preliminar, com o intuito de
aperfeicoar a gestdo, sugeriu recomendacdes ao atual Chefe do Poder Executivo,
referentes a necessidade de: - adotar mecanismos de ajustes fiscais descritos no art. 167-A
da CF, visto que a relag&o entre as despesas correntes e receitas correntes, superou 95%
no periodo de 12 meses; - encaminhar a prestacdo de contas ao Poder Legislativo
Municipal, a fim de que seja disponibilizado no Portal Transparéncia da Camara; e, -
implementar medidas visando ao atendimento de 100% das condicfes impostas para
assegurar de forma plena o cumprimento das normas constitucionais e legais, tendo em
vista que a Prefeitura de Tesouro, em 2023, ficou em nivel “intermediario”, pois atingiu o
percentual de 67,95% dos quesitos obrigatérios. Dessa maneira, por considera-las

relevantes, irei reitera-las ao final deste voto.
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139. Estritamente sobre a Politica Publica de Prevencao a Violéncia
Contra as Mulheres, a equipe de auditoria declarou que nao foi possivel verificar o
cumprimento das disposi¢des alusivas a Lei n° 14.164/2021, pois, embora tenha solicitado
ao gestor informacdes sobre as acgOes praticadas, nada foi respondido. Frente a essa

situacao, sugeriu recomendacdes a Administracdo Municipal.

140. Pois bem. E fato notério que a educacio tem um papel fundamental
no combate e prevencdo a violéncia contra a mulher, motivo pelo qual extrai- se que uma
das finalidades da citada lei é exigir da Administracéo Publica ac6es que proporcionem as
criancas, adolescentes, pais e educadores debates e reflexdes sobre o assunto, sobretudo
para torna-los capazes de contribuir efetivamente com a erradicacdo desse tipo de ato
inaceitavel. Portanto, tenho que é cabivel a expedicdo de recomendacdo, de modo a

assegurar o pleno cumprimento da Lei n°® 14.164/2021.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

141. Fazendo uma retrospectiva dos fundamentos explicitados neste voto,
depreende-se que permaneceram 6 (seis) irregularidades, com 7 (sete) subitens (2.1,
41, 5.1, 6.1, 7.3, 7.4 e 8.1). De igual modo, denota-se que a natureza da Unica
irregularidade gravissima que permaneceu foi flexibilizada. Ademais, € legitimo concluir que
as irregularidades remanescentes, apesar de serem objetos de recomendacgdes, nao

ocasionaram prejuizos.

142. Nessa conjuntura, para obter um posicionamento seguro sobre o
mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados aos

limites constitucionais e legais.

143. Desse modo, acentuo que na Manutencao e Desenvolvimento do
ensino, o municipio destinou o correspondente a 33,36%, do total da receita resultante dos
impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, percentual

esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicao Federal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9IH1LI.



Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

144, Na remuneracao do magistério da Educacao Basica em efetivo
exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 137,27%" dos recursos
recebidos por conta do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educac¢do — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacéo conferida pela Emenda Constitucional
n° 108/2020) e 26 da Lei n° 14.113/2020.

145. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude, foram
aplicados 21,31% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e 8 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

146. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
20,34% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de

54%, estabelecido no art. 20, IIl, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

147. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo estabelecido
no artigo 29-A, |, da CF/88.

148. Além da exposicdo acima, e, conforme ja declarado na parte do voto
gue apreciou a irregularidade que retrata déficit orcamentario, é possivel notar, de maneira
geral, um cenario satisfatério no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que
houve economia orgcamentaria, assim como superavit financeiro para a quitacao das

obrigacdes de curto prazo.

149. Ainda na seara fiscal e com a pretenséo exclusiva de colaborar com a
gestdo, ndo posso deixar de registrar que, com base nos elementos apresentados pela
equipe de auditoria, é legitimo dizer que o Municipio de Tesouro € altamente dependente
das Transferéncias Correntes, tanto que tais recursos representaram em 2023 a maior fonte

de recursos na composi¢ao da receita municipal. Nesse ambito, ndo é demais acrescer que

' Receita base — R$ 1.187.209,37 e Valor aplicado — R$ 1.629.761,87.
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a sua receita tributaria propria em relacédo ao total da receita liquida arrecadada, atingiu o

percentual de 3,00%.

150. Por conseguinte, compreendo fundamental recomendar ao Poder
Legislativo Municipal que recomende ao Chefe do Poder Executivo que implemente um

plano de acdo que garanta a maxima efetividade da arrecadacdo dos tributos de

competéncia do municipio, a fim de aumentar as suas receitas préprias e asseqgurar maior

autonomia financeira do ente.

151. No que tange a Previdéncia, impende grifar que o Municipio de
Tesouro ndo possui regime proprio, estando todos os servidores publicos vinculados ao
Regime Geral (INSS).

152. A par do arrazoado, percebe-se que o0 contexto geral das contas se
revela positivo. Logo, buscando primar pela coeréncia, na visdo desta relatoria, as
irregularidades remanescentes e as recomendacoes, que serdo expedidas ao final, buscam
apenas colaborar com o aprimoramento da gestéo e ndo implicam em uma avaliagéao global

negativa e nem justificam a expedicdo de ressalvas®.

DISPOSITIVO DO VOTO

153. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°® 4.075/2024 e,
com fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo Estadual, 62, |, da Lei Complementar
Estadual n® 752/2022 (Cddigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso), 1°, 1,10, 1,172,174 e 185 da Resolucdo Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT), VOTO

no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Tesouro, exercicio

de 2023, sob a gestédo do Sr. Jodo Isaack Moreira Castelo Branco,

Em situacGes similares, recentemente, o Plenario deste tribunal, por meio dos processos n°s 537500/2023
e 537594/2023 emitiu parecer prévio favoravel as respectivas contas, com recomendacdes e sem ressalvas,
pois subtendeu-se que, apesar da constatacao de déficit de execugdo orgamentaria, haviam atenuantes que
ndo poderiam ser menosprezadas.
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tendo como contadoras as Sras. Genislaine Waleria de Oliveira Alves
(periodo de 1°/1/2023 a 18/6/2023) e Ana Rita Menezes de Souza
(19/6/2023 a 31/12/2023);

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

a) respeite as regras de financas publicas (Lei de Responsabilidade
Fiscal), de modo a instituir e cumprir a programagao orcamentaria e
financeira; acompanhar as metas de resultado primario e nominal,
realizar limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira nos
casos previstos na LDO e outras acfes cabiveis para assegurar o
equilibrio das contas publicas, com supedaneo no principio da gestao

fiscal responsavel (art.1°, § 1°, LRF);

b) implemente politicas de gestdo e controle efetivo do equilibrio
fiscal, a fim de que haja disponibilidade de caixa para pagamento de
restos a pagar por fontes de recursos, adotando, se necessarias,
medidas de contingenciamento, mediante a limitagdo de empenho e
de movimentacdo financeira, nos termos do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos critérios fixados pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias;

c) proceda a abertura de créditos adicionais somente se houver a
existéncia prévia de lei municipal respaldando a implementacéo do
referido ato, nos termos do art. 167, V, da Constituicdo Federal e art.
42, da Lei n® 4.320/1964;

d) cumpra, em sua plenitude, os artigos 167, inciso Il, da CF/88 e 43, §

3°, da Lei n° 4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de
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créditos adicionais por excesso de arrecadacdo se ndo houver
recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso

individualmente;

e) observe a vedacéo contida no art. 167, VII, da CF/88, a fim de evitar

a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados; e,

f) ndo insira na Lei Orcamentaria Anual dispositivos estranhos a
matéria, tais como aqueles referentes ao remanejamento,
transposicdo ou transferéncia de recursos entre dotacdes
orcamentarias, em respeito ao principio constitucional da
exclusividade, ao art. 165, § 8°, CF/1988 e a Sumula n® 20 TCE/MT;
com base no principio da transparéncia e, a fim de assegurar que o
TCE/MT possa exercer suas atribuicbes afetas ao controle externo

com eficiéncia, realize_o detalhamento de todas as despesas na

descricdo dos empenhos.

2) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins

de aprimoramento de gestao, que:

a) passe a monitorar a relacao entre despesas e receitas correntes
dos proximos exercicios e, caso extrapolado o indice, adote as

providéncias de ajuste fiscal previstas no art. 167-A da CF/88;
b) a fim de assegurar o cumprimento do art. 49, da LRF,
encaminhe a prestacdao de contas anual ao Poder Legislativo

Municipal;

¢) adote medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d) pratique as acdes necessarias para assegurar 0 cumprimento do
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disposto na Lei n° 14.164/2021, de modo a incluir contetdo sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacéo
bésica e instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher; e,

f) elabore e execute plano de acdo que garanta a maxima efetividade
da arrecadacdo dos tributos de competéncia do municipio,
objetivando aumentar as suas receitas proprias e assegurar maior

autonomia financeira do ente.

154. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).

155. E como voto.

Cuiaba, MT, 4 de outubro de 2023.

(assinatura digital)**
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator
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