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GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

PROCESSOS N°S :|53.836-1/2023 (PRINCIPAL), 46.172-5/2023, 183.313-8/2024 E
45.593-8/2022 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA

RESPONSAVEL |: MANOEL GONTIJO DE CARVALHO - PREFEITO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2023

RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal

de Juruena, referentes ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Manoel
Gontijo de Carvalho, submetidas a apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, com fulcro nos artigos 31, § 2°, da Constituicdo Federal, 210, inciso | da
Constituicdo Estadual, 1°, inciso I, e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT - LOTCE/MT), art. 5°, |, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022
(Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso) e arts. 1°,110,1,e 172
da Resolugcéo Normativa n°® 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Eurides Pereira Batista e a controladoria interna esteve sob a responsabilidade do Sr.

Eugenio Muniz Calcada Neto.

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes constitucionais,
contabeis e previdenciarios, quando houver, que foram extraidos dos relatorios técnicos
produzidos pela 12 Secretaria de Controle Externo (preliminar e de defesa). E salutar
destacar que eventuais irregularidades, recomendacdes ou determinacdes provenientes da
equipe de auditoria, apenas serdo valoradas de forma definitiva no parecer prévio emitido

pelo Plenario deste Tribunal, apds o voto proferido por esta relatoria.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual (PPA)
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4. O PPA do municipio, para o quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela
Lei n® 1.367/2021, de 30.11.2021, protocolada sob o n°® 82.426-7/2021, neste Tribunal.

5. Em 2023, o referido PPA foi alterado pelas Leis n°s: 1.393, 1.559,
1.577, 1.581 e 1.600/2023.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

6. A LDO do municipio para o exercicio de 2023, foi instituida pela Lei
Municipal n°1.480/2022 de 6.12.2022, protocolada sob o n° 45.593-8/2022, neste Tribunal.

1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

7. O municipio, no exercicio de 2023, teve seu orcamento autorizado
pela Lei Municipal n°® 1.481/2022 de 6.12.2022, protocolada neste Tribunal sob o n® 46.172-
5/2023, que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 58.100.000,00 (cinquenta e oito

milhdes e cem mil reais).

8. De acordo com as tabelas colacionadas a seguir, demonstram-se as
alteracdes realizadas por meio da abertura de créditos adicionais e o valor final do

orcamento:

1.3.1. Créditos Adicionais

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSP. REDUCAO ORCAMENTO | VARIACAO

INICIAL (Ol) - FINAL (OF) % OFIOI
SUPLEMENTAR | ESPECIAL | EXTRAORDINARIO

R$ R$ R$ R$ R$ R$ )

63.215.300,00 10.063.302,91 | 17.530.189,83 R$0,00 4518.134,40 | 14.750.027,58 | 80.576.899,56 217,46%

Percentual de

alteragdo em 15,91% 27,73% 0,00% 7,14% 23,33% 127,46%

relacéo ao

orcamento inicial

1.3.2. Créditos Adicionais por fonte de financiamento:
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RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTAGAO R$ 14.770.023,58
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 3.275.740,11
OPERAQAO DE CREDITO R$ 4.511.250,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 9.554.613,45
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 32.111.627,14
2. RECEITAS
9. A receita prevista no orcamento do municipio para o exercicio de

2023, ap6s as deducbes e considerando a receita intraorcamentéria, totalizou R$

70.732.290,11 (setenta milhdes, setecentos e trinta e dois mil, duzentos e noventa reais e

onze centavos) e a receita arrecadada correspondeu a R$ 73.786.353,52 (setenta e trés

milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, trezentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e dois

centavos).
ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA R$ | VALOR ARRECADADO R$ ) As::\ﬁ;\gg(;ﬁo =
|1 - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 67.227.951,57 R$ 73.330.580,75 109,07%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria R$ 4.000.000,00 R$ 9.503.866,96 237,59%
Receita de Contribui¢Ges R$ 2.230.000,00 R$ 2.302.830,02 103,26%
Receita Patrimonial R$ 1.316.983,13 R$ 4.930.418,51 374,37%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 1.500.000,00 R$ 1.616.257,47 107,75%
Transferéncias Correntes R$ 56.252.968,44 R$ 53.950.842,68 95,90%
Outras Receitas Correntes R$ 1.928.000,00 R$ 1.026.365,11 53,23%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 7.729.876,54 R$ 5.319.268,47 68,81%
Operagdes de Crédito R$ 4.511.250,00 R$ 3.800.000,00 84,23%
Alienacédo de Bens R$ 875.000,00 R$ 406.569,38 46,46%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 2.343.626,54 R$ 1.112.699,09 47,47%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
1l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 74.957.828,11 R$ 78.649.849,22 104,92%
IV - DEDUQﬁES DA RECEITA -R$ 5.832.238,00 -R$ 6.660.072,35 114,19%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 5.794.200,00 -R$ 6.231.115,79 107,54%
Renlincias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugoes -R$ 38.038,00 -R$ 428.956,56 1.127,70%
IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorcamentaria) R$ 69.125.590,11 R$ 71.989.776,87 104,14%
V - Receita Corrente Intraorcamentaria R$ 1.606.700,00 R$ 1.796.576,65 111,81%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 70.732.290,11 R$ 73.786.353,52 104,31%

3
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10. Comparando-se a receita liquida prevista (R$ 69.125.590,11) com a
receita liquida arrecadada (R$ 71.989.776,87), ou seja, excluindo as intraorcamentarias,
constata-se excesso de arrecadacao no valor de R$ 2.864.186,76 (dois milhdes,

oitocentos e sessenta e quatro mil, cento e oitenta e seis reais e setenta e seis centavos).

11. As Receitas Tributarias Proprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN
+ ITBI), atingiram o montante de R$ 9.161.750,00 (nove milhdes, cento e sessenta e um mil,

setecentos e cinquenta reais) e equivalem a 12,72% da receita liquida arrecadada:

Origens das Receitas 2023

IPTU R$ 858.386,01
IRRF R$ 1.592.233,90
ISSQN R$ 4.727.071,12
ITBI R$ 1.150.205,76
TAXAS R$ 389.318,24
CONTRIBUICAO DE MELHORIA +CIP R$ 0,00
MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 51.606,29
DIVIDA ATIVA R$ 348.540,70
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA R$ 44.387,98

TOTAL R$ 9.161.750,00

12. A série histérica das receitas orcamentarias, no periodo de 2019 a

2023, revela crescimento significativo na arrecadacéo, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:

intra)

Origens das Receitas 2019 2020 2021 2022 2023
RECEITAS
CORRENTES (Exceto R$ 36.383.633,75 R$ 41.598.058,82 R$ 49.726.847,92 R$ 63.338.667,88 R$ 73.330.580,75

Receitas de Impostos,
Taxas e Contrib. de
Melhoria

R$ 2.658.873,47

R$ 3.231.665,85

R$ 4.539.303,59

R$ 5.129.370,19

R$ 9.503.866,96|

Receita de Contribuicdo

R$ 1.350.143,47

R$ 1.509.604,83

R$ 1.588.188,18

R$ 2.074.729,36

R$ 2.302.830,02

Receita Patrimonial R$ 107.673,72 R$ 64.483,62 R$ 408.140,02 R$ 2.023.434,45 R$ 4.930.418,51]
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita de servigo

R$ 681.732,57

R$ 832.660,30

R$1.171.763,04

R$ 1.574.107,85

R$ 1.616.257,47|

Transferéncias Correntes

R$ 31.519.725,98

R$ 35.879.104,11

R$ 41.804.776,31

R$ 51.671.730,28

R$ 53.950.842,68,

Outras Receitas
Correntes

R$ 65.484,54

R$ 80.540,11

R$ 214.676,78

R$ 865.295,75

R$ 1.026.365,11

RECEITAS DE CAPITAL
(Exceto intra)

R$ 142.508,33

R$ 422.674,83

R$ 1.668.494,92

R$ 1.314.378,07

R$ 5.319.268,47
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Operag0es de crédito

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 3.800.000,00

Alienacéo de bens

R$ 142.508,33

R$ 268.249,83

R$ 672.673,92

R$ 674.590,84

R$ 406.569,38

Amortizacéo de

oo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de capital R$ 0,00 R$ 154.425,00 R$ 995.821,00 R$ 639.787,23 R$ 1.112.699,09
Outras receitas de capital R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL DAS RECEITAS | g 36 526.142,08 R$ 42.020.733,65 R$ 51.395.342,84 RS 64.653.045,95 R$ 78.649.849,22

(Exceto Intra)

DEDUCOES -R$ 3.703.760,72 -R$ 3.736.687,29 -R$ 5.975.441,24 -R$ 6.589.381,97 -R$ 6.660.072,35
G LIQUIDA | g 32.822.381,36 R$ 38.284.046,36 R$ 45.419.901,60 R$ 58.063.663,98 R$ 71.989.776,87
(Exceto Intra)

Receita _ Corrente R$ 1.421.334,50 R$ 1.451.333,64 R$ 1.086.651,82 R$ 1.449.853,92 R$ 1.796.576,65
Intraorgamentarla

Receita de Capital

Intraoramentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas

Orgamentarias e| R$34.243.715,86 R$ 39.735.380,00 R$ 46.506.553,42 R$ 59.513.517,90 R$ 73.786.353,52

Intraorcamentarias

Receita Tributaria Prépria R$ 2.588.740,95 R$ 3.156.024,75 R$ 3.762.821,26 R$ 4.705.611,40 R$ 9.161.750,00

% de Receita Tributaria

Prépria em relagdo ao 7,11% 7,58% 7,56% 7,42% 12,49%
total da receita corrente

% Média de RTP em

relagdo ao total da receita 8,43%

corrente

13. Verifica-se no quadro acima que as receitas de Transferéncias

Correntes representaram em 2023 a maior fonte de recursos na composi¢cédo da receita
municipal, correspondendo ao montante de R$ 53.950.842,68 (cinquenta e trés milhdes,

novecentos e cinquenta mil, oitocentos e quarenta e dois reais e sessenta e oito centavos).

14. A receita tributaria prépria em relagdo ao total da receita corrente
arrecadada, ja descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencg&o e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), atingiu o
percentual de 12,49%.

3. DESPESAS

15. No 2023, inclusive

intraorgamentaria, totalizou R$ 80.576.899,56 (oitenta milhdes, quinhentos e setenta e seis

exercicio de a despesa autorizada,
mil, oitocentos e noventa e nove reais e cinquenta e seis centavos), sendo realizado
(empenhado) o montante de R$ 68.673.446,31 (sessenta e oito milhdes, seiscentos e
setenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e trinta e um centavos), liquidado R$

65.024.459,37 (sessenta e cinco milhdes, vinte e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e
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nove reais e trinta e sete centavos) e pago R$ 62.941.868,98 (sessenta e dois milhdes,
novecentos e quarenta e um mil, oitocentos e sessenta e oito reais e noventa e oito

centavos).

16.

pelo municipio corresponderam a R$ 80.575.899,56 (oitenta milhdes, quinhentos e setenta

Excluindo as intraorgcamentarias, as despesas previstas atualizadas

e cinco mil, oitocentos e noventa e nove reais e cinquenta e seis centavos) e as realizadas a

R$ 68.673.446,31 (sessenta e oito milhdes, seiscentos e setenta e trés mil, quatrocentos e

quarenta e seis reais e trinta e um centavos).

17.

Preliminar (doc. digital n° 490809/2024 — fl. 89):

Nesse contexto, vale reproduzir o Quadro 4.1 do Relatério Técnico

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO R$ % DA EXECUGAO S/ PREVISAO

| - DESPESAS CORRENTES R$ 62.351.102,37 R$ 55.858.189,96 89,58%

Pessoal e Encargos Sociais R$ 31.330.679,23 R$ 29.468.475,61 94,05%
Juros e Encargos da Divida R$ 132.750,00 R$ 132.733,77 99,98%
Outras Despesas Correntes R$ 30.887.673,14 R$ 26.256.980,58 85,00%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 15.690.464,74 R$ 12.815.256,35 81,67%

Investimentos R$ 15.223.497,19 R$ 12.353.925,43 81,15%
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagéo da Divida R$ 466.967,55 R$ 461.330,92 98,79%
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 2.534.332,45 R$ 0,00 0,00%
z\é);;?;rﬁkrg;z SPESA ORCAMENTARIA R$ 80.575.899,56 R$ 68.673.446,31 85,22%

INTR R TS DESPESAS R$ 1.000,00 RS 0,00 0,00%

VI - Despesa Corrente Intraorgamentaria R$ 1.000,00 R$ 0,00 0,00%
VIl - Despesa de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IX - TOTAL DESPESA R$ 80.576.899,56 R$ 68.673.446,31 85,22%

Fonte: APLIC> Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamentaria > Dados Consolidados do Ente> Més: dezembro.

18.

A série historica das despesas orcamentarias do municipio, no

periodo de 2019 a 2023, revela um aumento da despesa realizada, conforme tabela adiante
(doc. digital n° 490809/2024, fl. 26):

Grupo de despesas 2019

2020

2021 2022

2023

Despesas correntes

R$ 28.637.962,59

R$ 30.504.616,29

R$ 34.897.666,79

R$ 50.810.613,39

R$ 55.858.189,96

Pessoal e encargos sociais

R$ 17.911.963,56

R$ 19.419.035,83

R$ 19.465.517,59

R$ 26.102.937,91

R$ 29.468.475,61

Juros e Encargos da Divida

R$ 103.562,74

R$ 76.864,34

R$ 93.944,28

R$ 73.188,89

R$ 132.733,77
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Outras despesas correntes

R$ 10.622.436,29

R$ 11.008.716,12

R$ 15.338.204,92

R$ 24.634.486,59

R$ 26.256.980,58

Despesas de Capital R$ 2.481.692,12 R$ 4.296.408,05 R$ 4.508.040,17 R$ 12.030.757,30 R$ 12.815.256,35
Investimentos R$ 2.293.451,11 R$ 4.154.983 53 R$ 4.305.544,37 R$ 11.856.978,32| R$ 12.353.925,43
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizag&o da Divida R$ 188.241,01 R$ 141.424,52 R$ 202.495,80 R$ 173.778,98 R$ 461.330,92
I“’ttrz' Despesas Exceto| g 31 119.654,71 R$ 34.801.024,34 R$ 39.405.706,96 RS 62.841.370,69 RS 68.673.446,31
Despesas

Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total das Despesas R$ 31.119.654,71 R$ 34.801.024,34 R$ 39.405.706,96 R$ 62.841.370,69 R$ 68.673.446,31
Variagdo - % 11,83% 13,23% 59,47% 9,28%

19.

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagéo

no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema

Aplic

20.

A equipe de auditoria destacou que o grupo de natureza de despesa

gue teve maior participacdo em 2023 foi “Pessoal e Encargos Sociais”, totalizando o
valor de R$ 29.468.475,61 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil,
guatrocentos e setenta e cinco reais e sessenta e um centavos), que corresponde a 42,91%

do total da despesa orgcamentaria municipal executada (exceto a intraorgamentaria).

4. RESULTADO ORCAMENTARIO

21. Comparando-se a receita arrecadada (R$ 67.464.408,69), acrescida
dos créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro
apurado no exercicio anterior (R$ 7.998.421,89), com a despesa realizada (R$
66.699.106,43), ambas ajustadas nos termos da Resolu¢cdo Normativa n° 43/2013/TCE/MT,
constatou-se um resultado de execucdo orgamentaria superavitario de R$ 8.763.724,15

(oito milhdes, setecentos e sessenta e trés mil, setecentos e vinte e quatro reais e quinze

centavos).
22. A seguir, apresenta-se o historico da execucéo orcamentaria de 2019
a 2023:
2019 2020 2021 2022 2023
Receita Arrecadada

Ajustada (A)

R$ 33.518.140,40

R$ 39.404.764,80

R$ 44.322.951,26

R$ 56.565.480,42

R$ 67.464.408,69

Despesa Realizada

R$ 30.112.139,59

R$ 33.682.643,10

R$ 38.182.598,63

R$ 61.182.421,41

R$ 66.699.106,43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D2M7KH.
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Ajustada (B)

Desp. Empenhada
decorrentes de Créditos

Adicionais Superévit R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.882.494,40 R$ 11.388.470,56 R$ 7.998.421,89
Financeiro (C)

Resultado

Orcamentario (R$) (D) R$ 3.406.000,81 R$ 5.722.121,70 R$ 9.022.847,03 R$ 6.771.529,57 R$ 8.763.724,15
=(A-B+C)

Fonte: Parecer Prévio e Relatérios técnicos de Contas de Governo (exercicios anteriores), Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagéo
no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). No
exercicio de 2021 as despesas empenhadas decorrentes dos Créditos Adicionais por Superavit Financeiro foram demonstradas de forma segregada
conforme Linha C do Quadro.

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

23. A andlise técnica indicou que para cada R$ 1,00 de restos a pagar

inscritos, ha R$ 2,9334 de disponibilidade financeira global.

6. RESTOS A PAGAR

24. Ficou evidenciado que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada

foram inscritos R$ 0,0834 em restos a pagatr.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1. Educacao

25. Em 2023, o municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 26,43% do total da receita resultante dos impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no

artigo 212 da Constituicdo Federal, que estabelece o minimo de 25%.

26. Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicacdo na educacao:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 29,22% 23,78% 16,05% 28,24% 26,43%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino) - art.212, CF OBS: Quando ndo
detectada a informagéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).
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27. Na valorizacao e remuneracao do magistério da Educacao Basica
em efetivo exercicio, aplicou o equivalente a 80,62% da receita base do FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70%, disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redagéo
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n°® 14.113/2020.

28. A série histérica da aplicacdo de recursos na remuneracdo dos

profissionais do magistério, no periodo de 2019 a 2023, é a seguinte:

HISTORICO - Remuneracéo dos Profissionais da Educacéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

ANO 2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 67,23% 65,99% 66,44% 85,03% 80,62%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracao e valorizagado dos profissionais do magistério. Recursos
do FUNDEB). OBS: Quando néo detectada a informagéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou
das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicagdo é de 70%

7.1.1. Politicas Publicas - Prevencao a Violéncia contra as Mulheres

29. A Lei n° 14.164/2021 alterou o teor do § 9° do art. 26 da Lei 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), de modo a prever a necessidade de
incluir contetdos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da
educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. Além disso, em seu artigo 2°,
instituiu a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada
anualmente, no més de marco, em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da

educacao basica.

30. Frente a incontestavel relevancia desse tema, a 12 Secex solicitou

informacdes a Prefeitura Municipal, porém, ndo obteve resposta.

31. Diante disso, a equipe de auditoria narrou gue ndo ha como afirmar se
foram adotadas ac¢fes para o cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, razao pela qual sugeriu
recomendacdo a Administracdo Municipal, que sera avaliada no voto proferido por esta

relatoria.

7.2. Saude
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32. Em 2023, o municipio aplicou nas agcdes e nos servicos publicos de
saude o equivalente a 26,66% da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e

dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e 8 3° do artigo 159, todos da

Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

33. A série historica dos gastos nas acdes e servi¢os publicos de saude,
no periodo de 2019 a 2023 é a seguinte:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO

2019

2020

2021

2022

2023

Aplicado - %

20,81%

20,39%

23,29%

20,45%

26,66%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acfes e servicos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

7.3 Gasto com Pessoal

34. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com despesas

com pessoal, estando todos dentro do limite do artigo 20, inciso Ill, da LC n° 101/2000:

RCL: R$ 61.026.837,14

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais Situacao
Executivo R$ 27.121.369,50 44,44% 54 Regular
Legislativo R$ 981.325,57 1,60% 6 Regular
Municipio R$ 28.110.836,83 46,04% 60 Regular
35. A série histdrica dos gastos com pessoal, no periodo de 2019 a 2023,

€ a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF
ANO 2019 2020 2021 2022 2023
Limite méaximo Fixado -
Poder Executivo
Aplicado - % 53,72% 50,41% 40,81% 44,09% 44,44%
Limite méximo Fixado -
Poder legislativo
Aplicado - % 2,71% 2,41% 2,16% 1,76% 1,60%
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Limite méximo Fixado -
Municipio

Aplicado - % 56,43% 52,82% 42,97% 45,85% 46,04%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando néo detectada a
informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

7.4. Repasse ao Poder Legislativo

36. A equipe de auditoria anunciou que o Poder Executivo repassou ao
Poder Legislativo, o valor de R$ 2.099.996,00 (dois milh6es, noventa e nove mil,
novecentos e noventa e seis reais), correspondente a 5,77% da receita base, assegurando

o cumprimento do limite méximo estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

37. A série historica de percentuais dos repasses para o0 Poder

Legislativo, no periodo de 2019 a 2023, € a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2019 2020 2021 2022 2023
Percentual maximo 7,00%

Fixado

Aplicado - % 6,82% 6,56% 6,99% 5,68% 5,77%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando néo detectada a informacéo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

7.5. Divida Publica

38. O municipio obedeceu aos limites da divida consolidada liquida,
impostos no art. 3° I, da Resolucdo do Senado Federal n°40/2001 e as operacdes de

crédito observaram o limite do artigo 7°, |, da Resolucdo do Senado n° 43/2001.

39. Houve dispéndio com divida publica no exercicio em andlise no
percentual de 0,96% da Receita Corrente Liquida, portanto, abaixo do limite maximo de

11,5%, o que demonstra o cumprimento do art. 7°, Il, da Resoluc&o do Senado n°® 43/2001.

8. REGIME PREVIDENCIARIO

40. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime
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Préprio de Previdéncia Social (Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Juruena) e os demais ao Regime Geral (INSS).

41. Constatou-se adimpléncia das contribuicdes previdenciarias dos

segurados e patronais devidas ao RPPS.

42. Na analise das informacdes extraidas no endereco eletrbnico da
Secretaria de Previdéncia, verificou-se que o municipio estd com o Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

9. TRANSPARENCIA PUBLICA

43. Em observancia aos principios constitucionais e disposicées da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacdo - este Tribunal de Contas,
juntamente com a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e
instituicbes do sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP),
com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos

Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

44, De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais
avaliados séo classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%. Assim, a
metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de indices que varia de

Inexistente a Diamante.

45, Utilizando-se desses parametros, a equipe de auditoria informou que
a Prefeitura apresentou o seguinte resultado de avaliagdo, homologado por este Tribunal
mediante o Acordado 240/2024 — PV:

AS INFORMAGOES ESTAO ASSIM NO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR FL. 61
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Unidade Gestora indice Transparéncia Nivel de Transparéncia
Prefeitura Municipal 74,64% Intermediério
46. Posto isso, salientou que os indices, intermediarios de transparéncia

da Prefeitura, demonstram a imprescindibilidade de implementar medidas visando garantir
niveis mais elevados. Logo, sugeriu a expedicdo de recomendagdo a Administracao
Municipal, que sera apreciada no voto proferido por esta relatoria.

10. RELATORIO TECNICO DA 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

47. A 12 Secretaria de Controle Externo, representada pela auditora
publica externa, Sra. Maria das Dores Silva Modesto, confeccionou o Relatério Técnico
Preliminar (doc. digital n°® 490809/2024), por meio do qual apontou 8 (oito) irregularidades,

com 11 (onze) subitens.

48. Por conseguinte, o gestor foi devidamente citado e apresentou sua
defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (doc. digital n°
509214/2024).

49. Ato continuo, a referida Secex, mediante o Relatério Técnico de
Defesa (doc. digital n® 525451/2024), concluiu pela permanéncia de 7 (sete) irregularidades,

com 9 (nove) subitens de natureza grave, nos termos que seguem abaixo:

1. MANOEL GONTIJO DE CARVALHO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da
Constituicdo Federal.

2) AB99 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_99.
Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.
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2.1) O municipio de Juruena ndo cumpriu as condigbes definidas na
Emenda Constitucional n° 119/2022. Deixou de complementar as
despesas devidas nos exercicios de 2021 e 2022 na aplicacdo de
manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023. Ficou pendente o montante de R$ 1.151.336,56.

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Balango Or¢amentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
em sua prestacdo de contas apresenta como valor atualizado para
fixac&o das despesas o montante de R$ 79.368.106,40, valor inferior ao
detectado

na analise conjunta do orgamento inicial e o orcamento final apos as
suplementacbes autorizadas/efetivadas no valor de R$ 80.576.899,56,
conforme informacgbes do Sistema Aplic, sendo a diferenca a menor de
R$ 1.208.793,16.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, 8§ 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) De acordo com site do municipio e no sistema aplic deste Tribunal,
néo constam informacées sobre a realizacdo de audiéncia publica para
avaliacdo do 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2023, mesmo com a emisséo
de Alerta sobre auséncia de informagdo sobre realizacdo de audiéncias
pra avaliacdo do 1, 2 e 3 quadrimestres de 2023.

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade Financeira para pagamento de despesa a curto
prazo apos inscricdo de despesas em Restos a Pagar Ndo Processados
em 2023 no total de R$ 251.120,54.

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e
operag0Oes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

6.1) Foram abertos créditos adicionais sem recursos de superavit
financeiro no total de R$ 1.045.377,00.

6.2) Foram abertos creditos adicionais com recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo R$ 2.855.744,75.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
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preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

7.2) Na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2023 ficou
estabelecido o limite minimo de 5% (um por cento) da receita corrente
liquida previstas no orcamento a ser destinada para reserva de
contingéncia caput do art. 26. Entretanto, ndo houve definicdo do teto
maximo para limite de recursos a serem destinados para reserva de
contingéncia, o que vai de encontro com o inciso VIl do artigo 167 da
Const. Federal que veda a concessao de créditos ilimitados;

7.3) No artigo 5° da LOA consta autorizacdo para remanejamento de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo
para outro contrariando o art. 165, §8° CF/1988, por ferir o Principio
Constitucional da exclusividade.

8) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugcéo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n° 14 /2007).

8.1) A Prestacéo de Contas Anuais foi enviada fora o do prazo legal dia
06/05/2024, sendo o prazo legal dia 16 /04/2024, ou seja, com 20 dias de
atraso.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

50. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
4.523/2024 (doc. digital n°® 528593/2024), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio

Velasco Moreira Filho, opinou:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Juruena/MT,
referentes ao exercicio de 2023, nos termos do artigo 26, da Lei
Complementar n® 269/2007, sob a administracdo do Sr. Manoel Gontijo
de Carvalho, no periodo de 01/01/2023 até 31/12/2023;

b) pelo saneamento da irregularidade AAO5 (achado 1.1) e achado 7.1
da irregularidade FB13, bem como pela manutencdo integral das
demais irregularidades: AB99 (achado 2.1), CB02 (achado 3.1), DB08
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(achado 4.1), DB99 (achado 5.1), FB03 (achados 6.1 e 6.2), FB13
(achados 7.2 e 7.3) e MB02 (achado 8.1);

c) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal em
consonancia com a Equipe de Auditoria, para que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser
aprimoradas e aperfeicoadas;

c.2) abstenha-se de inserir orcamento de investimento no orgamento
anual do Municipio, em razdo do municipio ndo possuir empresa estatal
independente;

c.3) adote medidas de efetivo planejamento na elaboragdo das proximas
pecas de Lei de Diretrizes Orcamentéarias de forma a prever os limites
minimos e mMaximos a serem inscritos na reserva de contingéncia
observando os reais e potenciais riscos capazes de afetar as contas
publicas, nos termos do artigo 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.4) se abstenha de inserir na Lei Orcamentaria Anual autorizacdo para
realizacao de transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria a outra ou de um 4rgéo para outro, em cumprimento ao
artigo 168, § 8°, da Constituicdo Federal,

¢.5) adote providéncias e rotinas administrativas para que os balancos
orcamentarios e registros contaveis sejam dotados de confiabilidade,
integridade e ndo apresentem divergéncias;

c.6) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e 81°, |, da Lei 4.320/1964;

c.7) se abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de
arrecadacao sem a existéncia de recursos excedentes ou previstos para
aguele exercicio, bem como para que empregue adequada metodologia
de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, 0 excesso ou ndo
de arrecadacéo, assim como os riscos de arrecadacéo, em conformidade
com as disposic¢des do artigo 43 da Lei n° 4.320/1964 e da Resolucao de
Consulta n° 26/2015;

c.8) observe o equilibrio, por fonte de recursos, entre os restos a pagar e
a respectiva disponibilidade financeira para que se garanta a sua integral
quitac@o no proximo exercicio financeiro;

c.9) cumpra alLein®14.164/2021, com a inclusdo do tema nos curriculos
escolares, bem como realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia
Contra a Mulher;

¢.10) observe a transparéncia da gestéo fiscal, mediante o incentivo a
participagdo popular e realizac@o de audiéncias publicas para avaliacdo
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das metas fiscais e suas devidas comprovacdes meio das respectivas
atas das sessoes realizadas;

c.11) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais
e legais;

c.12) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolugcdo Normativa n°® 36/2012 - TCE/MT, 81° do
art. 209 da Constituicdo Estadual e art. 164 do Regimento Interno do
TCE/MT;

d) pela expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que
seja emitida a determinacdo ao Poder Executivo para que o saldo
remanescente de R$ 1.151.336,56 seja aplicado em sua totalidade na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2024, em cumprimento as condi¢des definidas na Emenda Constitucional
n° 119/2022.

51. Com supedaneo no artigo 110 Resolu¢cdo Normativa n° 16/2021
(RITCE/MT), foi oportunizado ao gestor, mediante Edital de Intimacéo n°® 374/CN/2024 (doc.
digital n® 529371/2024), prazo para apresentar alegacoes finais, entretanto, ele ndo se
pronunciou, razdo pela qual os autos deixaram de ser enviados novamente ao Ministério

Publico de Contas.

52. E o relatério.

Cuiaba, MT, 4 de novembro de 2024.

(assinatura digital)*
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

'Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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