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PROCESSO N2 : 53.844-2/2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2023
GESTOR : ROGERIO DE OLIVEIRA MEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 3.117/2024

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2023.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DA LDO/2023 E LOA/2023 E SEUS ANEXOS NA
IMPRENSA OFICIAL E NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO
MUNICIPIO. DISCORDANCIA COM A EQUIPE TECNICA
QUANTO AO SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS A  APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Jangada,
referentes ao exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. Rogério de Oliveira Meira.

2. Os autos aportaram no Ministério Puablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo
dos regimes proprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacoes
e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdencidria do Municipio, uma
vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

2+ Procuradoria do Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Montelro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT

Ti lefé)n : (65) 3613-7626 e-maik william@tce.mt.gov.br L wpnw.mpe mt. v.br
Este documento foi asselna 0 &gl aﬁ%ente, Para veﬁficar sua aute%ﬁaﬁe acesse o site: np:)?"vﬁ/w.tce?r%.gov.br/assinatura e utilize o codigo 6SLAZ2E.




e
Ministério Publico

de Contas é: — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso
5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes

prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 182.172-5/2024, apenso a estes autos, refere-se ao envio de
documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar!

por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio, apontando as seguintes
irregularidades:

ROGERIO DE OLIVEIRA MEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 19, 8§12, 99,§ 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Falta de publicacao dos anexos da LDO/2023 na imprensa oficial e do
texto da LDO e dos seus anexos no Portal Transparéncia do Municipio. -
Tépico - 3. 1. 2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) Falta de publicacdo dos anexos da LOA/2023 na imprensa oficial e falta
de divulgacao da LOA e de seus anexos no Portal Transparéncia do Municipio.
- Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado?, cuja
manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente?.

10. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo®, sanou

as irregularidades inicialmente detectadas.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério Plblico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n? 16/2021).

! Doc. digital n? 483016/2024.
2 Doc. digital n? 483594/2024.
3 Doc. digital n2 490979/2024.
4 Doc. digital n? 492704/2024.
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12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a conduta
do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e
controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando gue o parecer prévio serd conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéaria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observéancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos puUblicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.
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17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de controle

externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de
eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e procedimentos
governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados, devido as falhas ou
deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e 0s servicos
que presta a populacdo.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao em
relacao a padrbdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados definidos
e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como a
capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao atingimento das
aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais para execucao

de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. 530 esses os aspectos sob 0s quais se guiara o
Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Jangada, relativas ao exercicio de 2023, reclamam pela emissdao de
parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas a aprovacdo e com recomendacdes.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irreqularidades mencionadas, ressaltando que a exposicaoc dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos gue, por sua relevancia, repercutirao
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas
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ROGERIO DE OLIVEIRA MEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 19, 99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Falta de publicagdo dos anexos da LDO/2023 na imprensa oficial e do texto da LDO e dos seus anexos
no Portal Transparéncia do Municipio. - Tépico - 3. 1. 2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) Falta de publicacdo dos anexos da LOA/2023 na imprensa oficial e falta de divulgacado da LOA e de
seus anexos no Portal Transparéncia do Municipio. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

23. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou que nao
houve a publicacao dos anexos da LD0/2023 e LOA/2023 na imprensa oficial, assim como
os textos e os seus anexos no Portal da Transparéncia do Municipio.

24. Em sua defesa, o gestor assim consignou:

1.1) Falta de publicacdo dos anexos da LDO/2023 na imprensa oficial e do
texto da LDO e dos seus anexos no Portal Transpa-réncia do Municipio. -
Topico - 3. 1. 2. LE/ DE DIRETRIZES OR-CAMENTARIAS - LDO

Alegacdes da Defesa: Nobre Relator, Nobre Equipe Técnica.

Conforme j& aludido em relatério técnico preliminar, para fins de
transparéncia e publicidade previstas no art. 48 da LRF, ndo se mostra
razoavei exigir a publicacdo da LDO e de todos 0s seus anexos na imprensa
oficial, em face ao volume de informacbes, podendo a publicacdo ser
realizada de forma simplificada.

De fato, isto ocorreu e se registra em relatério técnico preliminar, a LDO foi
publicada em diario oficial, podendo ser consuitada no link
https://diariomunici-pal.org/mt/amm/publicacoes/1120856/.

Cabe destacar que houve publicacdo da LDO 2023 e seus anexos, na integra,
no site do municipio por meio do Servico de informacéo ao Cidadao - SIC, de
maneira acessivel a toda populacdo, conforme acentuado no relatério
técnico preliminar.

Assim, a fim de sanar a lacuna do apontamento em apreco, apresenta-mos
o link de acesso da publicacdo da LDO 2023 e seus anexos via Portal de
Transpa-réncia do municipio, https://portal.prefjangada-
mt.agilicloud.com.br/.

Vejamos:

. Prefeitura Municipal de
ﬁ Jangada - MT

Bem Vind! T

Berms patrrartan Cadmtro o grapon e peticacao | G

Contua sonasties irusiopon Sonauttl an inonesnoal

Consstis Gusis Ue veisos

2+ Procuradoria do Ministérlo Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Montelro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT

Ti H(?n : (65) 2613-7626 —mail:wi"iamx‘xéc mtgovb S Wynw.mpemt. v.br
Este documento foi assﬁna 0 lﬁg&aﬁ%ente.glﬁara veﬁficar sua autentici age acesse 0':site: ttp:m\nﬁlw.tce?r%.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6SLAZE.




/'\

Ministério Publico s
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso ' . | Mato Grosso

" Prefeitura Municipal de
“ Jangada - MT

Bem Vindo!
FRRI0M A D QU0 10 3THC05 B MR
oy .

s mene ceduT weaass Arm e

CIDADA ALCESSO RARIDC

Canmira enatines 6 ccon Canmatn 52810 0 velcuon

O 2528

IRRCAD A
MARIEN (X DXPRASAT) LAY DESPESAS
PETOOOLTGIA - METRS AMIAS: - 005

AEAD ARLDS AL mmumni

No ensejo, ja publicamos igualmente a LDO do exercicio de 2024, como se
assevera na imagem anterior.

Observa-se que o apontamento, também se aborda pela auséncia de link
eletrénico para consulta dos anexos da LDO, todavia, este por si s6 ndo pode
ser motivo para manutencao de apontamento.

Embora o link eletrénico possa ser um facilitador na busca pela informacéo,
se considera que /inks eletronicos podem ser aiterados por inUmeros motivos,
podemos citar alguns exemplos como: mudanca de provedores de internet,
mudanca de fornecedora de software de Portal da Transparéncia, mudanca
de datacenter e hospedagem de softwares de Portal da Transparéncia,
melhorias e mudancas no Portal da Transparéncia.

Caso qualquer alteracéo ocorra no link eletronico, esse ja deixaria de trazer
eficédcia, entretanto, a publicacdo em Portal da Transparéncia, esta sim seria
permanente, e este, 0 municipio atende, pois demonstra no SIC e, agora no
Portal de Transparéncia, tanto a Lei da LDO, como de seus anexos, de forma
simples e facil de ser encontrada.

Apesar de concordamos gue o link eletrénico seja um facilitador, este por si
sé ndo se ampara para manutencéo do apontamento, haja vista que consta
publicados a Lei da LDO e seus anexos no Servico de Informacao ao Cidadao
- SIC, e agora também no Portal de Transparéncia do municipio, acatando
assim os termos do dispositivo 48 da LRF.

Com o designio de banir qualquer sombra de dlvida, e ainda asseverar a
lisura do manifestante, apresentamos a publicac&o no diario oficial da Lei e
Anexos da LDO 2023, vejamos:

Link da publicacao — LDO 2023: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publica-
coes/?q=LD0+2023&e=414&exd=8&std=&end=

Logo, ante ao exposto, pleiteamos que o apontamento em apreco seja
afastado.

1.2) Falta de publicacdo dos anexos da LOA/2023 na imprensa oficial e falta
de divulgacdo da LOA e de seus anexos no Portal Transparéncia do Municipio.
- Topico - 3. 1. 3. LE/ 0RCAMEN7J4R/A ANUAL - LOA

Razdo da Manifestacdo Prévia de Defesa: Nobre Relator, Nobre Equipe
Técnica.

Frisamos, igualmente, que consta de descomplicado acesso a toda
populacao, por meio do Servico de Informacdo ac Cidadao — SiC no site do
manifestante a publicacdo da Lei da LOA/2023 e de seus anexos, em
consonancia com elucidado em Relatério Técnico Preliminar.

2+ Procuradoria do Ministérlo Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conseiheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Culaba/MT

Ti ne: {65) 2613-7626 e-maik wi||iam@§c mbgovb S Wynw.mpemt. v.br
Este documento foi assﬁr%‘c% lﬁg&aﬁ%ente.?’Para veﬁficar sua autentici aﬁe acesse 0':site: ttp:m\nﬁ/w.tce?r%gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6SLAZE.




Ministério Publico

de Contas

Mato Grosso

2+ Procuradoria do Ministérlo Pdblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janlor
Rua Conselhelro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrative - Culaba/MT

Ti ne: {65) 3613-7626 -mail:williamgxéc mt.govb S Wynw.mpemt. v.br
Este documento foi assﬁr%‘c% (ﬁg&aﬁ%ente.gPara veﬁficar sua autentici age acesse o':site: ttp:”‘m%v.tce?r%gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6SLAZE.

= Tribunal de Contas
. | Mato Grosso

Ou seja, se contempla o atendimento aos preceitos legais do Art. 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, o apontamento se solidifica acerca da auséncia da Publicacdo da
LOA/2023 e seus anexos no Portal de Transparéncia do municipio, logo, a fim
de sanar a respectiva fenda comprovamos através da imagem a seguir a
devida publicacdo via Portal de Transparéncia (https://portal.prefijangada-
mt.agilicloud.com.br/}, /in verbis:
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Nota-se ainda que o apontamento itera acerca da auséncia de /ink eletrénico
na publicacdo em diério oficial, e com relacdo a tal registro, sem querer ser
repetitivo, nos amparamos do mesmo argumento elucidado no apontamento
anterior, no qual embora o /ink eletréonico nédo esteja informado na publicacéo
da Lei Orcamentaria, a LOA foi publicada na integra da sua aprovacao no SIiC
da entidade de facil acesso a todos.

Semelhante ao tépico do apontamento anterior, também promovemos a
publicacéo no Portal de Transparéncia da Lei e Anexos da LOA 2023 e LOA
2024, e na oportunidade também dos anexos da LOA 2023 no diério oficial,
precavendo assim qualquer apontamento similar.

Link da publicagao LOA 2023: https://diariomunicipal.org/mt/amm/publica-
coes/?q=LOA+2023&e=414&exd=8&std=&end=

Diante da prestacéo de contas efetivada, que possibilitou a referida auditoria,
nao havendo o que se falar em ma fé, mas tdo somente, dificuldades técnicas
que impediram o envio dentro do prazo, a defesa requer o saneamento deste
apontamento, com no maximo, reversao para recomendacao.
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No que concerne ao principio da razoabilidade, transcreve-se abaixo a
doutrina dos juristas Antonio José Calhau Resende, José Roberto Pimenta
Oliveira e Fabio Correa Souza de Oliveira:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, eléstico e varidvel no
tempo e no espaco. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderacéo,
tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacao de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcancada,
bem como as circunstancias que envolvem a prética do ato. (RESENDE,
Anténio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Publico.
Revista do Legislativo. Abril, 2009)

O regime juridico-sancionatério, por forca do principio constitucional da
razoabilidade, estd atrelado ao dever de ostentar, entre as infracdes e
sanc¢des administrativas, como inarreddvel condicao de validade da norma
gue as estatui e do ato administrativo que as aplica, o necessario coeficiente
de adequacdo, necessidade e proporcionalidade, sindicavel pelo Poder
Judiciario, ao nivel do controle de constitucionalidade ou legalidade de
producao juridica. (OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade no Direito Administrativo Brasileiro. 12
Ed., Sao Paulo. Malheiros Editores, 2006, p. 473).

O razoavel é conforme a razdo, raciondvel. Apresenta moderacdo, léqgica,
aceitacdo, sensatez. A razao enseja conhecer e julgar. Expde 0 bom senso, a
justica, o equilibrio. Promove a explicacdo, isto €, a conexdo entre um efeito
€ uma causa. E contraposto ao capricho, a arbitrariedade. Tem a ver com a
prudéncia, com as virtudes morais, com o senso comum, com valores
superiores propugnado em dada comunidade”. (OLIVEIRA, Fabio Corréa
Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da
razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Limen Juris, 2003. p.92)

Restando-se perfeitamente justificado o conteldo do achado de auditoria,
corroborado pela inocorréncia de qualquer impedimento do pleno exercicio
do mister constitucional por parte do E. Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, sempre respeitando os procedimentos de auditoria levado ao
Relatério pela Douta Equipe, pede-se que seja expedido recomendacao, sem
interferéncia no mérito dessas contas.

25. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, revela que o texto e
os anexos da LDO e da LOA tiveram os seguintes niveis de transparéncia, sendo
confirmado pela Defesa em sua manifestacao:

a) na imprensa oficial: houve a publicidade apenas do texto da LDO/2023
e da LOA/2023, sem a publicidade dos anexos ou link para consulta-los;

b) no Portal Transparéncia: ndo houve divulgacdo nem do texto nem dos
anexos da LDO/2023 e LOA/2023 de JANGADA,;

c) no site do Municipio: houve a divulgacao do texto da LDO0O/2023,
LOA/2023 e dos seus anexos.

26. Assim, explica que a divulgacao da LDO, da LOA e de seus anexos no Portal
Transparéncia ocorreu no periodo concedido por este Egrégio Tribunal de Contas para que
a Gestao apresentasse as suas alegacdes sobre a irregularidade, ou seja, a divulgacao no
Portal Transparéncia ocorreu, mas intempestivamente, nao atingindo a eficacia, o efeito, o
resultado que a divulgacao deve ter perante a sociedade: artigo 48, § 29, i, da LRF.
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27. Contudo, a equipe sanou o achado e sugeriu ao Relator de que recomende

a Gestdao de JANGADA que, a partir da aprovacdo das pecas de planejamento para o
exercicio de 2025: a) divulgue a LDO e LOA e os seus anexos no Portal Transparéncia do
Municipio antes de iniciar o exercicio financeiro ao qual a lei se vincula, de acordo com o
disposto no artigo 48 da LRF, podendo divulga-la no portal SIC de forma complementar,
acessoéria; e, b) publique na imprensa oficial edital indicando o link do portal eletrénico da
Administracdo Municipal em que se poderd ter acesso a integralidade da peca
orcamentaria, conforme entendimento constante do Parecer Prévio n? 24/2020-TP
(Processo n? 8.806-4/2019).

28. Com a devida vénia, o Ministério Piblico de Contas discorda do
posicionamento da unidade instrutiva, no que tange ao saneamento da irregularidade e,
ao contrario, opina pela manutencdo das irregularidades 1.1 e 1.2, haja vista que a prépria
defesa confirma que nao realizou a publicacdo dos anexos da LD0/2023 e LOA/2023 na
imprensa oficial e no Portal da Transparéncia municipal tempestivamente, o fazendo tao
somente apos tomar ciéncia das irregularidades nos presentes autos das contas anuais de

governo.

29. Ou seja, se a equipe técnica nao houvesse apontado tal fato em seu
relatério inicial, € bem verdade que a gestao sequer tomaria nota do ocorrido e, por vezes,
nao teria corrigido a situacao.

30. Assim, uma vez que as correcdes s6 foram tomadas em momento futuro,
alternativa nao resta ao Parquet de Contas sendo pela manutengao das impropriedades.

31. Além disso, faz-se jus a expedicao de recomendagao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, §12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao
Chefe do Executivo Municipal que a) divulgue a LDO, a LOA e os seus anexos no Portal
Transparéncia do Municipio antes de iniciar o exercicio financeiro ao qual a lei se vincula,
de acordo com o disposto no artigo 48 da LRF, podendo divulga-la no portal SIC de forma
complementar/acesséria; e, b) publique na imprensa oficial edital indicando o link do portal
eletronico da Administracdo Municipal em gue se poderd ter acesso a integralidade da
peca orcamentdria, conforme entendimento constante do Parecer Prévio n? 24/2020-TP
(Processo n® 8.806-4/2019).

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

32. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
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Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 766/2021 | Lei Municipal n°® 809/2022 Lei Municipal n® 817/2022

33. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 61.728.719,20 (sessenta um milhdes, setecentos e vinte e oito mil, setecentos e
dezenove reais e vinte centavos), dos quais R$ 46.149.703,00 (quarenta e seis milhodes,
centos e quarenta e nove mil, setecentos e trés reais) foram destacados ao orcamento
fiscal; e R$ 11.669.550,00 (onze milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil e quinhentos e
cinguenta reais) foram destacados ao orcamento da seguridade social, conforme
determina o art. 165, §59, da CF. Nao houve orcamento de investimentos.

34. No gque concerne a observancia do principio da transparéncia, a unidade
instrutiva apontou que foram realizadas as audiéncias publicas para a elaboracao da LDO
e LOA, porém, os instrumentos nao foram devidamente disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio, bem como na imprensa oficial, conforme ja tratado na
irregularidade DBO08.

2.1.2.1. Da execuc¢dao orcamentaria

35. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 1,0890

Receita prevista: R$ 61.399.041,00 Receita arrecadada: R$ 66.192.741,47

Quociente de execugdo de despesa (QED) — 0,4833

Despesa autorizada: R$ 36.690.426,39 Despesa realizada: R$ 30.246.146,71

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria (QREO) - 1,7674

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 65.385.394,58 Ajustada: R$ 37.211.443,97
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36. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os valores

ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

37. Com relacéo a inscricdo em restos a pagar, verifica-se que, no exercicio
sob andlise, houve inscricdo de R$ 613.997,10 (seiscentos e treze mil, novecentos e
noventa e sete reais e dez centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 38.322.532,78 (trinta e oito milhdes, trezentos e vinte e dois mil, quinhentos
e trinta e dois reais e setenta e oito centavos).

38. Destas informacbes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0160 em restos a pagar.

39. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF}), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 25,3782 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio financeiro, em
consonancia ao que estabelece 0 §1° do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida PuUblica

40. O art. 3°, Hi, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liguida (RCL). Apurou-se gue o
Quociente do Limite de Endividamento {(QLE) foi zero no exercicio sob andlise, portanto
dentro do limite legal.

41. Outrossim, verificou-se gue o montante global das operacdes realizadas no
exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n® 43/2001, do Senado Federal, o que
pode ser observado da andlise do Quociente da Divida Pdblica Contratada (QDPC), que
indicou que nao houve contratacéo de divida no exercicio.

42. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, I, da Resolucao n°® 43/2001, do Senado Federal,
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verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Puablica (QDDP) foi de 0,0009, indicando
gue os dispéndios da divida publica efetuados estdo dentro dos limites estabelecidos.

43. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e n°
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

44, Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes
durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

45, Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdao em Educagdo e Saude

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

E/Iar)utenc;ao e Desenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 26,53%
nsino

Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 26,38%

Aplicacéao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 99,05%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do E t ,599
asto do Executivo (art. 20, Ill, “b”. LRF) 36,59%

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lil, “a”, LRF) 1,65%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Ilif, LRF) 38,24%
46. Depreende-se, pois, que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacao de recursos minimos para a Salude, Educacao e para o FUNDEB,
além do que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo, e total
do Municipio, em observancia ao art. 20, ili, & e art. 19, I, b, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

47. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

48. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 79.642.092,91 (setenta e nove milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil e noventa e
dois reais e noventa e um centavos), sendo que o montante efetivamente executado soma
R$ 38.322.532,78 (trinta e oito milhdes, trezentos e vinte e dois mil, guinhentos e trinta e
dois reais e setenta e oito centavos), o que corresponde a 48,11% da previsao
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

49, No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
gue a gestao comprovou a realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de
elaboracao e discussao das pecas orcamentarias.

50. Contudo, como ja ponderado nos autos, observa-se gue nao houve ampla
transparéncia da gestao fiscal quanto ao quesito da ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrOnicos de acesso ao publico, uma vez que, apesar gue a convocacao para as
audiéncias publicas para discussao das pecas orcamentdrias fora tempestivamente
realizada, nao houve a devida divulgacao da LD0O/2023 e LOA/2023 na imprensa oficial e
no SiC da propria Prefeitura.

51. Por fim, apurou-se que foram realizadas audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais referentes aos 12 e 22 e 3°
guadrimestres do exercicio de 2023 nos prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

52. Com relacéo ao indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM®, seu objetivo
é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica.

53. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise nao
foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacéo dos

> - Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014 TCE/MT.
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calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

54, O relatério técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais das
contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio (RPPS).

55. Especificamente sobre o RPPS, a unidade instrutiva informou que os
servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio de previdéncia social
e os demais ao regime geral (INS5).

56. A unidade instrutiva identificou, também, que as contribuicbes
previdenciarias dos segurados e patronais devidas ao RPPS estdo adimplidas.

57. Da mesma sorte, em consulta ao CADPREV, ndo se identificou
parcelamentos existentes com o RPPS.

58. Por fim, demonstrou-se que a municipalidade possui o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo MPAS ao RPPS, art. 79, Lei n2 9.717/98 e
Portaria MPS n© 204/08.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

59. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais de
governo, o Ministério Pablico de Contas entende que elas merecem a emissdo de parecer
prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacao.

60. Houve a permanéncia de irregularidades graves, como visto acima,
contudo tais irregularidades sdo incapazes, por si s6, de levar ao entendimento pela
reprovacao das contas de governo de 2023, pois nao acarretou o desequilibrio das contas
publicas.

61. Além disso, houve cumprimento dos limites de salde e de gastos com
pessoal. Assim, é forcoso reconhecer que, a despeito das irregularidades que nao foram
saneadas, o agente politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos nas areas

sociais.

62. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo n? 8.973-
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7/2022), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 44/2023) por recomendacdes ao
Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) envie a efetiva realizacdo das audiéncias puUblicas de avaliacao quadrimes-
tral das metas fiscais, apresentando os editais de convocacao, as listas de
presenca e as respectivas atas, via Sistema Aplic e disponibilize no Portal
Transparéncia do Municipio, bem como realize as futuras audiéncias publicas
na Camara Municipal de jangada, conforme prevé o artigo 9°, § 4°, da LRF

I} reduza o percentual de autorizacao para abertura de créditos adicionais
suplementares para o maximo de 15% na elaboracéo da Lei Orcamentéria
Anual para os proximos exercicios;

llf) abstenha-se de abrir créditos adicionais por conta de recursos inexisten-
tes de excesso de arrecadacao.

63. A unidade instrutiva informou que as recomendacdes foram atendidas.

64. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais
contas a Camara Municipal de Jangada, a manifestagao deste Parquet de Contas encerra-
se com parecer FAVORAVEL com ressalvas & aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

65. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de
suas atribuices institucionais, discordando parcialmente com a equipe técnica, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL com ressalvas & aprovacdo
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jangada, referentes ao exercicio
de 2023, sob a administracéo do Sr. Rogério de Oliveira Meira, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) art. 172,
paragrafo Unico e 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucdo Normativa n? 16/2021);

b) pela manutengao da irregularidade DB08 (1.1 e 1.2);

c) pela emissao de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando
do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) divulgue a LDO, a LOA e os seus anexos no Portal Transparéncia do

Municipio antes de iniciar o exercicio financeiro ao qual a lei se vincula, de acordo com o
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disposto no artigo 48 da LRF, podendo divulgad-la no portal SIC de forma

complementar/acesséria; e,

c.2) publique na imprensa oficial edital indicando o link do portal eletrénico
da Administracdo Municipal em que se poderd ter acesso a integralidade da peca
orcamentaria, conforme entendimento constante do Parecer Prévio n? 24/2020-TP
(Processo n? 8.806-4/2019).

E o parecer.

Ministério PuUblico de Contas, Cuiabd, 29 de julho de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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