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PROCESSO N2 :53.846-9/2023

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2023
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE

GESTOR : ATAIL MARQUES DO AMARAL

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 3.795/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE
POCONE. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
POCONE, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Atail Marques
do Amaral.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
19, 1, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como todos aqueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
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dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgdo e das publicacbes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contdbil, financeira, orcamentéria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se o0s Processo nos:
1820966/2024, documentacao referente as Contas Anuais de Governo; 461873/2023,
relativo ao envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2023; 456993/2022,

relativo ao envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias do exercicio de 2023.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Preliminar (Doc.
n% 482164/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual constatou as
seguintes irregularidades:

ATAIL MARQUES DO AMARAL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2023

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) O resultado financeiro apurado no Balanco financeiro e os saldos de
Caixa e equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do
exercicio sdo divergentes entre si — Diferenca de - R$ 2.225.448,75. -
Tépico - 5. 1. 2. BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO

1.2) O total dos ingressos e Dispéndios ndo sdo coincidentes entre si,
apresentando uma diferenca de R$ 2.225.448,76. - Topico - 5. 1. 2.
BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO

1.3) O total do resuitado financeiro ndo é convergente com o valor total
apresentado no quadro do superadvit/ déficit financeiro. - Tépico - 5. 1. 3.
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

1.4} O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na DFC ao
final do exercicio de 2023 ndo é convergente com o saldo de Caixa e
EFquivalentes de Caixa do Balanco Patrimonial, portanto, estd em
inobservancia a IPC 08 - Metodologia para Elaboracdo da Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa. - Tépico - 5. 1. 5. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE
CAIXA CONSOLIDADA

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1} Abertura de créditos adicionais com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente, no valor de R$ 808.002,59,
na fonte de recurso "600", conforme demonstrado no Quadro 1.3
constante no Anexo 1 deste relatorio, em descumprimento as previsées
contidas no art. 167, V, da Constituicdo Federal e no art. 43, § 19, inc. |,
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da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Ndo encaminhamento de informacdes para subsidiar a andlise das
Contas de Governo, solicitadas por meio do Oficio n° 67/2024
{(Documento Digital n® 423991/2024), expedido pela 32 Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal de Contas. - Topico - 6. 4. 2. 1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO (Destaques no original)
7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente
citado! acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n®

492321/2024).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 508926/2024), a Secex
concluiu pelo saneamento da irregularidade 1 (CB02) e manutencao das
irregularidades 2 (FB03) e 3 (MB99).

9. Desse modo, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
andlise e emissao de parecer.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as

! Doc. digital n° 483067/2024).
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atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
12, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracao, aprovacao e execucdo das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA; I - previséao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; il -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacéo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracdo Pudblica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl — as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéaria e patrimonial do Municipio de POCONE ao final do exercicio
de 2023, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as
irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
POCONE, referente aos exercicios de 2019 a 2022, o TCE/MT emitiu pareceres prévios
favoraveis a sua aprovacao. Em 2018, o parecer foi contrario a aprovacgao.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2023, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.
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2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de POCONE foram:

a) PPA, conforme Lei n® 2.068/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n? 2.165/2022;

c) LOA, disposta na Lei n© 2.166/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$159.800.000,00. Deste valor destinou-se R$ 116.231.843,32 ao
Orcamento Fiscal e R$ 43.568.156,68 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1 Alteracdes Orcamentarias

18. Em relacdo as alteracdes orcamentarias, a Secex assinalou a seguinte
irregularidade:

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art.
43,819 inc. 1 da Lei n® 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionalis com a indicacdo de recursos
oriundos de superavit financeiro inexistente, no valor de R$
808.002,59, na fonte de recurso "600", conforme demonstrado no
Quadro 1.3 constante no Anexo 1 deste relatério, em
descumprimento as previsées contidas no art. 167, V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, §19 inc. /, da Lei n° 4.320/1964.

19. De acordo com a anédlise preliminar, apontou-se a abertura de créditos
adicionais sem autorizacao legislativa, conforme a seguir:
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Fonte :Quadro: 1.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit

20. Em defesa, o gestor alega que, apesar de transparecer que a
suplementacao tenha sido efetivada sem os devidos recursos disponiveis, ocorreu com
base em disponibilidade existente na conta bancéria n® 23.961-5, conforme extrato
bancério e contabil, cujo saldo em 31/12/2022 era de R$ 808.002,59.

21. Aduz gque tal conta bancéria refere-se a conta vinculada ao Fundo
Nacional de Saude, apta a receber os recursos oriundos da Unido, Fundo a Fundo, que
corresponde a fonte 600. Porém, segundo o gestor, a fonte de recursos da qual existe
o saldo disponibilizado em Balanco é a fonte 621, que também corresponde a salde,
fundo a fundo, mas referentes aos recursos do estado e da fonte 500.

22. Alega que esse erro somente foi percebido em 2023 quando da
efetivacdo da abertura do crédito, e, para ndo realizar empenhos em fontes de
recursos indevidas, uma vez que o recurso decorre de transferéncias da Unido, houve

a abertura de créditos na fonte correta

23. Apdés andlise de defesa apresentada, a Secex manteve a
irregularidade, opiniao deste MP de Contas, tendo em vista que, somente pelas
alegacbes e documentos apresentados (extrato bancario e demonstrativo contabil)
nao é possivel afirmar a qual fonte/destinacao de recursos tal conta bancéaria estaria
vinculada, de modo a ndo restar comprovada a existéncia de superavit financeiro do
exercicio anterior na Fonte de Recurso 600, para acobertar os créditos adicionais
abertos em 2023 nesta fonte/destinacao de recurso.
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24. Ademais, como assinalou a Secex:

Cabe salientar ainda que o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, que
compde o Balanco Patrimonial Consclidado de , ilustrado a seguir,
também evidencia a existéncia 2022 de apenas R$ 592.115,85 de saldo
na Fonte de Recurso 600, ou seja, o mesmo valor apresentado no
Sistema APLIC como saldo de superavit financeiro de exercicio anterior
no , demonstrado exercicio de 2023 no relatério técnico preliminar das
Contas de Governo de 2023 (Quadro: 1.3 - Superavit Financeiro Exercicio
anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit

25. Tém-se, pois, pela manutencdao da irregularidade 2 (FB03), sendo
necessdria expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
inciso |, da LOTCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que aprimore o0s
procedimentos adotados para controlar as disponibilidades financeiras por
fonte/destinacao de recursos, a fim de evitar a apropriacao de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros existentes e,
consequentemente, preservar o equilibrio das financas publicas ao longo dos
exercicios financeiros.

2.2.2. Execucdo or¢camentaria

26. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacodes:

Quociente de execugdo da receita - 0,9171

Valor liquido previsto: R$ 178.443.221,47 Valor liquido arrecadado: R$ 163.650.546,48
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa — 0,8597

Valor autorizado: R$ 183.495.103,80 Valor executado: R$ 157.757.843,51
(exceto despesa intracrcamentaria) (exceto despesa intracrcamentaria)
27. O Quociente de execucao da receita indica gue a arrecadacao foi

menor que a prevista {déficit de arrecadacao). Por sua vez, o Quociente de execugao
da despesa indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada, indicando

economia orcamentaria.
28. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
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Receita e Despesa Orcamentéarias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2023
Receita arrecadada ajustada R$ 163.650.546,48
Despesa realizada ajustada R$ 157.757.843,51
Despesa créditos adicionais (superdvit financeiro) R$ 4.948.635,03
Resultado Orcamentario R$ 10.841.338,00
29. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada foi
maior do que a despesa realizada.
30. Dessas informacdes, a equipe de auditoria informou gue o Quociente

do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) foi de 1,0687, o que demonstra
superavit orcamentario de execuc¢ao.

31. O Ministério Plblico de Contas diverge dos dados contabeis
informados, consoante se vera abaixo.

32. No caso do guociente do resultado orcamentario, contabiliza-se a soma
resultante da relacao entre a receita realizada e a despesa empenhada, indicando a
existéncia de superavit ou déficit.

33. Nesse sentido, cita-se a prépria Resolucdao Normativa n? 43/2013-
TCE/MT que assim dispoe: “1. Resuitado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre a
receita orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentéria
executada (empenhada) no periodo”.

34. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio

anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante do
balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, o0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. $&o recursos financeiros que nao se encontravam
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comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para créditos
adicionais.

35. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superavit

financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentéria do exercicio de referéncia nem
serdo considerados no célculo do déficit ou superdvit orcamentéario j&
gue foram arrecadados em exercicios anteriores.
36. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contdbeis os conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentdria apenas deveria

considerar o somatoério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

37. Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados da
forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios gue regem o
registro dos fatos contdbeis.

38. Por essa razao, o Ministério Pudblico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucao Orcamentaria (QREQO) foi superavitario, mas com indice de
1,0373, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de Poconé, no exercicio de 2023,
apresentado confronto positivo entre a despesa realizada ajustada e a receita
arrecadada ajustada, no importe de R$ 5.892,702,97.

2.2.3. Restos a pagar

39. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2023, houve inscricdo de R$
8.475.767,13, enquanto o total de despesa executada alcancou o montante de R$ R$
157.757.843,51.

40. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0537.
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41. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe

técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,1512 de
disponibilidade financeira, o que demonstra equilibrio financeiro.

2.2.4. Situacao financeira

42. A analise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit financeiro
no exercicio no valor de R$ 12.237.377,41, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi
de R$ 24.810.109,79 e o Passivo Financeiro de R$ 12.572.732,38, resultando no indice
de 1,9733 de Quociente da Situacao Financeira (QSF).

43. Ainda sobre os balancos, a Secex anotou a seguinte irregularidade:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) O resultado financeiro apurado no Balanco financeiro e os saldos de
Caixa e equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do
exercicio sdo divergentes entre si — Diferenca de - R$ 2.225.448,75.

1.2) O total dos ingressos e Dispéndios nao sdo coincidentes entre si,
apresentando uma diferenca de R$ 2.225.448,76.

1.3) O total do resultado financeiro n&o é convergente com o valor total
apresentado no quadro do superavit/déficit financeiro.

1.4) O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na DFC ao
final do exercicio de 2023 ndo é convergente com o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do Balanco Patrimonial, portanto, estd em
inobservancia a IPC 08 - Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa.

44, Apds as justificativas apresentadas pelo gestor, a Secex sanou a
irregularidade e seus respectivos achados de auditoria, opiniao deste MP de Contas,
sobretudo face a republicacdo atualizada dos Balancos Financeiro e Patrimonial, como
também o Demonstrativo de Fiuxo de Caixa (DFC)?

45, Por oportuno, entende-se necessaria a expedicao de recomendacao

2 Documento Digital n? 494295/2024. Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso ¢
09 de julho de 2024 « Edicao n® 4.522).
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sugerida pela equipe de auditoria (item 12, subitens 3, 4, 5, do relatério técnico), para
fins de melhoria dos registros contabeis e maior consisténcia dos demonstrativos
contabeis, nos termos da Lei n? 4.320/1964).

2.2.5. Divida Pudblica

46. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, o que indica que ndo houve
contratacao de divida no exercicio.

47. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0467, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 72 da
Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

48. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

49, Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacéo: R$ 79.140.109,35
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 72.347.841,54

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R¢$ 22.586.703,16 28,54%
Ensino
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 21.361.515,41 29,52%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 28.804.225,60

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n? R$ 30.141.953,88 104,64%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 148.341.320,56

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lii, “b", R$ 79.313.932,30 53,46%
LRF)
Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 2.941.212,57 1,98%
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(art. 20, 11l, “a”, LRF) \

50. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde, educacdo, bem como
observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo.

51. Quanto ao tema, a Secex anotou a seguinte irregularidade:

3) MB99 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 99. Irregularidade
referente a Prestacdo de Contas, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT.

3.1) Nao encaminhamento de informacdes para subsidiar a
analise das Contas de Governo, solicitadas por meio do Oficio n?
67/2024 (Documento Digital n? 423991/2024), expedido pela 32
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas.
52. A defesa informa que nao houve sonegacao de informacodes e que o
Oficio n? 67/2024, encaminhado por meio eletrénico, ndo foi disponibilizado pelo

controle interno da Prefeitura de Poconé/MT para as devidas providéncias.

53. A Secex manteve o apontamento, opiniao deste MP de Contas, face ao
reconhecimento do ndo envio de resposta ao oficio emanado do TCE/MT, além do fato
de que atribuir a falha ao controle interno municipal ndo exime a obrigacao do gestor
em manter cadastro no sistema de processos eletrbnicos para fins de recebimento de
citacdes e intimacdes, nos termos da Resolucao Normativa n® 16/2021 {(Art. 114, §29).

2.3. Politicas Publicas — Prevencao a Violéncia Contra as Mulheres

54. Nos termos da Lei n? 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), foi determinada a inclusdao de temas transversais, conteldos sobre a
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio (8§99, do art. 26), e instituiu a realizacdo da “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no
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meés de marco (art. 2°).

55. Sobre a matéria, a Secex enviou o Oficio n® 97/2024/32 Secex
{(Documento Digital n® 444592/2024), questionando as acdes adotadas pela
administracdo municipal para dar cumprimento a supracitada legislacao.

56. Em resposta, foram apresentadas as seguintes informacdes:

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta a C. n® 10712024,
referente a informacdes solicitadas por meio do oficio n"971202413"
SECEX (Doc.anexo), informamos que nao trabalhamos com o ensino
médio e segue em anexo a copia da Matrrz Curricular da Educacéo
Infantil e do Ensino Fundamental | e |l.

Considerando a importancia da Semana Escolar de combate a Violéncia
contra a mulher, no més de marco de 2023, conforme preconiza o art. 2°
da Lei 1.16412021. informamos que a referida Semana Escolar ainda
nao foi instituida, a Secretaria Municipal de Educacdo estd em processo
de organizacdo de uma equipe para elaboracao de um projeto gque
contemplard o artigo supracitado, bem como a insercdo no Projeto
Politico Pedagégico ( PPP) das unidades escolares, para a contemplacao
dos conteldos que serdo trabalhados sobre a prevencdo de violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher. Com inicio do 2° Semestre
do ano vigente.

57. Assim, considerando as respostas aos questionamentos, o Ministério
Publico de Contas entende imprescindivel a sugestao de determinagcao expedida pela
equipe de auditoria (item 12, subitem 6) com vistas ao cumprimento das obrigacdes
previstas na Lei n? 14.164/2021.

2.4. Limites da Camara Municipal

58. A Secex observou que os repasses ao Poder Legislativo respeitaram os
limites definidos no art. 29-A, da Constituicdo Federal, bem como ocorreram até o dia
20 de cada més, cumprindo o disposto no art. 29-A, § 29, li, da CF/88.

59. Observou-se ainda que atenderam a proporcao estabelecida na LOA,
conforme prevé o art. 29-A, § 2°, inc. iil, CF/1988.

2.5. Cumprimento das Metas Fiscais

60. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
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o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 15.859.964,95, acima da meta
estipulada no Anexo de Metas Fiscais da LD0/2023, no montante de R$ 5.722.000,00.

61. Por oportuno, entende-se necessaria a expedicao de recomendagao
sugerida pela equipe de auditoria (item 12, subitem 8, do relatério técnico), para fins
de melhoria e aprimoramento das técnicas de previsdes de metas fiscais do municipio.

2.6. Observancia do principio da transparéncia

62. O tema transparéncia das informacbes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n® 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), gue exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo).

63. Atualmente a regra é a divulgacado das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

64. Apresenta-se a seguir o resultado da avaliacao realizada em 2023
acerca da transparéncia do municipio de Poconé, cujos resuitados foram homologados
pelo TCE/MT por meio do Acérdao 240/2024 - PV:

Unidade Gestora indice Transparéncia Nivel de Transparéncia
Prefeitura Municipal de Poconé 66 83% Intermediario
65. Neste ponto, o Ministério PUblico de Contas entende imprescindivel a

sugestao de recomendacao expedida pela equipe de auditoria (item 12, subitem 9},
para garantir niveis mais elevados de transparéncia municipal.

2.7. Prestacao das Contas Anuais de Governo
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66. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, l e i da CF, os arts. 47, l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n° 36/2012-TCE/MT.

67. A equipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012/TCE-MT.

2.8. indice de Gestao Fiscal

68. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a gualidade da gestdo publica, quais sejam:

o IGFM Receita Prépria Tributaria;

o |IGFM Gasto com Pessoal;

e IGFM Liquidez;

e IGFM investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

69. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

70. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2023 néao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos célculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucdo e analise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2023 ird
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

71. Com relacéo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes, quando
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comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos

respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.

72.
0,59, recebendo nota C (Gestao em dificuldade), o que lhe garantiu a 1112 posicao no

Verifica-se que, no exercicio de 2022, o IGFM Geral de Poconé foi de

ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.
2.9. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

73. Com
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 412619/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 132/2022,
favoravel a aprovacdo; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022

(Processo n2 89818/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 23/2023, favoravel

relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas

a aprovacdo, com as seguintes recomendagdes:

Recomendacao (exercicio de 2022)

Situacao Verificada

determine ac Chefe do Poder Executivo de Poconé que
adote as providéncias necessarias a manutencdo de
equilibrio financeiro das contas do ente e que observe o
disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos
recursos, em cumprimento ao disposto no art. 1° e 89, da
Lei Complementar 101/2000 {LRF});

recomende que: i) aperfeicoe o calculo do excesso de
arrecadacédo e do superdvit financeiro para fins de abertura
de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia
indispensdvel na gestdo dos recursos publicos, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro, em
observancia aos ditames do artigo 43 da Lei 4.320/64 e ao
artigo 167, li, da Constituicdo da Republica;

recomende que: i) proceda a medidas efetivas visando ao
atingimento da meta de resultado primario previsto no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
nos termos do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Determinacao parcialmente cumprida, pois,
embora a analise da disponibilidade global

tenha indicado existéncia de recursos
financeiros suficientes, o exame da
disponibilidade por fonte indicou

insuficiéncia financeira, no valor de R$
2.728,00, na fonte 604- Recursos nao
Vinculados de impostos, conforme
detalhado no Quadro 5.2 - Disponibilidade
de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo
- Exceto RPPS (inclusive intra), constante do
Anexo 5 deste relatério.

Recomendacao nao cumprida, pois ainda
houve abertura de créditos adicionais com
a indicacao de recursos oriundos de
superavit financeiro inexistente, no valor de
R$ 808.002,59, na fonte de recurso "600",
conforme demonstrado no Quadro 1.3
constante no Anexo 1 deste relatério.

Recomendacao cumprida, pois houve o
cumprimento da meta de resultado
priméario estabelecida na LDO/2023, haja
vista que a meta prevista era de superdvit
de R$ 5.722.000,00 e o Resultado Primario
foi superavitédrio em R$ 15.859.964,95, ou
seja, o valor alcancado estd acima da meta
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recomende que: Iil) fixe um percentual Unico na Lei
Orcamentéria Anual para a abertura de créditos adicionais
suplementares, sem o estabelecimento de condicdes e/ou
exclusbes para determinacdo da importancia/limite, em
caso do exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, inciso
I, da Lei 4.320/64.

estipulada na LDO, conforme demonstra o
Quadro 11.1 - Resultado Primério. Ressalta-
-se que apesar do cumprimento da meta de
resultado primério, observa-se que houve
enorme discrepancia entre a meta de
resultado primario fixada na fase de
planejamento (elaboracdo da LDO) e a
efetivamente alcancada segundo a
apuracao do exercicio.

Recomendacao nao cumprida, visto que o
art. 62 da Lei Municipal n° 2.166, de 20 de
dezembro de 2022 (LOA/2023) ainda
estabeleceu exclusGes ao percentual do
limite estabelecido para abertura dos
créditos adicionais. Contudo, a
recomendacdo disposta no Parecer Prévio
das contas Anuais de Governo de 2022
ocorreu no exercicio seguinte a tramitacdo
da LOA/2023 no Poder Legislativo, logo, o
gestor ndo teve tempo habil para a
implementacao da mesma.

Recomendacdo (exercicio de 2021)

Situacgao Verificada

[} envie regularmente ao TCE/MT as pecas de planejamento
(PPA/LDO /LOA), conforme determina legislacao.

Il) efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada
més, conforme determina o art. 168, da Constituicdo da
Republica;

Ilf) publigue na integra as pecas de planejamento no Portal
Transparéncia do Municipio e que faca constar nas
publicacdes em didrio oficial o endereco eletrénico onde os
anexos poderdo ser consultados, conforme art. 48, i, § 19,
da Lei Complementar 101/2000;

IV) realize as audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e discussao da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
e da Lei Orcamentédria Anual, efetuando de forma virtual
quando for o caso, e encaminhe corretamente as atas de

Recomendacao cumprida, pois houve o
encaminhamento ao TCE/MT do PPA -2022 a
2025 (Protocolo Control P 823350/2021),
LDO0/2023 (Protocolo Control p
456993/2022) e LOA/2023 (Protocolo
Control P 461873/2023).

Recomendacao cumprida, pois os repasses
ao Poder Legislativo no exercicio de 2023
ocorreram até o dia 20 de cada més (art.

29-A, § 2° inc. W, CF), conforme
demonstram o0s registros contdbeis da
Camara Municipal de Poconé (conta

contébil n2 45112020100-Repasse Recebido
- Duodécimo.

Recomendacao parcialmente cumprida,
pois no site da Prefeitura Municipal de

Poconé, link htips://www.pocone.mt.gov.
br/Legislacao/Pecas-Orcamentarias /2022/
constam a LDO/2023 e LOA /2023

divulgadas com os seus respectivos anexos.
Contudo, nos textos das leis publicadas nao
constam informacbes sobre o endereco
eletrénico em que possa ser consultado os
anexos das referidas pecas orcamentérias.

Recomendacao cumprida, pois em consulta
ao Sistema Aplic(Prestacéo de
Contas/Documentos LDO e Documentos
LOA) verificou-se que constam as atas de
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comprovacao, nos termos do art. 48, |, § 1°, da Lei audiéncia publica virtual para apresentacdo

Complementar 101/2000;

V) aperfeicoe o célculo do excesso de arrecadacdo e do
superavit financeiro para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira
de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na
gestdo dos recursos pulblicos, de forma a resguardar o
equilibrio orcamentério e financeiro, em observancia aos
ditames do artigo 43, da Lei 4.320/64 e ao artigo 167, i, da
Constituicdo da Republica.

e discussao da Lei de Diretrizes
Orcamentérias-LDO 2023 5] Lei
Orcamentéaria Anual-LOA 2023, assim como
o link de acesso as referidas audiéncias.

Recomendacao nao cumprida, pois neste
exercicio ainda houve abertura de créditos
adicionais com a indicacdo de recursos

oriundos de superavit financeiro
inexistente, no valor de R$ 808.002,59, na
fonte de recurso "600", conforme

demonstrado no Quadro 1.3 constante no
Anexo 1 deste relatério

2.10. Regime Previdenciario

74, Da andlise da previdéncia social

dos servidores efetivos municipais,

verifica-se que todos estdo vinculados ao regime geral de previdéncia social (INSS).

75.
989129-229148,
Previdenciaria,

encontra-se regular com

como

consta

Registre-se, ainda, gue o Municipio de Poconé, por meio do CRP n?®

o Certificado de Regularidade

no endereco

(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

76.
(Gestao em dificuldade), o que lhe colocou na
politicos municipais de Mato Grosso.

77.

O indice IGFM para o exercicio de 2022 foi de 0,59, recebendo nota C

1112 posicao do ranking dos entes

Da instrucao das contas em analise, o MPC considerou mantidas as

irregularidades 2 (FB03) e 3 (MB99), conforme descrito nos autos.
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78. Além disso, verificou-se que os resultados apresentados foram

satisfatorios, sendo dever informar que o Quociente do Resultado da Execucao
Orcamentaria (QREO) foi superavitario, mas com indice de 1,0373, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Poconé, no exercicio de 2023, apresentado confronto positivo
entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada, no importe de R$
5.892,702,97.

79. Menciona-se, ainda, que o ente apresentou economia orgamentaria e
superavit financeiro, além de disponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar, o que pesa positivamente em favor do municipio.

80. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e educagao, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo municipais.

81. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Poconé, ndo
constam irregularidades gravissimas e a quantidade dos apontamentos foi minima, de
sorte que a manifestagdao do Ministério Publico de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.

82. Por fim, requer-se a notificacdo do responsével para apresentacao de
alegacdes finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 {(cinco)
dias Uteis, sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar
sobre as alegacles finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento
Interno.

4. CONCLUSAO

83. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Poconé, referente ao exercicio de 2023,
sob a gestao do Sr. Atail Marques do Amaral., com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do Regimento
interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021);

b) pelo saneamento da irregularidade 1 (CB02) e manutencao das
irreqularidades 2 (FB02) e 3 (MB99);

d) pela expedicdo de recomendacdes e determinacbes ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, incisos | e i, da LOTCE/MT, nos termos sugeridos no
relatério técnico preliminar de auditoria (Iltem 12) e neste parecer;

e) por ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar
gue o Quociente do Resultado da Execucdao Orcamentaria (QREO) foi superavitario,
mas com indice de 1,0373, tendo a gestdo da Prefeitura Municipal de Poconé, no
exercicio de 2023, apresentado confronto positivo entre a despesa realizada ajustada
e a receita arrecadada ajustada, no importe de R$ 5.892,702,97;

f) pela notificacdo do responsével para apresentacao de alegacdes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as
alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento Interno.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de agosto de 2024.
(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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