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1. ANALISE DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021

1.1. Introducéo

A Lei Federal n° 4.320/64, por meio das disposi¢cdes inseridas nos
seus artigos 40 a 46, prevé a possibilidade de haver altera¢gées no Orgamento
Anual inicialmente estabelecido na LOA, mediante a autorizacao e a abertura de

créditos adicionais.

De acordo com essa Lei, os créditos adicionais podem ser
suplementares, especiais ou extraordinarios, os quais podem ter como tipos de
recursos disponiveis de financiamento (fontes de financiamento): o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; os provenientes
de excesso de arrecadacao; os resultantes de anulagcdo parcial ou total de
dotacbes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; e, o
produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Este relatorio objetiva promover um estudo detalhado acerca das
movimentag¢des dos créditos adicionais autorizados e abertos no decorrer do
exercicio financeiro de 2021, bem como da influéncia desses créditos no
Orgamento aprovado e executado pelo Governo do Estado de Mato Grosso para

esse exercicio.

As fontes primarias das informagdes objeto deste estudo séo,
prioritariamente: as leis orgcamentarias aprovadas para o ano de 2021; os
Decreto Orgamentarios publicados no Diario Oficial do Estado (IOMAT); o
Balanco Orcamentario levantado para o exercicio de 2021, conforme publicagao
no Diario Oficial do Estado na edicdo n° 28.207, de 18 de margo de 2022; e,
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relatorios operacionais analiticos extraidos do Sistema Integrado de

Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso (Fiplan).

1.2. Alteragdes Orcamentérias ocorridas no exercicio de 2021

O valor do Orgcamento Inicial aprovado na LOA-2021 foi acrescido em 29,94%,
devido a abertura de créditos adicionais Suplementares e Especiais no valor
total de R$ 6.621.789.162,37, esses créditos foram financiados com recursos de
Superavit Financeiro de Exercicios Anteriores (R$ 2.910.252.283,63), e de
Excessos de Arrecadacdo (R$ 3.711.536.878,74). O montante dos créditos
Suplementares abertos ndo obedeceu ao limite legal autorizado. Houve a
abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior,
no valor empenhado de R$ 3.015.201,26, sem a correspondente existéncia de
recursos disponiveis. Os créditos adicionais abertos por superavit financeiro
ndo observaram a vedacao/limitacdo constante no 8§ 7° do artigo 51 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da CE/89.

A Lei Estadual n° 11.300, de 28 de janeiro de 2021, aprovou o0
Orcamento Anual para o exercicio de 2021 (LOA-2021), que estimou as receitas
e fixou as despesas em equilibrio nos montantes iguais de R$ 22.114.077.808,00
(valores liquidos). Esses montantes estdo corretamente evidenciados no
Balanco Orcamentéario de 2021 que foi apresentado neste processo de Contas

Anuais.

A redacéo do artigo 4° da Lei Estadual n° 11.300/2021%, que fixou o
limite maximo para abertura de créditos adicionais suplementares no decorrer do

exercicio de 2021 no patamar de 20% do total da despesa fixada na LOA, foi

atualizada por meio da edicdo da Lei Estadual n° 11.535/2021, passando a
autorizar a possibilidade de abertura de créditos suplementares até o limite

maximo de 25% da despesa total atualizada.

! Lei 11.300/2021

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento)
da despesa total fixada no art. 3°, observado o disposto no art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964. (redagao original)
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Jé o artigo 28 da Lei Estadual n° 11.241/2020 (LDO-2021) autorizou
ao Poder Executivo a promover a movimentagcdo de créditos orgamentarios por
meio de Transposicdes, Remanejamentos e Transferéncias, até o montante
maximo de até 10% da despesa total fixada na LOA-2021.

No quadro a seguir demonstra-se, de forma global, as alteragbes
realizadas no Orcamento do exercicio de 2021 mediante a abertura de créditos
adicionais e o respectivo Orcamento Final, que corresponde a Dotacao
Atualizada discriminada no quadro principal do Balanco Or¢camentario de 2021.

Resumo das Movimentaﬁ()es de Créditos Adicionais em 2021

Orcamento Inicial (OI) (1) 22.114.077.808,00
Créditos Adicionais Abertos (Il) 7.859.821.734,46
Suplementares (ll) 7.683.681.288,82
Especiais 176.140.445,64
Extraordinarios 0,00
Transposicdes, Remanejamentos e Transferéncias (IV) 2.109.494.220,45
Reducdes (Anulacdes) do Orcamento (V) 1.238.032.572,09
Orcamento Final (OF) VI = (I+11-V) 28.735.866.970,37
Acréscimos Liguidos ao Orcamento em R$ (OF-Ol) 6.621.789.162,37
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o Ol (l11/1)x100 34,75%
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o OF
(11/V1)x100 26,74%
% de Acréscimos ao Orcamento ((VI/)-1)x100 29,94%
% de Alterac6es por Anulacdes de Dotacdes Iniciais (V/I)x100 5,60%
% de Créditos movimentados por Transposi¢cdes, Remanejamentos e
Transferéncias sobre Ol (IV/1)x100 9,54%

Fonte: Relacdo de Alteragdes de QDD e Decretos?; e, Balango Orgamentario do exercicio de 2021.

De acordo com o quadro anterior, em 2021, a Dotacado Inicial da
Despesa foi atualizada (aumentada) de R$ 6.621.789.162,37. Essa atualizacdo
foi propiciada pela abertura de créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro de exercicios anteriores no montante de R$ 2.861.252.283,63, de
créditos adicionais especiais por superavit financeiro no valor de R$
49.000.000,00 e, de créditos adicionais suplementares por excesso de
arrecadacao no total de R$ 3.711.536.878,74.

2 Documento extraido do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de
Mato Grosso - FIPLAN, acesso em 11/03/2021.
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Assim, foram abertos créditos adicionais suplementares no montante
financeiro equivalente a 34,75% do Orcamento Inicial previsto na LOA-2021, e,
considerando-se as reduc¢fes (anulagbes) do proprio Orcamento, houve o
acréscimo efetivo as dotacdes iniciais previstas de R$ 6.6 bilhdes, o que equivale
a 29,94%.

O grafico abaixo apresenta a evolucdo historica dos acréscimos
percentuais nos Orcamentos do Estado de Mato Grosso dos ultimos cinco

exercicios.

Série Histodrica (2017-2021) - Acréscimo % ao Or¢camento Inicial
da Despesa

29,94%

0
11,24% 8.61%

4,36% 2,40%

E2017 m2018 =m2019 =2020 m2021

Fonte: Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2020; e, Quadro
Créditos Adicionais Abertos em 2021 (anterior).

Do gréfico, depreende-se que os orgcamentos iniciais de 2017 a 2018
sofreram menores acréscimos provocados por alteracdes orcamentarias
(créditos adicionais aumentativos), sendo que de 2019 a 2021 os or¢camentos
iniciais passaram por significativos aumentos (11,24%, 8,61% e 29,94%),

destoando dos niveis de alteracdes verificados nos exercicios anteriores.

Observa-se que o0 expressivo acréscimo ao Orcamento Inicial do
exercicio de 2021 (29,94%) se justifica pela maior necessidade de abertura de
créditos suplementares para aproveitamento de volumoso excesso de

arrecadacdo no exercicio e de superavits financeiros do exercicio anterior.
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Todavia, isso evidencia, também, deficiéncias nos processos de planejamento

da previséo das receitas que seriam arrecadadas no exercicio de 2021.

Os acréscimos ao or¢camento inicial lastreado por anulacdes de
créditos iniciais utilizados para abertura ou refor¢co de outras dotagcdes somaram
R$ 1.2 bilhGes (5,6% do orcamento inicial), evidenciando deficiéncias no
processo de planejamento das despesas fixadas para o exercicio de 2021.

O quadro seguinte demonstra o resultado da verificagdo do
cumprimento dos limites legais para abertura de créditos adicionais
suplementares e para movimentacdes de créditos por meio de Transposicoes,

Remanejamentos ou Transferéncias.

Limites Legais para Alteragcdes Orcamentarias - 2021

; R ; Percentual Excesso ou
Disposicéao Objeto L Percentual E : : ~
. Méaximo (Economia) | Sjtuacéo
Legal Autorizado . Apurado
Autorizado
Artigo 4° Da .
X Até 25% da
Lei Eﬁf,ad“a' Abertura de Despesa Total Exie;sj% de
11.300/2021 — C(e_dltos_ Autorizada 26,74% (equivalente a Irregular
. Adicionais para o
atualizado Suplementares exercicio de R$
pela LE P 2021 499.714.546,23)
11.535/2021. '
Movimentagbes
Artigo28da | 9¢TCIMOSPOT | At 1096 da
Lei Estadual Transposices Despesa Total 9 54% Economia de Reqular
n° Reman%’arr%entc;s fixada na %70 0,46% 9
11.241/2020 ) LOA-2021

ou
Transferéncias

Do quadro, constata-se que o Governo do Estado de Mato Grosso, no
exercicio de 2021, promoveu a abertura de créditos adicionais suplementares

em patamar superior a autorizacdo legal concedida, excedendo o limite de
1,74%.

No que tange as movimentacdes de créditos orcamentarios por

Transposi¢cfes, Remanejamentos ou Transferéncias, constata-se que o limite
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consignado no 28 da Lei Estadual n°® 11.241/2020 (LDO-2021), de até 10% do
total da despesa fixada na LOA-2021 foi respeitado, sendo movimentado o
percentual de 9,54%.

O quadro seguinte demonstra as alteracdes orcamentérias ocorridas
no Orcamento do Estado de Mato Grosso de 2021, por tipos de recursos
disponiveis (fontes de financiamento).

Créditos Adicionais abertos por Tipo de Recurso Disponivel —2021- Em R$

Codigo no . Acréscimos Redugodes Diferengas
Fiplan PEEETEEES (A) (B) C = (A-B)
Suplementagdo de recursos entre
100 PAOE (s) e/ou Grupos de Despesas
em uma mesma UO (Anulagées de
dotacoes orgamentarias) 1.237.892.126,45 1.237.892.126,45 0,0
Realocag6es de recursos
101 orgamentarios entre programas do
mesmo 6rgao (Anulagbes por
Transposicdes) 1.068.083.060,07 1.068.083.060,07 0,0
Realocagbes de recursos
102 orgamentarios entre oérgéos
(Anulagdes por Remanejamentos) 596.026.425,57 596.026.425,57 0,0
Realocagbes de recursos
103 orga@eqtérios entre categorii:)s
econdmicas no mesmo  6rgédo
(Anulagdes por Transferéncias) 445.384.734,81 445.384.734,81 0,0
150 Suplementagdo por Excesso de
Arrecadaciao (Recursos do Tesouro) 3.584.536.878,74 0,00 3.584.536.878,74
160 Suplementagao por  Superavit
financeiro 2.861.252.283,63 0,00 2.861.252.283,63
200 Crédito especial (Anulagao) 140.445,64 140.445,64 0,0
210 Crédito  especial (Excesso de
Arrecadagio) 127.000.000,00 0,00 127.000.000,00
210 Crédito especial (Superavit
Financeiro) 49.000.000,00 0,00 49.000.000,00
Total
9.969.315.954,91 3.347.526.792,54 6.621.789.162,37

Fonte: Calculos a partir da Relacéo de Altera¢des de QDD e Decretos, extraido do FIPLAN, acesso em
22/02/2022.

O quadro evidencia acréscimos brutos ao Orcamento de 2021 no
montante de R$ 9.969.315.954,91, sendo: R$ 2.109.494.220,45 provenientes de
MovimentacBes de créditos por meio de Transposicfes, Remanejamentos ou
Transferéncias (codigos: 101, 102 e 103); e, R$ 7.859.821.734,46 originados da
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais (codigos: 100, 150,
160, 200 e 210). Do montante referente a abertura de créditos adicionais a

parcela de R$ 1.238.032.571,09 teve como fonte de financiamento a anulacdo
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de dotacdes orcamentérias, acarretando o acréscimo liquido ao Orcamento de
2021 de R$ 6.621.789.162,37 (R$ 7.859.821.734,46 — R$ 1.238.032.571,09).

O gréfico abaixo apresenta os tipos de recursos disponiveis que
suportaram as aberturas de créditos orcamentarios no exercicio de 2021, em
percentuais para o valor total de créditos adicionais abertos R$
7.859.821.734,46.

Tipos de Recursos Disponiveis utilizados para abertura de
Creditos Adicionais em 2021 (%)

® Anulagdes de Dotacgoes
Orcamentarias

® Superavit Financeiro

38,64%

Excesso de
Arrrecadacao

Fonte: Célculos a partir da Relacdo de Alteracdes de QDD e Decretos, extraida do FIPLAN, acesso em
23/02/2022.

O grafico anterior demonstra que 45,61% do valor referente aos
créditos adicionais abertos em 2021 teve como tipo de recursos disponiveis 0s

excessos de arrecadacéo registrados no exercicio.

Apesar da ocorréncia do expressivo montante de créditos adicionais
abertos no decorrer do exercicio de 2021, especificamente quanto aqueles que
provocaram aumento efetivo do Orcamento Inicial (R$ 6.621.789.162,37), foi
verificado ao final do periodo uma economia orcamentaria de R$
2.478.084.168,91, conforme o Balanco Or¢camentario Consolidado de 2021.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QX7YJ.
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1.2.1 AlteragBes Orcamentarias por tipos de créditos adicionais

a) Créditos Adicionais Especiais

Ao Orcamento de 2021 foram acrescidos (abertos) Créditos
Adicionais Especiais no valor de R$ 176.140.445,64, os quais foram autorizados
pelas Leis Estaduais n°s 11.322, 11.517, 11.642 e 11.649/2021. De acordo com
essas leis e os Decretos Estaduais de abertura n°s 37, 382, 451, 654 e 664/2021,
estes créditos especiais tiveram como recursos disponiveis anula¢fes parciais
de dotacdes orcamentarias consignadas no Orcamento (R$ 140.445,64),
superavits financeiros de exercicios anteriores (R$ 49.000.000,00) e, excessos
de arrecadacdao do exercicio (R$ 127.000.000,00).

b) Créditos Adicionais Suplementares

Conforme ja evidenciado no tépico 1.2 deste relatério, a redacao do
artigo 4° da Lei Estadual n° 11.300/2021 (LOA-2021), que fixou o limite maximo
para abertura de créditos adicionais suplementares no decorrer do exercicio de
2021 no patamar de 20% do total da despesa fixada nessa Lei, foi atualizada por
meio da edicdo da Lei Estadual n° 11.535/2021, passando a autorizar a
possibilidade de abertura de créditos suplementares em até o limite maximo de

25% da despesa total atualizada.

De acordo com as informacBes apresentadas no quadro “Limites
Legais para Alteracdes Orcamentarias — 2021”, restou a conclusao de que o
Governo do Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2021, promoveu a abertura
de créditos adicionais suplementares em patamar superior a autorizacao prevista
na Lei Estadual n® 11.535/2021, excedendo o limite de 1,74%, o que equivale a
R$ 499.714.546,23. Face a essa constatacao, resta configurada a ocorréncia da

seguinte irregularidade:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QX7YJ.
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FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais, Suplementares ou Especiais, sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42
da Lei 4.320/1964).

Abertura de créditos adicionais suplementares sem a prévia autorizacdo
legislativa, havendo excesso ao limite fixado no artigo 4° da Lei Estadual n°
11.300/2021, atualizada pela Lei Estadual n° 11.535/2021.

c) Créditos Adicionais Extraordinarios

De acordo com o quadro anterior “Resumo dos Créditos Adicionais
Abertos em 2021”, o qual reflete informagdes extraidas do Sistema Fiplan, ndo
foram abertos créditos extraordinarios no exercicio de 2021, os quais, conforme
o inciso Il do artigo 41 da Lei Federal n° 4.320/64, destinam-se a suportar
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou

calamidade publica.

d) Transposicdes, Remanejamentos e Transferéncias

Conforme ja evidenciado no topico 1.2 deste relatério, o artigo 28 da
Lei Estadual n° 11.241/2020 (LDO-2021) autorizou o Governo Estadual a
promover a movimentacdo de créditos orcamentarias por meio de
Transposi¢des, Remanejamentos e Transferéncias, no montante maximo de até
10% da despesa total fixada na LOA-2021.

Nesses termos, considerando-se as informacdes apresentadas no
quadro “Limites Legais para Alterac6es Orcamentéarias — 2021”, contatou-se que
o limite consignado no 28 da Lei Estadual n° 11.241/2020 (LDO-2021) foi

respeitado, sendo movimentado o percentual de 9,54%.

10
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1.2.2 AlteracBes Orcamentéarias por tipos de recursos disponiveis (fontes
de financiamento)

a) Excesso de Arrecadacéo

O Excesso de Arrecadacgéao pode ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais no exercicio corrente, devendo o montante
ser calculado a partir do saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia de crescimento das receitas vinculadas a
respectiva fonte de recursos, conforme dispde o artigo 43, 8§ 3°, da Lei 4.320/64
e 0s termos normativos da Resolucao de Consulta TCE-MT n° 26/2015-TP.

De acordo com as informacdes obtidas junto ao Sistema FIPLAN e o
Balanco Orcamentario do exercicio de 2021, o Estado de Mato Grosso registrou
um excesso de arrecadacéo total de R$ 6.48 bilhdes sobre a previsao inicial,
deste montante o valor de R$ 3.71 bilhdes foi utilizado para a abertura de créditos

orcamentarios adicionais, vinculados as seguintes fontes de recursos:

Excesso de Arrecadacao por Fontes de Recursos — Utilizados para
financiar a abertura de créditos adicionais - 2021

Descricao Tipo do Crédito Descricdo Fontes de Valor da abertura do
Recursos crédito adicional (R$)
100 — Recursos Ordinérios do
Tesouro Estadual 2.195.142.585,21
108 — Recursos de Alienagéo
de Bens 1.355.612,00

115 — Recursos de Contrib.
para Seguridade Social de

~_ | outros Poderes 20.000.000,00
150 — Excesso de Arrecadagao =155 —Rocirsos do FUNDEB 563.084.319,04
Provenientes de Recursos do ~
Tesouro e Diretamente 134 — Recursos para Agoes de
Arrecadados. Saude 480.000.000,00
192 — Recursos de Repasses
Const. e Legais 3.500.000,00
193 - Recursos de
Transferéncias Voluntarias 16.000,00
196 - Recursos Especiais
Administrados pelo Org&o 317.457.639,05
240 — Recursos Préprios 3.980.723,44
11
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fm

Valor da abertura do
crédito adicional (R$)

Descricdo Tipo do Crédito Descri¢cdo Fontes de
Recursos

100 — Recursos Ordinarios do

Tesouro Estadual

Total Geral

210 - Crédito especial (Excesso
de Arrecadacéo) 127.000.000,00

3.711.536.878,74

Fonte: Relagcdo de Alteracdo do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos (dados tratados),
acessado no FIPLAN em 24/02/2022.

O quadro abaixo demonstra a confrontagcdo entre o excesso de

arrecadacao e os créditos adicionais abertos por este excedente, apresentado

por Fontes de Recursos.

Excesso de Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso — 2021 - Em R$

100 9.766.002.093,00 | 14.165.867.434,73 4.399.865.341,73 | 2.322.142.585,21 0,00
108 22.663.812,00 19.115.940,96 -3.547.871,04 1.355.612,00 | 1.355.612,00
115 435.342.200,00 491.541.695,46 56.199.495,46 20.000.000,00 0,00
122 1.840.036.988,00 | 2.519.768.475,78 679.731.487,78 563.084.319,04 0,00
134 1.601.044.556,00 | 2.316.249.601,09 715.205.045,09 480.000.000,00 0,00
192 76.228.422,00 112.188.060,01 35.959.638,01 3.500.000,00 0,00
193 333.023.144,00 134.600.446,94 -198.422.697,06 16.000,00 16.000,00
196 1.441.615.165,00 | 1.901.683.473,19 460.068.308,19 317.457.639,05 0,00
240 1.357.398.724,00 | 1.612.627.783,25 255.229.059,25 3.980.723,44 0,00
Totais 16.873.355.104,00 | 23.273.642.911,41 6.400.287.807,41 | 3.711.536.878,74
Total de Créditos Abertos sem Recursos Disponiveis 1.371.612,00

Fonte: Relagéo de Alteracdes de QDD e Decretos e Demonstrativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada
por Fonte de Recursos (FIP729F), extraidos do FIPLAN em 12/03/2021.

Inobstante o quadro ter evidenciado a abertura de créditos adicionais

por excesso de arrecadacéo, no total de R$ 1.371.612,00, sem a correspondente

existéncia de recursos excedentes arrecadados, ha se fazer as seguintes

ponderacoes:

i) O crédito adicional da fonte/destinagdo de recursos n° 108 —

Recursos de Alienagéo de Bens, no valor total de R$ 1.355.612,00, foi aberto e

empenhado nas Unidades Or¢camentéarias (UO) n° 17.303 — Instituto de Defesa
Agropecuaria de Mato Grosso (R$ 363.612,00) e n° 19.101 — Secretaria de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QX7YJ.
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Estado de Seguranca Publica (R$ 992.000,00). No entanto, conforme
verificagOes realizadas junto ao Sistema Fiplan, constatou-se que 0S passivos
financeiros advindos dos empenhos realizados foram lastreados com recursos
disponiveis na UO n° 99000 — Tesouro do Estado (conforme Autorizacdo de
Repasse de Receita - ARR n°s. 99000.0000.21.042506-2 e
99000.0000.21.042558-5).

ii) O total dos créditos adicionais abertos e empenhados na
fonte/destinacdo de recursos n° 108 — Recursos de Alienacédo de Bens, no valor
total de R$ 1.355.612,00, ndo causou prejuizos/desequilibrios ao resultado
or¢camentario e financeiro apurados no exercicio de 2021. Isso porque, conforme
informacdes FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orcamentaria — Consolidado,
constatou-se que: o total de créditos autorizados para a fonte n° 108 em 2021 foi
de R$ 24.019.424,00 (R$ 22.663.812,00 + R$ 1.355.612,00), sendo que desse
montante foi empenhado somente o valor de R$ 4.747.292,50, ou seja, houve
uma economia or¢camentaria de R$ 19.272.131,50 na fonte; e, o valor
executado/empenhado na fonte n°® 108 foi muito inferior ao total arrecadado na
mesma fonte (R$ 19.115.940,96).

iii) O crédito adicional da fonte/destinacdo de recursos n° 193 —
Transferéncias Voluntarias, no valor de R$ 16.000,00, foi aberto e empenhado
na Unidade Orcamentaria (UO) n° 17.303 — Instituto de Defesa Agropecuaria de
Mato Grosso, a fim de atender a Acdo Governamental n° 2006 — Manutencéao de
servicos administrativos gerais, na Natureza de Despesa n° 4490. Todavia,
entende-se pela desnecessidade de apontamento de achadol/irregularidade,
para este caso especifico, considerando-se que o valor € insignificante frente ao

valor total dos créditos abertos por excesso de arrecadacdo de R$ 3.71 bilhdes.

Assim, do exame a abertura de créditos adicionais ao Orcamento do

Estado de Mato Grosso de 2021, por excesso de arrecadacdo, ndo foram

13
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constatadas inconsisténcias relevantes que ensejassem 0 apontamento de

irregularidades.

b) Superavit Financeiro

Nos termos do artigo 43, 88 1° e 2°, da Lei n° 4.320/64, constata-se
que o Superavit Financeiro verificado no exercicio anterior é tipo de recurso
disponivel apto para suportar a abertura de créditos adicionais. Entende-se como
Superavit Financeiro: a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, apurada a partir dos componentes financeiros (direitos e obrigacdes)

evidenciados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior.

De acordo com a Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/2013, item 73,
0 Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior
deve ser calculado individualmente por fontes de recursos e por unidade
executora, uma vez que s6 pode ser utilizado como recurso disponivel para

atender despesas compativeis com sua natureza/vinculacdo original.

Sob o enfoque da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP,
O Balanco Patrimonial no setor publico deve ser apresentado sob o Aspecto
Patrimonial e ndo mais sob o Aspecto Orcamentario previsto na Lei n° 4.320/64.
Para fins de integracdo entre esses Aspectos, o Balanco Patrimonial deve
apresentar os quadros auxiliares denominados “Quadro dos Ativos e Passivos

Financeiros e Permanentes” e “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”.

Com a utilizacdo desse Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do
Balanco Patrimonial do exercicio anterior (2020) foram verificados os saldos das
fontes de recursos que poderiam servir de lastro financeiro para a abertura de

créditos adicionais no exercicio de 2021 para o Estado de Mato Grosso.

3 Disponivel em
http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00042830/ANEX0%20%C3%9ANICO%20DA%20RESOLU
%C3%87%C3%830%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2043-2013.pdf. Acesso em 03/03/2022.
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Conforme apresentado em tépico anterior, no exercicio de 2021 foram
abertos créditos adicionais por Superavit Financeiro de Exercicios Anteriores no
valor total de R$ 2.910.252.283,63, restando saber se contavam com o0s
necessarios recursos financeiros disponiveis. O quadro abaixo detalha os
créditos adicionais abertos por fontes/destinacdes de recursos e por Unidade

Orcamentaria (UO).

Abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro — 2021 — R$

g Créditos Créditos
Descricéo Unidade ngne;r?zgilze;'g't Adicionais Adicionais
das Fontes Orcamentaria Exercicio Abertos por Abertos
i (UO) Anterior (2020) | SuPeravit | sem Lastro
Recursos A) Financeiro Financeiro
(2021) (B) (D)
01.101 - ALMT 107.001.954,80 28.667.237,30 0,00
01.303 - ISSSPL 8.467.385,44 8.467.385,44 0,00

02.101 — TCE-MT 141.990.811,82 54.450.298,45 0,00
03.101 — TI/MT 204.368.041,10 30.000.000,00 0,00

04.101-Casa Civil (6.361.885,54) 9.400.000,00 9.400.000,00

04.102 -

GOVERNADORIA (2.017.735,57) 800.000,00 800.000,00
04.501-MT PAR (554.530,86) 1.194.117,75 1.194.117,75
06.101-CGE/MT (1.318.854,07) 2.000.000,00 2.000.000,00
08.101-PGJ/MT 236.911.711,25 49.489.399,63 0,00

300 — 09.101-PGE/MT 7.720.615,59 25.000.000,00 | 17.279.384,41
Recursos 11.305/MTPREV 890.520,91 390.000,00 0,00
Ordinarios 12.101-SEAF (39.015.273,11) 56.255.612,44 | 56.255.612,44
16.101-SEFAZ (18.495.298,10) 22.167.333,33 | 22.167.333,33
17.101-SEDEC 2.163.222,69 55.950.000,00 | 53.786.777,31
19.101-SESP (105.179.248,63) 194.540.982,82 | 194.540.982,82
21.601-FES 33.609.078,23 2.400.000,00 0,00
22.101-SETASC 19.370.069,89 89.837.000,00 | 70.466.930,11
22.607 -FEAS (347.694,20) 100.000,00 100.000,00
23.101 — SEC (8.781.986,45) 1.400.000,00 1.400.000,00
25.101-SINFRA (9.018.738,15) 305.857.099,41 | 305.857.099,41
26.101 — SECITECI (9.608.754,98) 5.800.000,00 5.800.000,00
26.201 — UNEMAT (18.361.850,90) 2.000.000,00 2.000.000,00
312 —
Recursos para
ASPS (Salde) 21.601-FES 234.129.483,94 182.621.823,18 0,00
315 — Rec. 01.303 - ISSSPL 3.160.615,14 3.160.615,14 0,00
Contrib.
Seguridade
Social de
Outros 30.101-
Poderes EGE/SAPLAG 25.306.561,80 25.306.561,80 0,00
320-Recursos
da MDE 14.101-SEDUC 256.851.517,03 256.851.517,03 0,00
14.101-
SEDUC;99000-
322-Recursos Tesouro Estadual; e,
do FUNDEB 11.401- MTI 174.375.880,74 177.484.029,99 3.015.201,26
15
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e Créditos Créditos
Descricéo Unidade ng’ne;g::“etifr%e;'g't Adicionais Adicionais
das Egntes Orcamentaria Exercicio Agjggrz\ﬂ?r s?r:?_rggtsro
Recursos ep Anten&t)(ZOZO) Financeiro Financeiro
(2021) (B) (D)
325 -
Recursos
FNAS 22.607 - FEAS 2.855.068,66 2.855.068,66 0,00
334 —
Recursos da
ASPS 21.601 - FES 488.998.490,92 | 303.625.300,16 0,00
351 — 16.101-SEFAZ-MT 664.291,28 658.068,07 0,00
Recursos de
Op. de Crédito
da Adm. Direta | 25.101-SINFRA-MT 41.693.733,71 34.307.440,01 0,00
369 — Rec. 14.101-SEDUC 38.947.975,75 18.636.042,06 0,00
Outras Tranf.
Da Unido 26.101 - SECITECI 4.659.929,77 4.659.929,77 0,00
385 - Inciso | 21.601 - FES 0,00 | 109.603.356,85 | 109.603.356,85
do art. 5° da
Lei
Complementar
173/2020 22.101 - SETASC 0,00 37.000.000,00 | 37.000.000,00
392 — Rec. 26101 - SECITECI 3.525.915,74 3.525.915,74 0,00
Transf.
Constitucionais
e Legais 26202 - FAPEMAT 81.813.606,20 780.234,00 0,00
04.101 — CASA
CIVIL 2.638.363,95 2.637.169,28 0,00
04.301-AGER/MT 912.674,29 912.674,29 0,00
12.101-SEAF 11.751.723,07 341.599,23 0,00
14.101-SEDUC-MT 73.622.151,32 16.539.661,57 0,00
17.101-SEDEC 3.043.747,34 1.442.060,78 0,00
17.302 — IPEM/MT 1.071.462,98 1.071.462,98 0,00
%93 osd 17.303-INDEA-MT 1.085.503,27 1.062.260,70 0,00
T;Cn“;fs_os € 19.101-SESP-MT 16.803.912,50 16.803.912,50 0,00
Voluntarias 21.601-FES 9.788.354,22 216.955,90 0,00
22.101 - SETASC 2.553.976,74 2.553.976,74 0,00
23.101-SEC 1.806.346,41 1.476.993,35 0,00
23.601-FUNDED 457.835,71 33.701,35 0,00
25.101-SINFRA 275.386.742,16 27.243.284,42 0,00
26.201-UNEMAT 5.123.139,22 4.911.065,22 0,00
26.202-FAPEMAT 7.863.249,21 1.341.665,64 0,00
27.101-SEMA 6.552.371,25 3.711.518,85 0,00
04.101-CASA CIVIL 4.131.756,69 4.131.756,69 0,00
17.501-METAMAT 20.426.464,29 12.235.500,00 0,00
395 — 19.101-SESP/MT 102.654.969,36 36.978.022,10 0,00
Transferéncias 23.101-SEC 1.316.248,27 1.316.248,27 0,00
da Unigo 23.601-FUNDED 8.280.268,05 4.301.399,25 0,00
25.101-SINFRA 840.007,05 812.673,96 0,00
27.101-SEMA 77.533.368,56 48.282.140,39 0,00
01.101 - ALMT 9.299.246,91 21.322.762,70 | 12.033.515,79
01.303 - ISSSPL 3.276.782,01 3.276.782,01 0,00
396 — Fundos 02.101 — TCE-MT 6.613.674,16 3.982.138,94 0,00
Especiais 04.501 -MT PAR 103.416.463,74 | 103.416.463,74 0,00
11.401-MTI 2.487.996,74 2.487.996,74 0,00
12.101 - SEAF 36.139.585,27 12.397.044,57 0,00
17.101-SEDEC 15.142.629,43 611.866,63 0,00
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Descricéo Unidade ng’ne;g::“etifr%e;'g't Adicionais Adicionais
das Egntes Orcamentaria Exercicio Agjggrz\ﬂ?r s?r:?_rggtsro
Recursos (o) Anten&t)(ZOZO) Financeiro Financeiro
(2021) (B) (D)
17.601 —
FUNDES/MT 198.719.895,28 2.047.450,00 0,00
19.101-SESP/MT 3.953.913,19 3.953.913,19 0,00
21.601 - FES 28.806.262,98 28.806.262,98 0,00
22.101 - SETASC 48.658.683,45 42.055.841,33 0,00
23.101 - SEC 54.771.816,72 45.613.126,94 0,00
23.601 —
FUNDED/MT 46.813.311,26 33.448.311,54 0,00
25.101-SINFRA 438.655.991,12 27.632.469,48 0,00
614 — Rec.
Multas 19.301 -
RENAINF DETRAN/MT 3.522.914,05 2.973.432,00 0,00
616 — 19.301-DETRAN-MT 6.505.194,02 6.145.675,44 0,00
Recursos de
Instituicbes
Privadas 23.101 - SEC 15.990,74 15.990,74 0,00
617 — 19.101-SESP/MT 2.944.917,04 2.944.917,04 0,00
Recursos
Préprios com
Finalidades
Especificas. 27.101-SEMA-MT 304.347,48 7.528.011,29 7.223.663,81
01.101 - ALMT 1.818.339,67 1.823.535,17 5.195,50
01.303 - ISSSPL 9.905.469,47 9.905.469,47
02.101 — TCE-MT 11.374.991,82 11.114.000,00 0,00
03.601-FUNAJURIS 141.823.541,46 60.285.000,00 0,00
04.301-AGER/MT 8.786.606,83 4.939.263,00 0,00
04.304 - INTERMAT 30.154.780,34 8.720.000,00 0,00
04.501 — MT PAR 381.605,78 351.998,76
06.101-CGE/MT 9.105.603,61 9.072.809,55 0,00
08.601-FUNAMP 3.457.069,57 729.620,00 0,00
09.101-PGE-MT 125.702.156,50 20.350.000,00 0,00
640 — 11.303 — MT-SAUDE 16.832.807,51 16.720.317,99 0,00
Recursos 11.401-MTI 8.409.125,38 8.409.125,38 0,00
Proprios. 17.301 — JUCEMAT 9.905.469,47 1.098.808,64
17.303-INDEA/MT 54.053.362,84 24.376.628,31 0,00
17.501 - METAMAT 673.212,57 13.034,44
17.502 — MT-GAS 8.725.782,11 6.868.994,31 0,00
19.201 - FUNAC 507.674,75 507.674,75 0,00
19.301 -DETRAN-
MT 454.428.248,81 36.260.000,00 0,00
21.601-FES 35.617.137,39 19.834.037,44 0,00
22.603 -FIA-MT 289.344,92 289.344,92 0,00
25.501-SANEMAT 2.037.983,08 632.420,00 0,00
27.101-SEMA/MT 97.788.240,71 8.255.607,63 0,00
647-Recusros
do FUNPEN 19.101-SESP 11.498.013,23 11.424.064,08 0,00
Totais 3.991.100.706,3 | 2.910.242.283,63 | 911.929.170,79

Fontes: Relacdo de Alteragbes de QDD e Decretos, extraida do FIPLAN em 07/03/2022; Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balango Patrimonial de cada unidade orgcamentéria relacionada —
Anexo 14 da Lei 4.320/64, do exercicio de 2020; extraido do FIPLAN em 07/03/2022.

Notas: Foram considerados os saldos de superavits/déficits das fontes/destinacdes de recursos
apresentados em 31/12/2020 para cada unidade orcamentéria relacionada; os saldos apresentados nas
linhas da coluna “D” foram aferidos por confrontagéo e nao por diferengas.
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Conforme o quadro anterior, o equivalente a 32,51% (R$
946.166.466,57) do total dos créditos adicionais abertos por superavit financeiro
vinculam-se a fonte/destinacdo de recursos n° 300 — Recursos Ordinarios EX.
Anteriores. Ja os créditos adicionais abertos com recursos de fontes/destinacfes
diversas (vinculadas e proprias) somaram R$ 1.964.075.817,06, ou 67,49% do
total.

O quadro evidencia, ainda, que do total de R$ 946.166.466,57
(créditos abertos na fonte/destinagdo n° 300) o valor de R$ 775.092.145,75
destinou-se ao atendimento exclusivo de UO do Poder Executivo Estadual.
Desse valor, constata-se que para o montante de R$ 743.048.237,58, a priori,
nao existiam saldos de superavit financeiro disponiveis para lastrear os créditos

adicionais abertos, analisando-se individualmente cada UO.

Todavia, para a assertividade da situacdo narrada no paragrafo
anterior deve-se considerar que: a) exclusivamente na UO 99000 — Tesouro do
Estado de Mato Grosso remanesceu do exercicio de 2020 um saldo de superavit
na fonte/destinacdo n° 300 no valor de R$ 837.341.117,77, portanto, em
montante superior ao necessario para cobrir os créditos adicionais abertos sem
lastro financeiro nas demais UO do Poder Executivo; e, b) nos termos da
Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 08/2016, € possivel que no calculo do
superavit financeiro de exercicio anterior seja considerado o montante de Restos

a Pagar Nao Processados cancelados em cada fonte/destinacéo de recursos.

Registra-se que o superavit de 2020 na fonte/destinacédo n° 300 no
valor de R$ 837.341.117,77, na UO 99000 — Tesouro do Estado, deve ser
ajustado para contemplar o remanejamento/desdobramento de saldos
realizados para a fonte/destinacdo n° 385 — Recursos Vinculados ao Inciso | do
art. 5° da Lei Complementar 173/2020, no valor total de R$ 146.603.356,85.
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Assim, o superavit disponivel de 2020 na fonte/destinagcao n° 300 na UO 99000
— Tesouro do Estado foi de R$ 690.737.760,92 (R$ 837,34 — R$ 146,60 milhdes).

O quadro seguinte demonstra as variaveis descritas nos paragrafos

anteriores.

Ajuste dos Cancelamentos de Restos a Pagar ndo Processados (RPNP) nos
Créditos Adicionais Abertos sem Lastro Financeiro — Fonte/Destinacao de
Recursos 300 — Recursos Ordinérios — UO do Poder Executivo — 2021 — R$

Créditos Créditos
Unidades Adicionais Adicionais
Orgamentarias Abertc_Js Sem Cancl:\e’:;’:jlzs (B) La':t?grlg(i)r?asnitiro
(UO) Lastro Financeiro (ajustado)

) C = (A-B)
04.101-CASA CIVIL 9.400.000,00 3.420.940,58 5.979.059,42
OG%{/OEZRNADORIA 800.000,00 1.535.058,16 -735.058,16
04.501-MT PAR 1.194.117,75 27.780,09 1.166.337,66
06.101-CGE/MT 2.000.000,00 122.846,64 1.877.153,36
09.101-PGE/MT 17.279.384,41 1.061.753,47 16.217.630,94
12 101-SEAF 56.255.612,44 20.251.028,30 36.004.584,14
16.101-SEFAZ 22.167.333,33 2.175.473,38 19.991.859,95
17 101-SEDEC 53.786.777,31 100.000,00 53.686.777,31
19.101-SESP 194.540.982,82 20.125.722,75 174.415.260,07
29 101-SETASC 70.466.930,11 1.786.270,44 68.680.659,67
9 607 FEAS 100.000,00 7.694,20 92.305,8
23101 — SEC 1.400.000,00 1.167.561,51 232.438,49
25 101-SINFRA 305.857.099,41 6.237.487,45 299.619.611,96
26.101 — SECITECI 5.800.000,00 33.076,58 5.766.923,42
26.201 — UNEMAT 2.000.000,00 1.174.007,25 825.992.75
Total 743.048.237,58 59.226.700,8 683.821.536,78
Superavit Financeiro de 2020 na UO 99000 — Tesouro
do Estado — Fonte/destinacao de recursos 300. 690.737.760,92

Fontes: Calculos a partir da Relacédo de Alteragdes de QDD e Decretos e do FIP 226 — Demonstrativo de
Restos a Pagar de 2021, extraidos do FIPLAN em 08/03/2022.

Dessa forma, considerados os reflexos dos cancelamentos de RPNP
nas UO relacionadas e na fonte/destinacdo de recursos 300 — Recursos

Ordinarios, observa-se que o superavit financeiro de 2020 na UO 99000 —

19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QX7YJ.



E4mait terceirasecex@tce.mt.gov.br

33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso

Tesouro do Estado ainda foi suficiente para lastrear os créditos adicionais
abertos nas demais UO do Poder Executivo no exercicio de 2021.

Retomando-se ao quadro principal deste subtépico — Abertura de
Créditos Adicionais por Superdavit Financeiro — 2021 - R$ — constata-se que,
no caso da fonte/destinagéo de recursos n° 322 — Recursos do FUNDEB (fonte
vinculada), em 01/01/2021, ndo havia nela superavit financeiro suficiente para
lastrear os créditos adicionais abertos no total de R$ 177.391.082,00, o que
acarretou a abertura sem disponibilidade de recursos no valor de R$
3.015.201,26. Esse achado/irregularidade foi apontado no Relatorio de
Acompanhamento n° 03/2021 (processo TCE-MT n° 54.191-5/2021) e, ap0s
devida notificacdo, o Governo do Estado apresentou contestacbes a
irregularidade, sendo que as manifestacoes de defesa foram analisadas e

consideradas improcedentes.

Conforme evidenciado no referido Relatorio de Acompanhamento n°
03/2021, esta insubsisténcia de recursos disponiveis se deve ao fato de existirem
déficits financeiros na fonte/destinacédo n° 322 na UO n° 99000 — Tesouro do
Estado (R$ 1.015.201,26) e na UO n° 11.401 — MTI (R$ 2.000.000,00). Esses
déficits estdo registrados ha varios exercicios financeiros nessas UO, sem
guaisquer movimentacdes/lancamentos. Assim, o superavit disponivel era de R$
174.375.880,74 ante a abertura e execucdo de R$ 177.391.082,00.

Registra-se que apds a emissdo do aludido Relatério de
Acompanhamento n° 03/2021 o Governo Estadual promoveu a baixa do passivo
financeiro registrado na UO 11.401 — MTI na fonte/destinacdo n° 322 por meio
da Nota de Lancamento Automatico — NLA n° 11401.0000.21.000898-8, do dia
30/07/2021, sendo o valor de R$ 2.000.000,00 apropriado com Variacdo
Patrimonial Aumentativa — VPA (ganhos por desincorporacédo de passivos por
prescricdo de Restos a Pagar Processados). Ndo houve ajustes contébeis
semelhantes na UO 99000.

20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QX7YJ.



33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso E-mait terceirasecex@tce.mt.gov.br

Inobstante a realizacdo posterior desse ajuste parcial ao superavit da
fonte/destinacéo n° 322, € inafastavel a conclusdo de que houve a abertura de
créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior, no valor de R$
3.015.201,26 sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis na
fonte/destinacdo de recursos n° 322 — Recursos do FUNDEB. Esse fato

caracteriza a ocorréncia da seguinte irregularidade:

FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

Houve a abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio
anterior, no valor de R$ 3.015.201,26 na fonte/destinacao de recursos n° 322,
sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis na fonte.

Quanto a constatacao de que houve a abertura de créditos adicionais,
por superavit financeiro, sem lastro financeiro na UO 01.101 — Assembleia
Legislativa (fonte/destinacdo n° 396 no valor de R$ 12.033.515,79 e
fonte/destinacdo n° 640 no valor de R$ 5.195,50), observa-se a desnecessidade
de apontamento de irregularidade. Isso porque, das informac¢des obtidas no por
meio de consulta ao FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orcamentaria da UO,
€ possivel constatar que, embora aberto, o crédito adicional ndo foi utilizado

(empenhado) na sua totalidade.

Neste sentido, na UO 01.101, constata-se que na fonte/destinacdo n°
396, apesar de terem sido abertos créditos adicionais no montante de R$
21.322.762,70, o valor do efetivo empenho de despesas foi de R$ 6.319.468,56,
muito inferior ao superavit financeiro da fonte de recursos no exercicio anterior
(R$ 9.299.246,91); ja na fonte/destinacdo n° 640 foram abertos créditos
adicionais no valor de R$ 1.823.535,17, contudo, a efetiva execucdo das
despesas foi de R$ 1.700.000,00, importancia menor que o superavit financeiro

da fonte de recursos no exercicio anterior (R$ 1.818.339,67).
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No que se refere aos créditos adicionais abertos na fonte/destinacao
n° 385 — Recursos Vinculados ao Inciso | do art. 5° da Lei Complementar
173/2020 no valor total de R$ 146.603.356,85, sendo: R$ 109.603.356,85 na UO
21.601 - FES; e, R$ 37.000.000,002 na UO 22.101 — SETASC, constata-se que
recursos disponiveis para lastrear esses créditos foram
remanejados/desdobrados a partir de superavits financeiros da fonte/destinacéo
de recursos n° 300 — Recursos do Tesouro, considerando-se que a
fonte/destinacéo n° 385 foi criada no exercicio de 2021 para propiciar o controle
de receitas vinculadas (Recursos do Inciso | do art. 5° da Lei Complementar
173/2020) arrecadadas no exercicio de 2020 e registradas indevidamente na
fonte/destinacéo de recursos 100 — Recursos do Tesouro (do exercicio).

No caso especifico do total de créditos abertos sem lastro financeiro
na UO 27.101 — SEMA na fonte/destinacdo de recursos n° 617 — Recursos
Préprios com Finalidades Especificas no valor de R$ 7.223.663,81, constata-se
gue, por meio da Nota de Lancamento Contabil (NLC) n° 27101.0000.21.000003-
4, houve a migracao/remanejamento de saldos financeiros da fonte/destinacéo
de recursos n° 640 — Recursos Préprios no valor total de R$ 10.598.485,43. Essa
transferéncia de saldos financeiros propiciou suporte a abertura de créditos na

fonte/destinacdo n° 617.

Constatou-se que do montante dos créditos adicionais abertos por
superavit financeiro (R$ 2.910.252.283,63), foi efetivamente executado
(empenhado) o valor de R$ 2.420.583.144,87.

Ainda sobre a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro,
€ pertinente transcrever o seguinte dispositivo constante da Emenda
Constitucional Estadual n° 81/2017, que instituiu o Regime de Recuperacao
Fiscal - RRF no ambito do Estado de Mato Grosso acrescentando os artigos 50-
62 no Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias da CE/89:
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Art. 51 (...)

§ 7° O superavit financeiro dos Poderes e Orgéos
Autbnomos apurado no exercicio anterior podera ser
utilizado como fonte de recursos para a abertura de
créditos suplementares, em cada exercicio, para despesas
com investimentos.

O referido dispositivo constitucional condiciona a possibilidade de
utilizacdo de recursos de superdvit financeiro para a abertura de créditos
adicionais suplementares nos Poderes e Orgdos Autdnomos apenas para
suportar despesas com investimentos. Isso, considerada a fonte/destinacéo de
recursos que representa superavits financeiros ordinarios (Fonte/destinacéo n°®
300 — Recursos Ordinarios — Ex. anteriores).

Neste sentido, de acordo com o quadro “Abertura de Créditos
Adicionais por Superavit Financeiro — 2021 - R$” constata-se que,
conjuntamente, as UOs: 01.101-ALMT, 02.101-TCE/MT e 03.101-TJ/MT abriram
créditos adicionais suplementares por Superavit Financeiro no valor total de R$
113.117.535,75 na fonte/destinacéo n° 300.

O quadro abaixo demonstra os Grupos de Naturezas de Despesas
para as quais foram destinados os créditos adicionais abertos/executados por
superavit financeiro da fonte/destinacdo de recursos n° 300 — Recursos
Ordinarios — Ex. anteriores, objetivando verificar-se o cumprimento do referido

dispositivo constitucional estadual.
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Créditos Adicionais Abertos por Superavit Financeiro X Grupos de Natureza de
Despesas — Fonte/Destinacao de Recursos n°® 300 — Recursos Ordinarios

- 2021- R$
o o Créditos Empenhados por
Cr_ephtos_ el Superavit Financeiro
Adicionais Empenhados outras
uo Abertos por por Superavit Investimentos Despesas
Superavit Financeiro Gruno 4 Gr pOS'le
Financeiro (Total) (e 2) (STl
© 3)

(A) (B) (D)
01.101-AL/MT 28.667.237,30 | 28.212.133,01 0,00 | 28.212.133,01
02.101-

TCE/MT 24.450.298,45 | 12.246.465,73 2.491.025,16 9.755.440,57

03.101-TJ/MT 0,00 0,00 0,00 0,00

08.101-

PGJ/MT 36.989.399,63 | 33.421.261,36 | 24.257.868,94 9.163.392,42

10.101-

DEFENSORIA 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 90.106.935,38 73.879.860,1 26.748.894,10 47.130.966,00

Fonte: FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Or¢camentéria das UO relacionadas, extraido do Sistema Fiplan
em 14/03/2022.

Ha que observar que os valores apresentados nas linhas das colunas A,
B e C do quadro anterior foram ajustados de acordo com os termos normativos
apresentados na tese do item 1 da segunda ementa da Resolucédo de Consulta
TCE-MT n° 10/2021-TP% ou seja, foram excluidos os valores de R$
30.000.000,00 (TCE/MT), de R$ 30.000.000,00 (TJ/MT), e, R$ 12.500.000,00
(PGJ/IMT) dessas colunas, respectivamente, tendo em vista que esses
montantes lastreiam-se em superavits vinculados a repasses de duodécimos

nao adimplidos de exercicios anteriores.

Do quadro, constata-se que em 2021, com a utilizacdo de superavits
financeiros da fonte/destinacéo de recursos n° 300 — Recursos Ordinarios — EX.

anteriores, exceto aqueles vinculados a repasses de duodécimos em atraso,

4 1) As despesas custeadas com os créditos adimplidos dos repasses dos duodécimos em atraso ndo
comp8em a base de célculo das despesas primarias correntes para fins de verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos no art. 51 do ADCT da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, desde que referentes
a recursos de duodécimos anteriores a vigéncia da ECE n° 81/2017.
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foram executadas despesas num montante total de R$ 73.879.860,10, sendo R$
26.748.894,10 para Investimentos e R$ 47.130.966,00 para atender
especificamente a Grupos de Despesas Correntes. Neste sentido, evidencia-se
gue a destinacao dos recursos de superavit financeiro para custear Grupos de
Despesas Correntes é vedada pelos termos inseridos no 8§ 7° do artigo 51 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias da CE/89.

Assim, considerando-se que o Poder Executivo autorizou a utilizagao de
superavits financeiros para lastrear a execucdo de créditos adicionais
suplementares para atender varios Grupos de Despesas Correntes, sugere-se
ao Conselheiro Relator a imputacéo da seguinte irregularidade ao Governador
do Estado:

FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais suplementares para atender finalidade vedada pela legislacéo
estadual (8 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da CE/89).

Autorizacdo da utilizacdo de Superavits Financeiros da fonte/destinacdo de
recursos n° 300 - Recursos Ordinarios — Ex. anteriores para lastrear a
abertura/execucdo de créditos adicionais suplementares para atender
finalidades vedadas em lei, no montante de R$ 47.130.966,00 destinado a
Grupos de Despesas Correntes, considerando-se que as disposicoes
constantes no 8 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da CE/89 somente permitem a utilizacdo destes recursos para
financiar despesas com Investimentos.

Vale salientar que irregularidade semelhante a essa foi apontada no
Relatério Técnico das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso de
2020 (processo TCE-MT n° 22.153-8/2020), contudo, de acordo com os termos
do Voto exarado pelo Conselheiro Relator do feito, percebe-se que a questédo
nao foi apreciada de forma conclusiva, razdo pela qual se faz necessaria a
rediscussao do tema. Abaixo sdo apresentados excertos extraidos do referido
Voto:

Ainda nesse ambito, é necessario destacar gue a equipe
técnica, ao manter a irreqularidade, defendeu que a melhor
interpretacdo a ser conferida ao dispositivo supracitado é
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que a intencdo do legislador foi limitar o crescimento de
despesas correntes, restringindo a abertura de créditos
adicionais suplementares que visem ampliar tais gastos.
Apesar de excluir a irreqularidade, o Ministério Publico de
Contas convalidou esse posicionamento e sugeriu
recomendacdo para que o Chefe do Poder Executivo
passe a cumprir o art. 51, § 7° do ADCT da CE/89 de
acordo com a diretriz anunciada.

Embora reconheca robustez nos __argumentos
apresentados pela equipe técnica e Ministério Publico de
Contas, também percebo que a EC 81/2017, de acordo
com relato contido no subitem 1.5, estd sendo objeto de
pronunciamentos recentes por parte deste Tribunal. Nessa
linha, é necessario registrar que nao identifiguei nas
Resolucbes de Consultas n° 10 e 17/2021, nem no estudo
técnico formulado pela Secretaria Geral de Controle
Externo, manifestacdo especifica sobre o 8 7° do art. 51
do ADCT da CE/89. Entretanto, por prudéncia, neste
momento, em vez de externar posicionamento sobre esse
assunto, entendo que a melhor opcao é encaminhar cépia
deste voto a Secretaria Geral de Controle Externo para
estudo sobre a interpretacdo que deve ser dada a norma
em referéncia. (grifou-se)

c) Anulacdes de Despesas

Conforme os termos do artigo 43, § 1°, Ill, da Lei 4.320/64, os valores
de anulacbes parciais ou totais de dotacdes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei, podem ser considerados como recursos
disponiveis (fontes de financiamento) para lastrear a abertura de créditos

adicionais suplementares e/ou especiais.

De acordo com as informacBes apresentadas no quadro “Limites
Legais para Alteracdes Orcamentarias — 2021”, restou a conclusao de que o
Governo do Estado de Mato Grosso, ao promover a abertura de créditos
adicionais, utilizou como créditos disponiveis o valor de R$ 1.238.032.571,09
proveniente de anulacbes de dotacBes jA consignadas ao Orcamento do

exercicio de 2021.
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d) Operacdes de Crédito

De acordo com os registros do Sistema Fiplan, no exercicio de 2021
ndo foram abertos créditos adicionais suportados com recursos oriundos de
Operac0es de Crédito.

2. CONCLUSAO

Exceto pelos apontamentos abaixo transcritos, e de acordo com a
analise apresentada, ndo foram detectadas irregularidades e/ou inconsisténcias
relevantes nos procedimentos de alteracdes orcamentarias (abertura de créditos
adicionais) promovidos pelo Governo do Estado de no decorrer do exercicio de
2021.

FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais, Suplementares ou Especiais, sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42
da Lei 4.320/1964).

Abertura de créditos adicionais suplementares sem a prévia autorizacao
legislativa, havendo excesso ao limite fixado no artigo 4° da Lei Estadual n°
11.300/2021, atualizada pela Lei Estadual n® 11.535/2021.

FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

Houve a abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio
anterior, no valor de R$ 3.015.201,26 na fonte/destinacdo de recursos n°® 322,
sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis na fonte.
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FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais suplementares para atender finalidade vedada pela legislagéao
estadual (8 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da CE/89).

Autorizagdo da utilizacdo de Superavits Financeiros da fonte/destinagédo de
recursos n° 300 - Recursos Ordinarios — Ex. anteriores para lastrear a
abertura/execucdo de créditos adicionais suplementares para atender
finalidades vedadas em lei, no montante de R$ 47.130.966,00 destinado a
Grupos de Despesas Correntes, considerando-se que as disposi¢cdes
constantes no 8§ 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da CE/89 somente permitem a utilizacdo destes recursos para
financiar despesas com Investimentos.

Terceira Secretaria de Controle Externo, em 15 de margo de 2022.

Edicarlos Lima Silva
Auditor Publico Externo
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