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Exmo. Conselheiro Relator

Trata o Processo das Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo do Es-
tado de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Governador Sr.
Mauro Mendes Ferreira, encaminhadas a este Tribunal para apreciagéo, nos termos dos artigos 71,
| c/c 75 da Constituicdo Federal, art. 47, | da Constituicdo Estadual, art. 1°, | e 25 da Lei Comple-
mentar Estadual no 269/2007 e art. 29, | do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — RITCE-MT.

O Relatorio Técnico Preliminar elaborado pela Terceira Secretaria de Controle Externo
de Governo consolida informacdes apresentadas pelas antigas Secretarias de Controle Externo de
Educacéo e Seguranca Publica; Saude e Meio Ambiente e Atos de Pessoal e Previdéncia e con-

templa os seguintes documentos:

a) Relatorio Técnico Preliminar (Doc. n® 12101-1/2022)

b) Relatérios de Analise:
i. Metas e prioridades para o exercicio de 2021 (Doc. n° 11995-7/2022)
ii. Alteragdes Orcamentérias (Doc. n°® 11995-3/2022)

iii. Aplicacdo de Recursos na manutencédo e desenvolvimento do ensino (Doc. n°
11993-5/2022)

iv. Aplicagdo dos Recursos do Fundeb (Doc. n° 11993-4/2022)

v. Aplicacéo de Recursos em servi¢os publicos de saude (Doc. n°® 11993-3/2022)
vi. Teto de gastos (Doc. n° 11980-7/2022)

vii. Andlise Previdenciaria do Estado de Mato Grosso (Doc. n® 11978-2/2022)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CLKXGP.
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Informa-se também que constam nos autos o Relatério Técnico Preliminar elaborado
pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura (Doc. n® 11723-2/2022) e seus res-
pectivos anexos e apéndices (Docs. n°® 11649-1/2022, 11648-8/2022, 11648-5/2022, 11648-1/2022,
11646-9/2022 e 11646-4/2022).

A citacdo do Governador deve conter todos os documentos relacionados acima, consi-
derando que os Relatoérios de Andlise e os Anexos do Relatorio Técnico apresentam detalhamentos

sobre metodologias de analises e evidéncias das irregularidades apontadas pelas equipes técnicas.

Visando dar continuidade ao fluxo processual estabelecido pelo TCE-MT, encaminha-
se 0 processo para que seja feita a citacdo do Governador do Estado para que apresente suas
manifestacdes de defesa sobre as seguintes irregularidades constantes no Relatério Técnico Preli-

minar elaborado pela Terceira Secretaria de Controle Externo de Governo:

1. AC99 Limite Constitucional/Legal Moderada_99. Descumprimento de limites de inscri¢gdes
de Restos a Pagar fixados em Lei Estadual.

1.1. Descumprimento ao limite fixado para inscrigdes de Restos a Pagar no ambito do Poder
Executivo Estadual, referente ao exercicio de 2021, conforme dispds o paragrafo unico do
artigo 4° da Lei Estadual n® 11.241/2020 (LDO-2021) (Tépico 5.1.1).

2. FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais
suplemenares sem autorizagao legislativa (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

2.1. Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior a prévia autorizagéo
legislativa, excedendo ao limite fixado no artigo 4° da Lei Estadual n° 11.300/2021,
atualizado pela Lei Estadual n°® 11.535/2021 (Tépico 3.3.2.1, item “b”).

3. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes: superavit financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

3.1. Abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior, no valor de
R$ 3.015.201,26 na fonte/destinacdo de recursos n° 322 - Fundeb, sem a correspondente
existéncia de recursos disponiveis nessa fonte (Tépico 3.3.2.1, item “f”).
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4. FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Abertura de créditos adicionais
suplementares, por superavit financeiro, para atender finalidade vedada pela legislacao estadual
(§ 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CE/89).

4.1. Autorizacao da utilizagao de superavits financeiros da fonte/destinacéo de recursos n° 300
- Recursos Ordinarios — Ex. anteriores para lastrear a abertura/execucao de créditos
adicionais suplementares para atender finalidades vedadas em lei, no montante de R$
47.130.966,00 destinado a Grupos de Despesas Correntes, tendo em vista que as
disposicdes constantes no § 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da CE/89 somente permitem a utilizacdo destes recursos para financiar
despesas com Investimentos (Tépico 3.3.2.1, item “f’).

5. CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

5.1. Divergénciade R$ 7.185.755,78 entre o saldo evidenciado o Patriménio Liquido do Balango
Patrimonial de 2021 e o Resultado Patrimonial apurado na Demonstracao das Variagbes
Patrimoniais do exercicio, acarretando a inconsisténcia da integridade quantitativa entre
essas Demonstragdes Contabeis (Tépico 5.3).

5.2. Nao implementacdo integral de Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao
reconhecimento, mensuragao e evidenciagado dos bens imdveis; respectiva depreciacao ou
exaustao; reavaliagdo e reducao ao valor recuperavel —, em desacordo com o prazo final
fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 e acarretando a inconsisténcia do
Balango Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3., item “a”) (Reincidente).

5.3. Divergéncia de R$ 299.425.990,55 entre o valor recebido de Divida Ativa registrado no
Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do exercicio de 2021, e
aquele contabilizado nas contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e Reali-
zavel a Longo Prazo (Divida Ativa), evidenciando inconsisténcia do Balango Patrimonial de
2021 (Topico 5.3, item “b”) (Reincidente).

5.4. Divergéncia quantitativa de R$ 345.621.831,60 entre o montante dos excessos de
arrecadacao incorporado a Previsdo Atualizada do quadro de descricdo das Receitas
Orcamentarias do Balango Orcamentario de 2021 e aquele utilizado para abertura de
créditos adicionais no exercicio e demonstrado na coluna Dotagéo Atualizada do respectivo
quadro de Despesas, prejudicando a transparéncia das informagbes
fiscais/orgamentarias/contabeis divulgadas nessa Demonstragao Contabil, em desacordo
com as disposi¢cdes do MDF, 112 edigédo, com o MCASP, 82 edigéo, e com a IPC 07. (Tépico
6, item “a”).
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5.5. Registro contabil do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial previdenciario em valor
divergente daquele aprovado pela Lei Estadual n° 11.643/2021, contrariando o
disposto art. 54 e § 3° do 55 da Portaria n° 464/2018 e acarretando a inconsisténcia e a
subavaliagado do Passivo Nao-Circulante do Balango Patrimonial de 2021 no montante de
R$ 969.960.77,68, impactando, também, o Resultado Patrimonial do exercicio
(DVP). (Tépico 10.5.5)

6. AB99. Limite Constitucional/Legal_Grave_99. Nao utilizagcao dos recursos do FUNDEB
recebidos nos exercicios anteriores (Art. 21, §2° da Lei n° 11.494/2007)

6.1. No exercicio de 2021 nao foram utilizados R$ 45.243.186,50 dos recursos do FUNDEB
creditados e ndo utilizados em 2020, descumprindo a obrigacao legal (Lei n°® 11.494/2007,
art. 21, §2°) de se aplicar esse saldo no primeiro trimestre do exercicio seguinte.

6.2. No exercicio de 2021 ndo foram aplicados R$ 440.977.581,86 dos recursos do FUNDEB,
valor equivalente a 17,53% das receitas vinculadas, recebidas no exercicio, extrapolando
o limite permitido pela Lei n® 14.113/2020, art. 25, §3°, que € de 10%.

7. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

7.1. Nao realizagdo da audiéncia publica exigida pelo artigo 9°, § 4°, da LRF, referente a
demonstracéo e avaliagado das metas fiscais, do 3° quadrimestre de 2021

8. AB99 Limite Constitucional/Legal_Grave_99. Descumprimento do limite individualizado
para a despesa primaria corrente (art. 51 e 55 do ADCT, EC n° 81/2017).

8.1. Houve descumprimento do limite maximo fixado para as despesas primarias correntes do
Poder Executivo no exercicio de 2021, contrariando o art. 51 do ADCT da Constituigao do
Estado de Mato Grosso.

9. MBO03 Prestagdo de Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagoes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).
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9.1. Constatagao de informagdes divergentes entre a Avaliagcado Atuarial de 2021, data focal em
31/12/2020, e o Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — 2021, data focal em
31/12/2020, contrariando o disposto no § 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018. (Tépico
10.3)

9.2. Constatacao de informagdes divergentes dos ativos garantidores constantes na Avaliagéo
Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, em comparacdo com os extratos bancarios,
em 31/12/2020, deturpando a disponibilidade financeira utilizada na avaliacdo atuarial de
2021, conforme Portaria n° 464/2018. (Tépico 10.3.1)

10. LB 99 Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao contemplada em
classificagao especifica na Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

10.1.Nao comprovagao de que a implementacao da segregagcao da massa contemplou a analise
de todos os aspectos relacionados a sua implantagao, manutengao e viabilidade de longo
prazo, levando em consideragdo os impactos para a gestdo do ente federativo a curto,
médio e longo prazos, e estar embasada em estudo técnico de impacto administrativo,
financeiro, patrimonial e atuarial, de acordo com a Portaria n° 464/2018. (Tépico 10.4.3)

11. NA99 DIVERSOS GRAVE_99. Descumprimento de determinacdes, exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VI, da
Resolucdo n°® 14/2007 — RITCE).

11.1.Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagbes exaradas no Parecer Prévio
n.° 03/2018, referente ao item 38;

11.2.Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagdes exaradas no Parecer Prévio
n.° 09/2019, referente ao item: I; e

11.3.Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacgdes exaradas no Parecer Prévio
n.° 55/2021, referente aos itens: 1,2, 5, 7,9, 11, 17, 18, 19, 22, 23, 25, 26, 27, 35 e 36.

Em cumprimento ao disposto no §1° do art. 139 do Regimento Interno do TCE e
considerando que o relatério foi elaborado de acordo com as disposi¢des legais, acompanhamos a

conclusao técnica pelos seus proprios fundamentos.

Respeitosamente,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CLKXGP.



E-mait terceirasecex@tce.mt.gov.br

32 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7503 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso

Terceira Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em Cuiaba-MT, 4 de maio de 2022.

(Assinatura digital)*
Maria Felicia Santos da Silva

Auditor Publico Externo
Supervisora de Controle Externo

De acordo.

(Assinatura digital)?
Valmir de Pieri

Auditor Publico Externo
Secretario da 3? Secretaria de Controle Externo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
2 |dem.
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