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1. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS E ATUARIAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO

A criacdo da autarquia Mato Grosso Previdéncia — MTPREV, em 31/12/2014,
ocorreu por meio da Lei Complementar n°® 560/2014, com a finalidade de ser a entidade Gestora
Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, na forma de
autarquia especial, abrangendo o pessoal civil e militar do Poder Executivo, do Poder Judiciario,
do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria
Publica.

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso tem como
1
missao oferecer servigos previdenciarios aos segurados e seus dependentes com legalidade,

eficiéncia, transparéncia e exceléncia no atendimento.

1.1. Unidade Gestora Unica

A Mato Grosso Previdéncia — MTPREV foi criada para dar cumprimento aos
preceitos constitucionais estabelecidos pelo 8 20 do art. 40 da CF/88, com alteracéo pela EC
n° 103/2019, in verbis:

Constituicdo Federal/1988

Art.40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
e de mais de um oOrgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente
federativo, abrangidos todos os poderes, orgaos e entidades autarquicas e
fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar de
que trata o0 § 22. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

A Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, estabeleceu o prazo de dois anos, contados da data
de sua entrada em vigor, para que os entes federativos adequassem suas estruturas ao
comando do 8 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40
da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social
o disposto na Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.
(..)

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos 88 14 a
16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagdo do 6rgdo ou entidade
gestora do regime préprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo
Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional.

1
http://www.mtprev.mt.gov.br/identidade-organizacional

2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A722
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A722
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm

33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso E-mait terceirasecex@tce.mt.gov.br

De acordo com as deliberacdes ocorridas na 72 Reunido Extraordinaria do
Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — CNRPPS, realizada em
09/11/2021, foi discutida e aprovada a prorrogacédo para a constituicdo da Unidade Gestora
Unica até 30/06/2022.

Ademais, a Lei Complementar n° 530/2014, no art. 50, determinou que compete ao
Conselho de Previdéncia estabelecer um cronograma individualizado de implantacdo da
MTPREYV para os Poderes e Orgdos Autbnomos, no que se refere aos modelos de gestso,
previsdo e execucado orcamentaria, contribuicbes e concessao de beneficios previdenciarios,
conforme transcrigao abaixo:

Art. 50 O Conselho de Previdéncia estabelecera cronograma individualizado
de implanta¢do da MTPREV para os Poderes e Orgéos autbnomos, no que se
refere aos modelos de gestdo, previsdo e execugdo orcamentaria,
contribuicBes para o FUNPREV/MT, concessdo, manutencédo e pagamento de
beneficios previdenciérios.

Nesse sentido, a Portaria MPS n° 402/2008, art. 10, § 1°, bem como a Nota Técnica
SEl n°® 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, ratificam o conceito da necessidade de uma
unidade gestora Unica, com o objetivo de administrar, gerenciar e operacionalizar suas
atividades, abrangendo, entre outras, a arrecadacdo, a gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concessao, 0 pagamento e a manutencdo dos beneficios, nos termos a
seguir:

Portaria MPS n° 402/2008

(-..)

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares
de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da
estrutura da Administragdo Publica de cada ente federativo, que tenha por
finalidade a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS,
incluindo a arrecadacédo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a
concessdo, o pagamento e a manutengao dos beneficios.

A referida Nota Técnica, ainda, esclarece que havera auséncia de unidade gestora
Unica quando, conjunta ou alternativamente, resulte em uma das situagbes no tocante a
administracdo, ao gerenciamento ou a operacionalizagdo, consoante o disposto abaixo:

(i) da totalidade da arrecadacdo dos recursos destinados ao custeio
previdenciario forem atribuidos a mais de um 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Direta ou Indireta ou que esse 6rgdo ou entidade seja
distinto daquele a que se conferiu a responsabilidade pelo gerenciamento direto
ou indireto da concesséo, do pagamento e da manutencdo da totalidade dos
beneficios previdenciérios;

(ii) da gestdo da totalidade dos recursos e fundos previdenciarios forem
atribuidos a mais de um 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica Direta ou
Indireta ou que esse 6rgéo ou entidade seja distinto daquele a que se conferiu a
responsabilidade pelo gerenciamento direto ou indireto da concessdo, do
pagamento e da manutencao da totalidade dos beneficios previdenciarios; e
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(iii) mediante lei ou por pratica resultante de decisdo administrativa, 0 comando,

a coordenacao ou o controle da concessao, do pagamento ou da manuten¢éo

da totalidade dos beneficios previdenciarios sejam cometidos a mais de um

6rgédo ou entidade da Administracédo Publica Direta ou Indireta do ente federativo.

Assim, conforme o mandamento constitucional, esta vedada a pluralidade de

regimes préprios de previdéncia social e de unidades gestoras a estes vinculadas, por Ente da

federagdo. Desse modo, a unidade gestora unica se caracteriza pela concentragédo da

administragdo, gerenciamento e operacionalizacado das atividades institucionais em um soé
6rgao ou entidade integrados a Administragéo Publica da unidade federada.

1.1.1 - Integragdo dos Poderes e Orgaos Auténomos na Unidade Gestora Unica

Ainstituicdo da MTPREV, em 2014, objetivou dar cumprimento ao supracitado § 20
do art. 40 da Constituicdo Federal, centralizando as atividades das varias unidades gestoras
dos demais Poderes e Orgéos Autdnomos.

No ano seguinte a criagdo do RPPS Estadual, esta Corte de Contas emitiu o
Parecer Prévio n° 01/2016 (Processo n° 2.339-6/2015) recomendando ao Chefe do Poder
Executivo Estadual para que fosse elaborado um cronograma com prazos, metas e agdes
relativos a estruturagdo da MTPREV, para a inclusdo, no regime previdenciario préprio do
Estado de Mato Grosso, dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Tribunal de Contas.

Do mesmo modo, nas contas anuais de governo do exercicio de 2017, o Parecer
Prévio n° 3/2018 — TP (Processo n° 8.171-0/2018) recomendou a elaboragdo de diagndstico
acerca da situacgao dos inativos, das receitas de contribuicbes e despesas previdenciarias, do
impacto fiscal, orcamentario, financeiro, da real situacado dos limites de gastos estabelecidos
pela LRF, bem como do déficit atuarial que se estabeleceria com a integracao dos Poderes e
Orgaos Auténomos & MTPREV.

Assim, nas contas anuais de governo, do exercicio de 2018, o Parecer Prévio n°
09/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019), recomendou, ao atual Chefe do Poder Executivo, a
adocgao de medidas efetivas para centralizar a gestao previdenciaria, a saber:

(...)

20) adote medidas efetivas a fim de incluir e centralizar a gestao previdenciaria
do Poder Legislativo e do Poder Judiciario e Ministério Publico, Defensoria
Publica e Tribunal de Contas na MTPREV, em observancia ao artigo 40, § 20,
da Constituicdo Federal;

21) adote medidas efetivas para centralizar o comando, coordenagao e controle
do pagamento dos beneficios previdenciarios pela MTPREYV, nos termos do
artigo 2°, 1l, da Lei Complementar n° 560/2014;

22) realize a readequagdo da estrutura administrativa da MTPREV, com o
provimento dos cargos vagos por servidores efetivos, para realizar a integragéao
das demandas apos integracao dos poderes e 6rgaos autbnomos.

Do mesmo modo, no Parecer Prévio n° 55/2021, exercicio de 2019, e no Parecer

4
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Prévio n° 225/2021, exercicio de 2020, constam as seguintes determinag¢des sobre a Integracao
dos Poderes e Orgdos Autdbnomos na Unidade Gestora Unica:

Parecer Prévio n° 55/2021, exercicio de 2019

(...)

16) submeta ao Conselho de Previdéncia a necessidade de definir cronograma
com prazos, metas e agdes relativos a estruturacdo da MTPREV, para
centralizacdo das atividades previdenciarias do Estado e elaboragdo do
diagndstico sobre a situac&o dos inativos, receitas de contribui¢cdes, despesas
previdenciarias, impacto fiscal, orgcamentario, financeiro, real situagdo dos
limites de gastos estabelecidos pela LRF e calculo do déficit atuarial,
considerando a integracéo dos Poderes e Orgaos autdnomos;

17) realize a readequacao da estrutura do quadro de pessoal da MTPREYV, a
fim de que esteja suficiente e adequado para o atendimento das demandas
internas, apos a integracdo dos Poderes e Orgéos Auténomos;

18) adote medidas efetivas para centralizar o comando, coordenacgao e controle
dos pagamentos dos beneficios previdenciarios pela MTPREV, nos termos do
art. 2°, Il, da Lei Complementar n°® 560/2014;

Parecer Prévio n° 225/2021, exercicio de 2020:

(...)

2.1.2) quanto ao relatério da Secex de Previdéncia, que:

2.1.2.1) encerrada a vigéncia dos impedimentos legais existentes, realize a
adequacao da estrutura do quadro de pessoal da MTPREYV, a fim de que esteja
suficientemente adequado para o atendimento das suas demandas;

Visando confirmar as acbes tomadas para a unificacdo do RPPS estadual e o
cumprimento das decisdes acima, solicitou-se ao Diretor Presidente da MTPREV que
informasse as medidas adotadas. Em resposta, por meio do Oficio n°
4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREV, de 29/03/2022, o Diretor Presidente da entidade
previdenciaria estadual informou:

1) Em relagao a Estrutura Fisica e Capacidade de Atendimento (Parecer Prévio n°
55/2021, exercicio de 2019)

Houve reforco do atendimento com pessoal, tecnologia e redesenho nos
procedimentos operacionais, a saber:

“(...) Para atendimento dos aposentados e pensionistas o Mato Grosso
Previdéncia conta atualmente com estrutura fisica de atendimento presencial,
telefénico e via midias digitais (WhatsApp, e-mail, facebook e Instagram). A
recepgéo é climatizada e possui: totem de higienizacdo para as méaos, 13
(treze) guichés de atendimento, 27 (vinte e sete) cadeiras para espera, 01
(uma) cadeira de rodas para atendimento dos beneficiarios que aguardam
atendimento, 01 (um) banheiro masculino, 01 (um) banheiro feminino, 01 (um)
banheiro PCD e disponibilidade de agua e café.

Em Tecnologia, investimos na aquisigdo de ferramenta omnichanel (multicanal)
com atendimento centralizado (e automatizado) por e-mail, WhatsApp, ChatBot
(website) e redes sociais (Faceboook/Instagram).

O tempo médio de atendimento nos canais digitais esta disponivel no relatério
em anexo. A central telefbnica atual nédo disponibiliza tempo médio de
atendimento por telefone. Porém, a previsdo é adquirir uma nova central
telefénica com solugdo completa para call center, ainda no exercicio de 2022.
Da mesma forma, temos previsao de contratar também em 2022 o sistema de
senhas e avaliagdo de atendimento presencial.
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Sede MTPREV

MATO GROSSO PREVIDENCIA
MATO GROSSO PREVIDENCIA INSTALAGOES DA COORDENADORIA DE ATENDIMENTO
INSTALAGOES DA COORDENADORIA DE ATENDIMENTO

Guichés individualizados

Totem de Higienizagio

Fonte: Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 29/03/2022.

Sede MTPREYV - Sala de Espera

i
MTPrev

MATO GROSSO PREVIDENCIA
INSTALAGOES DA COORDENADORIA DE ATENDIMENTO

Ambiente de espera

Fonte: Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 29/03/2022.

Em relagao ao fluxo de atendimento, o Diretor Executivo encaminhou o relatério do
quantitativo de atendimento, realizado pela MTPREV, no exercicio de 2021, através da
ferramenta Omnichannel (WhatsApp, email, Chat Bot, Midias Sociais), totalizando 30.448
atendimentos:
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Atendimento em 2021

i i
/ U
MTPrev MTPrev
MATO GROSSO PREVIDENCIA MATO GROSSO PREVIDENCIA
ATENDIMENTO DIGITAIS - Por Canal de Entrada (ANO 2021} (QUANTITATIVO DE ATENDIMENTO (ANO 2021)
Ferramenta Omnichannel (WhatsApp - email - Chat Bat - Midias sociais| Ferramenta Omnichannel (WhatsApp — email - Chat Bot — Midias sociais)
T el G Setor radk
Do w0 Gl ! e -
203 L
30448 b 2
30.448 30.446
e 2
30.446
[T p—— ot oSt
»
2 . .
[\ v [r—. 0
TooCmal Concuidos Emaberty ol (eeloenne R empu i \ = 3 \
Whatzpp Vieh 1 &3
WebCrat 9209 209 [ s
Emai 2436 2 Opesakers
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Fazebook. ] [
. : . m
Toal 04 7 04

Fonte: Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 29/03/2022.

2) Em relagao ao quantitativo necessario para incremento de pessoal visando a
reestruturagdo administrativa e integragdo dos Poderes e Orgiaos Auténomos
(Parecer Prévio n° 225/2021, exercicio de 2020):

o

Em 06/12/2019, o Diretor da MTPREV encaminhou o Oficio n
891/GAB/MTPREV/2019, ao Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, Sr. Basilio
Bezerra Guimaraes dos Santos, informando o quantitativo necessario para incremento de
pessoal visando & reestruturacdo administrativa e integracdo dos Poderes e Orgdos
Autébnomos, conforme evidenciado abaixo:

Necessidade de Servidores MTPREYV - 2020

DIRETORIA CONBTENADORA e o JURIDICA | CONTABIL A'1l'|m TECNICA | SUBTOTAL
GERENCIA DE CONCESSAO 3 I 6
- NCIA DE CONFORMIDADE 1 1 2
COORDENADORIA DE CONCESSAQ DE BENEFICIOS  =osumm e —— 3 = = > =
A DE VIDA FUNCIONAL 1T 7 ]
DIRETORIA DE PREVIDENCIA | | GERENCIA DE APOSENTADOS 1 1 1 3
COORDENADORIA DE MANUTENGCAO ‘MG‘ NCIA DE FOLHA DE P;(;MENK)S  § 1 1 3
[GERENCIA DE PENSIONISTAS 1 | R i
COORDENADORIA DE MONITORAMENTO W’;'—ﬁF‘NUA DE CADASTRO 1 1 2
[ '7’ GERENCIA DE CALCULOS 1 1
TOTAL 10 3 1 17 31
DIRETORIA OORDENADOR - - = o
GERENCIA ADMINISTRATIVA 2 1 3
COORDENADORIA ADMINISTRATIVA GERENCIA DE T.I 3 i 3
DIRETORIA DE GERENCIA DE PROTOCOLO E ARQUIVO | 1
ADMINISTRAGAO SISTEMICA o GERENCIA DE FINANCEIRA - 1 | - I A
COORDENADORIA FINANCEIRA E CONTABIL GERENCIA DE ORCAMENTO 1 1
| GERENCIA DE CONTABIL 1 1
TOTAL | 2 3 3 2 10
DIRETORIA OORDENADORIA
AD 0 ONO BTO
GERENCIA ARRECADAGAO B 0
DIRETORIA DE COORDENADORIA DE RECEITAS PREVIDENCIARIAS ~ [GERENCIA DE INFO. FINANCEIRA - [ 1 2 |
ADMINISTRATIVA GERENCIA DE COMPENSAGCAO 1 - 2
FINANCEIRA | COORDENADORIA DE GESTAO DE ATIVOS GERENCIA DE INVESTIMENTOS 1 - i B
= COORDENADORIA DE ATENDIMENTO
[ Totall o 2 e (B s
[ ToTaL| 12 8 R a6

Fonte: Oficio n° 1246/2021/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 27/04/2021



Emait terceirasecex@tce.mt.gov.br

33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso

Houve o questionamento para a MTPREV, em 05/04/2022, se a necessidade
mencionada acima, de 46 profissionais, foi suprida e se atualmente o quantitativo de pessoal é
ideal & restruturagdo administrativa e integragdo dos Poderes e Orgdos Auténomos.

Em resposta, foi informado que a demanda néo foi suprida, e que necessitaria de

ampliacado do seu quadro de pessoal, e que, atualmente, o quantitativo necessario € menor do
que o inicialmente previsto no Oficio n° 891/GAB/MTPREV/2019 (46 servidores). Relatou que
a gestdo o MTPREV buscou nos ultimos anos digitalizar servigos e o ingresso de novos
servidores, por meio da cessdo com outros 6rgaos, a fim de reduzir a necessidade de pessoal.

Mencionou que, em levantamento recente, o quantitativo de pessoal necessario
para suprir as necessidades da Autarquia é de 26 profissionais, com perfil: advogado,
administrador, contador, economista, médico e de tecnologia da informagao.

Outro assim, registra-se, que foram encaminhados o Decreto n° 1.288/2022, de
07/02/2022, que dispbde sobre a Estrutura Organizacional da Mato Grosso Previdéncia —
MTPREYV, a Lei Complementar n° 729/2022, de 01/04/2022, que criou cargos no ambito da
MTPREYV, e o quadro de pessoal:

Quadro de Pessoal - MTPREV

Vinculo 2021 2022
Servidores Efetivos 64 64
Servidores Cedidos 25 27
Exclusivamente Comissionados 24 23
Estagiarios Nivel Superior 34 27
Estagidrios de Pds 22 23
Contratados 30 34
Militares 10 10
Contratado Temporario 2 1

Total 211 209

Desta forma, ficou constatado o n&o provimento dos cargos vagos por servidores
efetivos, suficientes para realizar a integragdo das demandas apds integracdo dos poderes e
6rgaos autbnomos.

4) Em relagdo ao comando, coordenagao e controle dos pagamentos dos
aposentados e pensionistas pela MTPREV (Parecer Prévio n° 09/2019 -TP e

Parecer Prévio n° 55/2021, exercicio de 2019)

O Diretor Executivo informou que, atualmente, as alteragdes nas regras de negocios
relacionadas a execucéo da Folha de Pagamento do Executivo s&o realizadas exclusivamente
pela MTPREV. Afirma que buscou autonomia, de modo a fortalecer a sua competéncia legal de
centralizacdo e comando mediante reforgo e capacitacao da equipe. Desta forma, entende que
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o referido topico esta plenamente atendido.
Encaminhou alguns exemplos de documentos para comprovar que as alteragdes e

controle da Folha de Pagamento sao realizadas pela MTPREV:

e Oficio n°356/2021/GFP/COMA/DIPREYV, de 04/08/2021

De: Coordenador de Manutencdo MTPREV
Para: Superintendéncia de Gestao de Folha de Pagamento — Secretaria de Planejamento

e Gestéo do Estado de Mato Grosso.
Assunto: Retransmissao do Pagamento 07/2021 — Folha normal

= Cumprimentando-o. soficitamos a Vossa Senhoria a retransmiss3o do
amen :
f) 1= ento dos aposentados e pensionistas, abaixo relacionados, referent <
ety e € a0 meés de
. | maTricuLAa - ] NT
ViNC
l uULo NOME AGENCIA o -~
I - | 2 | CORRENTE
FPENSIONISTA -2 v
wa UE > T os 12
R p— LTER BUENO DOS SANTOS os71-12 76008 -0
— See— 1
' APOSENT. HILDA RAMOS JUSTINIANG Oo18a8 41263s
‘ ! — |
APOSENTADO rA >
94432/1/Folha 1 BENEDITA GOMES DE OLIVEIRA oi18as8 ’ 135976 l
R— | s15a7/1/ roine 2 SEBASTIAO DE SOUZA REZENDE 05126 [ 123626
APOSENTADO <2a16/31/ Foiha 1 | A = | |
| = l MARIA LIDIA CAMPOS Linaa 13218 | TO766Xx
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Atenciosamente.
E—
AMAURT CABRAL SAMPAIO
Coordenador de Manutenc3o/MTPREV

e Oficio n°288/2021/GFP/COMA/DIPREYV, de 13/07/2021

De: Coordenador de Manutengdo MTPREV
Para: Secretaria Adjunta de Gestdo de Pessoas — Secretaria de Planejamento e Gestao

do Estado de Mato Grosso.
Assunto: Criacdo de Folha Complementar — més de junho/2021, para pagamento do

beneficio dos pensionistas e aposentados (verbas de carater alimenticio gerada no
falecimento do servidor estadual)

Prezado Senhor Superintendente,
Cumprimentendo o, tcm cite o finalidade de solicitar de vossa senhoris a criagdo
de uma Folha Complementar referente ao més de JUNHO/2021, para pagamento do beneficio
dos pensionistas e aposentado da tabela anexa (competéncias de junho 2021): Tal solicitagdio
prende-sé por sé tratlar dé verbas de caratéer alimenticio, gerada pelo falecimento do servidor

estadual

Atenciosamente,

i

e
e >
Amauri Cabral Sampaio
Coordenador de Manutencdo /MTPREV

G0
T W &
Danie Silva Castro

Diretor de Previdéncia/MTPREV/em substituicdo
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e Oficio n°007/2021/COMMAN/DIPREV/MTPREY, de 07/05/2021
De: Coordenador de Manutengdo MTPREV
Para: Superintendéncia de Gestdo de Folha de Pagamento — Secretaria de Planejamento
e Gestao do Estado de Mato Grosso.
Assunto: Criacdo de Rubricas e Atributos no sistema SEAP para a folha de junho/2021.

Prezado Senhor Superintendente,

Cumprimentando-o, tem esta a finalidade de solicitar de vossa senhoria a criagao
de uma Folha Complementar referente ao més de JUNHO/2021, para pagamento do beneficio
dos pensionistas e aposentado da tabela anexa (competéncias de junho 2021): Tal solicitagdo
prende-se por se tratar de verbas de carater alimenticio, gerada pelo falecimento do servidor
estadual.

Atenciosamente,
:"‘ >
Arnauri Cabral Sampaio
Coordenador de Manutencao /MTPREV

P =T
Danie i'va Castro
Diretor de Previdéncia/MTPREV/em substituicdo

e Oficio n°006/2021/COMAN/DIPREV/MTPREY, de 13/05/2021
De: Coordenador de Manutengdo MTPREV
Para: Superintendéncia de Gestdo de Folha de Pagamento — Secretaria de Planejamento
e Gestao do Estado de Mato Grosso.
Assunto: Aplicacdo do RGA/2018 - 2% (dois por cento)

prezado Senhor Superintendente,

i ] de maio
rtir de 01/05/2U21 na folha e o
?:ferentc ao exercicio de 2018, conforme Ordem de Servigo n® 00

J i Daixv;
anexo) de 12/05/2021, automaticamente nas seguintas Atributos aba

Atributo = PROVENTO INFORMADO
Atributo = SUB INFORMADO FALECIDO

Com 0s seguintes critenos
tributos acima existentes com a Data Final = 30/04/2021

1) Encerrarosa
) m o Valor Informado

Abrir novo atributo com a Data Inicio = 01/05/2021 e cO

2
: ustado observando 2 aplicagdo de 2% {dois por cento)

reaj
3) Incluir no campo = Observagido o seguinte texto:

Aplicac3o do RGA de 2% a partir de 01/05/2021 conforme Ordem de Servigo

n° 005/GAB/SEPLAG de 12/05/2021

M raging 102

10
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O Regimento Interno da MTPREYV foi aprovado pelo Decreto n° 1.195/2021, de 10
de dezembro de 2021, no art. 2° estdo definidas as suas competéncias e dentre elas destaca-
se a analise, o pagamento e a manutengdo dos beneficios assegurados pelo regime
previdenciario, bem como o pagamento dos beneficios, dar-se-a pelo sistema unificado
gerenciado e operado pela MTPREYV, a saber:

(...) )

rt. 2° Ao Mato Grosso Previdéncia, na qualidade de Unidade Gestora Unica
do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso -
RPPS/MT, compete:
(...)
Il - a andlise, 0 pagamento e a manutengao dos beneficios assegurados pelo
regime previdenciario;
(...)
§ 6° O pagamento dos beneficios provenientes de aposentadoria, pensao,
reserva e reforma do pessoal civil e militar do Estado de Mato Grosso, dar-se-
a pelo sistema unificado gerenciado e operado pelo MTPrev.

Na estrutura organizacional basica e setorial da Mato Grosso Previdéncia consta a
Geréncia da Folha de Pagamento, subordinada a Coordenadoria de Manutengao e
Monitoramento, que tem como miss&o gerir o processamento da folha de pagamento dos
aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS estadual e suas competéncias estao listadas
nos incisos | a VIIl do art. 37, in verbis:

Da Geréncia de Folha de Pagamento

Art. 37 A Geréncia de Folha de Pagamento tem como missao gerir o
processamento da folha de pagamento dos aposentados e pensionistas
vinculados ao Mato Grosso Previdéncia, competindo-lhe:

| - efetuar langamentos e conferéncias de eventos cadastrais, funcionais e
financeiros no Sistema Estadual de Administracdo de Pessoas - SEAP;

Il - elaborar simulagdes de folha de pagamento;

Il - inserir na folha de pagamento vantagens decorrentes de direito dos inativos
e pensionistas quando necessario;

IV - emitir ficha financeira;

V - elaborar e retificar a Relagao Anual de Informagbes Sociais - RAIS;

VI - realizar a retransmisséo da folha de pagamento;

VIl - prestar atendimento aos servidores inativos e pensionistas referente ao
pagamento de seu beneficio;

VIII - atualizar informacdes financeiras dos servidores inativos e pensionistas
Sistema Estadual de Administracdo de Pessoas - SEAP, em cumprimento de
decisao judicial.

Desta forma, a afirmativa do Diretor Executivo, quanto ao fato de entender que a
situacdo do comando, coordenagdo e controle dos pagamentos dos aposentados e
pensionistas pela MTPREYV esta plenamente atendida, ndo condiz com a realidade apresentada
pelos oficios encaminhados a Superintendéncia de Gestdo de Folha de Pagamento —
Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado de Mato Grosso.

Conforme destacado acima, verifica-se que a SEGES ainda detém a administracao
e operacionalizagao da folha de pagamento, bem como realiza a transmissao desta a MTPREV
quando por esta solicitado, contrariando sua competéncia regimental de gerenciar e operar o
sistema unificado para pagamento dos beneficios provenientes de aposentadoria, pensao,

1"
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reserva e reforma do pessoal civil e militar do Estado de Mato Grosso.

Nesse sentido, conclui-se que as acgbes ainda ndo estdo sob o comando,
coordenacao e controle da MTPREYV, conforme as competéncias listadas nos incisos | a VIII do
art. 37 do referido Regimento Interno.

5) Em relagdo ao cronograma de implantagido da Unidade Gestora Unica (Parecer
Prévio n° 01/2016 — TP, Parecer Prévio n° 09/2019 -TP e Parecer Prévio n° 55/2021
-TP)

O Gestor da MTPREV informou a pratica de algumas acgdes: foram celebrados
Termos de Cooperacgao Técnica com o Ministério Publico e Tribunal de Justica; propositura de
instrugdo normativa conjunta a todos Poderes e Orgéos Autdnomos (em fase de tratativas); a
centralizagao, coordenacido e controle da folha dos inativos e pensionistas do Executivo
(incluindo militares e administragdo indireta) sob a gestdo da MTPREV e a aprovacgao do
cronograma de implantagdo da Unidade Gestora Unica, com previsdo de efetivagcdo no
exercicio de 2022.

A Resolugao n° 36/2021, de 16/11/2021, dispde sobre a deliberacédo ocorrida na
112. Reunido Extraordinaria do Conselho de Previdéncia que aprovou o cronograma para a
implantacdo da Unidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Mato
Grosso, a saber:

Cronograma de Implantacédo da Unidade Gestora Unica

Detalhamento Data

Gestédo Atuarial Implantado
Compensacéo Previdenciaria — COMPREYV Implantado Implantado
Andlise de conformidade da concesséo de beneficio (Aposentadoria 01.03.2022
Voluntéria, compulsoria, por Incapacidade Permanente e Penséo)

Andlise de conformidade da revisdo de beneficio 31.03.2022
Certidao de Tempo de Contribuicdo — CTC 30.04.2022
Homologac&o de Averbacdo de Tempo de servigo/contribuicio 01.05.2022
Arrecadacao e GPS 31.05.2022
Investimentos 31.05.2022
Dados cadastrais e folha de pagamento (modelo)

descentralizado/compartilhado para fins de monitoramento e fiscalizacao 30.06.2022
Contabilidade — Financeiro e Orcamento 30.06.2022

Fonte: Resolugéo n° 36/2021, Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 29/03/2022.

Portanto, diante do exposto, verifica-se:
e Aadaptagao da Estrutura Fisica e visando & integracéo da Unidade Gestora Unica;
e A existéncia de cargos vagos por servidores efetivos, para realizar as demandas

internas apos integracao dos poderes e 6rgaos autbnomos.

12



33 Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso E-mait terceirasecex@tce.mt.gov.br

¢ O efetivo comando, coordenacgéo e controle e processamento da folha de pagamento
de inativos e pensionistas do Poder Executivo Estadual ainda se encontra sob a
responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso;

e Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, ainda, permanecem com a gestdo dos recursos previdenciarios,
muito embora a Resolugdo n° 36/2021, de 16/11/2021, do Conselho de Previdéncia
tenha aprovado o cronograma para a efetiva integracdo destes a MTPREYV, de acordo
com o principio da unidade gestora unica.

NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinacdes, exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares e/ou acérddos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VI, da
Resolugédo n° 14/2007 — RITCE).

Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacgdes exaradas no Pareceres Prévio n°
9/2019-TP, n° 55/2021, exercicio de 2019, e n° 225/2021, exercicio de 2020, nos seguintes
quesitos:

- Quadro de pessoal da MTPREV insuficiente e inadequado, visto a auséncia de preenchimento
de cargos efetivos vagos, caracterizando ainda a necessidade de incremento de pessoal para
o atendimento das demandas apés a integracdo dos Poderes e Orgdos Autbnomos.

- O efetivo comando, coordenacao, controle e processamento da folha de pagamento de
inativos e pensionistas do Poder Executivo Estadual se encontra sob a responsabilidade da
Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado de Mato Grosso.

Tendo em vista que o cronograma de implantacdo da Unidade Gestora Unica, aprovado pela
Resolucédo n° 36/2021, de 16/11/2021, do Conselho de Previdéncia, ainda se encontra em
andamento/execugao, sugere-se ao Conselheiro Relator que, na apreciagao destes autos de
Contas Anuais de Governo de 2021, exare a seguinte Determinacdo a Secretaria de Controle
Externo desta Corte de Contas responsavel pelo exame das Contas Anuais do exercicio de
2022:

Que seja efetuado 0 acompanhamento para verificar o cumprimento integral das ac¢des e dos
prazos constantes no Cronograma de Implantacéo da Unidade Gestora Unica com o intuito de
verificar a efetiva integracdo dos demais Poderes e Orgéos Autdnomos

13
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1.2 - Base Cadastral da MTPREV

A base cadastral da MTPREV é composta dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, e dos Orgdos Auténomos
Ministério Publico, Defensoria e Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 38 da Portaria n°
464/2018, que estabelece que a avaliacao atuarial devera conter informagdes atualizadas de
todos os beneficiarios do RPPS, in verbis:

Art. 38. A avaliacdo atuarial devera dispor de informagdes atualizadas e
consistentes que contemplem todos os beneficiarios do RPPS, de quaisquer
dos poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo, compreendendo:

| - os servidores publicos titulares de cargos efetivos e os servidores estaveis
nao titulares de cargo efetivo;

Il - os magistrados, ministros e conselheiros dos tribunais de contas e os
membros do Ministério Publico; e

Il - os militares em atividade, em reserva remunerada ou reforma dos Estados
e do Distrito Federal.

De acordo com os conceitos da Portaria n° 464/2018, beneficiario é a pessoa fisica
amparada pela cobertura previdenciaria do RPPS, compreendendo o segurado e seus
dependentes. Assim, a base cadastral do RPPS deve conter informacdes funcionais dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, tais como matricula, data de nascimento, data
de admissdo, cargo, carreira, sexo, estado civil, dependentes, tempo de contribuicdo ao
RGPS/RPPS, valor da remuneracgédo, valor do beneficio, entre outras.

Essas informacbes sao utilizadas na avaliagio/reavaliagdo atuarial, juntamente,
com as premissas atuariais e resultam no calculo das reservas matematicas, em determinado
periodo, o qual corresponde ao valor atual dos beneficios futuros do plano e o valor atual das
contribuicbes futuras. Estes valores representam o montante que o RPPS deve ter em seu
patrimbénio capaz de garantir seus compromissos futuros (pagamentos dos beneficios de
aposentadoria e pensoes).

Diante de tal importancia, a Portaria MPS n°® 464/2018 estabelece, no art. 40 e
incisos, que o relatdério da Avaliagdo Atuarial devera descrever a base de dados dos
beneficiarios utilizada explicitando a qualidade dos dados, sua atualizagdo, amplitude,
consisténcia, premissas e providéncias adotadas, a saber:

Art. 40. O Relatério da Avaliagao Atuarial devera descrever a base de dados dos
beneficiarios utilizada, explicitando:

| - se foram apresentadas todas as informagdes necessarias para o correto
dimensionamento dos custos e compromissos do plano de beneficios do RPPS;
Il - a analise da qualidade dos dados, destacando sua atualizagdo, amplitude e
consisténcia;

lll - as premissas adotadas para o ajuste técnico dos dados que ndo atendem
aos atributos previstos no inciso Il, sempre numa perspectiva conservadora
quanto aos impactos na diminuicdo das obrigacdes do RPPS; e

IV - as providéncias adotadas pelo ente federativo e pela unidade gestora do
RPPS para a adequacgao da base de dados disponibilizada para a avaliagdo que
foi objeto dos ajustes mencionados no relatério da avaliagao atuarial do exercicio
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anterior.

Em relacao aos servidores militares, importante se faz destacar a Lei n° 13.954, de
16/12/2019, dispbde sobre algumas alteragdes para reestruturar a carreira militar, consoante
cita-se a seguir:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos
Militares), a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispde sobre pensbdes
militares, a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar), a Lei
n® 5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde sobre as promogdes dos
oficiais da ativa das Forgas Armadas, a Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012,
que dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formagao de militares
de carreira do Exército, e o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, que
reorganiza as policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados,
dos Territérios e do Distrito Federal, para reestruturar a carreira militar e dispor
sobre o Sistema de Protegédo Social dos Militares, revoga dispositivos e anexos

da Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, e da Lei n® 11.784,
de 22 de setembro de 2008, e da outras providéncias.

Em especial, consta no art. 24-E que o Sistema de Protegcao Social dos Militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios deve ser regulado por lei especifica do ente
federativo, ainda ndo publicada, instituindo o modelo de gestao, direitos, saude e assisténcia,

bem como sua forma de custeio, conforme transcrito abaixo:
Art. 24-E. O Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios deve ser regulado por lei especifica do ente federativo,
que estabelecera seu modelo de gestao e podera prever outros direitos, como
saude e assisténcia, e sua forma de custeio.
Paragrafo unico. Nao se aplica ao Sistema de Protegédo Social dos Militares dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a legislagao dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos.

Em decorréncia das alteragbes supracitadas, na Avaliagdo Atuarial de 2021, data
focal em 31/12/2020, consta a informagao que nao estao inclusos os servidores militares do
Estado de Mato Grosso (pag.11), porém, encontra-se os registros contabeis das Provisdes
Matematicas — Poder Executivo Militar do Estado de Mato Grosso (pag.90).

1.2.1 — Dados Estatisticos da Base Cadastral da MTPREV

10.2.1.1 - Relagao/Proporgao dos Servidores Ativos x Servidores Inativos e Pensionistas

Na avaliagdo atuarial de 2021, a MTPREV apresentou o quantitativo de 74.944
servidores ativos, inativos e pensionistas — CIVIL, sendo que 42.923 correspondem aos
servidores ativos e 31.863 de aposentados e pensionistas.

Do quantitativo total, 89,94% dos servidores ativos, inativos e pensionistas sao do
Executivo, seguido do Tribunal de Justiga, com 6,57%; Assembleia Legislativa, com 1,11%;
Ministério Publico, com 1,06%; Tribunal de Contas, com 0,92%; e Defensoria, com 0,40%,
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consoante demonstrado na tabela abaixo:

Relagao/Proporgao dos Servidores Ativos x Servidores Inativos e Pensionistas — Civil e

Militar
DESCRIGAO ATIVO ‘PENSIONISTAS | TOTAL % (C/Total) RELAT O

(A) (B) (C=A+B) (A /B)
Executivo 36.918 30.485 67.403 89,94% 1,21
Legislativo 437 395 832 1,11% 1,11
Judiciério 3.686 1239 4.925 6,57% 2,97
Ministério Publico 665 130 795 1,06% 5,12
Tribunal de Contas 429 260 689 0,92% 1,65
Defensoria Publica 292 8 300 0,40% 36,50
TOTAL 42.427 32.517 74.944 100,00% 1,30

Fonte: Avaliagéo Atuarial de 2021, base cadastral em 31/12/2020

A proporgao de servidores ativos — civil (42.427), em relagao ao total de inativos e
pensionistas (32.517) é de 1,30, ou seja, existem 1,30 servidores ativos para cada inativo e
pensionista.

Em uma analise do histérico da relagido servidores ativos e inativos/pensionistas,
verifica-se que houve um decréscimo neste indice, se comparado com os dois ultimos
exercicios:

Evolugao da Relagao/Proporgao dos Servidores Ativos x Servidores Inativos e
Pensionistas

.~ . . Inati ~
Avaliagao Atuarial Ativo Pe:::c:r‘::;ta Relagdo

2019 48.269 31.628 1,53

2020 42.923 31.863 1,35

2021 42.427 32.517 1,30

Fonte: Avaliagdo Atuarial de 2019 a 2021.

Observa-se que a relagéo servidores ativos e inativos/pensionistas (civil) era de
1,35, em 2020, e passou para 1,30 em 2021.

1.2.2 - Atualizagao da base cadastral da MTPREV

As informagdes contidas na base cadastral sdo essenciais para a elaboragao da
avaliacao atuarial mais proxima da realidade, por isso, o gestor deve garantir a qualidade e a
integridade dos dados nela constantes.

A utilizacdo de uma base cadastral desatualizada, inconsistente ou incompleta
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impacta na gestdo do RPPS como um todo, principalmente, na ineficiéncia e ineficacia da
Avaliagao Atuarial, subvertendo o seu resultado. Dentre as principais consequéncias, pode-se
citar: a) no resultado da avaliagdo atuarial: provisbes matematicas superestimadas ou
subestimadas que nao espelhem a realidade do RPPS; b) falta de controle na compensagéao
previdenciaria entre o RPPS e o RGPS; c) no controle da concessdo de beneficios
previdenciarios: informag¢des como idade, sexo, cargo, data de ingresso, tempos averbados
influenciam no calculo dos beneficios a receber, gerando uma expectativa de direito ao
segurado; d) no gerenciamento da folha de pagamento: informagbes sobre o cargo sao
necessarias a aplicagéo de reajustes, do CPF para descontos do imposto de renda; e, €) na
arrecadacado de contribuicbes previdenciarias: informagdes sobre nome, CPF, matricula,
remuneracao sao primordiais para a individualizagao das contribui¢des.

Diante da relevancia descrita, a Lei n° 10.887/2004, determina que a unidade
gestora do RPPS devera proceder, no minimo, a cada 5 (cinco) anos, o recenseamento
previdenciario dos aposentados e pensionistas para a devida atualizagao da base cadastral,
nos termos citados:

Art. 9° A unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos servidores,
prevista no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal:

(--)

Il - Procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo
regime;

Nas contas anuais de governo, exercicio de 2017, Parecer Prévio n°® 3/2018 — TP,

consta recomendacédo ao Chefe do Poder Executivo Estadual para elaboragdo, perante o

Conselho de Previdéncia da MTPREV, de um plano de ac¢do para a atualizagao das informagdes

funcionais de todos os segurados constantes na base de dados atuarial dos Poderes e Orgados

Autébnomos:

Parecer Prévio n° 03/2018 - TP, exercicio de 2017 (processo n°81710/2018)
(--)

38) elabore, perante o Conselho de Previdéncia do Estado de Mato Grosso,
Plano de Acdo de atualizagdo das informacdes funcionais de todos os
segurados constantes na base de dados atuarial do Poder Executivo, bem
como dos Poderes e 6rgaos autdbnomos, a fim de manter a base cadastral do
RPPS atualizada, consistente e fidedigna;

Assim, foram solicitadas informagdes a MTPREV sobre a realizacdo de censos
previdenciarios, recadastramentos e prova de vida, durante o exercicio de 2021, a fim de se
constatar o atendimento a recomendacéao constante no Parecer Prévio n° 3/2018-TP das contas
anuais de governo de 2017.

o

Em resposta, o Diretor Presidente, por meio do Oficio n
4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 29/03/2022, informou que o censo previdenciario foi
concluido em 2021, e encaminhou o relatério final contendo o resultado do Executivo/MTPREYV,
do Tribunal de Contas/MT e do Tribunal de Justica/MT.

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso aderiu ao censo através da Portaria
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n°® 871/2020-PRES, publicada em 17/12/2020, e o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso aderiu, por meio da Portaria n° 078/2021, de 11/05/2021, na sequéncia segue
evidenciado a quantidade de segurados abrangidos:

Quantidade de segurados abrangido

Executivo E’f:::;;:? € Ex_erj;‘;;‘_’ro € TCE/MT TI/MT Total Geral
Auditado 31.434 29 69 197 990 32.719
Ausentes 550 1 11 76 638
Bloqueado 4.491 1 2 4.494
Pendente 687 1 3 12 70 773
37.162 31 75 220 1.136 38.624

Constam no Relatério Final da Realizagdo do Censo as seguintes recomendagoes:
- Conferéncia dos relatérios para validar a prestacao dos servigos realizados pela contratada;
- Aplicagao das san¢des determinadas no Decreto para os ausentes;

- Base de dados validada no sistema de Gestao Previdenciaria da contratante apds a realizagao
do Censo;

- Publicidade dos resultados;

- Oficiar os poderes anexando as listas dos servidores que ndo compareceram ao censo para
as acdes cabiveis;

- Manter rotina de atualizacdo constante da base de dados dos servidores efetivos/ativos,
inativos e pensionistas, para garantir a consisténcia das informagdes nos anos seguintes;

- Dar continuidade na digitalizacdo da documentagc&o dos novos servidores que ingressarem
no servi¢o publico para manter atualizado o sistema;

Ainda, o Diretor Presidente do MTPREV encaminhou copia do Oficio n°
651/2021/GAB/PGJ, de 30/06/2021, informando o estagio de realizagdo do Censo
Previdenciario do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, regulamentado por meio do
Ato Administrativo n® 970/2020-PGJ, previsao para inicio em 11/01/2021 até 26/02/2021, devido
ao agravamento da Pandemia Sars-Cov (covid-19), houve prorrogagdo por meio do Ato
Administrativo n° 991/2021-PGJ, Ato Administrativo n° 1.029/2021-PGJ e Ato Administrativo n°
970/2021-PGJ, reiniciando o Censo em 28/06/2021.

Ademais, observa-se que as agdes executadas se referem a realizagdo do censo
previdenciario cadastral dos inativos e pensionistas do Poder Executivo, Poder Judiciario,
Tribunal de Contas — TCE/MT e Ministério Publico de Contas, contudo, ndo ha mencao sobre
as acoes realizadas para atualizagao dos dados cadastrais dos servidores ativos.

Destaca-se, ainda, o fato de que nao ha acbes efetivas do Presidente do Conselho
de Previdéncia para a atualizacdo da base cadastral do Poder Legislativo e da Defensoria
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Publica, no sentido de atualizar as informacdes funcionais dos segurados constantes na base
cadastral a fim de manté-la completa, consistente e fidedigna, conforme recomendado pelo
Parecer Prévio n° 3/2018 — TP.

NA99 DIVERSOS GRAVE_99. Descumprimento de determinacfes, exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VIII, da
Resolucéo n° 14/2007 — RITCE).

N&o cumprimento pelo Poder Executivo da recomendac¢do exarada no Parecer Prévio n.°
03/2018, no seguinte quesito: Auséncia de demonstracdo do plano de agéo junto ao Conselho
de Previdéncia, para atualizacdo da base cadastral dos servidores ativos (do Executivo,
Judiciario, Legislativo, Defensoria Publica, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas) e
dos aposentados e pensionistas (Legislativo e Defensoria Publica), a fim de manté-la
completa, consistente e fidedigna e em conformidade com a Portaria MPS n° 464/2018.
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1.3 - Avaliacao Atuarial

A avaliacédo atuarial € o estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econbémicas da populagdo analisada, com o
objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para
a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e para a observancia do
equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, de acordo
com o estabelecido na Portaria n° 464, de 19/11/2018, que dispde sobre as normas aplicaveis
as avaliacOes atuarias dos RPPS.

A obrigatoriedade dos RPPS de realizarem a avaliacdo atuarial esta estabelecida
na Lei n° 9.717/1998, a qual determina a sua realizacao inicial e em cada exercicio para o
levantamento dos recursos necessarios ao custeio do plano e, principalmente, a garantia dos
pagamentos dos beneficios aos seus beneficiarios, a saber:

Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal dever&o ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro
e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001).

Ademais, faz-se necessario registrar que, apds a conclusao da avaliagao atuarial,
os dados sao encaminhados para a Secretaria de Previdéncia Social, através do CADPREYV -
Sistema de Informagbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, com o preenchimento
do Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial - DRAA, cujo calendario de envio de informacdes é
publicado, anualmente, pela SPREV/SRPPS, de acordo com a Portaria MPS n° 204/2008, a
saber:

Art. 5°
(...)

XVI — encaminhamento a SPS, dos seguintes documentos:

(...)

b) Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial — DRAA,;

(...) o

6° Os documentos previstos no inciso XVI do caput, alineas “b” a “g” serédo
encaminhados por via eletrénica, no endereco eletrbnico do MPS na rede
mundial de computadores — Internet, conforme estipulado pela SPS, nos
seguintes prazos:
| — o DRAA, previsto na alinea “b”, até o dia 31 de marcgo de cada exercicio, a
partir de 2009;
Nas contas anuais de governo do exercicio de 2019, o Parecer Prévio n° 55/2021 -
TP (Processo n° 243370/2019), bem como nas contas de governo do exercicio de 2020,
Parecer Prévio n° 225/2021, (Processo n° 22153-8/2020) registraram a seguinte recomendacgao

ao atual Chefe do Poder Executivo:
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Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019 (processo n°
243370/2019)

(--)

19) adote medidas suficientes a garantir o cumprimento dos prazos de
preenchimento e envio do Demonstrativo da Avaliagao Atuarial, de modo a
assegurar ndo s6 a formalidade do ato, mas também a transparéncia das
informagdes atuariais;

Parecer Prévio n° 225/2021, exercicio de 2020 (processo n° 221538/2020)
(...)

2.1.2.2) adote medidas suficientes a fim de garantir o cumprimento dos prazos
de preenchimento e envio do Demonstrativo da Avaliagao Atuarial até 31 de
margo de cada exercicio, nos termos do artigo 5°, XVI, b, e § 6°, |, da Portaria
MPS n° 204/2008, a fim de assegurar a transparéncia das informacgdes
atuariais;

A respeito do prazo para o encaminhamento a Secretaria de Previdéncia do
Demonstrativo do Resultado da Avaliagao Atuarial, relativo ao exercicio de 2021, este foi
prorrogado para 30 de abril de 2021, conforme art. 1° da Portaria SEPRT/ME n°3.411 de
23/03/2021:

(...)
rt. 1° Fica prorrogado para 30 de abril de 2021 o prazo para encaminhamento
a Secretaria de Previdéncia do Demonstrativo do Resultado da Avaliacéo

Atuarial - DRAA, previsto no inciso | do § 6° do art. 5° da Portaria MPS n° 204,
de 10 de julho de 2008, relativo ao exercicio de 2021.

No caso em tela, as informacbes da avaliagdo atuarial de 2021, base cadastral,
em 31/12/2020, do Governo do Estado de Mato Grosso foram encaminhadas dentro do
prazo, em 30/04/2021, conforme consulta realizada, em 15/03/2022, ao enderecgo eletrénico

https://cadprev.previdencia.gov.br/:

Consultar Informagdes Publicas do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA
Os campos precedidos com asterisco(*) 2do de preenchimento obrigatdrio

Dados da Consulta

* Ente:| Estado do Mato Grosso ]

* Exercicio?| 2021

Data de Envio do DRAA: =l a =
N&o sou um robd
reCAPTCHA
Privacidade - Termos

Exercicio Visualizar DRAA (PDF) Situagiio do DRAA Data de Envio do DRAA

2021 (=] Documentos digitalizados enviados 30/04/2021
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Apesar do cumprimento da obrigagédo de envio do respectivo DRAA, no exercicio
de 2021, constatou-se informagdes divergentes da Avaliagdo Atuarial de 2021, base cadastral,
em 31/12/2020, encaminhada através do Oficio n° 1246/2021/PRESIDENCIA/MTPREYV, de
27/04/2021, conforme evidenciado na sequéncia:

Descricéo Avaliacdo Atuarial - 2021 DRAA - 2021 Informacdes
Atuério Responsavel Leandro Henrique Costa - Leandro Henrique Costa - MTE ok
MTE 2006 2006
Exercicio 2021 2021 ok
Competéncia da Base Cadastral 31/12/2020 dez/20 ok
N°. Nota Técnica Atuarial Vigente 2020.000943-1 2020.000943-1 ok

Estatistica da Populagédo Coberta

74.944 segurados,
distribuidos entre ativos,
aposentados e pensionistas
(péag. 2 e 25)

76.895 servidores ativos,
aposentados e pensionistas

(pég. 9)

divergentes

Projegao da taxa de juros

4,5%

4%

divergentes

Valor Atual dos Salarios Futuros

R$ 64.794.467.027,24
(pag.27)

R$ 15.696.743.551,62 (pag.
16)

divergentes

Ativo Garantidor

R$ 208.032.878,05
(pag.26)

R$ 75.302.541,52
(pag. 16)

divergentes

Provisdo Matematica dos
Beneficios Concedidos

R$-29.924.691.704,61
(pag.26)

R$ 42.655.742.476,06 (pag. 16)

divergentes

Provisdo Matematica dos
Beneficios a Concedidos

R$ -2.131.171.283,77
(pag. 26)

R$ -4.404.006.525,68 (pag. 16)

divergentes

Resultado Atuarial - Déficit

R$ -24.108.845.883,70
(pag.26)

R$ -38.176.433.408,86 (pag.
17)

divergentes

Taxa de Juros proposto no Plano
de Amortizagao

4,5% (pag.34)

4% (pag. 22)

divergentes

Fonte: Avaliagdo Atuarial de 2021, posicdo em 31/12/2020 e DRAA de 2021, posigdo em 31/12/2020

Ressalta-se que o envio do mencionado demonstrativo ndo se refere a mera
formalidade, e, sim, a publicidade e transparéncia dos dados/informagdes a sociedade, seus
segurados e dependentes vinculados a MTPREV e deverdo corresponder aos da avaliagao
atuarial elaborada pela unidade gestora do RPPS, § 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018,
a saber:

(...)

Art. 4°

(...)

§ 2° As informacdes e documentos a serem encaminhados a Secretaria de
Previdéncia deverdo corresponder aos da avaliagdo atuarial elaborada pela
unidade gestora do RPPS ou, em caso de elaborac¢ao de outras avalia¢des, aos
daquela aprovada pelo conselho deliberativo do regime, que devera ser
considerada para os fins de que trata o § 1° do art. 3°.

De acordo com o Manual do DRAA — Demonstrativo de Resultados da Avaliacao
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Atuarial, disponibilizado no endereco eletrénico
http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/03/Manual-do-DRAA-Desktop-A-partir-de-2017-03-03-
17.pdf, o Chefe do Poder Executivo seria o representante legal do Ente, portanto, &

perfeitamente cabivel se exigir a adogao de medidas suficientes para a entrega, o cumprimento
dos prazos e principalmente para a fidedignidade das informag¢6es do DRAA, garantindo a
transparéncia das informacdes atuariais.

MB 03 Prestacao de Contas_Grave_03. Divergéncia entre as
informacoes enviadas por meio fisico elou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento
Interno do TCE-MT).

Constatacido de informacgdes divergentes entre a Avaliagdo Atuarial de 2021, data focal em
31/12/2020, e o Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial — 2021, data focal em
31/12/2020, contrariando o disposto no § 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018.

1.3.1 — Resultado Atuarial

O conceito de equilibrio atuarial, conforme a Portaria n°® 464/2018, é a garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes
projetadas, apuradas atuarialmente, até a extingdo da massa de segurados, ou seja, a
igualdade entre os ativos garantidores do plano de beneficios, somados as contribuigdes
futuras e aos direitos, bem como aos compromissos atuais e futuros do regime.

Os Ativos Garantidores representam os recursos provenientes das contribuicoes,
das disponibilidades financeiras, dos bens, direitos, ativos financeiros e outros ativos de
qualquer natureza vinculados ao regime, a saber:

Portaria n° 464/2018
(...)

Anexo — Dos Conceitos

(...)

6.Ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios: somatorio dos
recursos provenientes das contribuicdes, das disponibilidades decorrentes das
receitas correntes e de capital e demais ingressos financeiros auferidos pelo
RPPS, e dos bens, direitos, ativos financeiros e ativos de qualquer natureza
vinculados, por lei, ao regime, destacados como investimentos e avaliados pelo
seu valor justo, conforme normas contabeis aplicaveis ao setor publico, excluidos
0s recursos relativos ao financiamento do custo administrativo do regime e
aqueles vinculados aos fundos para oscilagdo de riscos e os valores das
provisGes para pagamento dos beneficios avaliados em regime de reparticao
simples e de reparticdo de capitais de cobertura.

O resultado atuarial sera obtido pela diferenga entre o passivo atuarial e os ativos
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garantidores dos compromissos do plano de beneficio, de acordo com o Art. 45 da Portaria n°
464/2018.

Nesse calculo, pode-se obter as seguintes situacdes:

e Receitas estimadas = Obrigagdes (equilibrio atuarial)
¢ Receitas estimadas > Obrigagdes (superavit atuarial)

e Receitas estimadas < Obrigagdes (déficit atuarial)

O déficit atuarial indica que o somatério das receitas atuais com as futuras é
insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios previdenciarios, ao longo do
tempo, necessitando de um plano de amortizagao para o equacionamento desse déficit.

O resultado atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso apresenta-se deficitario. Na avaliagdo atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020,
ocorreu um decréscimo de 16,38% em relagao ao exercicio anterior, totalizando o déficit atuarial
(civil) de R$ 24.108.845.883,70. O grafico a seguir evidencia a evolugéo do déficit atuarial dos
ultimos quatro exercicios:

Evolucao do Déficit Atuarial de 2018 a 2021

56.528.137.710,81
47.333.820.891,65 g

28.829.758.911,62 24.108.845.883,70

2018 2019 2020 2021

Fonte: Avaliacado Atuarial de 2018 a 2021.

Além disso, as reservas técnicas/ativo garantidor, as provisdes matematicas, o
resultado atuarial do pessoal civil (déficit, superavit ou equilibrio), passaram a ser apresentados
por Poder e Orgédo Auténomo (Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de
Contas e Defensoria Publica), conforme se demonstra a seguir:
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Resultado Atuarial por Poder e Orgaos Autdnomos

RESERVAS
. TECNICAS PROVISOES RESULTADO ATUARIAL
PODER/ORGAO (CARTEIRA DE MATEMATICAS (DEFICIT, SUPERAVIT OU %
ATIVOS EQUILIBRIO ATUARIAL)
FINANCEIROS)

i - 0,
Executivo 99.186.702,00 22.467.062.825,84 22.367.876.123,84 92,78%
Assembleia Legislativa ) 573.291.926,52 - 573.291.926,52 2,38%

) . i 0
Tribunal de Justica 1.470.463,00 750.926.342,95 749.455.879,95 3,11%
Ministério Publico 34.102.379,00 13.869.009,14 20.233.369,86 -0,08%
Tribunal de Contas ) 674.855.269,58 - 674.855.269,58 2,80%
Defensoria Publica 73.273.334,00 - 163.126.612,28 236.399.946,28 -0,98%
Resultado
Consolidado MTPREV 208.032.878,00 24.316.878.761,75 - 24.108.845.883,75 100%

Fonte: Avaliagdo Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020 (pag. 81 a 91)

Depreende-se das informagfes acima, que o Executivo € responsavel por 92,78%
do déficit atuarial da MTPREV, totalizando R$ 22.367.876.123,84 (civil); seguido do Tribunal de
Justica, com 3,11%, no montante de R$ 749.455.879,95; do Tribunal de Contas, com 2,80%,
no valor de R$ 674.855.269,58; e do Legislativo, com 2,38%, representando R$
573.291.926,52; o Ministério Publico e a Defensoria ndo apresentaram o déficit atuarial.

Em relagéo ao Ativo Garantidor considerado na Avaliacdo Atuarial de 2021, posigcéo
em 31/12/2020, no montante de R$ 208.032.878,00, constatou-se divergéncia em conferéncia
com os extratos bancarios dos Poderes e Orgéos Autébnomos, na posicdo em 31/12/2020, com
excecgdo do Ministério Publico que informou o saldo por e-mail, conforme evidenciado na tabela
abaixo:

Ativo Garantidor

PODER Avaliagao Atuarial de 2021 Extratos Bancarios e GaS A
Data focal em 31/12/2020 Saldo em 31/12/2020
DPE MT 73.273.334,36 10.028.831,10 - 63.244.503,26
TIMT 1.470.463,38 1.470.463,38 -
MP MT 34.102.378,63 34.102.378,63 -
EXECUTIVO 99.186.701,68 558.743,78 - 98.627.957,90
Total 208.032.878,05 47.915.608,68 - 160.117.269,37

Fonte: Extratos Bancarios encaminhados através do Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREV e Avaliacdo Atuarial de 2021, posicdo em
31/12/2020.

Desta forma, a divergéncia constatada impacta diretamente no resultado atuarial da

MTPREYV, indicando uma superavaliacdo dos ativos garantidores, em consequéncia um
resultado subavaliado.
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MB 03 Prestagao de Contas_Grave_03. Divergéncia entre as
informacoes enviadas por meio fisico elou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento
Interno do TCE-MT).

Constatagcdo de informagdes divergentes dos ativos garantidores constantes na Avaliagédo
Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, em comparagcdo com os extratos bancarios, em
31/12/2020, deturpando a disponibilidade financeira utilizada na avaliagao atuarial de 2021,
conforme Portaria n° 464/2018.

1.3.2 - indice de Cobertura das Reservas Matematicas

E importante mencionar que o equacionamento do déficit atuarial requer uma
condugéo eficaz da politica previdenciaria, a fim de garantir a capitalizagdo do regime
previdenciario, por meio da melhoria do indice de cobertura resultante da relacio entre ativos
previdenciarios e provisbes matematicas previdenciarias.

Considerando, meramente, a equacao que apura o indice de cobertura, pode-se
inferir que os objetivos primordiais da politica previdenciaria estao restritos a constituicao de
ativos previdenciarios e/ou reducao de provisdes matematicas previdenciarias.

No entanto, variagdes no indicador de capitalizagdo encontram-se diretamente
relacionadas com circunstancias que afetam o equilibrio atuarial do RPPS.

Para fins de entendimento das diversas circunstancias relacionadas a condugao da
politica previdenciaria que geram reflexos no resultado atuarial do RPPS, destaca-se a seguir
trecho do artigo denominado “O Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento do Déficit
Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais” da auditora publica externa do TCE-RS, Sra.
Aline Michele Buss Pereira, bacharel em Ciéncias Atuariais, publicado no livro “Previdéncia e
Reforma em Debate — Estudos multidisciplinares sob a perspectiva do regime Proprio”.

4. Andlise do Crescimento dos Déficits Atuariais dos DRAAs de 2015 a
2018

Considerando que os planos de amortizagdo sao instituidos pelos entes
federativos visando ao equacionamento dos déficits atuariais, por que os
déficits atuariais ndo diminuem se o RPPS possui plano de amortizagédo
vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao longo dos
anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicao de aliquota de contribuigcao inferior ao indicado no calculo atuarial;
- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos
investimentos de médio e longo prazo;

- estimativa de compensacdo previdenciaria com o INSS, calculada na
avaliacdo atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;
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- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo acima da premissa
considerada na avaliagao atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado na
avaliagao atuarial, oriundos de incorporagdes para fins de aposentadoria e da
criagdo ou majoracao de gratificacbes sem proporcionalidade com o tempo de
contribuigdo para fins de calculo dos proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do estimado
pela tabua de mortalidade;

- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;

- alteragdo de metodologia do calculo atuarial; e

- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de contribui¢coes
suplementares ou aportes periédicos, com pagamentos inferiores ao montante
de juros.

Outrossim, nas contas anuais de governo do exercicio de 2019, o Parecer Prévio

n°® 55/2021 -TP (Processo n° 243370/2019) e o Parecer Prévio n° 225/2021 (Processo n°
221538/2020), exararam as seguintes recomendacgdes ao atual Chefe do Poder Executivo:

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019
(...)

20) continue a realizar medidas eficazes a fim de demonstrar resultados
gradativos de melhoria na cobertura das reservas matematicas, de

modo a atingir o equilibrio atuarial.

Parecer Prévio n° 225/2021, exercicio de 2020

(2.1).2.3) continue a realizar medidas eficazes a fim de demonstrar
resultados de melhoria na cobertura das reservas matematicas, de
modo a atingir o equilibrio atuarial;

Portanto, a conducdo da politica previdenciaria, por meio de um adequado
planejamento, requer o acompanhamento de diversos aspectos que devem ser ponderados
com o objetivo de se alcancgar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS: estrutura fisica,
material e de pessoal do Regime Prdprio; politica de pessoal do ente federativo; adequacao
das aliquotas previdenciarias ou dos aportes; regularidade de repasses financeiros; escolha de
premissas e hipoteses atuariais; efetividade do plano de amortizagao; entre outros.

O indice de cobertura das reservas matematicas, por sua vez, € mensurado com a
informacdo do valor dos ativos garantidores e dividido pelo valor atual dos beneficios
concedidos e a conceder, liquido das contribuicbes futuras desses beneficios e das
compensacobes previdenciarias a receber. Do mesmo modo, quanto mais o indice se aproximar
de 1,00, melhor se apresentara a capacidade de o RPPS em capitalizar recursos suficientes
para garantir a totalidade de seus compromissos futuros (cobertura dos beneficios concedidos
€ a conceder).

VALOR ATUAL DA
PROVISAO MATEMATICA CAPACIDADE DE
CIVIL ANO DRAA ATIVOS GARANTIDORES DOS CONCEDIDOS E A COBERTURA
CONCEDER
GOVERNO DO 2019 114.939.230,88 56.643.076.941,69 0,002
ESTADO DE MATO
GROSSO 2020 103.442.844,48 28.933.201.756,26 0,004

27



Mato Grosso Emait terceirasecex@tce.mt.gov.br

33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

2021 208.032.878,05 27.793.520.420,84 0,009

Fonte: Avaliacdo Atuarial — 2019 a 2021.

Conforme se observa nas tabelas acima, o Regime Préprio de Previdéncia Social
do Estado de Mato Grosso ndo tem apresentado processo de capitalizagao, contudo devido a
segregacao de massa estabelecida pela Lei n°11.643/2021, de 23/12/2021, a qual sera mais
bem detalhada em tépico especifico, o comportamento dos indices relacionados as reservas
matematicas devera sofrer alteragbes significativas.

Tendo em vista que a referida segregacao de massas ocorreu em 23/12/2021, por
meio da Lei n° 11.643/2021, sugere-se ao Conselheiro Relator que, na apreciagdo destes
autos de Contas Anuais de Governo de 2021, exare a seguinte Determinacéo a Secretaria de
Controle Externo desta Corte de Contas responsavel pelo exame das Contas Anuais do
exercicio de 2022:

- Que seja efetuado o acompanhamento dos indices de cobertura das reservas matematicas
pela equipe responsavel pelas contas anuais de governo estadual de 2022.
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1.4 - Plano de Custeio

O plano de custeio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social envolve a definigéo
do custo normal e custo suplementar2 do Plano de Previdéncia.

Anualmente, por meio da reavaliacao atuarial, é realizada a verificagdo dos recursos
necessarios para o custeio do Plano de Previdéncia, sendo entdo proposto, pelo atuario, o
reajuste do custo normal e/ou suplementar, quando detectada essa necessidade.

O custo suplementar é utilizado para o equacionamento do déficit atuarial, apurado
na avaliagao atuarial, ou seja, quando o passivo atuarial for superior ao ativo real do plano.

Nesse sentido, o art. 53 da Portaria n® 464/2018 estabelece a necessidade de
adocao de medidas para o equacionamento na hipotese de a avaliagido atuarial apurar déficit
atuarial. Em seus §§1°, 2° e 6° disp6e que o Relatério da Avaliagdo Atuarial devera identificar
as suas principais causas e apresentar solugdes possiveis, seus impactos e propor um plano
de equacionamento, o qual deve ser implementado por meio de lei:

DO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL

Art. 53. No caso de a avaliagao atuarial de encerramento do exercicio apurar
deficit atuarial, deverao ser adotadas medidas para o seu equacionamento.

§ 1° O Relatério da Avaliagdo Atuarial, com base no estudo especifico da
situacdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as
principais causas do deficit atuarial por meio do balango de ganhos e perdas
atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu equacionamento
€ 0s seus impactos e propor plano de equacionamento a ser implementado em
lei pelo ente federativo.

§ 2° O equacionamento do deficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizagdo com contribuicdo suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregagédo da massa; e

lIl - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a
concessao, manutengéo e pagamento dos beneficios; e

c) adogéo de medidas que visem a melhoria da gestéo integrada dos ativos e
passivos do RPPS e da identificagao e controle dos riscos atuariais do regime,
conforme art. 73.

(...)

§ 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observados o prazo e condigbes previstos no art. 49.

Além disso, conforme evidenciado anteriormente o equacionamento do déficit
atuarial, podera ser por amortizacdo com contribuicdo suplementar, por aliquotas ou aportes

2

17. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinado
a cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de deficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia
de aliquotas de contribuigédo, inadequagao das bases técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia
de ativos necessarios a cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de responsabilidade de todos os
poderes, érgdos e entidades do ente federativo.
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mensais ou por segregacédo de massa, entre outros.

Ademais, a Lei n° 9.717/1998, ainda, estabelece que a organizacgao e revisdo do
plano de custeio e beneficios dar-se-a por meio da realizagado da avaliagao atuarial inicial e em
cada balango, devendo contemplar os recursos necessarios para as despesas administrativas
da unidade gestora.

1.4.1 - Custo Normal

De acordo com a Lei n°® 9.717/1998 e a Portaria n° 464/2018, o custo normal diz
respeito ao montante de recursos necessarios para suprir as necessidades de custeio do plano
de beneficio do RPPS, apurado atuarialmente, sendo composto por uma contribuicdo mensal
a ser paga pelo Ente e a ser descontada dos servidores publicos vinculados ao regime de
previdéncia, aplicando-se um percentual sobre sua remuneracéo total.

ALein®9.717/1998, no seu art. 2°, ainda, determina que a contribui¢do do ente nao
podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro da
respectiva contribui¢cdo, a saber:

Art. 2°. A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proéprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuigao do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuicéo.
O cenario ideal € que a arrecadacgao das contribui¢cdes dos servidores e a patronal
seja suficiente para cobrir o custo normal com a folha de pagamento dos beneficios concedidos

dos aposentados e pensionistas.

Na Avaliagao Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, versao 11, apresenta a
aliquota normal dos servidores em 14%, a aliquota normal patronal em 28%, o custo da taxa
administrativa em 0,39%, bem como a aliquota normal de equilibrio apurada em 79,76%, a

saber:
o Aliquota Normal | Aliquota Normal de Equilibrio -
Descri¢cao . o
Vigente em Lei Apurado
Ente Federativo 28%
79,76%
Segurados Ativos, Aposentados e Pensionistas 14%

Fonte: Avaliagdo Atuarial de 2021 (pag. 26, 31, 32 e 33)

E necessario mencionar que, no calculo atuarial de 2021, base cadastral de
31/12/2020, foi considerado a MTPREV o como unidade gestora unica aplicando a aliquota
patronal de 28% para todo o plano, desconsiderando as particularidades existentes nos demais
Poderes e Orgdos Autdnomos quanto ao percentual praticado sobre a folha de pagamento.

O Coordenador de Investimentos e Atuaria da MTPREYV, informou as aliquotas
praticadas pelos demais Poderes e Orgdos Autdnomos (Executivo — 28%; Legislativo — 14%;
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TCE/MT — 14%; MP — 14%; Defensoria — 0% e TJ/MT — 22%) e justificou que, apesar dessas
particularidades, o Poder Executivo representa mais de 90% das variaveis financeiras e

atuariais.

Ademais, atualmente, a folha mensal de aposentados e pensionistas representa
63,35%% da folha de pagamento total dos servidores ativos do Estado, conforme se demonstra
na tabela abaixo:

Discriminagdo Folha Mensal Quantidade Remuneragao Média
Servidores Ativos RS 414.917.179,64 42.427 RS 9.779,55
Servidores Aposentados RS 224.513.595,95 26.349 RS 8.520,76
Pensionistas RS 38.328.250,64 6.168 RS 6.214,05
Total RS 677.759.026,23 74.944 RS 9.043,54

Fonte: Avaliagao Atuarial de 2021 (pag. 25)

O custo normal anual total do plano corresponde ao somatoério dos valores
necessarios para a formacao das reservas para o pagamento de aposentadoria programadas,
dos beneficios de risco (pensao por morte de servidores ativos e aposentadoria por invalidez)
dos servidores ainda em atividade, adicionado a taxa de administracdo, e apresenta-se
distribuido conforme o detalhamento abaixo:

Custo Anual Previsto ,
. . . Aliquota Normal
Beneficios (Aliquota x Base de
0 Calculada
Contribui¢do)
) o . RS  2.904.131.326,07 54,72%
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, Idade e Compulséria
. ) RS 195.868.369,84 3,69%
Aposentadoria por Incapacidade permanente para o trabalho
Pensdo por Morte de Segurado Ativo RS 395.132.651,94 7,44%
Pensdo por Morte de Aposentado Valido RS 654.476.764,11 12,33%
B . RS 43.204.770,44 0,81%
Pensdo por Morte de Aposentado Invalido
Custeio Administrativo RS 40.971.173,36 0,77%
Aliquota Total 79,76%

Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2021 (pag. 32)

Em consequéncia de o custo normal ser superior ao recebimento das contribui¢cdes
oriundas das aliquotas dos servidores e do Ente, no exercicio de 2021, a cobertura de
insuficiéncia financeira totalizou R$ 799.204.226,74, redugéo de 27,26% se comparado com o
exercicio de 2020.

O gréfico abaixo demonstra a evolugao da cobertura da insuficiéncia financeira de 2018 a 2021:
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Evolucado da Cobertura de Insuficiéncia Financeira — 2017 a 2020

1.135.761.952,34 i 005:039,48 1.098.680.685,09

799.204.226,74

2018 2019 2020 2021

Fonte: Sistema Fiplan — FIP 215 (Exercicios de 2018 a 2021).

Em relacido ao Parecer Prévio n° 9/2019 -TP, Processo n° 856-7/2019, das Contas
Anuais de 2018, foi recomendado, ao atual Conselho de Previdéncia da MTPREYV, para que
adotasse medidas efetivas a fim de aumentar as aliquotas de contribuigdes previdenciarias,
com o intuito de manter o equilibrio financeiro do RPPS, a saber:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)
(.-)

Recomendacgao:
)}
ao atual Conselho de Previdéncia da MTPREV, que adote medidas efetivas
para aumentar as aliquotas de contribuicdes previdenciarias dos poderes e
orgaos autdbnomos e dos servidores publicos, a fim de assegurar o equilibrio
financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso.
Entretanto, observa-se a aplicacdo da aliquota de 28% apenas para o Poder
Executivo, referente & contribuicdo previdenciaria patronal, entre os Poderes e Orgdos
Autdnomos. Tal fato impacta diretamente na definicdo do plano do custo normal, o que afeta a
capacidade de pagamento dos beneficios aos seus segurados e das despesas administrativas,

acarretando assim a insuficiéncia financeira a ser honrada pelos cofres publicos.
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NA99 DIVERSOS GRAVE_99. Descumprimento de determinacdes, exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares e/ou acérddos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VI, da
Resolugédo n° 14/2007 — RITCE).

N&o cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacdes exaradas no Parecer Prévio n°
9/2019 (Processo n° 856-7/2019), no seguinte quesito: Desequilibrio do custo normal, tendo
em vista que apenas o Executivo pratica a aliquota de 28% referente a contribuicao
previdenciaria patronal, afetando nos recursos necessarios para o custeio dos beneficios
previdenciarios concedidos.

1.4.2 — Equacionamento do Déficit Atuarial da MTPREV
1.4.2.1 - Custo Suplementar - Plano de Amortizagao (proposto na Avaliagao Atuarial)

A Portaria MF n°® 464, de 19/11/2018, trouxe a seguinte regulamentagao para fins
de amortizacao do déficit atuarial:

Portaria n° 464/2018

(...)

Art. 53. No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar
déficit atuarial, deverao ser adotadas medidas para o seu equacionamento.
(...)

§ 2° O equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizagdo com contribuicdo suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacéo da massa; e

Il - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a
concessao, manutengéo e pagamento dos beneficios; e

c) adogao de medidas que visem a melhoria da gestao integrada dos ativos e
passivos do RPPS e da identificacao e controle dos riscos atuariais do regime,
conforme art. 73.

()

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os
seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(...)

Il - que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja_superior ao_montante anual de juros do saldo do déficit
atuarial do exercicio; (Grifo nosso)

Por meio da Instrugdo Normativa n°® 7, publicada no D.O.U. de 28/12/2018, e
republicada no D.O.U. de 26/08/2019, foram estabelecidos critérios de gradacdo da
aplicabilidade da previsao contida no art.54, Il, da Portaria 464/2018.

Instrugdo Normativa n° 7

Art.9° (...)
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Paragrafo unico. A adequagéao do plano de amortizagao ao disposto no inciso
Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser promovida
gradualmente, com a elevagao das contribuicdes suplementares, a partir do
exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razdo de um tergo do
necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em 2023.

Contudo, recentemente, houve nova regulamentagdo desse prazo, conforme a
descrigcao a seguir:

Portaria n°® 14.816, de 19 de Junho de 2020

Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposi¢des relativas
aos parametros técnico-atuariais dos RPPS:

(...)

Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicagdo do parametro minimo de amortizacao do déficit atuarial, de que
trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018; e

b) a exigéncia de elevagao gradual das aliquotas suplementares, de que trata
0 paragrafo unico do art. 9° da Instrugdo Normativa n° 07, de 2018.

A preservacao do equilibrio financeiro e atuarial é objeto de registro normativo na
Lei 101/2000.

Lei Complementar 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constitui¢ao.

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacgao de receita, concessao de garantia e inscrigao
em Restos a Pagar.

Art. 69. O ente da Federagédo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Ademais, o caput do art. 2° da Portaria n° 464/2018 dispbe que as agdes dos

membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, bem como de seus gestores, devem se
basear na legalidade e na sustentabilidade de longo prazo, consoante se transcreve abaixo:

Art. 2° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e
os gestores e representantes legais do ente federativo deverdo pautar suas
acoOes pela observancia das prescri¢cdes legais e demais normas regulamentares
e pela busca da sustentabilidade de longo prazo do regime préprio de
previdéncia social.

O resultado atuarial da MTPREV apresenta-se deficitario, no montante de
R$ 24.108.845.883,70, conforme citado anteriormente. A tabela a seguir evidencia a evolugado
do déficit atuarial dos ultimos quatros exercicios:
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Exercicio DEFICIT ATUARIAL (Civil) VARIAGAO
2018 47.333.820.891,65 -
2019 56.528.137.710,81 19,42%
2020 28.829.758.911,62 -49,00%
2021 24.108.845.883,70 -16,38%

Fonte: Avaliagao Atuarial de 2018 a 2021

As alternativas recomendadas para o equacionamento do déficit atuarial,
apresentadas na avaliacdo atuarial de 2021, posicdo em 31/12/2020, no montante de
R$ 24.108.845.883,70 (civis), incluindo todos os Poderes e Orgdos Auténomos, foi

demonstrada da seguinte forma:

Aliquotas Suplementares Constantes ou Aporte Suplementar

PARAMETROS DA AMORTIZAGAO VALOR
Periodo de Amortiza¢do (em Anos) 35
Taxa anual de juros 4,50%
Numero de parcelas por ano 13

Reserva a Amortizar RS 24.108.845.883,70
% Constante da Folha de Salarios 21,88%
Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2021 (pag. 33 e 34)
Aporte Suplementares:

Exercicio Base Folha Sd Divida Inicial Amortizagao Juros Sd Divida Final
2.021 5.360.807.680,04 24.108.845.883,70 1.038.388.447,62 1.038.170.584,62 24.108.628.020,70
2.022 5.414.415.756,84 24.108.628.020,70 1.059.059.722,04 1.037.230.573,44 24.086.798.872,10
2.023 5.468.559.914,41 24.086.798.872,10 1.080.040.583,10 1.035.304.123,01 24.042.062.412,01
2.024 5.523.245.513,55 24.042.062.412,01 1.101.335.155,40 1.032.332.726,55 23.973.059.983,16
2.025 5.578.477.968,69 23.973.059.983,16 1.122.947.615,10 1.028.255.056,56 23.878.367.424,62
2.026 5.634.262.748,38 23.878.367.424,62 1.144.882.190,47 1.023.006.835,54 23.756.492.069,69
2.027 5.690.605.375,86 23.756.492.069,69 1.167.143.162,59 1.016.520.700,82 23.605.869.607,92
2.028 5.747.511.429,62 23.605.869.607,92 1.189.734.865,93 1.008.726.063,39 23.424.860.805,38
2.029 5.804.986.543,92 23.424.860.805,38 1.212.661.689,02 999.548.960,24 23.211.748.076,60
2.030 5.863.036.409,36 23.211.748.076,60 1.235.928.075,09 988.911.900,07 22.964.731.901,58
2.031 5.921.666.773,45 22.964.731.901,58 1.259.538.522,71 976.733.702,05 22.681.927.080,92
2.032 5.980.883.441,18 22.681.927.080,92 1.283.497.586,48 962.929.327,25 22.361.358.821,69
2.033 6.040.692.275,59 22.361.358.821,69 1.307.809.877,67 947.409.702,48 22.000.958.646,50
2.034 6.101.099.198,35 22.000.958.646,50 1.332.480.064,92 930.081.536,17 21.598.560.117,75
2.035 6.162.110.190,33 21.598.560.117,75 1.357.512.874,93 910.847.125,93 21.151.894.368,75
2.036 6.223.731.292,23 21.151.894.368,75 1.382.913.093,13 889.604.157,40 20.658.585.433,02
2.037 6.285.968.605,15 20.658.585.433,02 1.408.685.564,41 866.245.494,09 20.116.145.362,70
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Exercicio Base Folha Sd Divida Inicial Amortizagdo Juros Sd Divida Final
2.038 6.348.828.291,20 20.116.145.362,70 1.434.835.193,81 840.658.957,60 19.521.969.126,49
2.039 6.412.316.574,11 19.521.969.126,49 1.461.366.947,24 812.727.098,07 18.873.329.277,32
2.040 6.476.439.739,85 18.873.329.277,32 1.488.285.852,22 782.326.954,13 18.167.370.379,23
2.041 6.541.204.137,25 18.167.370.379,23 1.515.596.998,60 749.329.802,13 17.401.103.182,76
2.042 6.606.616.178,62 17.401.103.182,76 1.543.305.539,33 713.600.893,95 16.571.398.537,38
2.043 6.672.682.340,41 16.571.398.537,38 1.571.416.691,17 674.999.183,08 15.674.981.029,29
2.044 6.739.409.163,81 15.674.981.029,29 1.599.935.735,49 633.377.038,22 14.708.422.332,02
2.045 6.806.803.255,45 14.708.422.332,02 1.628.868.019,03 588.579.944,08 13.668.134.257,07
2.046 6.874.871.288,00 13.668.134.257,07 1.658.218.954,67 540.446.188,61 12.550.361.491,01
2.047 6.943.620.000,88 12.550.361.491,01 1.687.994.022,21 488.806.536,10 11.351.174.004,90
2.048 7.013.056.200,89 11.351.174.004,90 1.718.198.769,22 433.483.885,61 10.066.459.121,29
2.049 7.083.186.762,90 10.066.459.121,29 1.748.838.811,76 374.292.913,93 8.691.913.223,46
2.050 7.154.018.630,53 8.691.913.223,46 1.779.919.835,28 311.039.702,47 7.223.033.090,65
2.051 7.225.558.816,84 7.223.033.090,65 1.811.447.595,38 243.521.347,29 5.655.106.842,56
2.052 7.297.814.405,01 5.655.106.842,56 1.843.427.918,71 171.525.551,57 3.983.204.475,42
2.053 7.370.792.549,06 3.983.204.475,42 1.875.866.703,74 94.830.199,73 2.202.167.971,41
2.054 7.444.500.474,55 2.202.167.971,41 1.908.769.921,67 13.202.912,24 306.600.961,98
2.055 7.518.945.479,30 306.600.961,98 306.600.961,98 0

Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2021 (pag. 34 e 35)

Outrossim, o atuario frisou que o plano de custeio vigente ndo amortizara o déficit
dentro do prazo previsto, sendo necessaria a sua reformulagdo para que sua obrigacéo seja
cumprida.

Em andlise do conteudo da Ata da 162 Reunido Ordinaria do Conselho de
Previdéncia, realizada em 05/10/2021, foi apresentado pelo Atuario responsavel, Sr. Leonardo
Henrique Costa (MIBA n°. 2006) as alternativas para o financiamento do déficit atuarial -
Aliquota Suplementar, Aporte ou Segregacao de Massa, bem como as condi¢gbées de cada um
deles, a saber:

“Oportunamente, salientou que as trés alternativas para o financiamento do
déficit atuarial de cerca de vinte e quatro bilhdes de reais, sdo as seguintes:
Aliguota Suplementar, Aporte ou Segregacio de massas.

Segundo ele, a proposta e financiamento por Aliguota Suplementar ou Aporte
aponta as condicbes a seguir: 1 — elevagdo do ativo liquido do Plano de
Beneficios; 2 — potencial de gerar menos custo do sistema no longo prazo; 3 —
mitigacao do risco geracional (ainda existente).

Por outro lado, a alternativa pela Segregacao de massas dispde os seguintes
pontos: 1 — mantém o financiamento por Reparticdo Simples para os servidores
que ingressaram até a data de corte; 2 - pode ter menor custo inicial; 3 — mantém
risco entre geragdes; 4 — nao conta com auxilios de “aportes” oriundos do
mercado financeiro.”

Ademais, o atuario responsavel afirmou que a segregagcdo de massas pode ser
mais onerosa do que as demais opgdes e, ainda, destacou alguns topicos do parecer atuarial
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emitido:

a) Necessidade de recenseamento — base cadastral; b) atengdo a migragéo entre
reparticdo simples para capitalizagdo (custos); c) necessidade de aportes
suplementares com o objetivo de evitar futuras reformas; d) atencgao a alteragéao
de premissas conforme determinado pela Portaria n° 464/2018; e)
acompanhamento do perfil de riscos dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas.

Por fim, foi criado o Grupo de Trabalho, com prazo de 30 (trinta) dias, para estudo
da melhor alternativa de financiamento, de acordo com a Resolugao n° 35/2021, do Conselho
de Previdéncia publicada na IOMAT em 29/10/2021:

Art. 3° Instituir Grupo de Trabalho, em carater temporario, com prazo de 30 dias,

visando a analise da Avaliagdo Atuarial, bem como o plano de Custeio para o

exercicio de 2021;

Art. 4° Nomear para o Grupo de Trabalho os seguintes integrantes:

1. Sr. José Antbnio Borges Pereira — representante do Ministério Publico —
MP/MT;

2. Sr. Basilio Bezerra Guimardes dos Santos — representante (Suplente) do
Poder Executivo;

3. Sr. Ronaldo Ribeiro de Oliveira — representante (Suplente) do Tribunal de
Contas — TCE/MT;

4. Sr. Umbelino Carneiro Neves — representantes dos segurados do Poder
Executivo;

5. Sra. Geane Lina Teles — representante dos segurados do Poder Judiciario;

6. Sr. Lazaro da Cunha Amorim — representante dos segurados do Tribunal de
Contas — TCE/MT.

E importante registrar que consta na Ata da 172. Reunido Ordinaria do Conselho de
Previdéncia a observacdo de um dos conselheiros que a proposta nao teria sido criada dentro
do Grupo de Trabalho, conforme deliberado, mas que teria sido sugerida pelo coordenador do
GT, em conjunto com a MTPREYV e, posteriormente, apresentado aos demais integrantes para
aprovagao.

1.4.2.2 - Plano de Custeio com Segregacdo de Massa: Plano Financeiro e Plano

Previdenciario (aprovado por lei)

E importante mencionar que, nas Contas Anuais de 2018, foi recomendado ao atual
Chefe do Poder Executivo Estadual para adotar medidas efetivas, juntamente, com o Conselho
de Previdéncia, elaborando plano de amortizacdo do déficit atuarial, bem como apresentar o
respectivo projeto de lei para sua implementacéo:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)

()

Recomendacgao ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual:

(--)

23) juntamente com o Conselho de Previdéncia da MTPREYV, adote medidas
efetivas a fim de elaborar plano de amortizagcao do Déficit Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social;

24) apresente projeto de lei para a implementagéo do plano de amortizagao do
Regime Préprio de Previdéncia Social, nos termos do artigo 40 da Constituicéo
Federal, c/c o artigo 19, §§ 1° e 2°, da Portaria n° 403/2008, do Ministério da
Previdéncia Social;
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Outrossim, nas contas anuais de governo do exercicio de 2019, o Parecer Prévio
n°® 55/2021 -TP, e contas anuais de governo do exercicio de 2020, o Parecer Prévio n° 225/2021
-TP, recomendou-se ao atual Chefe do Poder Executivo, para:

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019 (processo n°
243370/2019)

(...)

21) junto ao Conselho de Previdéncia da MTPREYV, continue adotando medidas
efetivas para equacionar o déficit previdenciario;

22) junto ao Conselho de Previdéncia da MTPREYV, adote medidas efetivas a
fim de elaborar e implementar o plano de amortizagao do Déficit Atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social, o qual deve estar precedido de estudo
da sua viabilidade orgcamentaria e financeira, demonstrando inclusive os
impactos nos limites de gastos impostos pela LRF;

Parecer Prévio n° 225/2021, exercicio de 2020:

(...)

2.1.2.4) juntamente ao Conselho de Previdéncia da MTPREYV, continue
adotando medidas efetivas para o equilibrio do custo normal;

Por este motivo, solicitou-se ao Diretor Executivo da MTPREV

informacdes/documentos que demonstrassem as medidas adotadas para o equacionamento
do déficit atuarial da MTPREV.

Em resposta, por meio do Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de
29/03/2022, e informagdes complementares por e-mail, em 05/04/2022, foram encaminhados
os seguintes documentos: Resolugao n° 37/2021, de 29/11/2021; a Lei n° 11.643, de
22/12/2021; Relatérios e Estudo Técnico Segregacao de Massas.

A Resolugao n° 37/2021 do Conselho de Previdéncia do Estado de Mato Grosso,
publicada em 29/12/2021, aprovou o Plano de Custeio com Segregacio de Massas, bem
como a taxa de administracao no percentual de 0,75%, para o exercicio de 2022, e a adequagao
da Politica Anual de Investimentos:

(...)

Art. 3° Aprovar o Plano de Custeio com Segregag¢ao de Massas, sendo o
Fundo Financeiro composto pelos segurados do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, que ingressaram no servigo publico até a data de 31
de dezembro de 2013, bem como os aposentados e pensionistas com beneficios
concedidos até 31 de dezembro de 2017. O Fundo Previdenciario sera
composto pelos segurados do RPPS que ingressaram no servigo publico a partir
de 01 de janeiro de 2014, assim como os aposentados e pensionistas com
beneficios concedidos a partir de 01 de janeiro de 2018.

O Plano de Custeio do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social

dos servidores publicos efetivos do Estado de Mato Grosso foi aprovado através da Lei n°
11.643/2021, publicada na IOMAT em 23/12/2021, e dispde sobre a segreqacao de massas,
ou seja, Plano Financeiro e Plano Previdenciario, a saber:

(...)

Art. 3° O Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos efetivos
do Estado de Mato Grosso - RPPS/MT sera financiado mediante a segregagéo
em um Plano Financeiro e um Plano Previdenciario.
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No caso em questdo, a segregacédo de massas do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos efetivos do Estado de Mato Grosso foi estruturada em: Plano
Financeiro - regime de reparticdo simples, fechado e em extingdo, e Plano Previdenciario -
regime de formagao de reservas matematicas, ambos destinados aos segurados vinculados a
MTPREV e aos aposentados e pensionistas consoante disposto no art. 5° e 6° da referida Lei
n°11.643/2021, evidenciado na tabela abaixo:

Data de Corte — Plano Financeiro e Plano Previdenciario

Plano Financeiro Plano Previdenciario
Segurados Ativos que até a data 31/12/2013 a partir da data 01/01/2014
ingressaram no servigo publico:
Aposentados e Pensionistas com . .
beneficios concedidos: até 31/12/2017 a partir de 01/01/2018

Fonte: art. 5° e 6° da referida Lei n°11.643/2021.

As contribui¢des previdenciarias dos servidores ativos, aposentados, pensionistas
e a parte patronal sao receitas do Plano Financeiro e Previdenciario, assim como as demais
receitas estabelecidas nos incisos | a IV do art. 7° e incisos | a V do art. 8°, relatada na
sequéncia:

PLANO FINANCEIRO PLANO PREVIDENCIARIO
(art 7° e incisos | a IV) (art 8° e incisos | a V)
I - as contribuicbes previdencidrias dos|l - as contribuicdes previdencidrias dos
destinatarios de que trata o art. 59; (Ativos, | destinatdrios de que trata o art. 62; (Ativos,
Aposentados e Pensionistas) Aposentados e Pensionistas)

Il - as contribui¢Ges patronais, sendo o dobro da
aliguota de contribuicdo dos segurados;
(Patronal)

lll - os aportes suplementares realizados pelo
Tesouro Estadual do Estado de Mato Grosso
destinados a cobertura do déficit atuarial do
Plano Previdencidrio, a ser realizado dentro do
respectivo exercicio financeiro previsto no
cronograma do Anexo |

Il - os créditos devidos a conta da compensagdo | 1V - os créditos devidos a conta da compensagdo
financeira prevista no art. 201, § 92 da |financeira prevista no art. 201, § 9° da
Constituicdo Federal referentes a estes; Constituicdo Federal referentes a estes;

IV - todos os ativos financeiros registrados |V - outras receitas que lhe vierem a ser
contabilmente até a data de aprovagdo desta Lei. | destinadas por lei.

Il - as contribui¢Ges patronais, sendo o dobro da
aliquota de contribui¢do dos segurados; (Patronal)

Il - os créditos devidos a conta da compensagéo
financeira prevista no art. 201, § 92 da
Constituicdo Federal referentes a estes;

E importante mencionar que eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento
dos beneficios, independente da forma de estruturacdo dos Planos em Financeiro ou
Previdenciario, é responsabilidade do Tesouro do Estado de Mato Grosso, conforme art. 12 da
referida Lei n° 11.643/2021.

Insta relatar que a receita prevista no inciso Ill do art. 8°, ou seja, os aportes
suplementares destinados a cobertura do déficit atuarial do Plano Previdenciario serdo
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realizados pelo Tesouro Estadual do Estado de Mato Grosso, conforme cronograma de
desembolsos, anexo | da Lei n° 11.643/2021, a saber:

EXERCICIO SALDO INICIAL AMORTIZAGAO JUROS SALDO FINAL
2021 1.499.523.640,35 - 67.478.563,82 1.567.002.204,17
2022 1.567.002.204,17 299.904.728,07 57.019.386,42 1.324.116.862,52
2023 1.324.116.862,52 375.232.605,46 42.699.791,57 991.584.048,62
2024 991.584.048,62 378.984.931,52 27.566.960,27 640.166.077,38
2025 640.166.077,38 382.774.780,83 11.582.608,34 268.973.904,89
2026 268.973.904,89 268.973.904,89 - -

Fonte: Lei n°11643/2021, anexo | — Cronograma de Desembolsos

Diante do exposto, de acordo com o estabelecido no inciso | e Il § 1° da Portaria n°
746, de 27 de dezembro de 2011, os aportes para cobertura do déficit atuarial ficardo sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, os recursos deverdo ser controlados separadamente
dos demais, de forma a evidenciar a vinculacao para a qual foram instituidos, permanecendo,
devidamente, aplicados, no minimo por 05 (cinco) anos, in verbis:

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculagao para qual foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas

vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.

Tendo em vista o cronograma de desembolsos, anexo | da Lei n° 11.643/2021, que
aprovou os aportes suplementares destinados a cobertura do déficit atuarial do Plano
Previdenciarios, sugere-se ao Conselheiro Relator que, na apreciagdo destes autos de
Contas Anuais de Governo de 2021, exare a seguinte Determinacao a Secretaria de Controle
Externo desta Corte de Contas responsavel pelo exame das Contas Anuais do exercicio de
2022:

- Que seja efetuado o0 acompanhamento dos aportes suplementares destinados a cobertura
do déficit atuarial do Plano Previdenciario, em atendimento ao inciso | e Il § 1° da Portaria n°
746, de 27 de dezembro de 2011.

1.4.3 - Estudo Técnico da Segregacdo de Massas e Demonstracdo da Viabilidade

Orcamentaria e Financeira

Conforme visto anteriormente, o equacionamento do déficit atuarial podera ser
implementado através da segregacao de massa dos beneficiarios, entre Plano Financeiro
(Fundo de Reparticao) e o Plano Previdenciario (Fundo em Capitalizagao), observados os
parametros dos incisos | a IV do art. 56 da Portaria n° 464/2018:

Art. 56. Podera ser implementada a segregacédo da massa dos beneficiarios do
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RPPS, divididos entre o Fundo em Reparticao e o Fundo em Capitalizagao, para
0 equacionamento do déficit do regime, observados os seguintes parametros:

| - atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade na alocagédo dos
recursos financeiros do regime e na composi¢cao das submassas;

Il - o Fundo em Reparti¢ao sera constituido por um grupo fechado em extingéo,
sendo vedado o ingresso de novos segurados, os quais deverao ser alocados
no Fundo em Capitalizagao;

lIl - para a definicdo da composi¢do da submassa do Fundo em Capitalizagao,
devera ser considerado que a esse fundo serao vinculados os saldos de todos
os recursos financeiros do RPPS acumulados anteriormente a implementacao
da segregacao, para fazer frente aos compromissos desse grupo; e

IV - ndo se estabelegam datas futuras para a composigéo da submassa do Fundo
em Capitalizagao, a excegao, no que se refere ao parametro relativo ao ingresso
de segurados ativos no ente federativo, do prazo previsto no art. 49 ou do inicio
do funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar cujo pedido tenha
sido protocolado junto ao 6rgdo federal competente dentro daquele prazo,
conforme comprovagéo apresentada a Secretaria de Previdéncia.

Além disso, a Portaria SEPRT n° 3.725, de 30/03/2021 alterou os parametros para
a revisao da segregacao da massa dos beneficiarios dos RPPS previstos na Portaria MF n°
464/2018, passando a contemplar a andlise de todos os aspectos relacionados a sua
implantacdo, manutencéo e viabilidade de longo prazo, levando em consideragéo os impactos
para a gestao do ente federativo a curto, médio e longo prazos, e estar embasada em estudo
técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, que devera demonstrar:

"Art. 57. A implementagdo da segregacao da massa ou sua eventual revisao
deve contemplar a analise de todos os aspectos relacionados a sua implantagéo,
manutencgédo e viabilidade de longo prazo, levando em consideragao os impactos
para a gestado do ente federativo a curto, médio e longo prazos, e estar embasada
em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial,
que devera demonstrar, além dos critérios previstos no art. 56.

§ 1° O estudo técnico a que se refere este artigo devera ser encaminhado a
Secretaria de Previdéncia para analise de sua adequagao a exigéncia do
equilibrio financeiro e atuarial, acompanhado da lei de instituicido da segregacgao
e dos documentos e informacgdes definidos conforme § 2°.

§ 2° Instrucao normativa da Secretaria de Previdéncia definira os documentos e
informagdes a serem encaminhados pelos entes federativos, bem como os
procedimentos e os prazos a serem observados no processo de analise de
instituicdo ou de revisdo da segregacédo da massa.

Ademais, a Portaria n°® 464/2018, em seu art. 48, inc. ll, estabeleceu que o plano de
custeio proposto na avaliacdo atuarial deve ser objeto de demonstrativo de viabilidade
orcamentaria, financeira e fiscal, obedecendo ao modelo proposto pelo art. 64, conforme se
transcreve a seguir:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial devera observar os
seguintes parédmetros:

Il - ser objeto de demonstracédo em que se evidencie que possui viabilidade
orcamentaria, financeira e fiscal nos termos do art. 64;

Art. 64. Deveréo ser garantidos os recursos econémicos suficientes para honrar
0s compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregacao da massa,
cabendo ao ente federativo demonstrar a adequacédo do plano de custeio do
RPPS a sua capacidade orgamentaria e financeira e aos limites de gastos com
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pessoal impostos pela Lei Complementar n°® 101, de 2000.

§ 1° Os estudos técnicos de implementacéo e revisdo dos planos de custeio,
inclusive de equacionamento de déficit atuarial e de alteragdo da estrutura
atuarial do RPPS, deverao avaliar a viabilidade financeira, orgamentaria e fiscal
para o ente federativo e a garantia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
§ 2° A viabilidade financeira, orgamentaria e fiscal do plano de custeio do RPPS
sera divulgada, pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS, por meio
do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, que devera:

| - observar a estrutura e os elementos minimos do modelo aprovado por
instrucdo normativa editada pela Secretaria de Previdéncia;

Il - contemplar, além das informacgdes relativas as estimativas atuariais do RPPS,
dados contabeis, financeiros, orgamentarios e fiscais do ente federativo e
respectivas projegoes;

Il - referir-se ao periodo de equacionamento do déficit atuarial; e

IV - ser encaminhado a Secretaria de Previdéncia nos prazos definidos por
instrugcdo normativa, aplicando-se o previsto no art. 77.

Desta forma, o estudo exigido pela legislagcdo visa comprovar que o Ente tera
condi¢bes de honrar com o custo normal e o custo suplementar, respeitando ainda os limites
legais incidentes sobre a folha de pagamento.

A respeito deste assunto, dentre os documentos e informagdes encaminhadas pela
MTPREV constam: Relatério de Avaliacdo Atuarial 2021 Demanda Plano de Custeio da
MTPREYV, versdo 01 de 05/11/2021 e versdo 02 de 12/11/2021; Relatério de Analises das
Hipoteses Atuariais — 2021, versao 01; Relatério de Estudo Técnico (29 paginas), abrangendo
o Relatério de Avaliacao Atuarial 2021 Demanda Plano de Custeio do MTPREYV, versao 02 de
12/11/2021 e o Custeio Suplementar por Segregacdo de Massas, versao 01 de 14/12/2021;
Quadro com informagdes sobre a parte patronal atual, patronal de 28%, com o incremento
or¢camentario, atual limite da LRF, impacto de 28% na LRF e o limite legal da LRF (maximo
permitido) dos Poderes e 6rgaos Autdnomos, exceto o Executivo.

A motivagcdo para implantacdo de Segregacdo de Massas foi baseada na
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, determinado pela Emenda Constitucional n°
20/1998, no art. 40 e regulamentada pela Lei n° 9.717/1998, por meio da qual se objetivou
procurar um plano de custeio que mais fosse adequado a realidade da MTPREYV, de acordo
com o Relatério de Estudo de Custeio por Segregacao de Massas, versao 01, de 14/12/2021:

“Foram apresentados diversos cenarios de financiamento suplementar do Déficit
Técnico Atuarial para o MTPREV. No entanto, dado o baixo nivel dos ativos
garantidores, o financiamento suplementar do RPPS poderia elevar
significativamente os custos do RPPS para o Estado no curto prazo. Como
alternativa para financiamento do Déficit Técnico Atuarial foi solicitado pelo
MTPREV, conforme os ANEXOS 1 e 2, um estudo sobre o impacto do
financiamento do Déficit Técnico Atuarial por meio de segregagdo de massas
tendo em vista a série historica de receitas e despesas com queda proporcional
da despesa com pessoal em relagéo a Receita Corrente Liquida. (pag. 01)”.

Na proposta de segregacao, foi apresentado Balanco do Plano Previdenciario,
considerando como data de corte, a entrada no ente de servidores efetivos a partir de 2014 e
todos os inativos (aposentados e pensionistas) que comecgaram a receber os seus beneficios a
partir de 2018.
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Plano Segregado — Balango Atuarial do Plano Previdenciario

Descricdo Valores
-R$ 6.045.434.721,95
R$ 760.507.803,82
R$ 1.521.015.607,64
-R$ 1.077.235.660,57
R$ 128.264.413,42
R$ 256.528.826,84
R$ 18.618.429,67
-R$ 4.437.735.301,13

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (Aposentados)

(+) Valor Presente das Contribuic6es Futuras Participante (Aposentados)

(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras Patrocinador (Aposentados)

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (Pensionistas)

(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras Participante (Pensionistas)

(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras Patrocinador (Pensionistas)

(+) Valor da Compensacéo Previdenciaria (Beneficios Concedidos)

(=) Reserva Matemética de Beneficios Concedidos (RMB - Concedidos)

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (A Conceder) -R$ 4.544.487.468,83
(+) Valor Presente das Contribui¢cdes Futuras Participante R$ 2.303.702.419,50
(+) Valor Presente das ContribuigcBes Futuras Patrocinador R$ 4.607.404.834,56

R$ 363.558.997,50
(=) Reserva Matemética de Beneficios a Conceder (RMB a Conceder) R$ 2.730.178.782,73
(=) Reserva Mateméatica (RMBC + RMBaC) -R$ 1.707.556.518,40
(+) Valor Presente dos Acordos de Parcelamentos R$ 0,00

R$ 208.032.878,05

R$ 208.032.878,05
-R$ 1.499.523.640,35
-R$ 1.499.523.640,35

(+) Valor da Compensacéo Previdenciaria (Beneficios a Conceder)

(+) Ativo Liquido do Plano
(=) Ativo Total do Plano

Déficit Técnico Atuarial
RESERVA A AMORTIZAR

Fonte: Estudo Técnico Segregacdo de Massa

Consta a informacgao, no Relatério de Estudo Técnico, pag. 07, que o déficit atuarial
apresentado na Segregacao de Massa do Plano Previdenciario, no montante de
R$1.499.523.640,35, foi proposto de forma intencional pelo atuario e pela gestdo da MTPREYV,
com o objetivo de aumentar o ativo e que seria sanado através de aportes aprovados pela Lei
n° 11.643/2021, anexo I:

Plano de Amortizagao - Sugestao

EXERCICIO SALDO INICIAL AMORTIZACAO JUROS SALDO FINAL
2021 1.499.523.640,35 - 67.478.563,82 1.567.002.204,17
2022 1.567.002.204,17 299.904.728,07 57.019.386,42 1.324.116.862,52
2023 1.324.116.862,52 375.232.605,46 42.699.791,57 991.584.048,62
2024 991.584.048,62 378.984.931,52 27.566.960,27 640.166.077,38
2025 640.166.077,38 382.774.780,83 11.582.608,34 268.973.904,89
2026 268.973.904,89 268.973.904,89 - -

Fonte: Lei n°11643/2021, anexo | — Cronograma de Desembolsos

Ainda, foi apresentado o Balango do Plano Financeiro, considerando a data de
corte, ou seja, a entrada no ente de servidores efetivos ativos, anterior a 2014, e todos os
inativos (aposentados e pensionistas) que comegaram a receber os seus beneficios antes de
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2018.

Plano Segregado — Balango Atuarial do Plano Financeiro

Descrigdo

Meta 4,5%

Meta 0%

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (Aposentados)

-R$ 34.460.531.282,77

R$ 59.990.709.549,15

(+) Valor Presente das Contribui¢cdes Futuras Participante
(Aposentados)

R$ 4.253.628.353,19

R$ 7.447.366.889,22

(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras Patrocinador
(Aposentados)

R$ 8.507.256.706,36

R$ 14.894.733.778,36

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (Pensionistas)

-R$ 5.148.775.807,44

R$ 9.527.094.186,93

(+) Valor Presente das Contribui¢cdes Futuras Participante
(Pensionistas)

R$ 565.779.588,33

R$ 1.105.367.645,19

(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras Patrocinador
(Pensionistas)

R$ 1.131.559.176,65

R$ 2.210.735.290,37

(+) Valor da Compensacé&o Previdenciaria (Beneficios Concedidos)

R$ 80.665.676,18

R$ 121.768.127,01

(=) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMB -
Concedidos)

-R$ 25.070.417.589,50

-R$ 43.737.832.005,93

(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (A Conceder)

R$ 24.765.312.991,97

R$ 85.906.707.176,85

(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras Participante

R$ 8.706.248.940,28

R$ 19.091.927.658,59

(+) Valor Presente das Contribui¢cdes Futuras Patrocinador

R$ 17.412.497.852,93

R$ 38.183.855.272,81

(+) Valor da Compensacéo Previdenciaria (Beneficios a Conceder)

R$ 1.981.225.039,36

R$ 6.872.536.574,14

(=) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMB a
Conceder)

R$ 3.334.658.840,59

R$ 21.758.387.671,31

(=) Reserva Matemética (RMBC + RMBaC)

-R$ 21.735.758.748,91

-R$ 65.496.219.677,24

(+) Valor Presente dos Acordos de Parcelamentos R$ 0,00 R$ 0,00
(+) Ativo Liguido do Plano R$ 0,00 R$ 208.032.878,05
(=) Ativo Total do Plano R$ 0,00 R$ 208.032.878,05
Déficit Técnico Atuarial -R$ 21.735.758.748,91 -R$ 65.496.219.677,24
RESERVA A AMORTIZAR -R$ 21.735.758.748,91 -R$ 65.496.219.677,24

Fonte: Estudo Técnico Segregagao de Massa

Além do mais, consta no Estudo Técnico de Segregacdo de Massa o impacto da
Receita Liquida Corrente (RCL), no periodo de 2020 a 2035, conforme quadro do Plano

Segregado — LRF:

Plano Segregado - LRF

Impacto

ANO No. Cgii?I¢E ?:;pesa Contribuica Contribuicdo ?:::ﬂr;:‘gjc?: ;:s:ic‘;gzﬁ:e Discvpne'usa De::esa
LiQuUIDA - Pessoal o Patronal Suplementar Financeira Financeiro Pessoal Total de

RCL - LRF Pessoal

na RCL

2020 (o] 204,14 107,45 12.28 (o] 4,16 0,93 123,89 60,69%
2021 1 214.35 112,83 12.49 2,99 4,10 1,03 129,42 60.38%%
2022 2 225,06 112,29 12,82 32,75 3.66 1,16 129,87 57.70%
2023 3 236,32 113,96 13,23 3.78 3.08 1,30 130.26 55,12%%
2024 4 248,13 114,53 13,71 3.82 2,38 1,47 130.62 52.,64%
2025 5 260,54 115,10 14,18 2,68 1,73 1,64 131,01 50.,28%%
2026 (=3 273.57 115.68 14.69 o 0.98 1.82 131.35 48,01%6
2027 7 287.24 116.25 15,19 o 0,27 1,99 131.72 45,86%6
2028 8 301.61 116.84 15.73 o -0.48 217 132.09 43, 79%
2029 p=] 216.69 117,42 16,30 (o] -1.28 2,37 132,44 41.,82%
2030 10 332.52 118.01 11.75 o 13,14 0,10 142,90 42,98%6
2031 11 349,15 118,60 11.47 o 14,16 -0,08 144,31 41,3396
2032 12 366.61 119,19 11.20 o 15,23 -0.24 145.86 39.79%
2033 13 384,94 119,79 11,00 [o] 16,12 -0,40 147,30 38,27%
2034 14 404,18 120.38 10.78 (o] 17,03 -0.57 148,77 26.81%%
2035 15 424,39 120,99 10.61 o 17.79 -0.76 150,14 35.,38%

Fonte: Estudo Técnico Segregacdo de Massa
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Ademais, o Atuario responsavel pelo Estudo de Segregacao de Massa mencionou
que o plano de amortizagao do plano previdenciario ndo entrara no impacto da RCL, pois sera
pago por aporte a fim de amortizar o déficit atuarial. O Unico aporte a ser contabilizado sera o
da insuficiéncia financeira do plano financeiro.

De acordo com o atuario, espera-se que, a partir de 2021, o Estado de Mato Grosso
apresente 52,86% como limite prudencial para o ano de 2021, salientando que sera possivel
estabelecer o Equilibrio Financeiro e Atuarial — EFA mantendo os gastos do Ente dentro do
limite maximo estabelecido pela LRF:

“O plano de amortizagao do Plano Previdenciario ndo entrara no impacto
da RCL pois sera pago por aporte para déficit atuarial, como prevé a Nota
Técnica Sei n° 18162/2021/ME, sendo assim o unico aporte a ser
contabilizado sera o da insuficiéncia financeira do plano financeiro para a
demonstragdo do impacto da Despesa total (incluidas despesas previdenciarias)
sobre a RCL.

Nota-se que para o ano de 2021 no quadro 11, caso a despesa e receita
crescessem de forma linear em 5% como pressupbe o disposto no arquivo
“viabilidade orgcamentario do ministério da previdéncia”, o MTPREV estaria acima
do limite prudencial fiscal. No entanto, quando observado o quadro 4, a receita
cresce em maiores proporgbes que a despesa, entdo, espera-se que a partir
de 2021, mesmo com o aporte pago para a insuficiéncia financeira, o
Estado de Mato Grosso teria 52,86% como porcentagem do limite
prudencial para o ano de 2021.

Em relagdo a observancia do Equilibrio Financeiro e Atuarial - EFA salienta-se
que, sera possivel estabelecer o EFA mantendo os gastos do Ente dentro
do limite maximo estabelecido pela LRF, bem como a complementagdo dos
aportes, no Plano Financeiro, do que o0s valores apurados por aliquotas
suplementares para capitalizagdo de toda a massa de servidores.”

E necessario relatar a divergéncia entre os percentuais do impacto da Receita
Liquida Corrente (RCL) apresentado no quadro acima, de 60,38% em 2021 e o mencionado
pelo atuario responsavel “o Estado de Mato Grosso teria 52,86% como limite prudencial para o
ano de 2021”.

Apesar das informacbes elencadas acima e tendo em vista ndo constar na
documentacdo, encaminhada através do Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de
29/03/2022, os respectivos relatorios de viabilidade orgamentaria e financeira, dos limites LRF,
bem como n&o contemplar os relatérios das analises a longo prazo do ente federativo, ndo foi
possivel afirmar que a segregacado da massa contemplou todos os aspectos relacionados a sua

implantacdo, manutencio e viabilidade de longo prazo, levando em consideracdo os impactos
para a gestio do ente federativo a curto, médio e longo prazos, conforme disposto no art. 57
da Portaria MF n° 464/2018, com alteracao da Portaria SEPTR n° 3725 de 30/03/2021:

(...)

"Art. 57. A implementacdo da segregacdo da massa ou sua eventual revisdo
deve contemplar a analise de todos os aspectos relacionados a sua implantacao,
manutengédo e viabilidade de longo prazo, levando em consideragao os impactos
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para a gestdo do ente federativo a curto, médio e longo prazos, e estar
embasada em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial
e atuarial, que devera demonstrar, além dos critérios previstos no art. 56: (...)”

LB 99 Previdéncia_grave_ 99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Nao comprovacéo de que a implementacao da segregacado da massa contemplou a analise de
todos os aspectos relacionados a sua implantagdo, manutengao e viabilidade de longo prazo,
levando em consideragao os impactos para a gestao do ente federativo a curto, médio e longo
prazos, e estar embasada em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial
e atuarial, de acordo com a Portaria n° 464/2018.
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1.5 - Contabilizacdo da Provisdo das Reserva Matematica

1.5.1 -Do registro da provisao da reserva matematica

A Portaria n° 464/2018, em seu art. 45, define o passivo atuarial como sendo as
provisbes matematicas previdenciarias, as quais correspondem aos compromissos liquidos do
plano de custeio, avaliados em regime de capitalizagéo.

Conforme conceituado pela mesma Portaria, as provisbes matematicas se
subdividem em:

49. Provisdo matematica de beneficios a conceder: corresponde ao valor
presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ndo
concedido, liquidos das contribui¢des futuras e aportes futuros, ambos também
a valor presente.

50. Provisdo matematica de beneficios concedidos: corresponde ao valor
presente dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ja
concedido, liquidos das contribuicdes futuras e aportes futuros, ambos também
a valor presente

O art. 3° por sua vez, estabelece que as avaliagbes atuariais anuais, no que se
refere ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, deverao ser
realizadas considerando a data focal de 31 de dezembro de cada exercicio, de modo a coincidir
com o ano civil, implementando o plano de custeio no primeiro dia do exercicio seguinte.

Além disso, a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio deve apurar as provisbes matematicas nos demonstrativos contabeis a serem
levantados nessa data, consoante preconizam os incisos VI e VIl do §1° do mesmo artigo,
transcritos abaixo:

Art. 3° Deveréo ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal em
31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram
ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS,
cujas obrigagdes iniciar-se-&o no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio
devera:

(...)

VI - fornecer as proje¢des atuariais e a avaliagdo da situagdo financeira e
atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n° 101, de 2000;

VII - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

Nas contas anuais de governo do exercicio de 2020, o Parecer Prévio n° 225/2021
-TP registrou a seguinte recomendagao ao atual Chefe do Poder Executivo:

Parecer Prévio n°® 225/2021, exercicio de 2020:

(...)

2.1.2.5) observe a data base para o calculo das provisdes matematicas
previdenciarias a serem registradas nas demonstra¢des contabeis, nos termos
do artigo 3°, incisos VI e VII, § 1°, da Portaria n° 464/2018;
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No Balango Patrimonial do Estado de Mato Grosso (consolidado), do exercicio de
2021, apresentou-se o saldo contébil de Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo,
no montante de R$ 248.690.307,39 (Duzentos e quarenta e oito milhdes, seiscentos e noventa
mil, trezentos e sete reais e trinta e nove centavos), representando uma redugao significativa
de 99,37% se comparado com o total apresentado em 2020, de R$ 39.560.390.178,36 (trinta e
nove bilhdes, quinhentos e sessenta milhdes, trezentos e noventa mil, cento e setenta e oito
reais e trinta e seis centavos), conforme evidenciado na sequéncia:

DESCRICAO  Exercicio do 2021 ® Exereicio de 2020
CP)ir\c;i\lli86es Matematicas Previdenciarias - RS 248.690.307.39 RS 26.933.880.254 88
I\P/Il'im/ailfées Matematicas Previdenciarias - B RS 10.626.428.923.48
PRECInglgléAER?AhnggéégggAzo R$ 248.690.307,39 R$ 39.560.309.178,36

Fonte: FIP 215 — Balancete de Verificagdo - Dezembro de 2020 e 2021 (Consolidado) conta contabil 2.2.7.2.0.00.00.00

Areducao significativa das provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo do
exercicio de 2020 para 2021 esta baseada nos seguintes acontecimentos:

1) A Segregagdo de massas em Plano Financeiro e Plano Previdenciario, aprovado
através da Lei n° 11.643/2021, publicada na IOMAT em 23/12/2021; e

2) Implementacédo na Avaliacao Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, edigdo 11,
pag. 11, referente a alteragao prevista no paragrafo unico do art. 24-E da Lei 13.954 de
16 de dezembro de 2019: “N&o se aplica ao Sistema de Protecdo Social dos Militares

dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios a legislacdo dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos.”

Desta maneira, no que tange aos registros contabeis das provisbes matematicas
previdenciarias efetuados no exercicio de 2021, com base na Avaliagao Atuarial de 2022, data
focal em 31/12/2021, verifica-se o atendimento do estabelecido no artigo 3°, incisos VI e VII, §
1°, da Portaria n® 464/2018, ou seja, foram realizadas considerando a data focal de 31 de
dezembro, coincidindo com o ano civil.

1.5.2 - Da composicao dos registros contaveis dos Planos Financeiro e Previdenciario

Inicialmente, € importante mencionar que o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP 82 edigao, aplicavel para o exercicio de 2021, no subitem 4.3.6, acerca
da segregacdo da massa de segurados e beneficiarios - Plano Financeiro e Plano
Previdenciario, estabelece que o passivo atuarial sera contabilizado obrigatoriamente nas
contas patrimoniais de forma separadal/individualizada, observando os seguintes critérios:
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¢ Plano Financeiro — Reparti¢ao

De acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP 2021
(Estendido), o Plano Financeiro somente existira quando da instituicdo da segregacao de
massa, por meio de lei. Nesse caso, ndo havera acumulacido de recursos, uma vez que as
insuficiéncias financeiras devem ser cobertas pelo ente federativo, as quais serdo calculadas
segundo os conceitos dos regimes financeiros de Reparticdo Simples, admitida a constituicao
de fundo previdenciario para oscilagido de riscos, com o registro em contas de provisao
matematica previdenciaria (PMP) de forma segregada:

2.2.7.2.1.01.00 PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS

2.2.7.2.1.01.01 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS
2.2.7.2.1.01.02 (-) CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

2.2.7.2.1.01.03 (-) CONTRIBUIGOES DO APOSENTADO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

2.2.7.2.1.01.04 (-) CONTRIBUIGOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

2.2.7.2.1.01.05 (-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS

2.2.7.2.1.01.07 (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

2.2.7.2.1.02.00 PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER

2.2.7.2.1.02.01 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS
2.2.7.2.1.02.02 (-) CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

2.2.7.2.1.02.03 (-) CONTRIBUIGOES DO ATIVO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

2.2.7.2.1.02.04 (-) COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS

2.2.7.2.1.02.06 (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

Fonte: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — Estendido — 2021

¢ Plano Previdenciario - Capitalizagao

O Plano Previdenciario possui finalidade de sustentabilidade, ou seja, acumulagao
de recursos para ao pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios e sera
calculado segundo os conceitos dos regimes financeiros de Capitalizagdo, Reparticido de
Capitais de Cobertura ou Reparticao Simples. As contas de Provisbes Matematicas aplicaveis

ao Plano Previdenciario sdo as seguintes:

2.2.7.2.1.03.00 PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS
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227210301 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO PLANO PREVIDENCIARIO DO
RPPS
2.2.7.2.1.03.02 (-) CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
2.2.7.2.1.03.03 () CONTRIBUIGOES DO APOSENTADO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
2.2.7.2.1.03.04 () CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
2.2.7.2.1.03.05 () COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
2.2.7.2.1.04.00 PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER
2.2.7.2.1.04.01 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
2.2.7.2.1.04.02 (-) CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
2.2.7.2.1.04.03 () CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
2.2.7.2.1.04.04 () COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

Fonte: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — Estendido — 2021

Ademais, é importante comentar que a Instrugcdo IPC 14 — Procedimentos
Contabeis Relativos aos RPPS, de 2018, explica a funcionalidade do plano financeiro que foi
estruturado para ndo impactar no resultado atuarial, ou seja, os valores das provisdes e
suas contribuigdes serao registradas em contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia
financeira (beneficios concedidos e a conceder), considerando a responsabilidade que o ente
possui de cobrir tais insuficiéncias financeiras, a saber:

IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS

(--)

200. O plano financeiro é estruturado para que ndo apresente impacto no
resultado atuarial. Com isso, as alteracbes de provisdes e suas contribuicoes
serdo em contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia financeira (o
subitem contabil 2.2.7.2.1.01.07, para beneficios concedidos, e o
2.2.7.21.02.06, para beneficios a conceder). Isso ocorre devido a
responsabilidade que o ente da Federagéo possui de cobrir as insuficiéncias
financeiras.

O plano previdenciario, por sua vez, é estruturado para apresentar o resultado
atuarial, ou seja, evidenciar o impacto da provisao no patriménio do ente.

Devido ao grau de relevancia dos fatos sera evidenciada a composicao dos
registros contabeis do Plano Financeiro - Reparticdo e Plano Previdenciario - Capitalizagcao
(segregacdo de massa), bem como da reclassificacdo das provisbes matematicas
previdenciarias dos Militares, haja vista a publicacdo da Lei n° 13.954/2019, de 16/12/2019.
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1.5.3 - Das provisoes matematicas previdenciarias dos Militares

O Tesouro é responsavel por qualquer insuficiéncia financeira decorrente do
pagamento das pensdes e da remuneragcado da inatividade dos militares, a partir da Lei n°
13.954/2019, de 16/12/2019, que reestruturou a carreira militar e dispés sobre o Sistema de
Protecao Social dos Militares. Isto posto, pode-se inferir que o Sistema de Proteg¢ao Social dos
Militares possui caracteristicas de um plano financeiro.

De acordo com as Notas Explicativas do Relatério do Contador, Volume |, do
Balango Geral do Estado — 2021, pag. 94 e 95, os valores das provisbes matematicas
previdenciarias — Militar (Unidade Orgcamentaria — UO 99000 — Tesouro do Estado), no
montante de R$ 10.626.428.923,48 (dez bilhdes, seiscentos e vinte e seis milhdes,
quatrocentos e vinte e oito mil, novecentos e vinte e trés reais e quarenta e oito centavos),
langcadas nos grupos das contas contabeis 2.2.7.2.1.03.00.00 — Plano Previdenciario -
Provisdes de Beneficios Concedidos e 2.2.7.2.1.04.00.00 — Plano Previdenciario — Provisdes
de Beneficios a Conceder foram desincorporados, na posi¢gao em 31/12/2021, conforme consta:

Relatério do Contador — Volume | — Balanco Geral do Estado — 2021

(.-)

Provisodes a Longo Prazo (pag. 94 e 95)

(...)

“Em 2021 o sistema protecional dos militares ndo possui mais passivo atuarial,
vez que o valor para manutengéo dos servidores aposentados e pensionistas
sera bancado pelo Tesouro do Estado de Mato Grosso, e por este motivo foi
desincorporado o valor de R$ 10,6 bilhbes do saldo atuarial do passivo dos
militares que estavam registrados na unidade 99.000 Tesouro do Estado.”

Estado de Mato Grosso

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ

FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo

*Exercicio iqual a 2021

Codigo da Unidade Orcamentdria iqual a 99000

*Mes Contabil (1-Execucao / 2-Apuracdo / 3-Ambos) igual a Execucao
*Més de Referéncia menor igual a Dezembro

*Més de Referéncia maior igual a Janeiro

99000 - TESOURO DO ESTADO DE MATO GROSSO {

COD.CONTABIL DESCRICAO SALDO ANTERIOR DEBITO CREDITO SALDO ATUAL
2,2,7.2.1,02,08,00 (-) Cobertura de |nsuficiéncia Financeira 0,00 3.538,913,305,70 0,00 3,538,913.305,70D
2.2.7.2.1.03.00.00 PLANQ PREVIDENCIARIO-PROVISOES DE 9.113.172.004,76 C 9.852.029.690,72 738.857.685,96 0,00
2.2.7.2.1.03.01.00 Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. Conc. Plano 9.852.029.690,72C 9.852.029.690,72 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.03.00 (-)Contribuigdes do Aposentado Para Plano 562.490.826,97 D 0,00 562.499.826,97 0,00
2.2.7.2.1.03.04.00 (-)Contribuigoes do Pensicnista Para o Plano 176.357.858,99 D 0,00 176.357.858,99 0,00
22,7.2,1,04,00,00 PLANO PREVIDENCIARIO-PROVISOES DE 1.513.256.918,72C 4.823.087.028,99 3,308.830.110,27 0,00
22721040100 Aposentadorias/Pensées/Outros Beneficios a Conceder 4,623,087,02894C 4,823,087 028,99 3,00 0,00

Fonte: Fip 215 — Balancete Mensal de Verificagdo, exercicio de 2021.
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Entretanto, pode-se observar que os valores das provisbes matematicas
previdenciarias a longo prazo - Militar, constantes no Demonstrativo de Resultado da Avaliagéao
Atuarial — DRAA de 2022, data focal de 31/12/2021, foram lancados no Tesouro, na Unidade
Orcamentaria 99000, nos grupos das contas contabeis 2.2.7.2.1.01.00.00 — Fundo de
Reparticdo - Provisdes de Beneficios Concedidos e 2.2.7.2.1.02.00.00 — Fundo de Reparticdo
— Provises de Beneficios a Conceder, totalizando o montante de R$ 13.413.074.959,79 (treze
bilhdes, quatrocentos e treze milhdes, setenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e nove

reais e setenta e nove centavos), valor este que também corresponde ao valor atual da
cobertura de insuficiéncia financeira:

Militar >> Mantido Pelo Tesouro >>Resultados

Valores dos Compromissos

Descrigio Geragdo Alual

Valor Atual dos Saldrios Futuros R$ 13.798.730.357 43

ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANG DE BENEFICIOS R% 0,00
Aplicapbes em Segmento de Renda Fixa - APPS R$ 0,00

PROVISAQ MATEMATICA DOS BEMEFICIOS CONCEDIDOS RE0.874.161.654,09
PROVISAQ MATEMATICA DOS BENEFICIOS A CONCEDER R$ 3548,913.305.70
PROVISAD MATEMATICA PARA COBERTURA DE INSUFICIENGIAS FIMANCEIRAS ASSEGURADA POR LEI RE 13.413.074.959,79

Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira R 13.413.074.959,79
Fonte: DRAA de 2022, data focal em 31/12/2022, pag. 85 e 86.

Desta forma, ndo se pode afirmar que os militares ndo possuem mais passivo
atuarial, pois os valores existem e estdo devidamente registrados na UO 99000 — Tesouro do
Estado, nas contas evidenciadas acima, como responsabilidade total do Tesouro do Estado,
portanto, deve ser controlada e monitorada por apresentar valor expressivo aos cofres publicos,
ou seja, R$ 13.413.074.959,79 (treze bilhdes, quatrocentos e treze milhdes, setenta e quatro
mil, novecentos e cinquenta e nove reais e setenta e nove centavos) de Cobertura de
Insuficiéncia Financeira.

1.5.4. Do registro das provis6es matematicas previdenciarias do plano financeiro — fundo
de reparticao

ApOs essas consideragdes referentes as provisdes matematicas previdenciarias a
longo prazo dos Militares, sera possivel evidenciar os langamentos contabeis no grupo do Plano
Financeiro - Fundo em Repartigdo, considerando as seguintes informagdes: Relatério Contabil
FIP 215, Consolidado, em 31/12/2021; Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREV, de
29/03/2022, que encaminhou o relatério Contabilizacdo — Avaliagao Atuarial 2022 do Estado de
Mato Grosso, data focal em 31/12/2021, dos Poderes e Orgdos Auténomos e do Demonstrativo
de Resultado da Avaliagao Atuarial - DRAA de 2022, data focal em 31/12/2021, Militar (mantido
pelo Tesouro), a saber:
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Registro das Provis6es Matematicas Previdenciarias do Plano Financeiro e Militar

, . DRAA - 2022 {posicio

AVALIACAD ATUARIAL 2022, POSICAQ EM 31/12/2021 I—— -

Saldo em 31/12/2021 s ver'r@mllf’o a0

Relatdrio FIP 215 Arpr e -
Cadigo . P 1 ‘s c . Ministério Publico . Militar U0 99000 (a+hecedesfeg)
contiit | Desericio das Contas Cantabeis Legislativo (a) Judiciério (b) Executivo (c) Defensoria (d) - Trbunal ge Contas (f) -
FUNDO EM REPARTIGAD - PROVISDES

Z2T2AO0N0 o FONCEDIDDS 215.229.63207C - - - 2745473284 | 187.774.899,23 - - 215.229.632,07

AposentadoriasiPensdes!lutos Beneficios

o = 4B03400456523C 118253706154 102779438822 3268920277504  4B27596155 1561814201 88000258310 1103258288377 4808400458523
oncedidos Do Fundo em Repanigdo Do RPPS

2272200 g:g;:‘::ﬁ“‘j:;}‘;?”‘*Pa'”F“”d“m 745854211710 - 20620366510 - 45352493058 - 638170376540 - 1254748581 - 8200307866 - 23888036508 - T465854211T1

azamay  CICembueSes dofposamadcParsofindy 4 0y coenin0n D 13052020800 - 10302408062 - 29235451282 - 627374200 - 032082047 - 11116796688 - OTAOUII6TZ0 - 44005663362
emPepartipiodo APPS

azzaimgy CICembuRSesdoPenstrizePasofinds g0 gnenry . q5sg15a361 - 3283TTRA0E - 23840736903 - UATEA6ROT - B2T220710 - 18441783235 - 49078286658
emPepartipiodo APPS

2272100500 [H"E“"‘”f”“;‘*“p’”‘d“”‘a"“ﬂF“”d“E'“ £5630.711.200 - BEEITNZ - BEE37T1120
epartighodo APPS

22721000700 ‘F}LE::’:;':"""'“‘“"“'“““'a 35445.941.70475D - 738323236375 - 1.181.876281,14 - 23.116.737.126,80 - 335227479 - 53158200414 - 987416165413 - 3544594170475
FUNDD EM REPARTICAD - PROVISOES

R e n CONCEDER 297.091.826,220 . . - |- 10931692699 |- 187.774.899,23 - - | 2709182622

aaapipany AposeriscbiaenstadluesBanelihes g 990705 05070 4700040680 268471749413 2214035680875 20737904088 60580554382 103267105213 604622348042 3330373692507

Canceder do Funda em Repartiéo APPS
[-1Contibuigties doErte Pata o Funda em
Repartigéo do RPPS

[-1Contibuigties do Ativo Para o Funda em
Repartigéo do RPPS

[-1Compensagia Previdencidria do Fundo Em
Repartigéo do RPPS

22721020200 16.140821429.720 - 152734077571 - 1.253768.735,97 - 13404.206.109.97 - 25725352025 - 55043856532 - 52242042070 - - 1614082142972

22721020300 1015448524594 D - 76367.03876 - 626.88436799 - 670210305501 - 128.626.76013 - 27521928260 - 26121021035 - 2.084.074531,04 - 1015448524594

2272102040 2332661564890 - 2991047478 - 187.930.22459 - 155045497663 - 2081650649 - 4801280507 - 7230097365 - 42323564368 - 233266158480

(-] Cobertura de Insuficiéncia

227210205 I Cobens 40028504%164D - 16828090570 - 61643416558 - 40250266714 . 7633044743 - 353891330570 - 489285049164
PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES

22121060000 e D, ARTIGAD 81.862.194,15C 81.862.194,15 81.862.194,15

sarate ;g”c‘ggmm’mmPAH"DSE‘LWDDE B186219415C §186219415 $1.862.194,15

Fonte: Fip 215 — Balancete Mensal de Verificagdo, exercicio de 2021.

Depreende-se da figura acima, que o Plano Financeiro (segregagdo de massa)
denominado Fundo de Reparticao e as provisdes do Militar (UO 99000 — Tesouro do Estado),
totalizaram, em 31/12/2021, o montante de R$ 40.356.940.002,24 (quarenta bilhdes, trezentos
e cinquenta e seis milhdes, novecentos e quarenta mil, dois reais e vinte e quatro centavos)
referente a Cobertura de Insuficiéncia Financeira.

E possivel verificar essas informagdes de forma simplificada na tabela abaixo:

Cobertura de Insuficiéncia Financeira

Militar - UO 99000 -

Conta Contabil Plano de Repartigao
Tesouro

2.2.7.2.1.01.07.00 - Cobertura de
Insuficiéncia Financeira - Beneficios 25.571.780.050,62 9.874.161.654,13 35.445.941.704,75
Concedidos
2.2.7.2.1.02.06.00 - Cobertura de
Insuficiéncia Financeira de Beneficios a 1.372.084.991,79 3.538.913.305,70 4.910.998.297,49
Conceder

Total 26.943.865.042,41 13.413.074.959,83 40.356.940.002,24

Fonte: Fip 215 — Balancete Mensal de Verificagao, exercicio de 2021.

Salienta-se, que eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento dos
beneficios, independente da forma de estruturacdo dos Planos em Financeiro ou
Previdenciario, é responsabilidade do Tesouro do Estado de Mato Grosso, conforme art. 12 da
referida Lei n°® 11.643/2021.

Lei n® 11.643/2021
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(...)

rt. 12 Independentemente da forma de estruturagdo dos Planos em Financeiro
ou Previdenciario, as eventuais insuficiéncias financeiras para o pagamento dos
beneficios previstos no Plano de Beneficios sdo de responsabilidade do Tesouro
do Estado de Mato Grosso.

10.5.5. Do registro das provisoes matematicas previdenciarias do Plano Previdenciario -
Capitalizagao e do Plano de Amortizagao

Em relagcdo as Provisbes Matematicas do Plano Previdenciario — Fundo de
Capitalizagao, segue na tabela abaixo com o resumo dos langamentos contabeis:

Provisdoes Matematicas do Plano Previdenciario — Fundo de Capitalizacao

Conta Contabil RS
2.2.7.2.1.03.00.00 - Plano Previdenciario Provisdes de Beneficios a Conceder 5.356.306.381,83
2.2.7.2.1.04.00.00 - Plano Previdencidrio - Provisdes de Beneficios Concedidos -3.115.267.393,86
2.2.7.2.1.07.00.00 - ProvisGes Atuariais para Ajuste no Plano Previdenciario 477.135.737,45
2.2.7.2.1.05.00.00 - Fundo de Capitaliza¢ao - Plano de Amortizagao -2.469.484.418,03

ProvisGes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo 248.690.307,39

Fonte: Fip 215 — Balancete Mensal de Verificacéo, exercicio de 2021.

Observa-se, que foi contabilizado o Plano de Amortizacdo apresentado na
Avaliagdo Atuarial de 2022, data focal em 31/12/2021, no valor de R$ 2.469.484.418,03 (dois
bilhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e dezoito reais e trés centavos).
Entretanto, o referido plano de amortizagao nao foi devidamente aprovado por lei,
contrariando o estabelecido no art. 54 e § 3° do 55 da Portaria n° 464/2018, a saber:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagao estabelecido em lei do ente federativo devera observar os
seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(...)

Art. 55. O plano de amortizacdo devera observar os critérios definidos em
instrugao normativa da Secretaria de Previdéncia, que dispora sobre:

| - 0 prazo maximo do plano de amortizagao, que, garantida a constituicao de
reservas necessarias para o cumprimento das obrigagdes do RPPS e atestado
por meio do fluxo atuarial, podera ser:

a) calculado de acordo com a duragéo do passivo do fluxo de pagamento dos
beneficios do RPPS; ou

b) calculado com base na sobrevida média dos aposentados e pensionistas,
no caso de amortizagdo do deficit relativo a n&o cobertura integral das
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provisbes matematicas dos beneficios concedidos, e no tempo médio
remanescente para aposentadoria, no caso de amortizacao do deficit relativo
as provisdes matematicas de beneficios a conceder; ou

c) definido por um tempo geral, aplicavel a todos os regimes e embasado nas
regras vigentes de elegibilidade das aposentadorias programadas.

(...)

§ 3° Arevisdo do plano de amortizagao, a que se refere o inciso I, implica
a implementacdo, em lei, de novo plano em substituicdo ao anterior,
contemplando a alteragédo das aliquotas e valores dos aportes para todo
o periodo, observando-se, ainda, que:

a) em caso de planos de amortizagéo cujos prazos foram calculados de acordo
com as alineas "a" e "b" do inciso |, o recalculo devera ser efetuado por ocasido
de sua revisao; e

b) em caso de planos de amortizagdo com prazo de acordo com a alinea "c"
do inciso |, o plano de amortizagdo revisto devera observar o prazo
remanescente, contado a partir do marco inicial estabelecido na instrugéo
normativa de que trata o caput. (grifo nosso)

Ademais, a Instrugdo IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS, de
2018, também orienta sobre o registro do plano de amortizagdo do déficit atuarial referente ao
plano previdenciario devidamente instituido em lei:
(...)
198.Quando o plano de amortizagdo do déficit atuarial referente ao plano
previdenciario estiver instituido em lei e, enquanto nao efetivada a reavaliagao

atuarial necesséria, de forma tempestiva, o registro do plano em questao
ocorrera no item contabil 2.2.7.2.1.05.xx do plano de contas.

O Plano de Amortizagao, por aportes suplementares destinados a cobertura do
déficit atuarial do Plano Previdenciario da MTPREV, no montante de R$ 1.499.523.640,35, que
da embasamento legal para o registro contabil foi aprovado pela Lei n° 11.643/2021, publicado
em 23/12/2021, conforme anexo | da citada lei:

Plano de Amortizagao — Aprovado pela Lei n° 11.643/2021

EXERCiCIO SALDO INICIAL AMORTIZACAO JUROS SALDO FINAL
2021 1.499.523.640,35 - 67.478.563,82 1.567.002.204,17
2022 1.567.002.204,17 299.904.728,07 57.019.386,42 1.324.116.862,52
2023 1.324.116.862,52 375.232.605,46 42.699.791,57 991.584.048,62
2024 991.584.048,62 378.984.931,52 27.566.960,27 640.166.077,38
2025 640.166.077,38 382.774.780,83 11.582.608,34 268.973.904,89
2026 268.973.904,89 268.973.904,89 - -

Fonte: Lei n°11643/2021, anexo | — Cronograma de Desembolsos

Diante do exposto, ficou evidenciado o registro contabil do plano de amortizagéo
apresentado no Relatério de Contabilizagdo da Avaliagao Atuarial de 2022, data focal em
31/12/2021, sem a aprovacao por lei do novo plano em substituicdo ao anterior, impactando
diretamente no respectivo passivo atuarial, em consequéncia disso, o Balango Consolidado do
Estado de Mato Grosso ndo espelha a real situagcédo patrimonial (conjunto de bens, direito e
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obrigacdes), em desrespeito as NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade — Setor
Publico e aos principios fundamentais de contabilidade.

CB 01 Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964
ou Lei n°® 6.404/1976).

Registro contabil do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial previdenciario em valor divergente
daquele aprovado pela Lei Estadual n® 11.643/2021, contrariando o disposto art. 54 e § 3°do 55
da Portaria n° 464/2018 e acarretando a inconsisténcia e a subavaliacdo do Passivo Nao-
Circulante do Balango Patrimonial de 2021 no montante de R$ 969.960.77,68, impactando,
também, o Resultado Patrimonial do exercicio (DVP).
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1.6 — Compensacdao Previdenciéaria

A compensagéao previdenciaria € um encontro de contas entre o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), referente ao
tempo de contribuicdo averbado de seus segurados quando de sua aposentadoria, gerando um
direito a receber ou a pagar para os RPPS.

A legislacao que rege a compensacao financeira entre o regime geral (RGPS) e os
regimes proprios (RPPS) esta consubstanciada nos seguintes diplomas normativos: a) Lei n°
9.796 de 05/05/1999, regulamentada pelo Decreto n° 3.112 de 06/07/1999, os quais dispdem
sobre a contagem reciproca de tempo de contribuigdo para efeito de aposentadoria; b) Portaria
MPAS n° 6.209 de 16/12/1999, que dispbe sobre a compensacao financeira entre o RGPS e os
RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e o0s respectivos
procedimentos operacionais; ¢) Portaria Conjunta n® 01 de 21/03/2013, que trata do pagamento
de valores oriundos da compensacgao financeira entre 0 RGPS e os RPPS, d) Portaria MPAS
n°® 464 de 19/11/2018, que dispde sobre normas aplicaveis as avaliagcbes atuariais dos regimes
préprios de previdéncia social.

Especificamente, no caso da MTPREV, a compensacao previdenciaria entre o
RGPS e o RPPS esta apenas no ambito do Poder Executivo. Em 2021, foram contabilizadas
receitas de R$ 27.030.501,25 e despesas de R$ 13.742.566,80, gerando uma receita liquida
de compensagcéo previdenciaria de R$ 13.827.934,45:

RECEITA/DESPESAS 2019 2020 2021
Receita Compensagdo Previdenciaria
32.582.348,20 34.842.257,26 27.030.501,25
(Conta Contabil 4.9.9.1.3.00.00.01)
(- ) Despesas Compensacdo Previdenciaria
470.870,63 5.663.637,69 13.742.566,80
(Conta Contabil 3.9.9.1.3.00.01.00)
saldo Liquido 32.111.477,57 29.178.619,57 13.287.934,45

Fonte: Fip 215 - Balancete de Verificagéo, exercicios de 2019 a 2021, consulta realizada em 16/03/2022.

Conforme verifica-se no quadro acima, houve um decréscimo de 61,86% do
montante percebido, em 2020 para 2021, e um aumento de 142,65% das despesas a titulo de
compensacao previdenciaria oriundas das aposentadorias do Executivo.

Logo, é primordial que se providencie a compensacgao previdenciaria dos demais
Poderes e Orgdos Autdnomos para que ndo ocorram perdas relevantes de recursos
previdenciarios acometidos pela prescricdo e que, em consequéncia, ndo onere a MTPREV
pela concessao de beneficios que nao tenham recebido as correspondentes contribuicdes.

Nas contas anuais de Governo de 2017 (Processo n° 8.171-0/2018), consta a
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo Estadual que adotasse as medidas necessarias
para efetivar a compensacdo previdenciaria dos demais Poderes e Orgdos Auténomos
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vinculados a MTPREYV, de acordo com a transcrigao a seguir:

Parecer Prévio n° 3/2018 — TP
(...)

37) efetive a criagdo de uma comissao com participantes do MTPrev e dos
Poderes e 6rgaos autbnomos, com a finalidade de: a) levantar os valores
pendentes de compensagéo financeira afetos as aposentadorias de servidores
de cada 6rgao; e, b) delinear os procedimentos necessarios.

Visando a verificacdo do cumprimento da respectiva recomendacao, foram
informagdes/documentos sobre as medidas executadas para a efetiva
compensacao previdenciaria dos Poderes e Orgdos Auténomos.

solicitadas

Em resposta, a Gestdo da MTPREV mencionou que foi criado um grupo de trabalho
em 2019, com o objetivo de efetivar a compensagéo previdenciaria dos demais Poderes e
Orgaos Autdbnomos, entretanto, informou que os valores pendentes de compensacao financeira
s6 serao passiveis de levantamentos, apds a analise final dos processos de aposentadorias
concedidas e homologadas, bem como a efetivagdo dos requerimentos de compensagéo ao
RGPS e demais RPPS, através do sistema COMPREV.

Ainda, relatou as ac¢des desenvolvidas relacionadas a compensagao previdenciaria
do Estado de Mato Grosso, de junho de 2018 a dezembro de 2021, transcritas a seguir:

Acompanhamento das A¢des — Compensagao Previdenciaria

Detalhamento DATA
Conscientizag&o, por parte da equipe do MTPREV, sobre a necessidade de iniciar a
Compensacédo Previdenciaria dos Poderes e Orgdos Constitucionais Auténomos, Junho/2018
independente de néo ter sido ainda consolidada a gestao unica do RPPS do Estado de Mato
Grosso
Encaminhamentos dos Oficios n° 1756 a 1760 para TCE, TJ, MP, AL e Defensoria,
respectivamente, solicitando a indicagdo de servidores para compor equipe no GT — Grupo Janeiro/2018
de Trabalho
Encaminhamentos dos Oficios n° 214 a 216 para reiterar os oficios de solicitagdo de Maro/2018

indicagéo de servidores para compor Grupo de Trabalho

Indicacdo de servidores para o Grupo de Trabalho: MP/MT, TJ/MT, TC/MT, AL/MT e DP/MT

Jan a Mai/2019

Encaminhamentos dos oficios n° 584 a 588 para AL, TJ, MP, TCE e Defensoria,

respectivamente, informando sobre a realizagdo da primeira reunido do Grupo de Trabalho a 01/08/2019
ser realizada no dia 22/08/2019
Realizagao da primeira reunidao na sede do MTPREV com representantes de todos os
o . 22/08/2019
Poderes e Orgao Autdbnomos
Encaminhamentos dos Oficios n°® 738 a 742 para AL, TJ, MP, TCE e Defensoria,
respectivamente, solicitando a indicagao de 02 servidores para operacionalizar o Sistema 30/08/2019
COMPREV _
E-mail encaminhado a cada um dos Poderes e Orgdos Autbnomos requerendo 06/09/2019
preenchimento do ANEXO Il para solicitacdo de login e senha para o sistema COMPREV
Resposta ao e-mail enviado com designacao de 02 servidores e Anexo Il preenchido: MP/MT, Setembro/2019
TJ/MT, TC/MT e DP/MT
Realizagao de Reunido solicitada pelo Controle Interno do Tribunal de Justica do Estado de
10/09/2019
Mato Grosso
Encaminhamento dos slides de Apresentacdo do Sistema COMPREYV aos Representantes
12/09/2019
do Controle Interno do TJMT.
Oficio n° 187/2019/GAJUR/SGP da Assembleia Legislativa — resposta ao e-mail enviado com
; ~ X . 19/09/2019
designacao de 02 servidores e Anexo Il preenchido.
Foi criado usuario e senha do antigo COMPREYV (Jabol) para todos os servidores designados,
portanto com o inicio da pandemia e o trabalho remoto dificultou os avangos dos trabalhos.
20/10/2020

Reunido Virtual com todos os participantes dos Poderes para dar inicio aos treinamentos
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Detalhamento

DATA

operacionais considerando a implementagdo do Novo Sistema COMPREV (RPPS com
RGPS).

Pautas: Operacionalizagdo do COMPREYV; Convite para o treinamento on-line e langamento
do novo sistema COMPREYV (virtual pela TVABIPEM); Treinamento presencial no MTPrev.

Envio por e-mail dos links das legislagbes de Compensagdo Previdenciaria a todos os
servidores do Grupo de Trabalho - COMPREYV, e solicitagdo de confirmagéo dos servidores
anteriormente designados.

21/10/2020

Treinamento do Novo Sistema COMPREYV, informado na Reunido Virtual realizado em
20/10/2020.

22 e 23/10/2020

Participaram servidores do MP/MT, TJ/MT, AL/IMT

Treinamento com 01-Servidor do Ministério Publico, forma presencial no MTPrev 10/11/2020
Liberagao de usuarios do novo Sistema COMPREYV para os 02 dois servidores da Defensoria 20/04/2021
Publica que foram designados.

Treinamento COMPREV com a equipe da Defensoria Publica — Sala Virtual pelo Google

Meet.

Obs: Nao foi possivel concluir esse treinamento pois a Defensoria Publica sentiu necessidade 26/04/2021
de mudar os servidores designados.

Reunio Virtual pelo Google Meet, pauta: Importancia da Compensacgéo Previdenciaria para

0 RPPS do Estado de Mato Grosso; Perfil indicado dos servidores para operacionalizar o 06/05/2021
COMPREYV; Data de treinamento virtual (em fungdo da pandemia). Participaram gestores do

MP/MT, DP/MT, TJ/MT e TC/MT

Alinhamento com AL/MT sobre as mesmas pautas da reunido realizada no dia 06/05. 18/05/2021
Local: sala de reunido da Diretoria de Receitas Previdenciarias - DRP

Alinhamento com AL/MT sobre as mesmas pautas da reunido realizada no dia 06/05. 28/05/2021
Local: sala de reunido da Diretoria de Receitas Previdenciarias - DRP

Treinamento da operacionalizagdo do sistema COMPREYV: legislagdo e passo a passo para

requerimento e andlise de Compensacéao Previdenciaria. Local: Sala Virtual do Google Meet. | 24 e 25/05/2021

Treinamento da operacionalizagdo do sistema COMPREYV: legislagéo e passo a passo para
requerimento e analise de Compensacao Previdenciaria. Local: Sala Virtual do Google Meet.
Participaram servidores do TJ/MT, DP/MT

01 e 02/06/2021

Liberagdo de usuarios do novo sistema COMPREV para 07 servidores da Assembleia
Legislativa e 01 do Ministério Publico que foram designados para esse fim

25/06/2021

Treinamento presencial aos servidores da Assembleia Legislativa: analisaram dois
requerimentos de compensagao feitos pelo INSS com CTC emitida pela AL/MT, e requereram
compensagao de dois beneficios também da AL/MT sob supervisdo dos servidores do
MTPrev

06/07/2021

Curso on line da ABIPEM “COMPREYV na pratica”. Participaram: os servidores da AL/MT e
MP/MT que ja tem acesso sistema COMPREYV; 02 servidores designados pelo TCE/MT e 06
designados pelo TJ/MT, além da equipe de COMPREYV do MTPrev. Local: Sala da Escola do
Legislativo na AL/MT

05/08/2021

Treinamento presencial sobre requerimento de compensagao aos servidores da Defensoria
Publica

Liberagdo de usuarios para o sistema COMPREV aos servidores do Tribunal de Justica
(Magistrados)

Liberagdo de usuarios para o sistema COMPREV aos servidores do Tribunal de Justica
(Diretoria de Recursos Humanos).

31/08/2021

Treinamento presencial sobre analise de requerimentos de outros regimes de previdéncia
aos servidores do Tribunal de Justigca. Foram finalizadas as analises de dois requerimentos
do INSS com CTC emitida pelo TJ no sistema COMPREV. Participaram: Margareth
Auxiliadora de Oliveira Maciel Pinheiro, Sonia Aparecida de Rezende Teixeira, Sandra
Cristina de Amorim e Lucas Vanni Holpert

01/09/2021

Reunido virtual com todos os servidores designados pelos poderes/érgaos autdbnomos além
do Coordenador de Receitas Previdenciaria e Gerente de Certidao de Tempo de Contribuicao
do MTPrev

15/09/2021

Envio de Oficio Circular n® 03/2021 para informar sobre as Notificacées Previdenciarias.

14/10/2021

Designagédo de servidores e liberagbes de usuarios do TCE/MT para operar o sistema
COMPREV

07 e 09/12/2021

Treinamento presencial aos servidores do TCE/MT
Participaram: Jania Costa Esteves, Alexandre Maciel de Lima e Elaine Silva Moura de
Amorim.

10/12/2021

Fonte: Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREV

Por fim, o Diretor Presidente da MTPREV mencionou que os servidores ja foram
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treinados e instruidos, e resta apenas a continuidade aos trabalhos. Ademais, decidiu-se que
os servidores de cada Poder e Orgdo Autdbnomo irdo realizar os requerimentos de
compensacao previdenciaria por eles concedidos, com supervisao da MTPREYV, a saber:

()

Desta forma, restam apenas que os servidores ja treinados e instruidos deem
continuidade aos trabalhos. Oportuno informar que para a realizagdo da
compensagdo previdenciaria € necessario 0 acesso aos processos de
concessao de aposentadoria e pensao (muitos deles ainda estdo em meio fisico).
Assim, foi decidido que os servidores de cada Poder e Orgdo Auténomo irdo
realizar os requerimentos de compensacgéo previdenciaria dos beneficios por
eles concedidos, bem como, analisar os requerimentos emitidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS e demais Regimes Préprios de Previdéncia
Social — RPPS, cuja Certiddo de Tempo de Contribuigdo tenha sido emitida por
eles. Essas agbes irdo ocorrer sob a supervisdo do MTPREV.

Tendo em vista a adocédo de medidas visando a compensacéao previdenciaria dos
demais Poderes e Orgdo Autdnomo, sugere-se ao Conselheiro Relator que, na apreciacédo
destes autos de Contas Anuais de Governo de 2021, exare a seguinte Determinagdo a
Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas responsavel pelo exame das Contas
Anuais do exercicio de 2022:

- Que efetue o acompanhamento visando a verificacdo da realizacdo de medidas que

conduzam a efetivagdo da compensacdo previdenciaria dos demais Poderes e Orgdos
Autébnomos vinculados a MTPREV.
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1.7 - Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP é fornecido pela Secretaria de
Previdéncia, do Ministério da Economia, e tem a finalidade de atestar que o regime préprio de
previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio esta cumprindo com
os critérios e exigéncias estabelecidos nas Lei n°® 9.717/98, Lei n° 10.887/2004 e na Portaria
MPS n° 204 de 10/07/2008.

A disponibilizacdo do certificado se da por meio do endereco eletrénico
www.previdencia.gov.br, dispensada a assinatura manual ou aposicdo de carimbos, com
validade de 180 dias (art. 2°, §1°, Portaria 204/2008), a contar da data de sua emissao.

De acordo com o art. 4° da Portaria MPS n°® 204/2008 a apresentacao do CRP sera
exigida para os seguintes casos: realizagéo de transferéncias voluntarias de recursos pela
Uni&o; celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes, em geral, de 6rgdaos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido; liberacdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais; e pagamento dos valores devidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS referentes a compensacao financeira entre os
diferentes regimes previdenciarios.

Além da exigéncia de apresentacdo do CRP, vale destacar que o respectivo
certificado, emitido via administrativa, evidencia que o RPPS e seu respectivo Ente seguem
normas de boa gestdo, buscam o equilibrio financeiro e atuarial, de forma a assegurar o
pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados no curto, médio e longo prazos.
Os assuntos analisados pela Secretaria de Previdéncia para a emissao do CRP comprovam a
sua importancia, a saber:

o Legislagcdo do RPPS: Acesso dos segurados as informacbes do regime; Carater
contributivo (Ente e Ativos - Aliquotas); Carater contributivo (Inativos e Pensionistas-
Aliquotas); Cobertura exclusiva a servidores efetivos; Concessdo de beneficios nao
distintos do RGPS - previsao legal; Encaminhamento da legislagdo a SPS; Observancia
dos limites de contribuicdo do ente; Observancia dos limites de contribuicdo dos
segurados e pensionistas; Regras de concessao, célculo e reajustamento de beneficios;
e Utilizagao dos recursos previdenciarios - Previséo legal,

o Auditoria dos RPPS: Aplicagbes Financeiras de acordo com a Resolugdo CMN -
Adequacao DAIR e Politica Investimentos - Decisdo Administrativa; Atendimento ao
Auditor Fiscal em auditoria direta no prazo; Atendimento ao MPS em auditoria indireta
no prazo; Carater contributivo (Repasse) - Decisdo Administrativa; Contas bancarias
distintas para os recursos previdenciarios; Escrituragdo Contabil - Consisténcia das
Informagbdes - Decisdo Administrativa; Unidade gestora e regime proprio unicos;
Utilizac&o dos recursos previdenciarios - Decisao Administrativa;
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o Equilibrio financeiro e atuarial: Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento
NTA, DRAA e resultados das analises;

¢ Informagbes contabeis: Adogado do plano de contas e dos procedimentos contabeis
aplicados ao setor publico;

¢ Informagdes previdenciarias e repasses: Demonstrativo de Informagdes
Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Carater Contributivo; e
Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Encaminhamento
a SPPS;

¢ Investimentos dos recursos previdenciarios: Demonstrativo da Politica de
Investimentos - DPIN — Consisténcia; Demonstrativos das Aplicagdes e Investimentos
dos Recursos - DAIR — Consisténcia; e Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos
dos Recursos - DAIR - Encaminhamento a partir de 2017; e

o Outros: aplicagdes financeiras de acordo com a Resolugao do CMN; existéncia de
colegiado ou instancia de decisdao em que seja garantida a participagdo dos segurados;
e ainclusao de parcelas remuneratérias temporarias nos beneficios.

Na andlise das informacfes extraidas, em 14/03/2022, no endereco
eletrénico da Secretaria de Previdéncia
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico /crp/pesquisarEnteCrp.xhtml), constatou-se
gue o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP n° 972001-207145 do Estado
de Mato Grosso foi emitido por determinacdo Judicial:

MIMNISTERIO DA ECOMNOMIA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
g

Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

EMITIDO CONFORME DETERMINAGAO JUDICIAL

Ente Federativo: Governo do Estado do Mato Grosso UF: MT
CMNPJ Principal: 03.507.415/00017-44

E CERTIFICADC, MA FORMA DO DISPOSTO MO ART. 92 DA LEI N° 9717, DE 27 DE NOVEMEBRO DE 1998, NO DECRETO Mo
2722 DE 11 DE ABRIL DE 2001, E MNa PORTARLA MPS MN® 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O ESTADO ESTA EM
SITUACAD IRREGULAR EM RELACAO A LEI N° 9.717, DE 1998, E AS IRREGULARIDADES OBSERVADAS ESTAO SUSPEMSAS
COMFORME DETERMIMNACAD JUDICIAL, MNAO REPRESEMNTAMNDO IMPEDIMENTS A EMISSAC DESTE CERTIFICADO

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administragio direta e indireta da unifdc deverZo observar, previaments, a regularidade
os estados, do Distrite Federal e dos municipios guanto ao seu regime Proprio de Previdéncia Social, nos seguintes
asos, conforme o disposto no art 7° da lei n® 9.717. de 1998

0o

i. Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido;

ii. Celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengées em geral de orgos ou entidades da administragio direta e indireta da uniso:

iii. Liberagio de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras federais:;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e valido para todos os aorgdos e entidades do estado

A aceitagido do presente certificado esta condicionada & verificagio, por meio da internet, de sua autenticidade e
validade no enderego: hitp//fwwewprevidencia.gowvbr, pois esta sujeitc a2 cancelamento por decisdo judicial ou
administrativa.

Este certificado deve ser juntado ao processo referente 2o ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO.

EMITIDO EM 01/03/2022 N.© 972001 -
WVALIDO ATE 28/08/2022 207145

Desde o exercicio de 2016, os certificados de regularidade previdenciaria do
Governo do Estado de Mato Grosso foram emitidos baseados em determinagao judicial, de
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acordo com a informacao extraida do Cadprey, endereco  eletronico
https://cadprev.previdencia.gov.br/:

EMISSAO VALIDADE AGAO JUDICIAL
01/03/2022 28/08/2022 Sim
02/09/2021 01/03/2022 Sim
06/03/2021 02/09/2021 Sim
07/09/2020 06/03/2021 Sim
11/03/2020 07/09/2020 Sim
13/09/2019 11/03/2020 Sim
17/03/2019 13/09/2019 Sim
18/09/2018 17/03/2019 Sim
22/03/2018 18/09/2018 Sim
23/09/2017 22/03/2018 Sim
27/03/2017 23/09/2017 Sim
28/09/2016 27/03/2017 Sim
18/03/2016 14/09/2016 Sim

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/, consulta realizada em 14/03/2022

Consta nos pareces das Contas Anuais dos exercicios de 2018, 2019 e 2020 a
recomendacgao ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual que adotasse medidas para a
emissao do CRP pela via administrativa, a saber:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)

(--)

25) adote providéncias a fim de conseguir realizar a emissdo do Certificado de
Regularidade Fiscal pela via administrativa, em observancia ao artigo 1° do
Decreto n° 3.788/2001, c/c o artigo 5° da Portaria n°® 204/2008 do MPAS;
Parecer Prévio n° 55/2021 -TP (Processo n° 243370/2019)

(...)

27) regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) para a sua
emissao por via administrativa;

Parecer Prévio n° 225/2021 -TP (Processo n° 221538/2020)

(...)
2.1.2.6) regularize as pendéncias ainda existentes para se obter o Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP por via administrativa;

No intuito de confirmar as agdes tomadas para a regularizacao do CRP, solicitou-se
ao Diretor Presidente da MTPREV, a demonstracdo do cumprimento da referida recomendacao.

Em resposta, por meio do Oficio n°® 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de
29/03/2022, o Diretor Presidente da entidade previdenciaria estadual explanou que estdo sendo
tomadas todas as medidas necessarias para que o Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, seja emitido administrativamente. Mencionou, ainda, que foi aprovada a Lei n°
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11.643/2021 estabelecendo o equilibrio financeiro e atuarial da MTPREYV, e que foram dadas
as tratativas junto a Secretaria de Previdéncia para a regularizagdo das pendéncias que
impossibilitam a emissdo do CRP administrativo.

Isso posto, conclui-se que a emissdo do CRP, por meio judicial, ndo atesta o
cumprimento das normas previdenciarias, por parte do Ente e do RPPS, contudo esta tem se
mostrado a unica forma de obtencao de tal certificado, desde 2016, nao se constatando a
concretizagao de ac¢des que objetivem o cumprimento dos critérios exigidos para a emissao do
CRP administrativo.

NA99 DIVERSOS GRAVE_99. Descumprimento de determinacfes, exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VIII, da
Resolucéo n° 14/2007 — RITCE).

N&o cumprimento pelo Poder Executivo da recomendacao exarada no Parecer Prévio n° 9/2019
-TP (Processo n° 856-7/2019), Parecer Prévio n° 55/2021 -TP (Processo n°® 243370/2019) e
Parecer Prévio n° 225/2021 -TP (Processo n° 221538/2020), no seguinte quesito:

Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria de forma administrativa, sendo necesséria a obten¢éo via judicial.
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1.8 - Conselho de Previdéncia

O Conselho de Previdéncia da MTPREV é o 6rgao de deliberagdo superior da
Previdéncia Estadual, com o propésito de assegurar o carater contributivo e solidario,
garantindo o equilibrio financeiro e atuarial, vinculado ao Governador do Estado.

A Lei Complementar n° 560/2014, em seu art. 9°, define sua composi¢cdo da
seguinte forma: o Governador do Estado, com atribuicdo de Presidente do Conselho;
Presidente da Assembleia Legislativa, Presidente do Tribunal de Justica, Procurador-Geral de
Justica, Presidente do Tribunal de Contas, Defensor Publico-Geral, como demais membros; e
seus o0s respectivos suplentes.

As prerrogativas do Conselho estao estabelecidas no art. 10 da Lei Complementar
n° 560/2014, conforme reproduzido em sem seguida:

| - definir as politicas e normas aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia do
Estado de Mato Grosso;

Il - propor as diretrizes gerais de atuacdo da MTPREYV, na qualidade de Unidade
Gestora Unica do Regime Préprio, respeitadas as disposigdes legais aplicaveis;
[ll - aprovar o Regimento Interno da MTPREV e demais normas necessarias ao
perfeito funcionamento do regime previdenciario estadual;

IV - aprovar o Regimento Interno do Conselho Fiscal da MTPREYV;

V - elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

VI - deliberar sobre a aceitacao de bens e direitos ao FUNPREV/MT para a
amortizagdo do passivo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado de Mato Grosso.

VII - deliberar sobre a alienagdo ou gravame de bens e direitos integrantes do
patriménio do FUNPREV/MT, sem prejuizo da satisfagdo das exigéncias legais
pertinentes;

VIII - aprovar a politica anual de investimentos do FUNPREV/MT;

IX - deliberar sobre a politica de investimentos na area previdenciaria, ouvido o
Comité de Investimentos;

X - estabelecer as diretrizes relativas a aplicagdo dos recursos econdémico-
financeiros, observada a legislagéo vigente;

XI - decidir, na forma da lei, sobre a aceitagdo de doagbdes e legados com ou sem
encargos, que possam ou nao resultar em compromisso econdémico-financeiro
para o FUNPREV-MT;

XIl - acompanhar e apreciar, mediante relatérios gerenciais por ele definidos, a
execugao dos planos, programas e orgamentos do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Mato Grosso;

XIII - praticar atos e deliberar sobre matéria que lhe seja atribuida por lei ou
regulamento;

XIV - deliberar sobre a forma de financiamento do Regime Proéprio de Previdéncia
dos Servidores do Estado de Mato Grosso, observada a legislagéo vigente;

XV - autorizar a MTPREV a firmar contratos ou convénios com instituicbes
financeiras publicas para a administragcdo, aplicagdo ou investimento dos
recursos do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado,
observada a politica anual de investimentos;

XVI - deliberar sobre os casos omissos, observadas as regras aplicaveis ao
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado;

XVII - estabelecer o valor a ser pago a titulo de jeton aos membros do Conselho
Fiscal, do Comité de Investimento e da Comisséo de Gestdo do FEDAT;

XVIII - firmar contrato de gestdo com a Diretoria Executiva da MTPREV,
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acompanhar sua execugao, avaliar os resultados alcangcados e aplicar as
penalidades previstas.

De acordo com o art. 11 da referida lei complementar, as reunibes ocorrerao,
ordinariamente, a cada trimestre, por ato convocatério do Presidente do Conselho, com
deliberagao, por maioria absoluta de seus membros, ressalvadas as matérias indicadas nos
incisos lll a VIl do art. art. 10:

Lei Complementar n° 560/2014

(...)

Art. 11 O Conselho de Previdéncia reunir-se-a, ordinariamente, a cada

trimestre, por convocacao de seu Presidente e deliberara por maioria absoluta

de seus membros, ressalvadas as matérias disciplinadas nos incisos Ill a VI

do artigo anterior, que exigira aprovagao por, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos

seus membros.

No Parecer Prévio n° 9/2019 -TP, Processo n° 856-7/2019, das Contas Anuais de

2018, foi recomendado ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual a realizagdo de
convocagao dos membros do Conselho de Previdéncia, na forma ordinaria e trimestral,

conforme segue:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)

(...)

26) realize a convocagdo dos membros do Conselho de Previdéncia, de forma

ordinaria e trimestral, a fim de deliberar sobre assuntos de interesse da

MTPREV, nos termos do artigo 11 da Lei Complementar n° 560/2014;

Dessa maneira, visando constatar a atuacdo do Conselho de Previdéncia da

MTPREYV, foram solicitadas as atas de reunides realizadas, em 2021. Em analise a
documentagdo encaminhada, por meio do Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV,

constatou-se as seguintes reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho de Previdéncia:

Ordinarias
Més Data Reuniao
Dezembro 28/12/2020 132, Reunido Ordinaria
Abril 29/04/2021 142, Reunido Ordinéria
Julho 01/07/2021 152, Reunido Ordinaria
Outubro 05/10/2021 162. Reunido Ordinaria
Dezembro 13/12/2021 172. Reunido Ordinaria
Extraordinarias
Més Data Reunido
Setembro 19/10/2020 82, Reunido Extraordindria
Junho 01/06/2021 92, Reunido Extraordinaria
Julho 28/07/2021 102. Reunido Extraordindria
Novembro 12/11/2021 112, Reunido Extraordindria

Fonte: Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 29/03/2022 e http://www.mtprev.gov.br/conselhos, consulta realizada em 17/03/2022.

Depreende-se do quadro acima, que o Conselho de Previdéncia realizou, no
exercicio de 2021, 04 reunides ordinarias e 03 extraordinarias, de acordo com o estabelecido
na Lei Complementar n°® 560/2014.
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1.9 - Contribuicdo Previdenciaria

1.9.1 - Inadimpléncia no pagamento de contribuigdes previdenciarias

A Constituicdo Federal, no § 1°, do art. 149, estabelece que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, do
regime previdenciario de que trata o art. 40, a saber:

Constituicdo Federal de 1988

(...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuigcdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliguota ndo
sera inferior a da contribui¢céo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido. (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

19.12.2003)

A Lei Federal n° 9.717/98, que dispbe sobre as regras gerais para a organizagao e
o funcionamento dos RPPS, em seu art. 2°, determina que a contribuicdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgbes, aos
RPPS, nao podera ser inferior ao valor da contribuigao do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuigéo:

Lei Federal n° 9.717/98

(-..)

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores
nao podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem

superior ao dobro desta contribuicdo.

Nas contas anuais de Governo de 2017, abordou-se sobre a inadimpléncia do
pagamento de contribuigcdes previdenciarias, evidenciando a inexisténcia de uma data limite
para o seu recolhimento e pagamento, visto que a Lei Complementar n° 560, de 31/12/2014,
que criou a Mato Grosso Previdéncia — MTPREV, nao traz essa previsao.

A regulamentacao existente esta disposta no Decreto n° 8.333, de 24/11/2006, que
instituiu a operacionalizacdo do Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso — FUNPREYV,
a qual é aplicavel a MTPREYV, uma vez que esta o substituiu.

Desta forma, foi recomendado no Parecer Prévio n° 3/2018, providéncias junto a
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SEFAZ e ao RPPS Estadual, sobre a regularizagdo dos repasses e/ou recolhimento das
contribuigdes, bem como no Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019) consta
recomendacgao ao atual Chefe do Poder Executivo para que observe o prazo estabelecido no
Decreto n° 8.333/2006, referente ao repasse/recolhimento das contribuicdes previdenciarias
devidas a MTPREV, até que seja regulamentado um novo cronograma de prazos e
recolhimentos, dentre outras recomendagdes:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)

(--)

Recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual:

(--)

38) observe estritamente o prazo estabelecido no Decreto n. 8.333/2006 para
o repasse/recolhimento das contribuigcbes previdenciarias devidas a MTPREV
até que seja regulamentado um novo cronograma de prazos e recolhimentos;
39) atenda a recomendacao proferida no Parecer Prévio n. 03/2018, a fim de
que seja concluida, junto a PGE, a Sefaz e a MTPREYV, a edigdo de novas
normativas acerca da regulamentag¢édo do prazo de repasse/recolhimento das
contribui¢cdes previdenciarias ao MTPREYV, tendo em vista que o Decreto n.
8.333/2006 ainda se refere ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso
(Funprev); e,

Ademais, constam no Parecer Prévio n° 55/2021, contas anuais de governo,
exercicio de 2019, e no Parecer Prévio n° 225/2021, contas anuais de governo, exercicio de
2020, as seguintes recomendacdes sobre o tema:

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019 (processo n°
243370/2019)

(...)

23) regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento das contribui¢cdes
a MTPREV;

25) observe o prazo estabelecido no Decreto n° 8.333/2006 para o
repasse/recolhimento das contribuicbes previdenciarias devidas a MTPREV,
até que seja regulamentado um novo cronograma de prazos e recolhimentos;
Parecer Prévio n° 225/2021, exercicio de 2020:

2.1.2.7) regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento das
contribuigdes previdenciarias pendentes a MTPREYV;

Para a verificagdo do cumprimento da recomendacgao citada, foram solicitados
informagdes/documentos que demonstrassem as medidas adotadas para a regularizacédo da
inadimpléncia no pagamento/repasse das contribuigdes previdenciarias.

Em resposta, por meio do Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de
29/03/2022, o Diretor Presidente da entidade previdenciaria estadual afirmou nao haver
inadimpléncias do Poder Executivo, e que o disposto no art. 16 do Decreto n° 8.333/2016
tem sido cumprido, no que tange ao recolhimento_da contribuicdo dos servidores, patronal e da
cobertura do déficit previdenciario no més de competéncia da folha de pagamento até o ultimo
dia util do més, pelos Poderes e Orgéos Autdnomos.

A tabela abaixo evidencia as pendéncias das contribuigdes previdenciarias por

68



Emait terceirasecex@tce.mt.gov.br

33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso

parte dos Orgdos do Executivo junto 8 MTPREYV, perfazendo o montante de R$ 639.905,12, até
a competéncia da folha de pagamento de dezembro de 2020:

Inadimpléncias de 2018 a 2020

2018 2019 2020 TOTAL Situagio
Inadimpléncias
Contribui¢des R$ 14.654,93 | R$ 406.334,55 R$ 212.880,16 | R$ 639.905,12 PAGO
Previdenciarias

Fonte: Oficio n° 4699/2021/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 27/04/2021, anexo 02

Entretanto, ndo foi possivel conferir os devidos recolhimentos das contribuicdes
previdenciarias inadimplentes de 2018 a 2020, declaradas como pagas, no montante de
R$ 639.905,12, tendo em vista constar apenas uma listagem no formato Excel, com a
justificativa do Gestor que o respectivo valor era uma pendéncia contabil, que foi regularizada
seguindo as orientagdes da Secretaria de Estado de Fazenda — Sefaz.

Ademais, pode-se verificar no detalhamento das contribuicbes inadimplentes,
pendéncia referentes as competéncias de 13°/2018, de janeiro a junho/2019, de agosto a
dezembro/2019, 13°/2019, janeiro a julho/2020, e de agosto a dezembro/2020:

Competéncia Valor Pendente % LRz ale R; gggfzeobsDecreto Ul
13°/2018 14.654,93 2,29% 31/12/2018
13°/2019 685,79 0,11% 31/12/2019
Janeiro de 2019 6.197,41 0,97% 31/01/2019
Fevereiro de 2019 3.331,93 0,52% 28/02/2019
Marco de 2019 5.048,07 0,79% 31/03/2019
Abril de 2019 1.462,14 0,23% 30/04/2019
Maio de 2019 33.686,21 5,26% 31/05/2019
Junho de 2019 59.577,58 9,31% 30/06/2019
Agosto de 2019 261.734,76 40,90% 30/08/2019
Setembro de 2019 15.713,54 2,46% 30/09/2019
Qutubro de 2019 7.192,67 1,12% 31/10/2019
Novembro de 2019 17.551,99 2,74% 30/11/2019
Dezembro de 2019 187,94 0,03% 31/12/2019
Janeiro de 2020 300,00 0,05% 31/01/2020
Fevereiro de 2020 630,89 0,10% 28/02/2020
Marco de 2020 603,83 0,09% 31/03/2020
Abril de 2020 3.701,86 0,58% 30/04/2020
Maio de 2020 499,12 0,08% 31/05/2020
Junho de 2020 110.384,68 17,25% 30/06/2020
Junho de 2020 13°. 27.257,07 4,26% 30/06/2020
Julho de 2020 23.493,19 3,67% 31/07/2020
Agosto de 2020 2.296,27 0,36% 30/08/2020
Setembro de 2020 1.092,67 0,17% 30/09/2020
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N Data do Repasse - Decreto n®
0,

Competéncia Valor Pendente % 8.333/2006
Novembro de 2020 323,24 0,05% 30/11/2020
Dezembro de 2020 42.297,34 6,61% 31/12/2020

Total Geral 639.905,12 100,00%

Fonte: Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREY, de 29/03/2022.

Assim, ndo foi possivel confirmar se os Orgéos do Executivo estdo cumprindo com
o estabelecido no art. 16, do Decreto n° 8.333/2006, o qual determina o repasse das
contribuicbées no més de competéncia da Folha de Pagamento, tendo como limite o ultimo dia
util do més, permanecendo um montante de inadimpléncia de R$ 639.905,12, relativo ao
exercicio de 2018, 2019 e 2020.

NA99 DIVERSOS GRAVE_99. Descumprimento de determinacfes, exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VIII, da
Resolugéo n° 14/2007 — RITCE).

Nao cumprimento pelo Poder Executivo da recomendacao exarada no Parecer Prévio n°® 9/2019
-TP (Processo n° 856-7/2019). no seguinte quesito: Ndo comprovacao do repasse e/ou
recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio
de 2018, 2019 e 2020, no montante de R$ 639.905.12.

1.9.2 - Atraso no repasse/recolhimento de contribuicdes previdenciarias

Os atrasos nos repasses/recolhimentos das contribuicdes previdenciarias, bem
como a inexisténcia de incidéncia de multa/juros sobre o valor devido a MTPREV, foram
abordados nas contas anuais de governo de 2017 e de 2018, com recomendac¢des no Parecer
Prévio n° 3/2018, n°® 9/2019 e n° 55/2021, a saber:

Parecer Prévio n° 3/2018

(--)

36) realize os repasses de contribuigcbes retidas dos servidores, bem como as
parcelas patronais, em estrita observancia ao estabelecido no § 4° do art. 139,
c/c 0 § 2° do art. 147 da Constituicdo Estadual, até que seja regulamentado o
cronograma de prazos e recolhimentos no ambito do MTPrev;

Parecer Prévio n° 9/2019

(--)

40) atenda a recomendagéo proferida no Parecer Prévio n. 03/2018, para que
seja concluida, junto a PGE/MT e a MTPREYV, a atualizagdo da LC n° 560/2014,
bem como do Decreto Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem
explicitamente os par@metros de incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para
os casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicdes previdenciarias
devidas a MTPREV;

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019 (processo n°
243370/2019)

(--2)

26) atenda as recomendacgdes proferidas nos Pareceres Prévios n°s 3/2018-
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TP e 9/2019-TP, a fim de que seja concluida, junto a PGE, a Sefaze a MTPREYV,
a edicdo de novas normativas acerca da regulamentacdo do prazo de
repasse/recolhimento das contribui¢gdes previdenciarias a MTPREYV, tendo em
vista que o Decreto n° 8.333/2006 ainda se refere ao Fundo Previdenciario do
Estado de Mato Grosso (Funprev); e, junto a PGE/MT e a MTPREYV, seja
atualizada a LC n°® 560/2014, bem como do Decreto Estadual n® 8.333/2006, a
fim de que neles constem explicitamente os parametros de incidéncia de
atualizagdo (multa e juros) para os casos de repasse/recolhimentos em atraso.
Parecer Prévio n° 225/2021, exercicio de 2020:

(--)

2.1.2.8) efetue tempestivamente o repasse/recolhimento das contribuigbes

previdenciarias devidas a MTPREV;

2.1.2.9) em caso excepcional de repasse/recolhimento das contribui¢cdes

previdenciarias com atraso, proceda a atualizagdo dos valores (multas e/ou

juros), conforme normativos pertinentes, sendo que, nas hipdteses de

inexisténcia de norma especifica, aplique o disposto no art. 24 da Orientagéo

Normativa n° 02 de 31/3/2009; e,

2.1.2.10) atenda as recomendacgdes proferidas nos Pareceres Prévios n°s

3/2018-TP, 9/2019-TP e 55/2021-TP, a fim de que seja concluida, junto a PGE

e a MTPREYV, a atualizagao da LC n° 560/2014, bem como do Decreto Estadual

n° 8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os parametros de

incidéncia de atualizagdo (multa e juros) para o0s casos de

repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias devidas a

MTPREYV;

Para verificagcdo do cumprimento da recomendacgao citada, foram solicitados,

informagdes/documentos que demonstrassem as medidas adotadas para a regularizagdo da

inadimpléncia no pagamento/repasse das contribuigdes previdenciarias.

Em resposta, por meio do Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de
29/03/2022, o Diretor Presidente da entidade previdenciaria estadual relatou que a Lei
Complementar n° 560/2014 estd sendo reformulada para abranger as respectivas
recomendacdes desta Corte de Contas, e encaminhou as seguintes informacgdes:

a) Resolugao n®29/2020, do Conselho de Previdéncia do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso, publicada no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso, em 21/09/2020, a qual estabelece no art. 7° que incidirdo sobre as
Contribuicbes Previdenciarias recolhidas em atraso, juros de mora em percentual
correspondente ao definido como meta atuarial para o Regime Proprio de Previdéncia
Social;

b) Oficio n° 214/2021/DRP/MTPREYV, de 31/03/2021, que solicitou para a Controladoria
Geral do Estado CGE parecer sobre o prazo de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias;

c) Parecer de Auditoria n° 486/2021, emitido da Controladoria Geral do Estado de Mato
Grosso — CGE, em resposta a consulta realizada pela MTPREV referente prazo de
recolhimento das contribuigdes previdenciarias.

Em relacdo ao Parecer de Auditoria n° 486/2021, sobre a consulta realizada pela
MTPREV, referente ao prazo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias, a
Controladoria Geral do Estado afirmou que o recolhimento deve ocorrer até o ultimo dia util do
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més de competéncia (Decreto n° 8.333/2016), devendo incidir juros nos casos de eventuais
atrasos no recolhimento, bem como ressaltou que permanecem pendentes as alteragoes
legislativas determinadas pelo TCE/MT, a saber:

()

24. Desta forma, diante de todo o exposto, permanecem validas as
providéncias tomadas pela SEFAZ e conclui-se que o recolhimento das
obrigacdes previdenciarias deve ocorrer até o ultimo dia util do més de
competéncia da Folha de pagamento, devendo incidir juros de
0,029851382%, pro-rata, nos casos de eventuais atrasos no
recolhimento.

25. Ressalta-se que permanecem pendentes as alteragdes legislativas
determinadas pelo TCE/MT-TP. Recomenda-se, assim, que sejam
tomadas providéncias no sentido de atendé-las, realizando-se a
atualizacdo dos normativos que dispdem sobre as contribuicbes
previdenciarias.

Neste sentido, solicitou-se informagdes complementares sobre a data de
repasse/recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias ocorridas no exercicio de 2021, com a
finalidade de verificar se houve o atendimento do prazo estabelecido no Decreto n° 8.333/2016,
bem como a demonstragao das eventuais incidéncias de juros e multas. Entretanto, até o
fechamento deste relatério nao foram encaminhadas as informacgdes solicitadas.

Assim sendo, nado foi possivel comprovar a regularizacdo dos
repasses/recolhimentos em atraso de contribui¢gdes previdenciarias devidas a MTPREV, bem
como a incidéncia de eventuais multas e juros, relativa ao exercicio de 2021.

NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinacfes, exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares e/ou acérddos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VI, da
Resolucéo n°® 14/2007 — RITCE).

Nao cumprimento pelo Poder Executivo da recomendacao exarada no Parecer Prévio n° 3/2018
e n° 9/2019, nos seguintes quesitos:

Nao comprovacao do repasse/recolhimento em atraso de contribui¢cdes previdenciarias devidas
a MTPREV, relativamente ao exercicio de 2021, ocasionando prejuizos financeiros, pela
impossibilidade de investimento, em tempo oportuno, dos recursos recebidos a titulo de
contribuicdo previdenciaria, contrariando o

Impossibilidade de verificacdo da incidéncia de multa quando do repasse/recolhimento em
atraso de contribuigdes previdenciarias devidas a MTPREV, relativamente ao exercicio de
2021.

Auséncia de atualizagao da LC n° 560/2014, bem como do Decreto Estadual n® 8.333/2006, a
fim de que neles constem explicitamente os parametros de incidéncia multas e juros para os
casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias devidas a
MTPREV.
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1.10 - PROPOSTAS DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES

Este topico apresenta a compilacdo das sugestdes de recomendacbes propostas neste
relatério, a serem emitidas pelo Conselheiro Relator, com a finalidade de que sejam adotadas
as providéncias necessarias para sanear as irregularidades apontadas, bem como sejam
implementadas medidas que possam contribuir para melhorar a gestdo publica estadual e,
evitar a ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das detectadas.

Desta forma, sugere-se ao Conselheiro Relator que, na apreciagdo destes autos de Contas
Anuais de Governo de 2021, exare as seguintes determinacdes a Secretaria de Controle
Externo desta Corte de Contas responsavel pelo exame das Contas Anuais do exercicio de
2022, para que seja efetuado o acompanhamento:

1) do cumprimento integral das a¢des e dos prazos constantes no Cronograma de
Implantagdo da Unidade Gestora Unica com o intuito de verificar a efetiva
integracéo dos demais Poderes e Orgaos Auténomos. (tépico 10.1.1)

2) dos indices de cobertura das reservas matematicas pela equipe responsavel pelas
contas anuais de governo estadual de 2022. (tépico 10.3.2)

3) dos aportes suplementares destinados a cobertura do déficit atuarial do Plano
Previdenciario, em atendimento ao inciso | e Il § 1° da Portaria n° 746, de 27 de
dezembro de 2011. (tépico 10.4.2.2)

4) da realizagdo de medidas que conduzam a efetivagdo da compensacgao
previdenciaria dos demais Poderes e Orgédos Auténomos vinculados & MTPREV.
(tépico 10.6)

73



Emait terceirasecex@tce.mt.gov.br

33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso

1.11 - CONCLUSAO

Considerando os aspectos da gestao previdenciaria e atuarial do Governo do
Estado de Mato Grosso apresenta-se a seguir a compilagao das irregularidades identificadas
neste relatorio:

1) NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinacfes, exaradas pelo
TCE-MT em decisfes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A,
VIII, da Resolugdo n° 14/2007 — RITCE).

1.1 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendag¢des exaradas no
Pareceres Prévio n° 55/2021, exercicio de 2019, e n°® 225/2021, exercicio de
2020, nos seguintes quesitos:

1.1.1 Quadro de pessoal da MTPREYV insuficiente e inadequado, visto a
auséncia de preenchimento de cargos efetivos vagos,
caracterizando ainda a necessidade de incremento de pessoal para
o atendimento das demandas apods a integracdo dos Poderes e
Org&os Auténomos. (Tépico 1.1.1)

1.1.2 O efetivo comando, coordenagdo, controle e processamento da
folha de pagamento de inativos e pensionistas do Poder Executivo
Estadual se encontra sob a responsabilidade da Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso, contrariando o
estabelecido no Parecer Prévio n° 9/2019-TP e Parecer Prévio n°
55/2021, exercicio de 2019. (Tépico 1.1.1)

1.2 Ndo cumprimento pelo Poder Executivo da recomendagdo exarada no
Parecer Prévio n.° 03/2018, no seguinte quesito:

1.2.1 Auséncia de demonstracao do plano de agao junto ao Conselho de
Previdéncia, para atualizacdo da base cadastral dos servidores
ativos (do Executivo, Judicidrio, Legislativo, Defensoria Publica,
Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas) e dos
aposentados e pensionistas (Legislativo e Defensoria Publica), a
fim de manté-la completa, consistente e fidedigna e em
conformidade com a Portaria MPS n° 464/2018. (Tépico 1.2.2)

1.3 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacdes exaradas no
Parecer Prévio n° 9/2019 (Processo n° 856-7/2019), no seguinte quesito:
Desequilibrio do custo normal, tendo em vista que apenas o Executivo pratica
a aliquota de 28% referente a contribuicéo previdenciaria patronal, afetando
Nos recursos necessarios para o custeio dos beneficios previdenciarios
concedidos. (tépico 1.4.1)
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1.4 N&o cumprimento pelo Poder Executivo da recomendacdo exarada no
Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019), Parecer Prévio n°
55/2021 -TP (Processo n° 243370/2019) e Parecer Prévio n° 225/2021 -TP
(Processo n° 221538/2020), no seguinte quesito: Descumprimento dos
preceitos legais para a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria de forma administrativa, sendo necessaria a obtencdo via
judicial. (Tépico 1.7)

1.5 Nao cumprimento pelo Poder Executivo da recomendacio exarada no Parecer
Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). no seguinte quesito: Nao
comprovacao do repasse e/ou recolhimento de contribuicbes previdenciarias
devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2018, 2019 e 2020, no
montante de R$ 639.905.12. (Tépico 1.9.1)

1.6 Nao cumprimento pelo Poder Executivo da recomendacido exarada no
Parecer Prévio n° 3/2018 e n° 9/2019, nos seguintes quesitos:

1.6.1 Nao comprovacdo do repasse/recolhimento em atraso de
contribuicbes previdenciarias devidas a MTPREYV, relativamente ao
exercicio de 2021, ocasionando prejuizos financeiros, pela
impossibilidade de investimento, em tempo oportuno, dos recursos
recebidos a titulo de contribuicdo previdenciaria; (Tépico 1.9.2)

1.6.2 Impossibilidade de verificacdo da incidéncia de multa quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribuicbes previdenciarias
devidas a MTPREV, relativamente ao exercicio de 2021; (Tépico
1.9.2)

1.6.3 Auséncia de atualizacido da LC n° 560/2014, bem como do Decreto
Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente
os parametros de incidéncia multas e juros para os casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias
devidas a MTPREV. (Tépico 1.9.2)

2) MB 03 Prestacao de Contas_Grave_03. Divergéncia entre  as
informaces enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolug¢do Normativa n° 14/2007 —
Regimento Interno do TCE-MT).

21 Constatagdo de informacdes divergentes entre a Avaliagdo Atuarial de
2021, data focal em 31/12/2020, e o Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial — 2021, data focal em 31/12/2020, contrariando o
disposto no § 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018. (tépico 1.3)
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2.2 Constatacdo de informagbes divergentes dos ativos garantidores
constantes na Avaliacao Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, em
comparagdo com os extratos bancarios, em 31/12/2020, deturpando a
disponibilidade financeira utilizada na avaliagao atuarial de 2021,
conforme Portaria n°® 464/2018. (tépico 1.3.1)

3) LB 99 Previdéncia_grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolu¢gao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

3.1 Nado comprovacdo de que a implementacdo da segregacdo da massa
contemplou a analise de todos os aspectos relacionados a sua implantagao,
manutencdo e viabilidade de longo prazo, levando em consideracdo os
impactos para a gestdo do ente federativo a curto, médio e longo prazos, e
estar embasada em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro,
patrimonial e atuarial, de acordo com a Portaria n° 464/2018. (tépico 1.4.3)

4) CB 01 Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°
4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

4.1 Registro contabil do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial previdenciario
em valor divergente daquele aprovado pela Lei Estadual n°
11.643/2021, contrariando o disposto art. 54 e § 3° do 55 da Portaria n°
464/2018 e acarretando a inconsisténcia e a subavaliacdo do Passivo Nao-
Circulante do Balango Patrimonial de 2021 no montante de
R$ 969.960.77,68, impactando, também, o Resultado Patrimonial do
exercicio (DVP). (tépico 1.5.5)

Este é o relatorio técnico decorrente da analise das Contas Anuais do Governo do
Estado de Mato Grosso - Previdéncia Social, do exercicio financeiro de 2021.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, Cuiaba-MT, 02 de maio de 2022.

Assinatura Digital
Andresa Gorgonha de Novais Mantovani
Auditor Publico Externo
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