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1. INTRODUGCAO

Trata-se de analise da defesa encaminhada pelo Governador do Estado de Mato
Grosso, Sr. Mauro Mendes Ferreira, dentro do prazo autorizado pelo Conselheiro Relator, acerca
dos achados apontados no Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio
de 2021, assegurando assim, o contraditério e a ampla defesa previstos no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal e no art. 137, c e d, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

A citacdo foi realizada pelo Exmo. Sr. Valter Albano, cujos esclarecimentos,
contestacbes e providéncias tomadas pelo responsavel, a partir dos apontamentos e
recomendacdes/determinacgdes técnicas, foram apresentados na peca de defesa constante do Doc.:
133901/2022, assim como nos documentos e informacgdes anexadas ao processo, e foi analisada
pela equipe técnica de acordo com a ordem apresentada na Conclusdo do Relatério Técnico
Preliminar.

3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PR9H7.



33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7503 | 7602 | 7129 | 7186

E-mait terceirasec ce.mt.gov.br
Mato Grosso o

2. ANALISE TECNICA DA DEFESA

A seguir, estdo listadas as irregularidades que constaram no Relatério Técnico
Preliminar, com seus achados, a sintese da defesa, a analise e conclusao da equipe técnica.

1. AC99 Limite Constitucional/Legal Moderada_99. Descumprimento de limites de inscricées de
Restos a Pagar fixados em Lei Estadual.

1.1. Descumprimento ao limite fixado para inscricdes de Restos a Pagar no ambito do Poder
Executivo Estadual, referente ao exercicio de 2021, conforme dispds o paragrafo unico do
artigo 4° da Lei Estadual n° 11.241/2020 (LDO-2021) (Tépico 5.1.1).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa aduz que no periodo de elaboracdo do projeto de LDO, entre os meses de
fevereiro-maio de 2020, o Estado vivenciava um momento de desequilibrio fiscal, o que teria levado
ao estabelecimento do limite de inscricdo de Restos a Pagar na Lei n° 11.241/2020 (LDO-2021).

Neste sentido, a Defesa argumenta que o aludido descumprimento ao limite legal foi
motivado pelo fortalecimento da arrecadacao das receitas publicas ainda no exercicio de 2020, com
0 consequente equilibrio nas contas publicas.

Alega, também, que na execucéo orcamentaria-financeira do exercicio de 2021, todo o
excesso ao limite de Restos a Pagar inscrito estava devidamente amparado por suficiéncia de
Disponibilidades de Caixa.

Nesta linha, afirma que “mesmo o Estado tendo descumprido o limite estabelecido na
LDO/2021, este deixou saldo suficiente para realizar os pagamentos do Restos a Pagar”.

A Defesa informa que a superveniéncia da Emenda Constitucional Nacional n° 109/2021
gue teria estabelecido “uma nova éancora fiscal para o crescimento das despesas primarias
correntes em proporgao as receitas primarias correntes dos Poderes e Orgdos Autdnomos dos
Entes Federativos e, por consequéncia, um novo parametro para inscricdo de restos a pagar”.

Por derradeiro, a Defesa aguarda o acatamento das justificativas apresentadas.
ANALISE DA DEFESA

De inicio, constata-se que a Defesa reconhece a procedéncia da irregularidade,
apresentado justificativas que considera atenuantes.

Registra-se que a edicdo da Emenda Constitucional Nacional n° 109, de 15 de marc¢o
de 2021, ndo guarda correlacdo direta com a irregularidade aqui discutida e ndo serve como
atenuante para seu saneamento. Isso porque: a) a Emenda dispde sobre regras para
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sustentabilidade da Divida Publica em sentido amplo, e ndo trata especificamente sobre o controle
de inscricdo de Restos a Pagar; b) as regras instituidas na Emenda norteardo a elaboracdo das
Diretrizes Orcamentarias elaboradas no exercicio de 2021 para execu¢ao no exercicio de 2022, ndo
havendo como retroagir seus afeitos para, eventualmente, de modo supletivo,
alcancar/alterar/substituir leis especificas aprovadas em periodos anteriores.

Quanto as circunstancias fiscais vivenciadas pelo Estado no momento da elaboragéo
da LDO-2021, entre os meses de fevereiro-maio de 2020, constata-se que o projeto de LDO-2021
foi aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT em sessao realizada
em 04/11/2020 e o texto da respectiva Lei n° 11.241/2020 foi publicado no D.O.E n°® 27.870 de
04/11/2020. Assim, partindo-se do pressuposto de que o projeto de LDO-2021 foi encaminhado a
ALMT no dia 29/05/2021 (conforme Mensagem de Lei n° 65/2020 encaminhada pelo Governador
Mauro Mendes), constata-se que o Poder Executivo teve pouco mais de 5 (cinco) meses para
apresentar emendas ou substitutivos ao projeto de LDO-2021, visando atualizar valores ou excluir
os limites de inscricdo de Restos a Pagar constantes do projeto original.

Neste sentido, observa-se que foi nesse periodo de tramitacdo do projeto de LDO na
ALMT, entre junho-outubro de 2020, em que o0 Governo do Estado de Mato Grosso obteve/registrou
expressivo crescimento da sua arrecadacao propria (tributaria), e das transferéncias de apoios e
auxilios financeiros repassadas pela Unido para o enfrentamento da Pandemia de COVID-19
(recurso néo vinculados). Portanto, a melhora da situacéo fiscal do Estado ja era conhecida pelo
Poder Executivo antes da aprovacédo da LDO-2021.

Alias, a constatacdo da melhora fiscal do Estado de Mato Grosso em 2020 foi
evidenciada pela Secretaria de Controle Externo de Governo deste Tribunal por meio do Relatério
de Acompanhamento n° 05/2020 (processo TCE-MT n° 21.819-7/2020), que analisou o0 RREO e o
RGF referentes, respectivamente, ao 4° bimestre e ao 2° quadrimestre do exercicio financeiro de
2020, do qual o Governo do Estado foi notificado.

Ademais, observa-se, também, que a LOA-2021 (Lei Estadual n° 11.300/2021) foi
discutida na ALMT até meados do més de janeiro de 2021 e publicada na Imprensa Oficial do Estado
(IOMAT) no dia 28/01/2021 e, até essa data, o Poder Executivo poderia também, de forma
concomitante/paralela a tramitacdo da proposta de LOA, propor adequacgdes ao limite de inscrigdo
de Restos a Pagar fixados na LDO-2021, mas nao o fez.

No que se refere ao volume financeiro das inscricdes de Restos a Pagar em 2021,
mesmo se considerados 0s excessos aos limites estabelecidos na Lei Estadual n° 11.241/2020,
observa-se que havia Disponibilidade de Caixa suficiente para honrar 0s respectivos pagamentos,
conforme analise apresentada no topico 5 do Relatério Técnico Preliminar.

Contudo, é inafastavel a conclusdo de que o Governo do Estado de Mato Grosso,
mesmo tendo meios e tempo habil para promover adequacdes legislativas, ndo atualizou ou excluiu
os limites de inscricdo de Restos a Pagar que ele proprio fixou na LDO-2021, evidenciando
inércia/omissédo no seu Dever/Poder de promover permanentemente a fidedignidade das normas
gue regem o planejamento orgcamentério-financeiro do Estado.
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Ante 0 exposto, mantém-se a presente irregularidade.

2. FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais
suplemenares sem autorizagao legislativa (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

2.1. Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior a prévia autorizagao
legislativa, excedendo ao limite fixado no artigo 4° da Lei Estadual n° 11.300/2021,
atualizado pela Lei Estadual n°® 11.535/2021 (Tépico 3.3.2.1, item “b”).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa relata que por meio da Lei Estadual n°® 11.285/2021, a ALMT concedeu
autorizacdo para que o Poder Executivo promovesse tratativas com a Caixa Econémica Federal
(CEF) a fim de substituir a solu¢cdo de mobilidade urbana de Veiculo Leve sobre Trilhos por Bus
Rapid Transit — BRT.

Ante negativas da CEF em renovar/manter garantias da Unido que suportavam
operacOes de crédito ja existente com o Banco, o Poder Executivo, buscando a liberacdo dessa
Instituicdo Financeira para levar adiante a mudanca do modal de transporte, decidiu por quitar
antecipadamente os Contratos n° 0364.021-34/12 e 0364.186-21/12, Mobilidade VLT Pré
Transporte e Implantacédo VLT — CPAC.

Assim, segundo a Defesa, para fazer frente a esses pagamentos “foi necessario fazer
um crédito adicional suplementar para alocar o montante de R$ 526.925.062,23 na unidade
orcamentaria 30.102 — Recursos sobre a Supervisdo da SEFAZ para quitar a divida, conforme
Decreto Orgamentério n° 00633, de 23 de dezembro de 2021, publicado no Diario Oficial n® 28150”.

Por ultimo, a Defesa argumenta que a abertura desse crédito adicional ocorreu com o
amparo das disposi¢Oes da referida Lei Estadual n° 11.535/2021, pois considera que a norma
também autorizaria “medidas necessarias para manuteng¢ao das condigbes contratuais atreladas a
operacao de crédito contratada”. Assim, pugna pelo saneamento da irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

A Defesa néo contesta a ocorréncia do extrapolamento ao limite maximo legal concedido
ao Poder Executivo para realizar a abertura de créditos adicionais suplementares no exercicio de
2021, fixado nos termos da Lei Estadual n°® 11.535, de 21/10/2021. De acordo com o que
apresentado no tépico 3.3.2.1. “b”, o valor do excesso foi de R$ 499.714.546,23.
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De inicio, observa-se que a Defesa apresenta a interpretacdo de que a abertura dos
créditos adicionais suplementares por meio do Decreto n° 633, no valor de R$ 526.925.062,23,
estaria autorizada pelos ditames da Lei Estadual n® 11.535/2021. Ocorre que ndo € isso o0 que esta
disposto no texto da norma, in verbis:

Lei Estadual n° 11.535/2021

Art. 1° Fica acrescentado o art. 1°-A a Lei n® 9.647, de 21 de novembro de 2011,
com a seguinte redagdo: “Art. 1°-A Fica o Poder Executivo autorizado a assinar
termo_aditivo _e/ou outro instrumento legal com a Caixa Econbmica Federal para
substituir a solucdo de mobilidade urbana de Veiculo Leve sobre Trilhos por Bus
Rapid Transit - BRT, movido igualmente a eletricidade.

8 1° A autorizacdo compreendida no caput também compreende as medidas
exigidas para que o Poder Executivo possa manter a garantia da Unido a referida
operacdo de crédito com a conseguente cessdo ou vinculacdo em contragarantia,
em carater irrevogavel e irretratavel, a modo pro solvendo, das receitas a que se

referem os arts. 157 e 159, inciso |, alinea “a”, e inciso Il, da Constituicdo Federal
do Brasil.

8§ 2° Fica, ainda, autorizado ao Poder Executivo, no termo _aditivo a que alude o
caput, manter a instituicdo financeira todas as prerrogativas contidas no art. 3° desta
L_ei.ﬂ

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (grifou-se)

De acordo com o texto legal exposto, as autorizacdes nele concedidas em nada se
referem, nem mesmo de forma indireta ou implicita, quanto a possibilidade de abertura de créditos
adicionais suplementares.

Impende salientar que conforme as disposi¢des do artigo 7°, |, c/c artigo 43, todos da
Lei 4.320/64, as autorizacles legais para abertura de créditos adicionais suplementares podem
ocorrer previamente na LOA ou por leis especificas.

Em consultas ao Sistema Fiplan (UO 30102 — Recursos sob a Supervisdo da SEFAZ),
foram identificadas as notas de empenhos n°s. 30102.0001.21.000144-2, no valor de R$
287.642.622,84; e, 30102.0001.21.000138-8, no valor de R$ 247.954.709,37, total de R$
535.597.332,21. Esses empenhos correspondem as apropriages das despesas com o pagamento
antecipado dos contratos 036.186-21 e 0364.021-34, conforme figuras colacionadas a seguir.
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EMP NOTA DE EMPENHO 30102.0001.21.000144-2
N PED: 30102.0001.21.000207-2 Data de Emissio: 15/12/2021
N DOTLIST: #%% ®&®& k@k NNOBLIST: %% #%% s&k
Unidade Or¢amentaria: N Unidade Gestora:
30102 - RECURSOS SOB A SUPERVISAQ DA SEFAZ 0001 - Geral
Projeto/Atividade: Recurso: Tipo de Empenho:
RO28 - Amortizagdo e encargos da divida interna Normal Ordinario
Modalidade de Licitacio: N*Ano da Licitagio: Motivo Dispensa Licitacio
ISENTO FEkk FhE *t*;‘*** k& EFE Fkk ok ko
N® Convénio Despesa em Processamento Transferido - Resto a Pagar NZ Processo Orcamentario de
W mEE Ak MNao Mio Pagamento:

12/2021
DADOS DO CREDOR
Codigo: 2013.00783-8 Nome: MOBILIDADE VLT - PRO TRANSPORTE
Endereco: gd 4 - It 3/4. 3 CEP: 70.092-900
Bairre: BANCARIO SUL Municipio: Brasilia UF: DF
CPF/ CNPJ 1IG: 00.360.305/0001 -04 Insc. Estadual: ¥+ %% +%% RiG: %% #%% w%%
DADOS DA DIARIA
|_V" O FFF FEF FwE Data de Inicio da Viagem: *#* #%% &% Data de Retorno da Viagem: *#% *5% s&% |
DADOS DO ADIANTAMENTO
|N" CAD: *#% #3% F*% Data de Solicitagiio: *+% =% %% |
DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE EMPENHO

Dotacio Orcamentiriac Elemento de Despesa: N*RPV: RPV Vencido:

30102.0001.28.843.994.8028.9900.469000000.100.3.1 |71 - PRINCIPAL DA DIVIDA
CONTRATUAL RESGATADO

Valor Total do Empenho (RS$):| Valor por Extenso:

#%% 38T 642 622,84 DUZENTOS E OITENTA E SETE MILHOES E SEISCENTOS E
QUARENTA E DOIS MIL E SEISCENTOS E VINTE E DOIS REAIS E
OITENTA E QUATRO CENTAVOS ##% ##% 3% k= 2= £2% 6+ 2% =ts
ddkdk kEE Rk Rk ok kkk kkk kkE kkE

EMP NOTA DE EMPENHO 30102.0001.21.000138-8
N*PED: 30102.0001.21.000211-0 Data de Emissdio: [5/12/2021
N'F DOTLIS‘I‘: LEL A LR 2 1 _\Iﬂ NOBL]ST: LEL I L2 2 2
Unidade Or¢amentiria: - Unidade Gestora:
30102 - RECURSOS SOB A SUPERVISAO DA SEFAZ 0001 - Geral
Projeto/Atividade: Recurso: Tipo de Empenho:
8028 - Amortizagdo e encargos da divida interna Normal Ordinario
Modalidade de Licitagiio: N®/Ano da Licitacio: Motive Dispensa Licitaciio
ISENTO *&kk kkFk *t*’u‘**t kkk kEE *&kk kkk Fhk
N Convénio Despesa em Processamento Transferido - Resto a Pagar N? Processo Orcamentario de
HEE A Nao Nao Pagamento:

12/2021
DADOS DO CREDOR
Codigo: 2013.02818-5 Nome: IMPLANTACAO VLT - CPAC - 2012-5
Enderego: qd 4 -1t 3/4.3 CEP: 70.092-900
Bairro: BANCARIO SUL Municipio: Brasilia UF: DF
CPF/ CNPY 1G: 00.360.305/0001] -04 Insc. Estadual: %% #%% &% RG: =%% #%% ==%
DADOS DA DIARIA
N"(S; *#&# FFw wwx Data de Imicio da Viagem: %% F#% &&% Data de Retorno da Viagem; #+% #%& s#% |
DADOS DO ADIANTAMENTO
N CAD: *#% ®#% #4% Data de Solicitagio; =%+ #+* =%+ |
DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE EMPENHO

Dotacio Orcamentiria: Elemento de Despesa: N*RPV: RPV Vencido:

30102.0001.28.843 994 80289900 46%000000.100.3.1 | 71 - PRINCIPAL DA DIVIDA
CONTRATUAL RESGATADO

Valor Total do Empenho (R%):| Valor por Extenso: -

*E% 247 954,709 37| DUZENTOS E QUARENTA E SETE MILHOES E NOVECENTOS E
CINQUENTA E QUATRO MIL E SETECENTOS E NOVE REAIS E TRINTA
ESETE CENTAWV)S ®#% sk fhd fhd ffd foe f2d $26 26e ek Sk fhd whk
k¥ kEE FEk Rk ko

8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PR9H7.



Emait terceirasecex@tce.mt.gov.br

32 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7503 | 7692 | 7129 | 7186

Mato Grosso

s

Neste contexto, € importante evidenciar que h& um conflito cronolégico
grave/preocupante entre a data de expedicdo do Decreto n° 00633, de 22 de dezembro de 2021,
gue teria aberto os créditos adicionais suplementares para viabilizar o empenhamento das despesas
com o0s pagamentos antecipados dos contratos, e as datas de realizacdo dos Empenhos, em
15/12/2021. Ou seja, os Empenhos teriam sido expedidos antes mesmo de haver créditos
orgcamentarios disponiveis.

A situacdo narrada no paragrafo anterior € grave e merece, oportunamente em processo
de fiscalizacdo proprio, um exame mais aprofundado por parte das Unidades Técnicas deste
Tribunal de Contas.

Noutro prisma, é importante salientar que a deciséo politica de se realizar o pagamento
antecipado dos contratos 036.186-21 e 0364.021-34 ja havia sido tornada publica, no minimo desde
o dia 25/11/2021, conforme comprovam o video e o audio de entrevistas concedidas pelo
Governador do Estado de Mato Grosso, colacionados abaixo.

https://diariodotransporte.com.br/2021/11/25/video-mato-grosso-vai-quitar-financiamento-de-r-560-
milhoes-do-vlt-com-a-caixa-para-licitar-brt-cuiaba-varzea-grande/, acesso em 31/05/2022.

[
Illlllll MATO GROSSO RADIO360 Rentabilidade para sua radio.

HOME NOTICIAS RADIOSPARCEIRAS BOLETINS ENTREVISTAS SOBRENOS~  CADASTRE-SE CONTATO

Governo do estado anuncia que vai pagar divida do
VLT

20/11/2021

Com objetivo de dar celeridade nas obras do BRT, novo modal de transito que sera
instalado em Cuiaba e Varzea Grande, o governo de Mato Grosso vai quitar financiamento
feito para VLT.

’ 01:28 of)) co—

dodanno

Fonte: https://www.matogrossonoar.com.br/artigo/governo-do-estado-anuncia-que-vai-pagar-divida-do-vlt, acesso em 31/05/2022.

Dessa forma, do dia 25/11/2021 (data mais conservadora) até o dia 15/12/2021 (data
dos empenhos), houve tempo habil suficiente para que o Governo do Estado encaminhasse
proposta de lei & ALMT a fim de ampliar o limite j& concedido pelo Legislativa para a abertura de
créditos adicionais suplementares, nos termos das Leis Estaduais n° 11.300/2020 e 11.535/2021).
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Nesse rastro, é pertinente salientar que a tramitacao legislava do projeto convertido na
Lei Estadual n°® 11.535/2021 durou apenas 8 (oito) dias, sendo: apresentacdo do projeto em
13/10/2021; e, sancdo e publicacdo em 21/10/2021 (Mensagem de 166, disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/cp/20211020111546221000.pdf).

Assim, constata-se que o excesso ao limite legal aqui discutido, ocorreu por falhas ou
inexisténcia de controles internos efetivos do acompanhamento e dimensionamento dos saldos
autorizados para abertura de créditos adicionais suplementares, em nivel de gestédo estratégica de
Governo.

Ante o0 exposto, mantém a irregularidade.

3. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes: superavit financeiro (art. 167, |l e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

3.1. Abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior, no valor de
R$ 3.015.201,26 na fonte/destinagdo de recursos n° 322 - Fundeb, sem a correspondente
existéncia de recursos disponiveis nessa fonte (Tépico 3.3.2.1, item “f’).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa alega que a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro de
exercicio anterior obedece a metodologia prevista no Decreto Estadual n° 835/2021. Apds, o
Defendente alega que, cumprindo ao que determina o artigo 22 do Decreto, “a Unidade
Orcamentéria 14.101 — Secretaria de Estado de Educacéo — SEDUC solicitou o crédito e apresentou
em anexo o Demonstrativo de Apuracdo do Superavit e o Parecer n°® 013/2021 no qual demonstra
gue a fonte 322 no Balanco da SEDUC apresenta superavit suficiente para abrir o crédito”.

Assim, a Defesa aduz que o “Processo n° 610 no FIPLAN, autorizou a abertura de
crédito suplementar por superdvit financeiro na fonte 322 — Recursos do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacado -
FUNDEB no valor de R$ 177.391.082,00".

Em seguida a Defesa colaciona copias de trechos da Nota Técnica n°® 13/2021 —
SACE/SEFAZ - MT, do Balango Patrimonial da SEDUC de 31/12/2020 e, do extrato bancario da
conta bancéaria n° 5395-3 SEDUC — Fundeb, que, conjuntamente, serviriam para comprovar a
existéncia de recursos financeiros capaz de lastrear a abertura dos ditos créditos adicionais na
fonte/destinacdo de recursos n°® 322 — Recursos do Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no exercicio de 2021.

Por fim a Defesa solicita “que a irregularidade apontada seja afastada, uma vez que ndo
houve abertura de crédito por superavit sem lastro financeiro, pois, conforme demonstrado, havia
saldo suficiente para a abertura do crédito em questao”.
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ANALISE DA DEFESA

Os argumentos apresentados pela Defesa cingem-se em explicar tdo somente a
regularidade da abertura dos créditos adicionais por superavit financeiro da fonte/destinacéo de 322
— Recursos do FUNDEB no ambito da SEDUC — MT, néo justificando ou refutando o valor da
diferenca epigrafada na presente irregularidade (R$ 3.015.201,26).

Sobre esse referido valor (diferenca), € importante recuperar os seguintes relatos
apresentados no Relatorio Técnico anexado a este processo de contas anuais de governo (Doc.
119953/2022):

Conforme evidenciado no referido Relatério de Acompanhamento n°® 03/2021, esta
insubsisténcia de recursos disponiveis se deve ao fato de existirem déficits
financeiros na fonte/destinagdo n° 322 na UO n° 99000 — Tesouro do Estado (R$
1.015.201,26) e na UO n° 11.401 — MTI (R$ 2.000.000,00). Esses déficits estédo
registrados ha varios exercicios financeiros nessas UO, sem quaisquer
movimentacdes/lancamentos. Assim, o superavit disponivel era de R$
174.375.880,74 ante a abertura e execucao de R$ 177.391.082,00.

A fonte/destinacdo n° 322 — Recursos do FUNDEB serve para 0 mapeamento da
aplicacdo de recursos vinculados a finalidade especifica, cuja movimentacdo, gestdo e controle
devem obedecer a unicidade da natureza do Fundo no @mbito de cada Ente Federado Estadual, de
forma consolidada (artigos 3° e 21 da Lei Federal n° 14.113/2020).

No ambito do Estado de Mato Grosso a movimentacdo, a gestdo e o controle dos
recursos vinculados a fonte/destinacdo n° 322 — Recursos do FUNDEB, até 31/12/2020, além da
UO SEDUC-MT, estavam compartilhados também com as UOs 99000 — Tesouro Estadual e 11.401
— MTI.

As figuras abaixo colacionadas refletem a composicao total dos recursos disponiveis na
fonte/destinacdo n° 322 — Recursos do FUNDEB, até 31/12/2020, no ambito do Estado de Mato
Grosso, considerando-se todas as UOs relacionadas:
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- GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATE/SEFAZ

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE GERENCIAL CONTABIL DO ESTADO

FIPLAN - SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO, CONTABILIDADE E FINANCAS

BALANCO PATRIMONIAL - Dezembro/2020
Anexo 14 . Lel 4320064

Unidade Orgamentiria: 11401 . EMPRE SA MATO.GROSSENSE DE TECNOLOGIA DE INFORMAGAO

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
(Lol n* £.32001964)
Nota Explicativa Exorcicko Anual Exercicio Anterior
00300 - Recurscs Ordngncs do Tesouro Extacusl (18453 835.73) (11 787 33493
122322 - Recursos do Fundo de Mamsgeng80 e Des. da Educ. Basica e Val. dos {2.000 000 003 {2.000.000.00)
Prof S E FUNDER
162362 - Recurscs de Repasses Commucionas ¢ Legan 13631 8 (368133
1557305 - Recursos de Transferdncias de Unilio (800 000 0Oy (600 000 00)
195395 - Recurses Especars Adminaracos pelo Orple 243795674 252264284
240640 - Recurscs Prigros 840912538 21137 000 %9)
Total das Fontes de Recursos (90 160 195 45) (32 S5 425 08)
Fonte: Sistema Ejplan. acesso em 23/08/2021
- GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA ___j
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATE/SEFAZ —

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE GERENCIAL CONTABIL DO ESTADO
FIPLAN - SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO, CONTABILIDADE E FINANCAS

BALANGO PATRIMONIAL - Dezembro/2020
Anexo 14 - Lel 4 320/64

Unidade Orcamentiria: 14101 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

QUADRO DO SUPERAVIT/OEFICIT FINANCEIRO
(Lol 0" 4320:1964)

Nota Explicativa Exercicio Anval Exarcicio Antenice
100300 - Recursos Oraindnios 0o Tesouwro Estadual (30.473.312.05) 154 262 387 09)
110310 « Recursos da Contrbuxdo a0 Salaro Educarso 5718502373 68280.15477
120020 - Recursos destnados & Manutencdo e Deseanvolvimenio do Ensno 2% T {35.816.2093.18)
122322 - Recutsos do Fundo de Manctensbo e Des. da Educ. Sasica e Val dos 17738108153 {35230 641.99)
Profssonais da Ecucacdo-FUNDEE
165369 - Recurse de Cutras Transfesdacas da Unido - Adminatracho Direta 38T HTSTS 9223401 8%
Y83 I8) - Recursos de Transferéncies Volurtarias nex2vvin T1 447147 28
1957398 - Recursos Especais Administyados pelo Orplio 1.401 28857 (2264734 .18)
240/640 - Recursos Prignos 1387 08820 798 714 50
B85 - Recursos Extra-Orgamentancs 22400408 2400408
Total das Fontes de Recursos 67 53081856 22 392 497 06

Fonte: Sistema Fjplgn. acesso em 23/08/2021
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afla GOVERND DO ESTADD DE HATO GROSS0
SECRETARLIA DE ESTADD DE FAZENDA _.__J
SECRETARLA ADJUNTA DO TESOURD ESTADUAL - SATE/SEFAZT

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE GERENCIAL CONTABIL DO ESTADO
FIPLAN - SISTEMA INTEGRADD DE PLANEJAMENTD, CONTABILIDADE E FINANCAS

BALANCDO PATRIMONIAL - Dezembro/2020
Anexs 14 - Led 4. 320064

Unidade Orcamantiria: 99000 - TESOURD DO ESTADD DE MATO GROSS0

CUADRD DO SUPERAWVTTOERICIT FINANCEIRD
fLad n® 4. 301 5eEd|

Hota Explicativa Exwrcicho Abisl Exercicio Anleios
1007800 - Recursoy Cedindncs da Tesous: Estadusl Lans LR R 70 G0 904 3|
1087308 « Recarsos de Alienacbo de Bens 9.154 242 55 (15 B2 4TS T4)
195315 - Recorsos de Contritasc bo pars 8 Sagenideds Social g Outros. Podenes {1 1= -] o S 92881 )
1967316 « Recursos de VinoulagOes Consiiuckngds & Moo (2354574 213945 74)
120530 - Rgoariad Sealnaded & Maritenclo & Detaralisnsms oo Efding 12,460 378,28 0,00
| ZACNED - Recursos oo Fundgo e Manulenclo & Des. da Educ. Basics & Val_ dos - [ KL RT

Prefriissnass da EducstbeFUunDER
1375 - Recursos desbngdos o0 Deservvobamenio das Acles de Sadde ol Y O 0D 0.00
1370537 - Contrbaschs Regional 8o FETHAR 105 30002 B0 300 .02
T3IMREE - Recursos de Dpersdes da Crédis ds Admenestescbo Direta 3G B0 £ 644879032
1927552 - Recursos o Repasass Conmibiusionas & Legas (39731 564 25 {46 212 600,05}
150790 - Recursas e Transferénoms Vlntsnas [H0CEE0 Ty N el
1957355 - Recursod o Transferéncins Aa Unils 12657 388 30 307707 £91 37
1500 - Recuricn Eipecens Admnitacos pela Crglc B2 ATE N0 T84 505 357 08 )
2400640 « Recarsos Proprios (TI0ET2. 224 57 (T13 242 864,81}
;ﬁiﬂ-ﬁmﬂtl’.‘ﬂr!uh-;huaﬁ Owplesd & Sanadonss Dail & Praaddnca (2775080, 145 2 TT5 D60, id)
E28 - Recurein Eayre-OF g asmenliras (20545 AT I3 20 545 U7 23
Tiosal das Fontes de Recursos (4348 502 558 &) 1 564 585 402 15)

Fonte: Sistema Ejplan, acesso em 23/08/2021

Conforme se depreende das informacfes contidas nessas figuras, observa-se que o
total de recursos disponiveis na fonte/destinacéo de recursos n° 322 — Recursos do FUNDEB, até
31/12/2020, no ambito do Estado de Mato Grosso, era de R$ 174.375.880,74 (R$ 177.391.081,93
da SEDUC (-) R$ 2.000.000,00 do Tesouro Estadual (-) R$ 1.015.201.19 da MTI). Todavia, em
2021, foram abertos créditos adicionais a conta desses recursos no total de R$ 177.391.082,00,
acarretando a abertura de créditos adicionais sem lastro financeiro no montante de R$
3.015.201,26.

Observa-se que o valor do superavit de R$ 174.375.880,74, para a fonte n° 322, esta
devidamente demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balan¢o Patrimonial
Consolidado do Estado de Mato Grosso em 31/12/2020. Sendo inquestionavel o fato de que as
areas financeira e contabil do Estado tinham pleno conhecimento de que o efetivo crédito disponivel
para abertura de créditos estava limitado ao referido montante, conforme figura seguinte.
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” GOVERND DO ESTADO DE MATO GROSSO e
@ SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA —
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURD ESTADUAL - SATE/SEFAZ
SUPERINTEMDENCIA DE CONTROLE GERENCIAL CONTABIL DO ESTADO
FIPLAN - SISTEMA INTEGRADD DE PLANEJAMENTO, CONTABILIDADE E F[HAHcAE

BALANGDO PATRIMONIAL - Dezembro/2020
Anexo 14 - Lei 4320084

CONSOLIDADD DO ESTADD

CUADRD D0 SUPERAVITIOERICIT FINANCENRG
L v 4 3300155

Hota Explicativa Exwicichs Atsal Exwrciclo Anbarion
1007300 - Recursos Orderdncs do Tesowns Extsdual 1558 &0 58008 CRRE-TR e
DEI0E - Recursos de Alenalbo de Bera 24 £85 456 08 7. 158 265, 35
1107310 - Aegursos da Confribuigdo s Salino Educa o 3718502273 B8 280 15, T
112312 - Ascurnos pars Qs did ALded & Serdpis o8 Sados I3 1254873 54 181 958 BEY BT
15318 - Recunos de Conmrbuclo panm & Segurdads Social de Cutos Podenss 157 433 590 3% OO B2 B D
11616 - Aeqursos de Vinoulsgdes Coraiteconss o Muricipos 10T 217.545,74
120320 - Rpcumies devbnasos o Wan e ks 0 Deiamatamenia da Emna 8 EAS JTT 38 (e ¥ L. % KT

1227322 - Recursos do Fundo de Maraiengdo & Des. o Educ. Basica & Wal. dos 178 375 88074 3009 5%, 18)
Profisonsn de Educasbo-FLIMEEDR

Fonte: Sistema Ejplan. acesso em 23/08/2021

Assim, resta nitido que a SEFAZ-MT, quando da autorizacédo procedida por meio da
Nota Técnica n°® 13/2021 — SACE/SATE/SEFAZ, analisou tdo somente a situacdo da UO SEDUC-
MT isoladamente, desconsiderando o fato de que os recursos do FUNDEB obedecem ao caréater
de unicidade e vinculacao, e de que se tratar de fonte/destina¢céo de recursos geral/especifica para
todo o ambito administrativo do Estado, nos termos dos artigos 3° e 21 da Lei Federal n°
14.113/2020.

Ha que se ressaltar que a Defesa, em toda sua manifestacdo, nem sequer menciona o
fato de existirem déficits financeiros da fonte/destinacdo n°® 322 na UO 99000 — Tesouro do Estado
e na UO 11.401 — MTI. Esses déficits sdo apresentados nos Balancos Patrimoniais dessas UOs, no
minimo, desde o exercicio de 2017, sem guaisquer motivos que os justifiquem.

Apoés a Notificacdo do Governo do Estado quanto a irregularidade, ainda no bojo do
Relatério de Acompanhamento n° 03/2021, constatou-se que muito tempo depois da efetiva
abertura dos créditos adicionais aqui em discusséo, em julho/2021, o déficit da fonte/destinagdo n°
322, na UO 11.401 — MTI, foi regularizado.
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FIP 630 - Raziao Analitico por Conta/Conta Corrente

*Data do Documento maior igual a 01/01/2021

*Exercicio igual a 2021

Codigo da Conta Contabil maior igual a 8.2.1.1.1.01.00.01

Cddigo da Conta Contabil menor igual a 8.2.1.1.1.01.00.02

Numero da Conta Corrente igual a 322

*Codigo da Unidade Orcamentaria igual a 11401

*Més Contabil (1-Execuc¢do / 2-Apuracdo / 3-Ambos) igual a Ambos

|DATA] DOCUMENTO | GRU | TIPO | HISTORICO DEBITO CREDITO SALDO | brc |

UG 0000 EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DE INFORMAGAO - MTI

CONTA 8.2,1.1.1.01.00.02 DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS  Saldo Anterior da Conta: 10.160.19545 D
DE EXERCICIOS ANTERIORES
CONTA CORRENTE 322 TIPO CCC: Fonte Saldo Anterior da CCC: 2.000.000,00 D
30/07 11401.0000.21.000898-8 33051 NLA  Cancelamento por prescricdo de RP 0,00 2.000.000,00 0,00

1 processado de exercicios anteriores.

Divergencia apurada na apuracéo de
superavit financeiro do Balanco
Patrimonial consolidado de 2020.

Total do Dia 30/07: 0,00 2.000.000,00 0,00
Total Geral Conta Corrente 322: 0,00 2.000.000,00 0,00

Ja quanto ao déficit da fonte/destinacédo n° 322, na UO 99.000 — Tesouro, constata-se
gue foi reduzido, mas néo foi regularizado, conforme a figura abaixo.

. GOVERND DO ESTADD DE MATO GROSSO0 —
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA il _—
SECRETARLA ADJUNTA DO TESOUROD ESTADUAL - SATESSEFAZ =

SUPERINTENDEMCIA DE COMTROLE GERENCIAL CONTABIL DO ESTADD
FIPLAN - SISTEMA INTEGRADDO DE PLANEJAMENTO, CONTABILIDADE E FINANCAS

BALANGO PATRIMONIAL - Dezembro/2021
Anexs 14 - Lol 4 320064

Unidade Orcamentania; 99000 - TESOURD DO ESTADD DE MATO GROGSOD

SUADRD DO SUPERAVITIOEFICIT FINANCEIRD
(Lol n® 4. 33078 06GA]

Mol Explicativg Exwrcicio Atual Exarciclo Anbarior
100 - Recarsss Ordmdngs do Tesown Eviacasl £ 08 358706 T4 T H1INTTT
105308 - Recursos S Alene: B o8 Dens - Adrmenmsirechs Dinsta 138687 .05 o194 240 )
11316 - Recurass de Vinoulacles Cormtiuccnans 8 Municipios 21 S T 2% 85, T4
12032 - Recrsod dedbnadas & Marutencls o Deianyvohameris ds P05 020 92 1286037628
Ering
122322 - Reaurses a6 Funda de A0 e Des e Edus Bascs 1858 200.63) 101520019
@ Vil dos Profisscnais da Educe;bo-FUNDER
134334 - Recursos Sestnados so Dessrvohimentc das Ases de §.B51 BES 96 34425 91,05
Saca
137337 - Conbritaigls Regional & FETHAR 10,996, 300 03 10,998 300.02
151354 « Recursos de Operacles de Crédfo da Admingimilio Deein 3 B42 SEE ED 3. 826 534 GR
1927397 - Recursas o Repaises Consilucionais & Legas 15.305.314 314 38,731, 9648 559)
1537353 - Recursos o Trargferdnoias Yolunibniss {10CE0, 2T (1005027}
155755 - Recursos de Trarsferéncias da Lirido 44 GA2 T4E 16 12,657 328, 30
1557356 « Aeoursos Especiais Admenstrados pelo Ceglo 475.971.108,55 E12.475. 248 X2
2404 = ASCursss Proprios [E85.006 553,46 TI0ETII24.97)
ZSOESD « Reoorsos ce Contribuiglo dos Orghos & Servidores pana o 2. TT50e0, 14 2. TT5060,14)
Frevidénoa Social
BB - Resoursoes Extra-Chgarmesnbinios [20.585 857 27 20543 897 I3}
Toinl das Fonfes de Fecursos Sk ral s noa T SR ST B0 e

Observa-se que essas regularizagfes ndo tém o condédo de sanear ou diminuir o valor
objeto desta irregularidade, tendo em vista que foram realizadas apds a abertura dos créditos
adicionais e, inclusive, dos empenhamentos das despesas.

Por derradeiro, salienta-se que a apresentacéo dos extratos da conta bancaria n® 5395-
3 SEDUC-FUNDEB néo sao relevantes para a analise desta irregularidade, pois apenas evidenciam
a existéncia de Disponibilidade Bruta de Caixa vinculada a fonte/destinacdo 322-Fundeb, e apenas
na SEDUC. A existéncia de disponibilidades de caixa é apenas uma das varidveis para
determinacgéo de Déficits/Superavits financeiros.
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Em face do exposto, ndo sdo acatados os argumentos da Defesa e mantém-se a
presente irregularidade.

4. FB99. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Abertura de créditos adicionais
suplementares, por superavit financeiro, para atender finalidade vedada pela legisla¢do estadual
(§ 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CE/89).

4.1. Autorizacao da utilizagao de superavits financeiros da fonte/destinacao de recursos n° 300
- Recursos Ordinarios — Ex. anteriores para lastrear a abertura/execucdo de créditos
adicionais suplementares para atender finalidades vedadas em lei, no montante de R$
47.130.966,00 destinado a Grupos de Despesas Correntes, tendo em vista que as
disposicoes constantes no § 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da CE/89 somente permitem a utilizagdo destes recursos para financiar
despesas com Investimentos (Tépico 3.3.2.1, item “f”).

SINTESE DA DEFESA

Apos colacionar o texto do 8 7° do artigo 51 do ADCT da CF/89 (introduzido pela EC
81/2017), a Defesa, discordando da hermenéutica adotada no Relatério Preliminar sobre o referido
dispositivo legal, entende que “em nenhum momento o dispositivo questionado veda a abertura
de crédito suplementar por superéavit dos Poderes e Orgios Autbnomos para custear grupo de
despesa corrente”. Acrescenta que “o §7° do art. 51 direciona o superavit financeiro para a
despesas com investimento, mas ndo veda a sua utilizacdo em despesas correntes como
sugere o Relatorio”. Ainda sobre essa norma, a Defesa explica que o verbo “podera”, presente na
redacao do citado texto legal, pode ter varios significados: “ter a faculdade de; ter a possibilidade
de, ou a autorizagéo para’.

A Defesa pontua que a redacao do texto do § 7° do artigo 51 do ADCT da CF/89 pode
dar margem a diversas interpretagdes, citando inflexdo constante do voto do Parecer Prévio que
apreciou as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2020.

Por ultimo, a Defesa solicita que a irregularidade seja afastada.
ANALISE DA DEFESA

De inicio, registra-se que a Emenda Constitucional Estadual 81/2017 instituiu 0 Regime
de Recuperacéo Fiscal (RRF) no ambito dos Orgamentos dos Poderes e Orgdos Autdnomos do
Estado de Mato Grosso, que vigorara por cinco exercicios financeiros, contados a partir do exercicio
de 2018, nos termos dos artigos 50 a 62 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Estadual de 1989 (ADCT/CE).
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Neste diapasdo, observa-se que a redacao do artigo 51 do ADCT/CE/89 estabeleceu,
para cada exercicio financeiro do RRF, limites individualizados para a execucdo de despesas
primarias correntes dos Poderes e 6rgdos autonomos do Estado de Mato Grosso.

Portanto, a premissa basica e o contexto geral da instituicdo do RRF foi o de propiciar
o controle e o limite anual das despesas correntes primarias dos Poderes e 6rgdos autbnomos do
Estado de Mato Grosso.

Neste cenario, dentre os varios paragrafos inseridos no referido artigo 51 do
ADCT/CE/89, encontra-se o seguinte:

Art. 51 (...)

§ 7° O superdvit financeiro dos Poderes e Orgdos Autdnomos apurado no exercicio
anterior podera ser utilizado como fonte de recursos para a abertura de créditos
suplementares, em cada exercicio, para despesas com investimentos. (grifou-se)

Sobre esse dispositivo, a Defesa alega que “em nenhum momento o dispositivo (...)
veda a abertura de crédito suplementar por superavit dos Poderes e Orgdos Autdbnomos para
custear grupo de despesa corrente” e o paragrafo § 7° apenas “direciona o superavit financeiro para
as despesas com investimento, mas ndo veda a sua utilizacdo em despesas correntes (...)".

Ora, resta evidente que a redacéo do referido 8§ 7° ndo dispde expressa ou literalmente
sobre a vedacdo para abertura de créditos adicionais suplementares por superavit financeiro para
as Despesas Correntes, mas é cristalina, independentemente de exercicios hermenéuticos
diversos, a interpretacdo de que o dispositivo condiciona e limita a possibilidade de haver tal

abertura de créditos as Despesas com Investimentos.

Assim, diferentemente da interpretacéo da Defesa, as disposicdes do § 7° ndo somente
“direciona o superavit financeiro para as despesas com investimentos”, mas condiciona, limita e
restringe a possibilidade de abertura de créditos as Despesas com Investimentos, excluindo, por
interpretacdo l6gica e sisteméatica, que a possibilidade possa se aplicar as Despesas Correntes
Primérias.

Caso a possibilidade consignada no § 7° (abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro) fosse indistintamente aplicada a qualquer despesa (Investimentos ou Despesas
Correntes) porque o legislador teria inserido no trecho final do dispositivo a seguinte condicao “para
despesas com Investimentos™?

Registra-se que todo o contexto de limitacdo de Despesas Correntes é a base do RRF,
e este Regime ndo pretendeu limitar Despesas de Capital (Investimentos) mas sim as Despesas
Correntes Primarias.
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Ademais, observa-se que, das disposi¢cdes constantes dos 88 3° e 4° artigo 51 do
ADCT/CE/89, percebe-se o cuidado do legislador em n&o “paralisar’ a execug¢ao orgamentaria anual
do Estado, pois possibilita a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais,
independentemente das fontes de financiamento (recursos disponiveis), para ampliagdo de
Despesas Correntes Primérias somente nos seguintes casos especificados:

§ 3° Fica vedada a abertura de crédito suplementar ou especial gue amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este
artigo, exceto para os fundos com recursos préprios vinculados aos poderes e
orgaos auténomos. (Acrescentado pela EC n° 81, D.O. 23.11.2017)

8 4° Ndo se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:
(Acrescentado pela EC n° 81, D.O. 23.11.2017)

| - transferéncias constitucionais e legais aos Municipios; (Acrescentado pela EC n°
81, D.O. 23.11.2017)

Il - despesas efetuadas com recursos oriundos de transferéncias voluntérias;
(Acrescentado pela EC n° 81, D.O. 23.11.2017)

Il - despesas efetuadas com recursos oriundos de operacdes de crédito;
(Acrescentado pela EC n° 81, D.O. 23.11.2017)

IV - créditos extraordinarios; (Acrescentado pela EC n° 81, D.O. 23.11.2017)

V - reservas de contingéncia; (Acrescentado pela EC n° 81, D.O. 23.11.2017) VI -
despesas com pagamentos de precatorios; (Acrescentado pela EC n° 81, D.O.
23.11.2017)

VII - transferéncias aos programas de formacao do patriménio do servidor publico -
PASEP; (Acrescentado pela EC n° 81, D.O. 23.11.2017)

VIII - despesas decorrentes de adesdo ao Programa de Demissdo Voluntéria.
(Acrescentado

Observa-se que as disposi¢des constantes dos 88 3° e 4° artigo 51 do ADCT/CE/89 n&o
oferecem restricGes a possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais,
para o atendimento de despesas especificas e com recursos vinculados.

Desse modo, constata-se que as disposi¢cdes excepcionais constantes dos 88 3° e 4°
artigo 51 do ADCT/CE/89, apenas reforcam o carater limitativo e restritivo do texto apresentado no
§ 7°, que condiciona a abertura de créditos adicionais suplementares por superavit financeiro
apenas para lastrear a execugéo das Despesas com Investimentos.

Vale salientar que irregularidade semelhante a essa foi apontada no Relatério Técnico
das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso de 2020 (processo TCE-MT n° 22.153-
8/2020), onde se defendeu a pertinéncia do achado com 0s mesmos argumentos acima expostos.
Nesse processo, esses argumentos foram confirmados pelo Ministério Publico de Contas, e,
reconhecidos como “robustos” pelo Conselheiro Relator, conforme o seguinte trecho do Voto:

Ainda nesse ambito, é necessario _destacar que a equipe técnica, ao_manter a
irreqularidade, defendeu que a melhor interpretacdo a ser conferida ao dispositivo
supracitado é que a intencdo do leqislador foi limitar o crescimento de despesas
correntes, restringindo a abertura de créditos adicionais suplementares que visem
ampliar_tais gastos. Apesar _de excluir_a irreqularidade, o Ministério Publico de
Contas convalidou esse posicionamento e sugeriu recomendacdo para que o Chefe
do Poder Executivo passe a cumprir o art. 51, § 7° do ADCT da CE/89 de acordo
com a diretriz anunciada.

Embora reconheca robustez nos argumentos apresentados pela equipe técnica e
Ministério Publico de Contas, também percebo que a EC 81/2017, de acordo com
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relato contido no subitem 1.5, est4 sendo objeto de pronunciamentos recentes por
parte deste Tribunal. Nessa linha, é necessario registrar que ndo identifiguei nas
Resolucdes de Consultas n° 10 e 17/2021, nem no estudo técnico formulado pela
Secretaria Geral de Controle Externo, manifestacéo especifica sobre 0 § 7° do art.
51 do ADCT da CE/89. Entretanto, por prudéncia, neste momento, em vez de
externar posicionamento sobre esse assunto, entendo que a melhor opgcao é
encaminhar copia deste voto a Secretaria Geral de Controle Externo para estudo
sobre a interpretacao que deve ser dada a norma em referéncia. (grifou-se)

Por dltimo, registra-se que a inobservancia das disposi¢des constantes do § 7° do artigo
51 do ADCT/CE/89 acarretaram a ocorréncia da irregularidade consignada no item 8.1. da parte
conclusiva do Relatério Técnico Preliminar.

Ante o exposto, mantém-se a presente irregularidade

5. CB02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

5.1. Divergénciade R$ 7.185.755,78 entre o saldo evidenciado o Patriménio Liquido do Balango
Patrimonial de 2021 e o Resultado Patrimonial apurado na Demonstragcado das Variagdes
Patrimoniais do exercicio, acarretando a inconsisténcia da integridade quantitativa entre
essas Demonstragées Contabeis (Tépico 5.3).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa explica que a divergéncia apontada € procedente, e ocorreu devido a atrasos
nos registros de encerramento do exercicio contabil no Sistema FIPLAN, na UO 01.101- ALMT, ao
guais teriam sido realizados pela Unidade somente apés a data de fechamento do Sistema. Nessa
situacdo, visando evitar “atrasar a prestacédo de contas consolidada do Estado de Mato Grosso,
acabou-se que por um equivoco, sendo autorizado que a Secretaria Adjunta da Contadoria Geral
do Estado gerasse a apuracdo do resultado da unidade, sem identificar uma duplicidade contabil
existente no passivo financeiro no montante de R$ 7.185.755,78".

Afirma, ainda, que sendo dificil ajustar a divergéncia via Sistema, “optou-se por fazer os
registros manualmente, por meio de NLC, porém ao incluir os documentos para fazer as baixas
necessarias, por um lapso, esqueceu-se de ajustar o indicativo do sistema referente ao més
contabil, gerando a NLC de encerramento no més contébil de execucéo (1 a 12) em vez de més de
apuragdo (més 13), isso fez com que a Demonstracdo das variagbes patrimoniais — DVP, néo
consegquisse visualizar os registros de R$ 7.185 milhées nas variagdes diminutivas”.

A Defesa alega que “somente com o recebimento do apontamento” a divergéncia foi
saneada sem a necessidade de reabrir 0 Sistema Fiplan, sendo apenas necessério ‘proceder um
ajuste no FLAG do documento, o que é feito via procedimento previsto no proprio FIPLAN”.
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Ao final das justificativas, a Defesa solicita o “saneamento da presente questo, visto
gue foram feitas as corre¢cdes acima explicadas, sendo republicado a DVP e suas respectivas notas
explicativas”.

ANALISE DA DEFESA

Na andlise apresentada no topico 5.3.- Balan¢o Patrimonial Consolidado do Relatério
Técnico Preliminar, ao se proceder a verificacdo da integracdol/integridade numérica entre os
valores evidenciados no Patriménio Liquido do Balango Patrimonial (BP) e o Resultado Patrimonial
apresentado na Demonstracao das Variag6es Patrimoniais (DVP), referentes ao exercicio de 2021,
foi identificada a divergéncia de R$ 7.185.755,78.

Vale salientar que a andlise desenvolvida no referido topico considerou os valores
constantes das Demonstracdes Contabeis apresentadas neste processo de prestacdo de contas,
independentemente de outras divergéncias eventualmente encontradas.

Considerando-se as justificativas apresentadas pela Defesa, foram constatadas as
republicacdes da DVP do exercicio de 2021 e respectivas Notas Explicativas - NE (Diario Oficial do
Estado, IOMAT, edicdo n° 28.249, dia 23 de maio de 2022, pags. 4-7), bem como a Demonstracéo
retificada quando extraida do Sistema Fiplan.

Dessa foram, apresenta-se, a seguir, novo quadro de integracao/integridade de valores:

Composicao da Variacao do Patrimdnio Liquido (PL) em 2021

DescricOes Valores R$

Patrimdnio Liquido de 2020 (BP) (1) -18.757.136.225,28
Patrimdnio Liquido de 2021 (BP) (II) 25.661.772.578,87
Variagcdo do PL (l1I) = (ll-1) 44.418.908.804,15
Aumento de Capital Social (V) 27.000.000,00
Constituicdo de Reserva de Reavaliacdo de Bens Mdveis e Iméveis (V) 31.550.136,94
Saldo Liquido de Ajustes de Exercicios Anteriores registrados em 2021 (VI) -965.185.956,11
Valor do Patrimoénio Liquido (ajustado” (VII) = (llI-1V-V-VI) 45.325.544.623,32
Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracdo das VariacOes

Patrimoniais de 2021 (DVP) Republicada (VIII) 45.325.544.623,32
Diferencas (1X) = (VII-VIII) 0,00

Fonte: Anexo 15 da Lei 4.320/64 - Demonstragéo das VariagBes Patrimoniais de 2021 (Republicada); Balango Patrimonial de 2021; e,
Detalhamento de contas contabeis apresentadas no FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo, extraidos do Sistema FIPLAN em
01/06/2022.

Conforme o novo calculo, constata-se o saneamento da divergéncia numérica objeto
desta irregularidade.

Ante o0 exposto, considera-se sanada a presente irregularidade.
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5.2. Nao implementacdo integral de Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens iméveis; respectiva depreciagao ou
exaustao; reavaliacido e reducao ao valor recuperavel —, em desacordo com o prazo final
fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 e acarretando a inconsisténcia do
Balancgo Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3., item “a”) (Reincidente).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa explica que do valor total obtido da soma do conjunto de contas contéabeis que
representam Obras em Andamento (de exercicios anteriores a 2020, inclusive), de R$
8.186.001.791,04, no exercicio de 2021 foram realizadas baixas e/ou reclassificacbes no montante
de R$ 3.029.825.335,60.

A Defesa também apresenta justificativas para o lapso tdo longo decorrido para a
reclassificagdo do valor de custo da Arena Pantanal, de Obras em Andamento para Obras
Concluidas. Para tanto, alega que “essa morosidade foi em decorréncia da obra estar judicializada,
ou seja, ndo havia um termo de recebimento da obra, documento esse onde constam todos o0s
valores que compdem a obra concluida para registro”.

Ainda sobre a Arena Pantanal, a Defesa informa que, apés levantamento de Comissao
Inventariante, foi determinado valor do custo total da obra, R$ 555.358.717,23; descrevendo, ainda,
a evolucdo da cadeia de custédia/responsabilidade pelo bem dentro da estrutura administrativa do
Estado, sendo que ao cabo, o estadio “foi transferido, ainda no exercicio de 2021, para a Unidade
Orcamentéria Secretaria de Estado de Esporte e Cultura (SECEL), atual gestora da Arena”.

O Defendente ainda tece comentarios sobre os valores das Obras em Andamento de
Pavimentacgdes de Rodovias, sendo que, apds apresentar planilha de calculos, conclui que “apesar
de haver um saldo expressivo em conta contabil de Obras

em andamento, pode-se constatar que, parte relevante deste saldo refere-se as incorporagdes
ocorridas em 2021 devido as obras iniciadas neste periodo, e, com isso,

observa-se a reducao real dos saldos antigos, demonstrando que os esfor¢os dedicados a sanar as
inconsisténcias apontadas tém trazido resultados que se refletem em melhoria da qualidade dos
demonstrativos contabeis, mesmo que ainda ndo estejamos no patamar de exceléncia que
almejamos”.
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Finalizando suas manifesta¢cdes, a Defesa informe que “a Secretaria Adjunta da
Contadoria Geral do Estado, que tem como missao disciplinar e exercer a supervisao técnica e a
orientacdo normativa dos processos pertinentes a contabilidade governamental, relativos a
execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos 6rgdos com vistas a elaboracdo das
demonstracbes contabeis e informagdes gerenciais, juntamente com o0s 6rgdos competentes,
continua reiteradamente realizando capacitagdo, normas, bem como atualizagbes nos
procedimentos, orientacbes e instru¢cdes, com o intuito de garantir informacdes consistentes,
integras, alinhadas a transparéncia e em conformidade com as normas contabeis aplicadas ao setor
publico, visando a transparéncia nos resultados orgcamentario, financeiro, econémico e patrimonial
do setor publico para melhor gestdo dos recursos governamentais, além do cumprimento aos
procedimentos de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de bens imdéveis, obrigatorios
desde a edicao da Portaria STN n° 634/2013 e exigiveis desde 01/01/2019, conforme a Portaria
STN n° 548/2015".

ANALISE DA DEFESA

De inicio, registra-se que a presente irregularidade ndo se baseia especificamente
guanto a morosidade da correta classificacdo das obras da Arena Pantanal, o seu objeto € muito
mais amplo, se referindo a implementacdo de Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP). A
regularizacdo tardia dessa obra (Arena), foi apresentado no Relatério Técnico Preliminar apenas
como um exemplo tardio de regularizacdo, e como forma de explicar parte da movimentacédo das
contas contabeis de Obras em Andamento (topico 5.3. “a” do Relatdrio).

No que se refere ao objeto da irregularidade, € oportuno salientar que achados
semelhantes foram apontados nas Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2018, 2019 e 2020.
Neste sentido, apés analise da irregularidade, os Conselheiros Relatores exararam as seguintes
Recomendacdes:

Dispositivo - Parecer Prévio n°® 9/2019 — TP (processo TCE-MT n° 856-7/2019 —
Contas de 2018)

(...)

9) adote as providéncias necessarias para implementacdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais definidos na Portaria n® 548/2015, da STN e na Portaria n®
066/GSF/SEFAZ/2017, de modo a evitar possiveis penalidades previstas no artigo
51, 8 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Dispositivo - Parecer Prévio n° 55/2021 — TP (processo TCE-MT n° 24.337-
0/2019 - Contas de 2019)

(...)

7) adote todas as medidas cabiveis para implementar o Procedimento Contébil
Patrimonial, referente ao reconhecimento, mensurag¢éo e evidenciacdo dos bens
imoveis, respectiva depreciacdo ou exaustdo, reavaliagdo e reducdo ao
valor recuperavel, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e das Portarias STN n°s 634/2013 e 548/2015;

Dispositivo - Parecer Prévio n°® 225/2021 — TP (processo TCE-MT n° 22.153-
8/2020 — Contas de 2020)

(..)

2.1.1.2) intensifigue as medidas para implementar o Procedimento Contébil
Patrimonial — referente ao reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos bens
imoveis; respectiva depreciacdo ou exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao valor
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recuperavel, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
das Portarias STN n° 634/2013 e 548/2015, com vistas a sanar as inconsisténcias
dos registros contébeis com relagéo aos ativos imobilizado e intangivel;

A partir da andlise as alegacfes da Defesa, constata-se que ndo houve apresentagéo
de contestacdo a ocorréncia da irregularidade, limitando-se o Defendente a tecer comentarios
acerca dos montantes registrados como Obra em Andamento (de exercicios anteriores a 2020) que
foram regularizados no decorrer do exercicio de 2021.

Neste sentido, de acordo com os calculos apresentados pela prépria Defesa,
considerado o conjunto dos saldos das contas de Obras em Andamento, ainda subsiste o valor
expressivo de R$ 5.156.176.455,44 acumulado por anos a fio pendente de reconhecimento,
mensuracédo e evidenciagcdo dos bens iméveis; respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel.

Descricdes Valores — R$
Saldos de Obras em Andamento acumulados até 2020, iniciados em 2021 (A) 8.186.001.791,04
Regularizaces no exercicio de 2021 (B) -3.029.825.335,60
Saldos de Obras em Andamento acumulados até 2020, finais em 2021 (C) = (A-B) 5.156.176.455,44
Obras em Andamento incorporadas em 2021 (D) 2.183.978.348,89
Saldos de Obras em Andamento ao final de 2021 (E) = (C+D) 7.340.154.804,33

Fonte: Tabela 1 — Variagdo do Saldo de Obras em Andamento apresentado pela Defesa, Relatério da Defesa, Doc. 113158_2022 (Adaptado).

Assim, apesar de que no exercicio de 2021 houve a regularizacdo de montante
relevante dos saldos pendentes (de R$ 3.029.825.335,60), observa-se que ainda existe pendéncias
historicas de Obras em Andamento, que totalizam mais de R$ 5.15 bilh8es, e que ainda ndo foram
submetidas integralmente aos procedimentos de “reconhecimento, mensuracgao e evidenciagao dos
bens iméveis; respectiva depreciacao ou exaustio; reavaliacido e redugao ao valor recuperavel”,
em franco descumprimento aos prazos finais previstos nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015,
tendo por consequéncia a inconsisténcia do Balanco Patrimonial de 2021.

No que tange aos prazos definidos pela Portaria STN n° 548/2015 para a evidenciacao
do cumprimento do Procedimento Contabil Patrimonial em debate (finalizagcdo em até 01/01/2019),
observa-se que o0 normativo, em esséncia, nao fixou prazos, mas sim prorrogou prazos para
implementacéo de procedimentos ja definidos desde a Portaria STN n° 406/2011, ou seja, ha quase
11 anos atrés.

Evidencia-se que o referido prazo de até 01/01/2019, nos termos do Anexo a Portaria
STN n° 548/2015, refere-se ao prazo final para a realizagdo da etapa de “Obrigatoriedade dos
registros contabeis” (Evidenciagao Contabil), sendo que o prazo final para a etapa de “Preparagao
de sistemas e outras providéncias de implementagao” (Reconhecimento e Mensuragao de bens) ja
expirou desde o dia 31/12/2018 para os Estados da Federacao).

Ha que se observar assim, que a presente irregularidade ndo aponta s6 o
descumprimento da etapa de Evidenciacdo, mas também das etapas de Reconhecimento e
Mensuracao de ativos patrimoniais, conforme o Relatério Técnico Preliminar e o reconhecimento da
propria Defesa.
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Portanto, h4 quase uma década que os entes federados j& estavam obrigados a
implementarem os procedimentos de reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo dos bens
imoveis; respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel. Vale
salientar que ha varios exercicios este Tribunal de Contas, na apreciacdo de Contas Anuais de
Governo, vem alertando/recomendando quanto a observancia das providencias requeridas pela
Portaria STN n° 548/2015 (Pareceres Prévios n°s. 02/2017, 03/2018 e 09/2019).

Ante o0 exposto, mantém-se a irregularidade.

5.3. Divergéncia de R$ 299.425.990,55 entre o valor recebido de Divida Ativa registrado no
Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do exercicio de 2021, e
aquele contabilizado nas contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e
Realizavel a Longo Prazo (Divida Ativa), evidenciando inconsisténcia do Balancgo
Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3, item “b”’) (Reincidente).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa argumenta que a divergéncia apontada “é decorrente de informagdes que nao
foram consideradas pela equipe na apuracao da arrecadagao da divida ativa”.

Segundo a Defesa, a planilha de calculo apresentada no tépico 5.3., alinea “b”, do
Relatdério Técnico Preliminar, elaborada a partir de receitas orcamentarias registradas no FIP 729 e
Anexo 10 da Lei 4.320/64, deixou de incluir R$ 1.500.494,06; e, ndo diminuiu o valor de R$
300.925.547,49 referente as deducgdes incidentes sobre as receitas da Divida Ativa.

Para a Defesa, apés considerar os valores apresentados no paragrafo anterior, aduz
gue a divergéncia se resume ao valor residual de R$ 936,67, sendo este oriundo de falhas nos
registros contdbeis da arrecadacao da Divida Ativa Nao Tributaria na UO 03.601 FUNAJURIS, que
“efetuou o registro da receita, porém deixou de fazer a baixa do registro no sistema patrimonial”.
Informa, também, “que a pendéncia ja foi regularizada no dia 02/05/2022, através da NLA ndumero
03601.0000.22.000047-8 emitida pelo 6rgao FUNAJURIS” e, para “o exercicio de 2023, sera feito
um controle mais rigoroso, monitorando e cobrando da unidade os registros mais tempestivos”.

Considerando-se as razfes apresentadas, a Defesa pugna pelo saneamento da
irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

Conforme evidenciado no tépico 5.3. “b” do Relatério Técnico Preliminar, foi levantada
pelo exame das informacdes do FIP 729 e do Anexo 10 da Lei 4.320/64 do exercicio de 2021, uma
arrecadacao de Divida Ativa, tributaria e ndo-tributaria, no valor total de R$ 707.690.843,34, ja o
“Demonstrativo da Divida Ativa 2021” apresentado no Relatério do Contador reflete o valor de R$
408.264.852,79 (R$ 408.271.542,16 — R$ 5.572,70 — R$ 936,67), evidenciando uma diferenca de
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R$ 299.425.990,55. A seguir apresenta-se quadro evidenciando o valor levantado no Relatério
Técnico Preliminar.

Demonstragdo da Arrecadagio da Divida Ativa pelo FIP 729 e Anexo 10
Divida Ativa Tributaria Multas e Juros DLALT.

Natureza de Receita | Arrecadagio-RS |Natureza de Receita Arrecadagio-RS
1.1.1.8.01.2.3.00 108.942.134 17 1.1.1.8.01.2.4.00 35.034. 722 51
1.1.1.8.01.3.3.00 §.425.952 31 1.1.1.8.01.3.4.00 13.787.243 33
1.1.1.8.02.1.3.00 149.653.6338 45 1.1.1.8.02.1.4.00 319.661.120,33
1.1.1.8.02.2.3.00 445 060,58 1.1.1.8.02.2.4.00 165.043 94
1.1.2.8.01.9.3.00 4.453.754 48 1.1.2.8.01.9.4.00 2.943.8599,63,
1.1.2.8.02.1.3.00 301.385,56 Total 371.593.029,74

Total 271.222.976,03] Total Geral D.A.Tributaria 642.616.005,77
D.A. Ndo Tributaria Multas € Juros D.A.N.T.

Natureza de Receita | Arrecadagio-RS |Natureza de Receita Arrecadagio-RS
1.2.2.0.95.1.3.00 165,121,535 1.2.2.0.55.1.4.00 18.916,79
1.22.8.01.1.3.00 203.692 87 1.2.2.8.01.1.4.00 82.014,59
1.3.1.0.01.1.3.00 20.874, 37 1.3.1.0.01.1.4.00 21.917,98)
1.6.9.0.95.1.3.00 12.134.798 28 1.9.1.0.07.1.4.00 361.081,30
1.9.1.0.06.1.3.00 10.313.718 20 1.9.2.2.599.1.4.00 1.081 20
1.9.1.0.07.1.3.00 447 556,38 1.9.9.0.99.1.4.00 14.922.693 93
1.9.1.0.08.1.3.00 63 289 68 Total 15.407.725,79
1.8.2.2.95.1.3.00 16.350,55
1.8.8.0.12.2.3.00 1.774.052,05] Total DLAN. Tributaria 64.874.837,67
1.9.9.0.99.1.3.00 2474261843

Total 49.467.111,78] Total Geral Divida Ativa TO7.690.843,34

A Defesa alega que esse quadro ndo considerou as receitas registradas nas Naturezas
de Receitas n°s. 1.3.6.0.01.1.3.00 e 1.9.1.0.09.1.4.00, no total de R$ 1.500.494,06.

Nessa alegacdo assiste razdo a Defesa. O quadro incialmente apresentado ndo
considerou o valor das NR referidas, as quais se referem & arrecadagdo de Divida Ativa ndo
tributaria. Assim, para essa espécie de Divida Ativa, 0 montante arrecadado correto € de R$
66.375.331,63, que esta integralmente refletido no Demonstrativo da Divida Ativa constante do
Relatério do Contador, dessa forma, segue novo quadro retificado.
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Demonstragio da Arrecadagio da Divida Ativa pelo FIP 729 e Anexo 10

Divida Ativa Tributaria

Multas e Juros DLALT.

Naturera de Receita

Arrecadagio-RS

Naturera de Receita

Arrecadacgiao-RS

1.1.1.8.01.2.3.00 108.942. 13417 1.1.1.8.01.2.4.00 35.034. 722 51
1.1.1.8.01.3.3.00 9 426952, 81 1.1.1.8.01.3.4.00 13.787.243,33
1.1.1.8.02.1.3.00 148 653 688, 45 1.1.1.8.02.1.4.00 3159.651.120,33
1.1.1.8.02.2.3.00 445 050,55 1.1.1.8.02.2.4.00 166.043, 94
1.1.2.8.01.9.3.00 4 453.754 43 1.1.2.8.01.9.4.00 2943 899 63
1.1.2.8.02.1.3.00 301.385 55 Total 371.593.029,74

Total 271.222.976,03] Total Geral D.A.Tributaria 642.816.005,7 7

D.A. Nao Tributaria Multas e Juros DLAN.T.

Natureza de Receita | Arrecadagio-RS | Natureza de Receita Arrecadagio-R$
1.2.2.0591.3.00 165.121,55| 1.2.2.0.59%9.1.4.00 1891679
1.22801.1.3.00 253 692 87 1.2.2.801.1.4.00 22014 55
1.3.1.0.01.1.3.00 20.874 37 1.3.1.0.01.1.4.00 21.917 .88
1.6.59.0.55.1.3.00 12.134.7595 28 1.3.6.0.01.1.3.00 1.500. 000,00
1.9.1.0.06.1.3.00 10.313.716,20 1.9.1.0.07.1.4.00 351.051,30
1.9.1.0.07.1.3.00 4472 558 38 1.9.1.0.09.1.4.00 4594 05
1.9.1.0.09.1.3.00 653.289 63 1.92.2.9%91.4.00 1081 20
15922559 1.3.00 16390, 5% 1.95.0.5%.1.4.00 14922 8593 593

1.8.9.012.2.3.00
1.8.9.0.99.1.3.00

1.774.052,05
2424261843

Total 16.908.219,85

Total D.A&.M. Tributaria 66.375.331,63

Total 49.467.111,78] Total Geral Divida Ativa T09.191.337,40

Assim, a diferenca objeto dessa irregularidade ajusta-se para R$ 300.926.484,61. Neste
sentido, a Defesa aduz que a divergéncia se justifica pela ndo consideracdo, no Relatério Técnico
Preliminar, do valor total de R$ 300.925.547,94 correspondente as dedu¢des por renuncias da
Divida Ativa Tributaria.

Em consultas realizadas ao Anexo 10 da Lei 4.320/64 de 2021, foram constatados os
registros das deducdes referidas pela Defesa, e no valor total descrito (rentncias de multas e juros
de mora de recebimentos da Divida Ativa com o ICMS, IPVA e ITCD).

Todavia, inobstante a corre¢do dos lancamentos contabeis-orcamentarios das receitas
de Dividas Ativas Tributéria sob Aspecto Orcamentério, considerando-se as respectivas dedugoes;

sob o Aspecto Patrimonial, as contas contabeis patrimoniais do Ativo Circulante e Ativo Nao-
Circulante gue movimentam o fluxo da Divida Ativa devem considerar, para fins de baixas, o valor
bruto da arrecadacéo e né&o o valor liquido.

Neste sentido, resta I6gica a concluséo de que, de forma correlata a inscricdo da Divida
Ativa Tributaria que considera um valor bruto total, e que durante o transcorrer do tempo é acrescido
por multas e juros até a efetiva quitacdo pelo devedor, no recebimento da Divida, a baixa contébil
patrimonial também deve ser pelo total correspondente ao valor principal mais juros e multas
acumulados, independentemente do montante financeiro efetivamente embolsado. Sob Aspecto
Orcamentaério, o registro das receitas também é pelo bruto, mas deve ser ajustado quando houver
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deducdes (Codificacdes de NR 9.x.x.). Assim, a ocorréncia de deducdes deve ser considerada no
Aspecto Or¢camentario, mas ndo quanto ao Aspecto Patrimonial.

Corroborando esse entendimento € pertinente colacionar as seguintes orientacdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 edicéo:

O recebimento de divida ativa corresponde a uma receita, pela ética orcamentaria,
com simultanea baixa contabil do crédito registrado anteriormente no ativo, sob a
Otica patrimonial. (pag. 70)

(...)

O registro das receitas orcamentarias oriundas do recebimento da divida ativa deve
ser discriminado em contas contébeis de acordo com a natureza do crédito original.
Também devem ser classificados em classificacBes especificas os recebimentos
referentes a multas, juros e outros encargos. (pag. 70)

(...)

Ainda, junto ao crédito encaminhado, devem acompanha-lo os ajustes para perdas.
Isso devido ao registro da Divida Ativa ser pelo valor bruto do crédito a receber.
(pag. 359)

(..)

O recebimento de divida ativa corresponde a uma receita sob a 6tica orcamentaria,
com simultanea baixa do crédito registrado anteriormente no ativo contra as contas
de disponibilidades, sob a ética patrimonial. Observe-se que, conforme o item 5.3.1,
0 acréscimo patrimonial em virtude de uma VPA se deu em momento anterior,
quando do reconhecimento do direito do ente publico perante o sujeito passivo
devedor. (pag. 365)

5.2.4.3. Abatimentos, Anistias e Remissfes

O ente devera registrar a baixa do crédito inscrito, em contrapartida a uma variagdo
patrimonial diminutiva (VPD) especifica para o tipo de baixa. Lancamentos:
Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.6.5.x.x.xx.xx Desincorporacdo de Ativos

C 1.1.2.x.x.xx.xx Créditos a Curto Prazo — Divida Ativa (*) ou

C 1.2.1.1.x.xx.xx Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa

Dessa forma, sob Aspecto Patrimonial, as receitas recebidas/arrecadadas de Divida
Ativa Tributaria devem ser baixadas pelo valor bruto de pagamento (principal + multa e juros, desde
gue ja apropriados). No caso de haver parcelas de deducdes por renuncias fiscais, e seguindo-se
o exemplo do tratamento contabil dispensado a “abatimentos” da Divida Ativa, a parcela
correspondente deve ser baixada por meio VPD diretamente nas contas patrimoniais do Ativo.

Dessa forma, ao ser considerado o valor liqguido dos recebimentos de Divida Ativa
Tributaria para a baixa das contas contdbeis patrimoniais do Ativo Circulante e/ou Ativo Nao-
Circulante que movimentam o fluxo dessa divida, e para se ajustar ao saldo final remanescente de
R$ 7.967.254.542,00 (considerado o Ajuste para Perdas), a diferenca de R$ 300.925.547,94
acabou, incorretamente, sendo diluida por outros valores incorporados/desincorporados no
exercicio (conforme conteudo do “Demonstrativo da Divida Ativa 2021”, que embasou o0s registros
contabeis realizados/consolidados no Balango Patrimonial de 2021 - Grupos Créditos a Receber de
Longo e Curto Prazos).

Ante o exposto, acolhe-se parcialmente as justificativas da Defesa, no que tange a
consideragdo do valor de R$ R$ 1.500.494,06, remanescendo a irregularidade apontada com a
seguinte retificacdo de valor:
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CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

Divergéncia de R$ 300.925.547,94 entre o valor recebido de Divida Ativa registrado no Anexo 10
— Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do exercicio de 2021, e aquele contabilizado
nas contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e Realizavel a Longo Prazo (Divida
Ativa), evidenciando inconsisténcia do Balango Patrimonial de 2021.

5.4. Divergéncia quantitativa de R$ 345.621.831,60 entre o montante dos excessos de
arrecadacao incorporado a Previsdo Atualizada do quadro de descricdo das Receitas
Orcamentarias do Balango Orgcamentario de 2021 e aquele utilizado para abertura de
créditos adicionais no exercicio e demonstrado na coluna Dotac¢ao Atualizada do respectivo
quadro de Despesas, prejudicando a transparéncia das informagoes
fiscais/orgamentarias/contabeis divulgadas nessa Demonstracao Contabil, em desacordo
com as disposi¢des do MDF, 112 edigao, com o MCASP, 82 edicdo, e coma IPC 07. (Tépico
6, item “a”).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa explica que “a diferenca identificada origina-se em dois casos distintos, o
primeiro refere-se ao processo de crédito orcamentario FIPLAN n° 7566, tramitado em 30/12/2021,
em favor da UO 9101 - Procuradoria Geral do Estado, no valor de R$ 345.627.719,00 (trezentos e
guarenta e cinco milhdes seiscentos e vinte e sete mil, setecentos e dezenove reais), considerado
na carga da receita para a ‘Previsdo Atualizada’ respeitando prazos estabelecidos na Portaria
Conjunta 072/2021-SEFAZ no dia 06/01/2022, com o processo no status ‘confirmado’ aguardando
a publicacéo no Diéario Oficial para a efetivacdo”; o segundo caso trata de “Crédito Orgamentario
FIPLAN n° 4532, em favor da Unidade Orgamentéaria 17501 - METAMAT, no valor de R$ 5.887,44
(cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais e quarenta e quatro centavos)”’. Portanto, a divergéncia
apontada é decomposta por (R$ 345.627.719,00 — R$ 5.887,44 = 345.621.831,56).

Para o primeiro caso, a Defesa informa que néo foi possivel a publicacdo do Decreto de
abertura de créditos adicionais em edicdo extra do Diario Oficial do dia 30/12/2021, assim a
publicacéo teria ocorrido no dia 07/01/2022. Ou seja, ap6s o0 encerramento do exercicio de 2021.

No que se refere ao segundo caso, a Defesa alega que “néo foi realizada a carga da
receita por ndo haver natureza de receita que comportasse a atualizagdo, sendo constatado estorno
de lancamento de receita em dezembro de 2021, anulando o excesso de arrecadacéo identificado
no relatorio FIPLAN-FIP-729 de novembro de 2021”.
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Ao final da suas manifestagdes a Defesa alega que “a Secretaria de Fazenda esta
trabalhando para adequar a metodologia utilizada para atualizacdo da previséo atualizada, para que
nado seja considerado o Decreto Orgcamentario que ndo tenha sido efetivado, como também, para
gue haja a verificacdo de estornos em fontes de recurso utilizados para a concesséo de crédito
adicional por excesso de arrecadacédo, para que desta forma seja providenciado, em tempo habil,
0S estornos orgcamentarios necessarios”.

Dessa forma, aduz, ainda, que “por ter verificado o problema e ter tomado as
providéncias para que o fato ndo ocorra novamente, € que se requer a reconsideracao desta
irregularidade das Contas de Governo de 2021”.

ANALISE DA DEFESA

A Defesa reconheceu a inconsisténcia no levantamento do Balanco Orcamentério do
ano de 2021, salientando que adotara providéncias para evitar reincidéncia da divergéncia
verificada em exercicios seguintes.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 edicao, paginas 415-
423, ao disciplinar sobre a estrutura e a elaboracdo do Balan¢co Orcamentario, prescreve que as
linhas da coluna Previsdo Atualizada do quadro principal de Receitas Orcamentarias, em se tratar
especificamente de excessos de arrecadacao, s6 devem ser movimentadas quando destinarem-se
a abertura de créditos adicionais, visando preservar o equilibrio com a coluna de Dotacdo
Orcamentéria do quadro de Despesas Orcamentarias.

Conforme justificativas da Defesa, a divergéncia aqui discutida ocorreu pelo
descompasso nos registros de informacdes no Sistema Fiplan. Ou seja, houve o reconhecimento
de Excessos de Arrecadacdo, contudo, ndo houve o tempestivo registro dos créditos adicionais
suplementares que seriam correspondentes, conforme evidenciado no quadro abaixo.

Descricdes Valores — R$

Previsao Inicial da Receita ho BO (1) 22.114.077.808,00
Acréscimos da Previséo Inicial (II) 4.057.158.710,34
Reducdes da Previsao Inicial (lll) 0,00
Previsdo Atualizada da Receita evidenciado no BO (IV) = (I+lI-11) 26.171.236.518,34
Total incorporado a Previsdo Atualizada da Receita (V) = (IV-]) 4.057.158.710,34
Créditos Adicionais abertos por Excesso de Arrecadacdo, inclusive

Operacdes de Crédito (V1) 3.711.536.878,74
Total da Diferenca (VII) =(V-VI) 345.621.831,60

Fonte: Balango Orgamentario de 2021; e, subtépico n° 3.3.2.1. “e”, do Relatério Técnico Preliminar.

Essa divergéncia, ndo equacionada antes do encerramento do exercicio de 2021, gerou
desequilibrio no confronto entre as colunas de Previsdo Atualizada (quadro de Receitas) e de
Dotacdo Atualizada (quadro de Despesas), e, também a superestimativa da coluna Saldo na linha
gue representa 0 excesso de arrecadacdo do periodo (quadro de Receitas), no Balanco
Orcamentério de 2021. Além disso, tal divergéncia, retratada de forma consolidada no Balango
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Orcamentério de 2021, teve repercussdo na analise das aberturas de créditos adicionais
suplementares, por excessos de arrecadacao no periodo.

Pelo exposto, mantém-se a presente irregularidade.

5.5. Registro contabil do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial previdenciario em valor
divergente daquele aprovado pela Lei Estadual n® 11.643/2021, contrariando o disposto
art. 54 e § 3° do 55 da Portaria n®° 464/2018 e acarretando a inconsisténcia e a subavaliagédo
do Passivo Nao-Circulante do Balango Patrimonial de 2021 no montante de R$
969.960.77,68, impactando, também, o Resultado Patrimonial do exercicio (DVP). (Tépico
10.5.5).

SINTESE DA DEFESA

Segue na integra a manifestacao da defesa:

O Estudo atuarial 2021, DRAA 2021, considera a base de dados datada de
31/12/2020 e o seu respectivo registro ainda nao considera o Plano de Custeio que
foi aprovado em dezembro/2021.

No segundo semestre de 2021, o Conselho de Previdéncia criou uma comisséo
composta pelos diversos Poderes e Orgdos Auténomos para trabalhar a formulagéo
do Plano de Custeio que considerasse em sua construgdo a capacidade financeira
do Tesouro Estadual suportar os encargos financeiros ao longo de anos futuros.

Concomitante a formulagéo do Plano de Custeio, o estudo atuarial 2022 foi sendo
construido e trabalhou com a base de dados datada de 30/09/2021, trazida a valores
futuros de 31/12/2021.

O plano de custeio, Lei 11.643/2021 de 22 de dezembro de 2021, foi aprovado no
final de dezembro de 2021 e faz referéncia ao estudo atuarial de 2021.

Em acordo com a equipe da SEFAZ/MT, TCE/MT e a equipe contabil do MTPrev foi
decidido que para atender a necessidade contabil do Estado de langar os passivos
atuariais no prazo regulamentar, o relatorio contabil atuarial seria o primeiro relatério
do estudo atuarial 2022 a ser gerado a fim de atender a necessidade da
contabilidade do Estado e seguindo orientagéo do préprio TCE/MT.

No final de janeiro de 2022, foi produzido o relatério contabil de 2021, 31/12/2021,
e devidamente encaminhado @ SEFAZ/MT e Poderes e Orgdos Auténomos para o
devido registro contabil, com base na avaliagdo atuarial 2022 que foi postado em
01/04/2022.

E preciso esclarecer que o registro contabil 2021, 31/12/2021, reflete a avaliagdo
atuarial 2022 que necessitara de uma revisdo do Plano de Custeio em fungcao de
medidas aprovadas ao longo de 2021 e que se refletiram no aumento da
necessidade de aporte para reequilibrar o Plano Previdenciario.

Quanto ao registro contabil, a equipe contabil do MTPrev esta desenvolvendo um
trabalho com o atuario para avaliar se serdo necessarias medidas para ajustes ou
ndo do registro contabil em fungdo de todo breve relato exposto nessa linha
sequencial de tempo demonstrada acima.

Desta forma, em atendimento ao apontamento pelo egrégio TCE/MT em sua
avaliagdo de contas do governo do Estado de Mato Grosso do ano de 2021,
mantém-se contato com o setor contabil do MTPrev para juntos avaliar o
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apontamento apresentado e adotar as medidas necessarias para ajustes se forem
necessarios. (Oficio n° 026/2022/GC - pag. 22 e 23)

ANALISE DA DEFESA:

E necessario mencionar que o art. 3° da Portaria n°® 464/2018 estabelece que as
avaliacbes atuariais anuais, no que se refere ao calculo dos custos e compromissos com o plano
de beneficios do RPPS, deverao ser realizadas considerando a data focal de 31 de dezembro de
cada exercicio, de modo a coincidir com o ano civil, implementando o plano de custeio no primeiro
dia do exercicio seguinte.

Além disso, a avaliacao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio
deve apurar as provisbes matematicas nos demonstrativos contabeis a serem levantados nessa
data, consoante preconizam os incisos VI e VIl do §1° do mesmo artigo, transcritos abaixo:

Art. 3° Deverao ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo
dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes
iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagédo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio
devera:

(...)

VI - fornecer as projeg¢des atuariais e a avaliagao da situagao financeira e atuarial
do RPPS, de que trata a Lei Complementar n° 101, de 2000;

VII - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstragdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

Consta no Relatdrio Técnico Preliminar (doc. digital n® 121011/2021, fls. 221 e 222) o
registro contabil do plano de amortizacdo apurado na Avaliagdo Atuarial de 2022, data base 2021,
no valor de R$ 2.244.351.492,08, sem a devida aprovagdo em lei. Divergindo do valor de R$
1.499.523.640,35, aprovado através da Lei n° 11.643/2021, publicado em 23/12/2021, referente aos
aportes suplementares destinados a cobertura do déficit atuarial do Plano Previdenciario da
MTPREYV, conforme anexo | da citada lei:

Plano de Amortizagao — Aprovado pela Lei n° 11.643/2021

EXERCICIO SALDO INICIAL AMORTIZAGAO JUROS SALDO FINAL
2021 1.499.523.640,35 - 67.478.563,82 1.567.002.204,17
2022 1.567.002.204,17 299.904.728,07 57.019.386,42 1.324.116.862,52
2023 1.324.116.862,52 375.232.605,46 42.699.791,57 991.584.048,62
2024 991.584.048,62 378.984.931,52 27.566.960,27 640.166.077,38
2025 640.166.077,38 382.774.780,83 11.582.608,34 268.973.904,89
2026 268.973.904,89 268.973.904,89

Fonte: Lei n°11643/2021, anexo | — Cronograma de Desembolsos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PR9H7.

31




32 Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7593 | 7692 | 7129 | 7186

E-mait terceirasec ce.mt.gov.br
Mato Grosso o

Ademais, em consulta ao sistema Fiplan, relatério razdo contabil (FIP 630), conta
contabil 2.2.7.2.1.05.98.00 (-) Outros Créditos do Plano de Amortizacao, pode-se confirmar o
referido registro no valor de R$ 2.244.351.792,08, na data de 30/12/2021, com o seguinte histérico
“Provisbes plano de amortizagdo Data Base 2021”, a saber:

Estado de Mato Grosso

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ

FIP 630 - Razdo Analitico por Conta/Conta Corrente

*Codigo da Unidade Orgamentéria igual a 11305

*Exercicio igual a 2021

*Data do Documento maior igual a 01/01/2021

*Data do Documento menor igual a 31/12/2021

Cadigo da Conta Contabil igual a 2.2.7.2.1.05.98.00

*Més Contabil (1-Execucio / 2-Apuragdo / 3-Ambos) igual a Ambos

[DATA|  DOCUMENTO [ GRU | TIPO | HISTORICO DEBITO CREDITO salbo | oic |

UG 0000 Mato Grosso Previdencia - MTPREV

CONTA 2.2.7.2.1.05.98.00 (-) OUTROS CREDITOS DO PLANO DE AMORTIZAGAO Saldo Anterior da Conta: 0,00
CONTA CORRENTE TIPO CCC: Saldo Anterior da CCC: 0,00
30/12  11305.0000.21.000049-7 0 NLC  Provisbes plano de amortizacio 2.244.351.792.08 0,00 2244351.79208 D
Dala Base 2021
Total do Dia 30/12: 2.244.351.792,08 0,00 2244351.7T9208 D
Total Geral Conta Corrente : 2.244,351.792,08 0,00 2.244.351.79208 D
Total Geral Conta Contabil 2.2.7.2.1.05.98.00: 2.244.351.792,08 0,00 2.244.351.79208 D
Total Geral Unidade Gestora 0000: 2.244.351.792,08 0,00 224435179208 D
Total Geral Unidade Orgamentaria 11305: 2.244.351.792,08 0,00 2244351.79208 D

Nesse sentido, apenas os registros dos valores das provisdes matematicas da MTPREV
(Plano Previdenciario — Provisbes de Beneficios a Conceder e de Beneficios Concedidos)
encontram-se em consonancia com a Portaria n° 464/2018, ou seja, o valor do plano de
amortizacdo nao pode ser considerado apto para o registro contabil, SEM aprovacio em lei,
conforme estabelecido no art. 54 e § 3° do 55 da Portaria n° 464/2018, in verbis:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacao estabelecido em lei do ente federativo devera observar os seguintes
critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(...)

Art. 55 O plano de amortizagdo devera observar os critérios definidos em instrugéo
normativa da Secretaria de Previdéncia, que dispora sobre:

(...)

§ 3° A revisdo do plano de amortizagéo, a que se refere o inciso lll, implica a
implementacéo, em lei, de novo plano em substituicdo ao anterior, contemplando a
alteracao das aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo, observando-se,
ainda que (...)

Ademais, a Instrucao IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS, de 2018,
também orienta sobre o registro do plano de amortizagao do déficit atuarial referente ao plano
previdenciario devidamente instituido em lei:

(--)

198.Quando o plano de amortizagdo do déficit atuarial referente ao plano
previdenciario estiver instituido em lei e, enquanto ndo efetivada a reavaliacdo
atuarial necessaria, de forma tempestiva, o registro do plano em questéo ocorrera
no item contabil 2.2.7.2.1.05.xx do plano de contas.

Desta maneira, ficou evidenciado o registro contabil do plano de amortizagéo
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apresentado no Relatério de Contabilizacdo da Avaliagdo Atuarial de 2022, data focal em
31/12/2021, sem a aprovacgéo por lei do novo plano em substituicdo ao anterior, impactando
diretamente no respectivo passivo atuarial, em consequéncia disso, o Balanco Consolidado do
Estado de Mato Grosso nao espelha a real situagcdo patrimonial (conjunto de bens, direito e
obrigagdes), em desrespeito as NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade — Setor Publico e
aos principios fundamentais de contabilidade.

Considerando que a Defesa ndo apresentou argumentos relacionados a contabilizagéo
do plano de amortizagdo, no valor de R$ 2.244.351.792,08, nio aprovado em lei, a irreqularidade
deve ser mantida.

Registra-se que, quanto as provisdes matematicas previdenciarias, constou no Tdépico
5.3, item "e" do Relatério Técnico Preliminar a recomendacao de que sejam divulgadas informacdes
adicionais em notas explicativas que demonstrem de forma quantitativa e qualitativa os impactos
no subgrupo Provisdes a Longo Prazo apresentado no Balango Patrimonial Consolidado.

6. AB99. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_99. Nao utlizacdo dos recursos do
FUNDEB recebidos nos exercicios anteriores (Art. 21, 82° da Lei n® 11.494/2007).

6.1. No exercicio de 2021 ndo foram utilizados R$ 45.243.186,50 dos recursos do FUNDEB
creditados e ndo utilizados em 2020, descumprindo a obrigacédo legal (Lei n® 11.494/2007,
art. 21, 82°) de se aplicar esse saldo no primeiro trimestre do exercicio seguinte.

SINTESE DA DEFESA

A defesa apresentada pelo Governador do Estado se fundamenta no Acorddo n°
207/2022-TP deste TCE que revogou a Resolucdo de Consulta n® 14/2012, passando a considerar
para efeito de calculo dos limites e obrigacdes pertinentes aos gastos com MDE e Fundeb o valor
empenhado no exercicio e ndo mais o valor liquidado.

Baseado nesse novo entendimento o defendente apresenta quadro demonstrando que
o valor ndo empenhado em 2020 foi de R$ 39.271.349,26 e o valor empenhado em 2021 na fonte
322 (pertinentes a 2020) foi 0 mesmo, garantindo o cumprimento da determinacgéo legal, ou seja, a
aplicacdo de 100% dos recursos do Fundeb até o 1° trimestre do exercicio seguinte.

RECURSOS CREDITADOS EM 2020 E UTILIZADOS EM 2021

1- Receitas recebidas do FUNDEB 1.836.230.105,35

2- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 1.796.958.756,09
3 - Recursos creditados e néo utilizados em 2020 = (1-2) 39.271.349,26
4 - Despesas empenhadas em 2021 na Fonte 322, pertinentes ao exercicio de 2020 39.271.349,26

5-TOTAL NAO APLICADO EM 2021 = (3-4) -
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ANALISE DA DEFESA

A equipe técnica elaborou novo Relatério de Analise para apuracao do cumprimento das
obrigacbes constitucionais e legais pertinentes ao Fundeb (Doc 139772/2022), considerando na
nova andlise o entendimento firmado pelo Ac6rdéo n° 207/2022-TP.

Conforme o detalhamento apresentado na metodologia utilizada pela equipe técnica,
em 2020 nao foram utilizados (empenhado) R$ 39.271.349,26 dos valores creditados no mesmo
exercicio, mesmo valor apresentado pelo defendente, sendo que esses valores deveriam ser
utilizados até o primeiro trimestre de 2021.

Para apurar os valores utilizados em 2021 foram consideradas as despesas
empenhadas em 2021 na fonte 322, pertinentes a 2020 e os RP cancelados em 2021, conforme
quadro resumo a seguir:

RECURSOS CREDITADOS EM 2020 E UTILIZADOS EM 2021
Recursos creditado e nao utilizados em 2020 (A) R$ 39.271.349,26
Despesas empenhadas em 2021 na Fonte 322, pertinentes ao exercicio de 2020 (B) | R$ 39.271.349,26
RP inscritos em 2020 e cancelados em 2021 (C) R$ 1.261.371,20
Total nao aplicado em 2021 (D) = (A) - (B) + (C) R$ 1.261.371,20

Fonte: Fip 226 (extraido em 14/03/2022) e FIP 613 U.O. Seduc (extraido em 09/03/2022).

A partir do quadro acima, constata-se que os recursos do Fundeb que foram creditados
e ndo utilizados em 2020 nao foram devidamente utilizados em 2021, restando o valor de R$
1.261.371,20 para ser empenhado na fonte 322, devido ao cancelamento de RP inscritos em 2020.

Destaca-se que o cancelamento do RP foi realizado no dia 21/07/2021, conforme
apresentado no item 2.3, ¢, do Relatério de Analise, existindo tempo habil para sua compensacao
dentro do exercicio em analise, dessa forma houve o descumprimento do dispositivo legal que
obriga o Estado a utilizar 100% dos recursos creditados no exercicio até o 1° trimestre do exercicio
seguinte.

A defesa apresentada pelo Governador ignorou a existéncia de RP inscritos em 2020 e
cancelados em 2021, apresentando apenas o saldo ndo empenhado em 2020 e o valor empenhado
em 2021 na fonte 322, ocorre que ao cancelar os RP pertinentes a despesas empenhadas em 2020
houve uma reducéo dos valores efetivamente utilizados no exercicio anterior, devendo ser
compensados com novas despesas para que o dispositivo legal fosse cumprido efetivamente.

O Relat6rio de Analise apresentado juntamente com o Relat6rio Técnico Preliminar (Doc
n° 119934/2022), apesar de considerar apenas os valores liquidados, ja apontava o fato de que
houve cancelamentos de RP no exercicio de 2021, ndo se tratando de fato novo ou novo
apontamento, inclusive o paragrafo 93 do Relatério apresenta a seguinte afirmacao:

93. Destaca-se que mesmo que fosse considerado o valor das despesas
empenhadas haveria o descumprimento da Lei n° 11.494/2007, isso porque
houve cancelamento de RPNP em 2021, o que demonstra a fragilidade de se
considerar as despesas apenas empenhadas como “recursos utilizados”,
considerando a possibilidade sem justificativas de se cancelar RPNP pelo fato de
ainda nao ter ocorrido a entrega do bem ou prestacao do servico. (grifado)
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Dessa forma, mesmo considerando o valor empenhado para andlise das despesas do
Fundeb, conclui-se pela permanéncia da irregularidade, alterando-se o valor dos recursos ndo
utilizados e o texto do achado, conforme segue:

6. AB99. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_99. Nao utlizacdo dos recursos do
FUNDEB recebidos nos exercicios anteriores (Art. 21, 82° da Lei n® 11.494/2007).

6.1 No exercicio de 2021 nado foram utilizados R$ 1.261.371,20 dos recursos do FUNDEB creditados
e nao utilizados em 2020, descumprindo a obrigacdo legal (Lei n°® 11.494/2007, art. 21, §2°) de se
aplicar esse saldo no primeiro trimestre do exercicio seguinte.

6.2. No exercicio de 2021 nao foram aplicados R$ 440.977.581,86 dos recursos do FUNDEB,
valor equivalente a 17,53% das receitas vinculadas, recebidas no exercicio, extrapolando
o limite permitido pela Lei n® 14.113/2020, art. 25, §3°, que é de 10%.

SINTESE DA DEFESA

A defesa apresentada pelo Governador do Estado se fundamenta no Acérddo n°
207/2022-TP deste TCE que revogou a Resolucdo de Consulta n°® 14/2012, passando a considerar
para efeito de calculo dos limites e obrigacdes pertinentes aos gastos com MDE e Fundeb o valor
empenhado no exercicio e ndo mais o valor liquidado.

Baseado nesse novo entendimento o defendente apresenta informacdo demonstrando
gue o valor ndao empenhado em 2021 foi de R$ 119.334.714,42, equivalente a 4,75% das receitas
do Fundo, cumprindo com o limite maximo de 10% estabelecido pela Lei n°® 14.113/2020, conforme
art. 25, 83°,

ANALISE DA DEFESA

A equipe técnica elaborou novo Relatorio de Analise para apuragdo do cumprimento das
obrigacdes constitucionais e legais pertinentes ao Fundeb (Doc. 139771/2022), considerando na
nova analise o entendimento firmado pelo Acérdao n° 207/2022-TP.

Conforme o detalhamento apresentado na metodologia utilizada pela equipe técnica,
em 2021 n&o foram utilizados (empenhado) R$ 114.704.87,95, equivalente a 4,56% das receitas do
exercicio, confirmando o cumprimento do dispositivo legal, apesar da diferenca de valores
apresentada entre o que foi alegado pelo gestor em sua defesa e o FIP613 emitido pela equipe
técnica.
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Receitas X Despesas — Fundeb - 2021

DESCRICOES VALORES (R$)
Total das receitas do Fundeb (A) 2.514.558.235,15
Total das despesas empenhadas — Fonte de Recurso n°® 122 (B) 2.399.853.947,20
Saldo de recursos nao utilizados no exercicio (C) = (A) - (B) 114.704.287,95
% Nao Aplicado (D) = (C)/ (A) * 100 4,56%

Considerando que a defesa informa valor divergente, mas ndo apresenta justificativas
ou fonte dos dados, assim como o fato de que o FIP613 trata de informacéo oficial do Governo do
Estado, conclui-se por manter o valor apresentado no FIP613, ratificando a metodologia utilizada
no Relatério de Analise e concluindo pela ndo aplicacdo de 4,56% dos recursos do Fundeb
creditados em 2021.

Considerando que a Lei n® 14.113/2020, art. 25, 8§3°, permite que até 10% dos recursos
recebidos no exercicio sejam utilizados até o final do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, resta consignada a sugestdo de determinacdo de que o Governo do
estado empenhe até o 1° quadrimestre de 2022 despesas no valor de R$ 114.704.287,95 na fonte
322, referente a despesas ndo empenhadas em 2021 e conclui-se por sanar a irregularidade

apontada no item 6.2 do Relatério Preliminar.

7. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A
e 49 da Lei Complementar 101/2000).

7.1. Nao realizacdo da audiéncia publica exigida pelo artigo 9°, § 4°, da LRF, referente a
demonstracéo e avaliacdo das metas fiscais, do 3° quadrimestre de 2021.

SINTESE DA DEFESA

A defesa apresentou a metodologia utilizada pela Sefaz para estabelecer junto a
Assembleia Legislativa o cronograma para apresentacao das metas fiscais nas audiéncias publicas,
informando que anualmente é encaminhado Oficio & AL solicitando que sejam previamente
agendadas as datas das audiéncias que ocorrerdo no ano seguinte, atentando aos prazos
estabelecidos pelo art. 9° da LRF.

De acordo com o defendente a Sefaz encaminhou o Oficio n°
923/2021/GSF/SEFAZ/MT, de 23/11/2021, solicitando o agendamento do cronograma do ano de
2022, especificando a data de 28/02/2022 para realizacdo da audiéncia pertinente ao 3°
guadrimestre de 2021.

No entanto, a AL respondeu apenas no dia 17/03/2022, mediante Oficio n°
02/2022/NUCE/SPMD/ALMT, momento em que o0 prazo legal j& estava descumprido,
estabelecendo inicialmente a data de 07/04/2022 para realizacdo da audiéncia publica.
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A data prevista inicialmente foi alterada pelo Oficio n® 05/2022/NUCE/SPMD/ALMT que
a alterou para o dia 12/05/2022, quando a audiéncia foi de fato realizada.

Destacou ainda o defendente que as audiéncias publicas passaram a ser realizadas de
maneira hibrida, considerando a possibilidade de participacéo presencial na sala 202 da AL e por
meio de videoconferéncia, ndo existindo mais a limitagdo ao nimero de inscritos que ocorria com o
uso da plataforma digital Zoom.

Além das publicagbes em meios oficiais a Sefaz divulgou o convite para audiéncias
publicas em suas redes sociais (Facebook, Instagram e Google Meu Negdcio), além de distribuicéo
de release para a imprensa em geral.

ANALISE DA DEFESA

Considerando o0s argumentos apresentados pelo defendente, assim como o0s
documentos juntados ao Processo (Doc n° 133957/2022, pg. 115 a 121 e 262 a 268), conclui-se por
sanar a irregularidade por se tratar de irregularidade que ndo apresenta conduta por parte do
Governador ou de agente do Poder Executivo, mas exclusivamente por conduta do Presidente do
Poder Legislativo do Estado, conclui-se por sanar a irreqularidade neste processo de Contas
Anuais de Governo.

Com relacdo aos argumentos apresentados sobre as propostas de determinacao
pertinentes ao uso de plataformas digitais “fechadas” como o Zoom e a divulgacao do convite das
audiéncias publicas nas redes sociais do Governo, a equipe técnica mantém as propostas pelos
seguintes motivos:

a) A equipe técnica durante analise das audiéncias publicas realizadas pelo Poder
Executivo apontou claramente a amplitude das redes sociais do Governo do
Estado ndo fazendo mencéo as redes sociais da Sefaz, que também podem e
devem ser utilizadas para essa finalidade. O objetivo é fomentar ao maximo a
participacdo social nesses eventos, dessa forma ndo se compara o alcance, por
exemplo, do perfil @govmatogrosso no Instagram com mais de 117 mil
seguidores e o perfil @sefazmt com quase 6 mil seguidores.

Dessa forma, visando deixar claro que a proposta de determinacao se refere ao
uso das redes sociais do Governo de Mato Grosso, apresenta-se nova redagéo
para proposta:

Faca determinacdo a SEFAZ-MT para que amplie os meios de convocagéo dos
cidaddos para participacdo em audiéncias publicas, utilizando de suas redes
sociais e das redes sociais do Governo do Estado (Instagram, Facebook, Twitter
e Youtube), mediante publicacdo de convites, links e alertas sobre a realizacdo

dos eventos. Prazo de Implementagéo: Imediato (Tépico 11.1.2).
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b) Conforme demonstrado pelo defendente as audiéncias publicas ndo foram
realizadas exclusivamente na plataforma Zoom, mas também presencialmente
em sala da AL designada para o evento, ndo se tratando de irregularidade e por
essa razao nao houve apontamento neste Relatorio de Contas Anuais.

A proposta de determinagcdo emitida pela equipe técnica tem por objetivo ndo
perder a boa pratica iniciada no periodo de distanciamento social provocado
pelas medidas de enfrentamento da pandemia, momento em que se ampliou a
participacdo popular nas audiéncias publicas mediante o uso de plataforma
aberta (YouTube).

Mesmo com a realizacdo da audiéncia publica presencialmente é fato que a
participacdo popular € muito pequena, se limitando praticamente a participacao
de servidores publicos envolvidos na elaboracdo e acompanhamento do
orcamento e das metas, sendo imperioso a busca de outras formas para
fomentar a participacao popular.

Dessa forma, conclui-se pela permanéncia da seguinte proposta de
determinagéo:

Faca determinacdo a SEFAZ-MT para que se abstenha de realizar audiéncias
publicas por videoconferéncias através da plataforma digital ZOOM ou similar,
considerando que se trata de aplicativo de acesso restrito e ndo publico, devendo
a Comisséo optar pela realizacéo de lives em plataformas virtuais de acessos e
interatividade irrestritos e de forma simultanea, exemplo: Youtube ou Facebook.
Prazo de Implementacéo: Imediato (Topico 11.1.2).

8. AB99 LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_99. Descumprimento do limite
individualizado para a despesa primaria corrente (art. 51 e 55 do ADCT, EC n° 81/2017).

8.1. Houve descumprimento do limite maximo fixado para as despesas primarias correntes do
Poder Executivo no exercicio de 2021, contrariando o art. 51 do ADCT da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso.

SINTESE DA DEFESA

A defesa justifica que o objetivo da instituicdo do Regime de Recuperagao Fiscal foi
equilibrar as contas publicas com a finalidade de alcangar a sustentabilidade fiscal do Estado.

Argumenta que cumpriu o0 objetivo estabelecido no artigo 52 do ADCT, uma vez que as
despesas primarias correntes do Estado executadas no exercicio de 2021 ficaram abaixo do
percentual maximo estipulado de 80% em relagdo as receitas primarias correntes realizadas no
referido exercicio.

Justifica que a Emenda Constitucional Federal n°® 109/2021 estabeleceu uma nova
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ancora fiscal para o crescimento das despesas primarias correntes em proporgdes das receitas
primarias correntes dos Poderes e Orgdos Autdnomos dos Entes Federados.

Explica que houve aumento dos gastos de custeio das Secretarias e Entidades do Poder
Executivo em decorréncia de demandas sociais e da elevacado dos precos das contratagcdes em
razao da inflagao registrada em 2021.

Alega que as despesas correntes empenhadas para mitigar os efeitos da pandemia da
COVID-19 totalizaram R$ 458.744.666,38 no exercicio de 2021.

Por fim, considerando os argumentos apresentados, solicita o afastamento da
irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

Destaca-se que a irregularidade foi apontada em decorréncia do descumprimento das
determinagbes expressas no art. 51 da Emenda Constitucional n°® 81/2017.

O art. 51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias estabeleceu limites
individualizados, a serem respeitados pelos Poderes e Orgdos Autdnomos, para as despesas
primarias correntes para cada exercicio em que estivesse em vigor o Regime de Recuperacao
Fiscal do Estado de Mato Grosso.

O teto que cada Poder e Orgdo Autébnomo deveria observar em 2021 para as despesas
primarias correntes estava limitado ao orgamento do exercicio de 2020, corrigido pela inflagao
apurada pelo IPCA nos ultimos doze meses encerrados em junho, conforme definido no inciso Il do
§ 1°do art. 51 da EC n° 81/2017 e excluidas da base de calculo as despesas previstas no § 4° do
mesmo artigo.

O § 3°do art. 51 do ADCT vedou também o aumento do total das despesas primarias
correntes por meio de abertura de crédito suplementar e especial.

Observa-se pelos dispositivos supracitados a necessidade de obediéncia ao teto fixado
para as despesas primarias correntes dos Poderes e Orgdos Autdbnomos, uma vez que ndo houve
revogacao ou alteragao dos referidos mandamentos.

Ressalta-se que a Defesa ndo contesta a ocorréncia do extrapolamento aos limites
fixados para as despesas primarias correntes do Poder Executivo, mas apresenta justificativas para
atenua-la.

E importante salientar que a Emenda Constitucional n°® 81/2017 alterou o Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual para instituir o Regime de
Recuperacgao Fiscal no ambito do Estado de Mato Grosso, assim, ficou estabelecido no art. 50 do
ADCT que o RRF vigoraria por cinco exercicios financeiros, a partir de 2018, nos termos definidos
nos artigos 50 a 62 do ADCT.

Nesse sentido, ndo é possivel acatar o argumento de carater subjetivo do defendente
de que, uma vez alcancada a meta prevista no art. 52 da EC n° 81/2017, os Poderes e Orgéos
Autbnomos n&o estariam mais vinculados as regras condicionadas aos limites individuais da norma
constitucional, haja vista que o cumprimento do aludido artigo ndo revoga os demais dispositivos
do ADCT estadual.

A edicao da Emenda Constitucional Nacional n° 109, de 15 de marcgo de 2021, também
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nao pode ser usada para afastar a irregularidade, tendo em vista que as regras instituidas pela
referida Emenda ndo revogaram ou ampliaram tacitamente os dispositivos do ADCT Estadual para
flexibilizar a sua aplicagdo, ou seja, ndo compete ao Poder Executivo Estadual autoaplicar uma
nova ancora fiscal, menos rigida, estando vigente no dmbito estadual o RRF.

A defesa justificou ainda que o extrapolamento do teto de gastos pelo Poder Executivo
ocorreu em virtude do aumento das despesas de custeio das Secretarias e Entidades do Poder
Executivo em decorréncia de demandas sociais e da elevacado dos precos das contratagcdes em
razao da inflagéo registrada em 2021.

A alegacgao também nao merece acolhimento, haja vista que o art. 54 do ADCT autorizou
o Governador do Estado, ouvido o Conselho de Governanga Fiscal, a propor, por meio de lei
complementar, a alteragcao do método de correcao dos limites estipulados pela EC. Todavia, mesmo
tendo meios para propor a alteragdo da correg¢ao dos limites, adequando-os ao cenario previsto de
maior gastos e inflagdo, o Gestor manteve-se inerte e ndo propds a adequagao legislativa.

Outrossim, quanto a justificativa de que as despesas correntes para mitigar os efeitos
da pandemia no exercicio totalizaram R$ 458.744.666,38, nao foi apresentado pelo defendente o
detalhamento das referidas despesas e da origem dos recursos direcionados para atendé-las.

Cabe salientar que, ainda que fosse demonstrado e comprovado que o montante
mencionado atendeu especificamente despesas primarias correntes incluidas na base de calculo
para afericdo do cumprimento do limite do Executivo, verifica-se que nao seria suficiente para
afastar a irregularidade, considerando que o total apurado, excedente ao teto fixado paro Poder
Executivo em 2021, foi de R$ 648.843.953,26.

Por todo o exposto, mantém a irregularidade.

9. MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por
meio fisico elou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao
Normativa n® 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

9.1. Constatacdo de informacgfes divergentes entre a Avaliagdo Atuarial de 2021, data focal em
31/12/2020, e o Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — 2021, data focal em
31/12/2020, contrariando o disposto no § 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018. (Tépico
10.3).

SINTESE DA DEFESA
Segue na integra a manifestacao da defesa:

“Em relagcao as inconsisténcias identificadas neste item do Relatério Preliminar,
temos a informar que ja estdo sendo realizadas as corregbes devidas pelo atuario
responsavel, retificando a Nota Técnica Atuarial — NTA, juntamente com o
demonstrativo de resultados da reavaliagdo atuarial -DRAA, para dar aderéncia a
verséo do relatério aprovado pelo Conselho de Previdéncia, conforme se evidencia
no documento — MTPREV — Anexo 1.” (Oficio n° 026/2022/GC, pag.34)
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ANALISE DA DEFESA

No que se refere as inconsisténcias detectadas no Relatério Técnico Preliminar (doc.
digital n® 121011/2021, fls. 198 e 199), o § 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018 estabelece
claramente que as informagdes e documentos a serem encaminhados a Secretaria de Previdéncia
deverao corresponder aos da avaliagdo atuarial elaborada pela unidade gestora do RPPS, a saber:

Art. 4° O ente federativo devera comprovar a Secretaria de Previdéncia a realizagao
das avaliagbes atuariais anuais por meio do encaminhamento do Demonstrativo de
Resultado da Avaliagédo Atuarial (DRAA), no prazo previsto na norma que disciplina
a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

(...)

§ 2° As informacdes e documentos a serem encaminhados a Secretaria de
Previdéncia deveréo corresponder aos da avaliagédo atuarial elaborada pela unidade
gestora do RPPS ou, em caso de elaboragdo de outras avaliagdes, aos daquela
aprovada pelo conselho deliberativo do regime, que devera ser considerada para os
fins de que trata o § 1° do art. 3°. (grifo nosso)

As informacdes divergentes da Avaliacdo Atuarial de 2021, base cadastral, em
31/12/2020, encaminhada através do Oficio n° 1246/2021/PRESIDENCIA/MTPREY, de 27/04/2021,
podem ser evidenciadas na sequéncia:

Descrigao Avaliagao Atuarial - 2021 DRAA - 2021 Informagoes
Atudrio Responsavel Leandro Henrique Costa - Leandro Henrique Costa - MTE T

P MTE 2006 2006
Exercicio 2021 2021 ok
Competéncia da Base Cadastral 31/12/2020 dez/20 ok
N°. Nota Técnica Atuarial Vigente 2020.000943-1 2020.000943-1 ok

Estatistica da Populagédo Coberta

74.944 segurados,
distribuidos entre ativos,
aposentados e pensionistas

76.895 servidores ativos,
aposentados e pensionistas

divergentes

(pég. 2 & 25) (pag. 9)
Projecéo da taxa de juros 4,5% 4% divergentes
Valor Atual dos Salarios Futuros RS 64'79?"467'027’24 R$ 15.696.743.551,62 (pag. divergentes
(pag.27) 16)
Ativo Garantidor R$ 208',032'878’05 R$ 75?02'541’52 divergentes
(pag.26) (pag. 16)
Provisdo Mateméatica dos R$-29.924.691.704,61 . .
Beneficios Concedidos (p4g.26) R$ 42.655.742.476,06 (pag. 16) divergentes

Provisdao Matematica dos

R$ -2.131.171.283,77

R$ -4.404.006.525,68 (pag. 16)

divergentes

Beneficios a Concedidos (pag. 26)
Resultado Atuarial - Déficit RS '24'(1;’%82465)'883'70 RS '38"176'413%'408'86 (pag. divergentes

Taxa de Juros proposto no Plano
de Amortizagao

4,5% (pag.34)

4% (péag. 22)

divergentes

Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2021, posigdo em 31/12/2020 e DRAA de 2021, posi¢do em 31/12/2020

Em sede de defesa, informaram que as corregdes estdo sendo realizadas pelo atuario
responsavel, a Nota Técnica Atuarial — NTA e o Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial
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— DRAA.

Ademais, a defesa anexou a declaracdo da empresa responsavel pela Avaliagao
Atuarial Inovagao Tecnolégica em Gestao Atuarial, datada em 18/05/2022, informando que estd em
andamento a retificagdo dos dados do DRAA, de acordo com a Avaliagao Atuarial 2021 (versao 4),
e que houve o contato com o Ministério da Previdéncia para encontrar um meio mais célere para os
devidos ajustes.

E salutar as providéncias em andamento citada pela defesa, entretanto em consulta no
endereco eletrénico, em 03/06/2022,
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml, o
DRAA ainda nao foi devidamente retificado:

Secretaria de Previdéncia

Consultar Informagdes Piblicas do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA
s campos precedidos com asterisco(*) sdo de preenchimento obrigatdrio.

Dados da Consulta

* Ente:| Estado do Mato Grosso #
* Exercicio:| 2021

Data de Envio do DRAA: IEE 1=

N&o sou um robd

Consultar |EeNl«=FT

Exercicio Visualizar DRAA (PDF) Situagdo do DRAA Data de Envio do DRAA

2021 =) Documentos digitalizados enviados 30/0412021

Fonte: DRAA de 2021.

Por fim, é importante ressaltar que o envio do mencionado demonstrativo nao se refere
a mera formalidade, e, sim, a publicidade e transparéncia dos dados/informacbes a sociedade,
devendo corresponder aos dados da Avaliagdo Atuarial elaborada pela unidade gestora do RPPS.

Portanto, mantém-se a irregularidade e sugere-se, ao Conselheiro Relator que
recomende ao Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho de Previdéncia que:

seja adotado medidas suficientes a garantir que as informagdes e documentos a serem
encaminhados a Secretaria de Previdéncia, por meio do DRAA — Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial, deverdo corresponder aos da avaliagao atuarial elaborada pela unidade gestora
do RPPS (§ 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018).

Prazo de Implementacao: até 31/12/2022

9.2. Constatacao de informacdes divergentes dos ativos garantidores constantes na Avaliacdo
Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, em comparag¢do com 0s extratos bancérios,
em 31/12/2020, deturpando a disponibilidade financeira utilizada na avaliacdo atuarial de
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2021, conforme Portaria n° 464/2018. (Topico 10.3.1)

SINTESE DA DEFESA

Segue na integra a manifestacao da defesa:

“Acerca das informagées divergentes apontadas na Avaliagdo Atuarial de 2021,
notadamente, no que se refere aos ativos garantidores, salienta-se que os devidos
ajustes estao sendo empreendidos pelo atuario com intuito de gerar consisténcia
entre os valores apresentados nos extratos bancarios e os valores apresentados
pelo demonstrativo de resultado de reavaliagdo atuarial — DRAA, conforme
documento anexado (MTPREYV - Anexo I).” (Oficio n° 026/2022/GC, pag. 34)

ANALISE DA DEFESA

Na Avaliacdo Atuarial de 2021, posicdo em 31/12/2020, foi considerado como Ativo
Garantidor o montante de R$ 208.032.878,00, entretanto ficou constatado no Relatorio Técnico
Preliminar (doc. digital n° 121011/2021, fls. 200 e 201), que apés conferéncia com 0s extratos
bancéarios dos Poderes e Orgdos Autdnomos, posicdo em 31/12/2020 (exceto o Ministério Pablico
gue informou o saldo por e-mail) a divergéncia de valores, conforme tabela abaixo:

Ativo Garantidor

PODER Avaliagdo Atuarial de 2021 Extratos Bancarios G ACY
Data focal em 31/12/2020 Saldo em 31/12/2020
DPE MT 73.273.334,36 10.028.831,10 - 63.244.503,26
TIMT 1.470.463,38 1.470.463,38 -
MP MT 34.102.378,63 34.102.378,63 -
EXECUTIVO 99.186.701,68 558.743,78 - 98.627.957,90
Total 208.032.878,05 47.915.608,68 - 160.117.269,37

Fonte: Extratos Bancarios encaminhados através do Oficio n® 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREY e Avaliagdo Atuarial de 2021, posigdo em 31/12/2020.

A defesa salientou que os devidos ajustes serdo empreendidos pelo atuario com intuito
de gerar consisténcia entre os valores apresentados nos extratos bancarios e no demonstrativo de
resultado de reavaliagado atuarial — DRAA, conforme documento anexado, MTPREV - Anexo |.

E necessario mencionar que o respectivo documento citado (MTPREV — Anexo |),
refere-se ao mesmo documento analisado anteriormente, do item 9.1 que constatou divergéncias
de informacgdes entre a Avaliagdo Atuarial de 2021 e o Demonstrativo de Resultados da Avaliacao
Atuarial — 2021.

Entretanto, a diferenga constatada no Relatério Técnico Preliminar é entre os extratos
bancarios e a avaliacdo atuarial de 2021.

Ademais, o valor do Ativo Garantidor constante do DRAA de 2021 totaliza R$
75.302.541,52 (pag. 16), divergindo do somatdrio dos valores dos extratos bancarios (R$
47.915.608,68), e do valor apresentado na Avaliagdo Atuarial (R$ 208.032.878,05).
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E de extrema importancia mensurar corretamente o valor do ativo garantidor, visto que
o resultado atuarial é obtido pela diferenca entre o passivo atuarial e os ativos garantidos dos
compromissos do plano de beneficio, conforme § 1° do art. 45 da Portaria n° 464/2018, a saber:

Art. 45.
(...)

§ 1° O resultado atuarial sera obtido pela diferenga entre o passivo atuarial e os
ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios.

Além disso, o extrato bancario, emitido por instituicao financeira oficial, € o documento
habil que comprova os valores disponiveis em 31/12/2020 a serem utilizados como Ativo Garantidor,
e o valor utilizado na Avaliagdo Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, representa uma
superavaliagao dos ativos garantidores de 334,17% se comparados com o somatério dos saldos
dos extratos bancarios, em consequéncia apresentou um resultado subavaliado.

Desta forma, a divergéncia constatada impactou diretamente no resultado atuarial da
MTPREV.

Portanto, mantém-se a irregularidade e sugere-se, ao Conselheiro Relator para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho de Previdéncia que:

seja adotado medidas efetivas para mensurar corretamente o valor do ativo garantidor, na
reavaliacao atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022, visto que o resultado atuarial é
obtido pela diferenga entre o passivo atuarial e os ativos garantidos dos compromissos do plano de
beneficio (§ 1° do art. 45 da Portaria n° 464/2018).

Prazo de Implementacao: Reavaliagao Atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022.

10. LB 99 Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

10.1. Nao comprovacdao de que a implementacdo da segregacdo da massa
contemplou a analise de todos os aspectos relacionados a sua implantagao,
manutencgao e viabilidade de Longo prazo, levando em consideragao os impactos
para a gestao do ente federativo a curto, médio e longo prazos, e estar embasada
em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, de
acordo com a Portaria n° 464/2018. (Topico 10.4.3)

SINTESE DA DEFESA
Segue na integra a manifestagéo da defesa:

“O Relatério da Avaliagdo Atuarial (MTPREV - Anexo Il) contempla a comprovagédo
dos apontamentos indicados, por conseguinte, estando embasado em estudo
técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial.” (Oficio n°
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026/2022/GC, pég. 35)

Constatacdo de informacdes divergentes dos ativos garantidores constantes na
Avaliacdo Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, em comparacdo com 0S
extratos bancérios, em 31/12/2020, deturpando a disponibilidade financeira utilizada
na avaliacé@o atuarial de 2021, conforme Portaria n° 464/2018. (Tépico 10.3.1).

ANALISE DA DEFESA:

A Portaria n° 464/2018, art. 48, inciso |l, estabeleceu que o plano de custeio proposto
na avaliagdo atuarial deve ser objeto de demonstrativo de viabilidade orgamentaria, financeira e
fiscal, obedecendo ao modelo proposto pelo art. 64, conforme se transcreve a seguir:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial devera observar os
seguintes parametros:

(...)

Il - ser objeto de demonstragdo em que se evidencie que possui viabilidade
or¢gamentaria, financeira e fiscal nos termos do art. 64,

(...)

Art. 64. Deverao ser garantidos os recursos econdémicos suficientes para honrar os
compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregacdo da massa,
cabendo ao ente federativo demonstrar a adequagao do plano de custeio do RPPS
a sua capacidade orgamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal
impostos pela Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Os estudos técnicos de implementacdo e revisdo dos planos de custeio,
inclusive de equacionamento de déficit atuarial e de alteragdo da estrutura atuarial
do RPPS, deveréo avaliar a viabilidade financeira, orgamentaria e fiscal para o ente
federativo e a garantia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

§ 2° A viabilidade financeira, orgamentaria e fiscal do plano de custeio do RPPS sera
divulgada, pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS, por meio do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, que devera:

| - observar a estrutura e os elementos minimos do modelo aprovado por instrucéo
normativa editada pela Secretaria de Previdéncia;

Il - contemplar, além das informacgdes relativas as estimativas atuariais do RPPS,
dados contabeis, financeiros, orcamentarios e fiscais do ente federativo e
respectivas projecdes;

Il - referir-se ao periodo de equacionamento do déficit atuarial; e

IV - ser encaminhado a Secretaria de Previdéncia nos prazos definidos por instrugédo
normativa, aplicando-se o previsto no art. 77.

Além disso, a Portaria SEPRT n° 3.725, de 30/03/2021 alterou os parametros para a
revisao da segregacao da massa dos beneficiarios dos RPPS previstos na Portaria MF n° 464/2018,
passando a contemplar a analise de todos os aspectos relacionados a sua implantagao,
manutencéo e viabilidade de longo prazo, levando em consideragédo os impactos para a gestdo do
ente federativo a curto, médio e longo prazos, e estar embasada em estudo técnico de impacto
administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, que devera demonstrar:

"Art. 57. A implementacdo da segregacédo da massa ou sua eventual revisdo deve
contemplar a andlise de todos os aspectos relacionados a sua implantagao,
manutengdo e viabilidade de longo prazo, levando em consideragdo os impactos
para a gestéao do ente federativo a curto, médio e longo prazos, e estar embasada
em estudo técnico de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, que
devera demonstrar, além dos critérios previstos no art. 56.
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§ 1° O estudo técnico a que se refere este artigo devera ser encaminhado a
Secretaria de Previdéncia para analise de sua adequacgao a exigéncia do equilibrio
financeiro e atuarial, acompanhado da lei de instituicdo da segregagao e dos
documentos e informagdes definidos conforme § 2°.

§ 2° Instrugéo normativa da Secretaria de Previdéncia definira os documentos e
informagdes a serem encaminhados pelos entes federativos, bem como os
procedimentos e 0s prazos a serem observados no processo de andlise de
instituicdo ou de revisdo da segregagado da massa.

Nesse sentido, o estudo exigido pela legislacdo visa comprovar que o Ente tera
condigbes de honrar com o custo normal e o custo suplementar, respeitando ainda os limites legais
incidentes sobre a folha de pagamento.

Em sede de defesa, o defendente encaminhou no Anexo Il contendo o Relatério de
Estudo técnico de Segregacdo de Massas — Versao 2, (doc. digital n® 133957/2022, fls. 06 a 80),
elaborado pelo atuario responsavel, em 17/05/2022. Na sequéncia serdo abordados os principais
aspectos.

Consta no referido estudo que a motivagao para implantagao de Segregacao de Massas
foi baseada na preservagdao do equilibrio financeiro e atuarial, determinado pela Emenda
Constitucional n° 20/1998, no art. 40 e regulamentada pela Lei n° 9.717/1998, por meio da qual se
objetivou procurar um plano de custeio que mais fosse adequado a realidade da MTPREYV, de
acordo com o Relatério de Estudo de Custeio por Segregacdo de Massas, versao 02, de
17/05/2022:

“Para o Financiamento do Déficit Atuarial do MTPREV apresentou-se diversos
cenarios de financiamento suplementar do Déficit Técnico Atuarial. No entanto,
dado o baixo nivel dos ativos garantidores, o financiamento suplementar do RPPS
poderia elevar significativamente os custos do RPPS para o Estado no curto prazo.
Como alternativa para financiamento do Déficit Técnico Atuarial foi solicitado pelo
MTPREYV, conforme os ANEXOS 1, 2,3 e 4, varios estudos sobre o impacto do
financiamento do Déficit Técnico Atuarial por meio de segregacdo de massas tendo
em vista a série histérica de receitas e despesas com queda proporcional da
despesa com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida.” (pag.03)

A viabilidade orcamentaria e financeira foi demonstrada em um plano uUnico:

Quadro 18: Plano Segregado Agregado (Dividido Por 100.000.000,00)

Contribuica Impact
RECEITA E;E:g :15 Pessoa S Ie;enta r Inguficiénci | Despes D:sdaes

AM | CORRENT - Aposentadoria | Contribuiga up e aou acom P
: Pessoal | L Ativo - (Codigo a Total

[o] E LIQUIDA (exceto | Efetivo s e Pensbes o Patronal 130101 - Excedente | Pessoal de

- RCL Financeiro - LRF

RPPS) Todos os Pessoal
Planos) na RCL
2020 204,14 107,45 47,57 34,01 11,87 - - 3,87 123,19 60,35%
2021 214,35 112,83 47,60 34,16 12,11 - - 0,68 125,61 58,60%
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2022 225,06 113,39 | 47.60 34,02 12,44 299.304.728.07 0,66 12583 | 5591%
2023 | 23632 113,96 | 47,56 33,85 12,86 375.232 605,46 1,43 126,81 | 53.66%
2024 248,13 114,53 | 4744 33,63 13,33 378.984.931,52 232 127,86 | 51,53%
2025 260,54 11510 | 47.28 33,41 13,80 J82.774.780,83 2,00 128,00 | 49.47%
2026 | 27357 11568 | 47,02 33,14 14,31 268.973.904,89 0,24 129,99 | 47.52%
2027 287 24 116,25 46,68 3288 14,81 - 1,12 131,07 45 63%
zo2a | 30161 116,84 | 4629 32,60 15,35 - 205 13218 | 43.83%
2029 | 31669 117,42 | 3393 32,29 15,91 3,05 133,33 | 42.10%
2030 332,52 118,01 32,45 42 84 11,90 - 12,85 142,75 42, 93%:
2031 349,15 118,60 | 30.85 43,50 11,67 - 13.97 14424 | 41.31%
2032 | 366,61 113,19 | 29,28 44,19 11,47 - 15,10 14576 | 39.76%
2033 384 94 119,79 27,59 A4 75 11,32 - 16,06 147,16 38,23%
2034 | 40418 12038 | 2502 45,34 11,15 - 17,07 14861 | 36.77%
2035 | 424,39 120,98 | 24,14 45,82 11,02 17.96 143,96 | 35.34%
2036 445 61 121,59 22,33 46,30 10,849 - 18,85 151,33 33,96
2037 | 467.89 12220 | 2057 46,73 10,77 - 19,70 15267 | 32.63%
2038 | 49129 12281 | 1877 47,03 10,67 - 20,42 153,90 | 31.33%
2039 515,85 123,42 16,92 AT 28 10,55 ” 21,13 155,10 20,07 %
2040 | 541,64 12404 | 1512 47,49 10,43 - 21.81 156,28 | 28.85%
2041 568,72 12466 | 1347 47,60 10,30 22,43 157,39 | 27.67%
2042 587,16 12529 11,77 A7 49 10,17 - 22 85 158,30 26,57H
2043 | s27.02 12591 | 10.28 47.35 10,03 - 23.26 15020 | 25.39%
2044 | 65837 126,54 8,55 46,97 9,88 23,46 159,88 | 24.28%
2045 691,29 12717 7,19 A6, 76 9649 - 23,89 16075 23, 25%
2046 725,85 127,81 6,01 45,19 a,51 - 23,97 151,20 22,229
2047 762,15 128,45 4,92 45,41 .32 23,87 151,64 21,213
2048 800,25 129,049 3,97 44,53 9,12 - 23,68 161,90 20,23%
2049 840,27 129,74 2,70 43,49 £,90 - 2337 152 01 19.28%
2050 882,28 130,39 2,18 42,71 8,617 23,40 162,39 18.41%
2051 926,39 1317, 02 1,66 41,27 8,39 - 22 B9 162,12 17,50
2052 o7271 131,69 1,28 39,B3 8,14 - 22,02 151,86 16,643
2053 1.021,35 122,325 0,97 38,28 7.89 21,23 151,47 15.81%
2054 107242 13301 0,47 36,66 763 - 20,38 161,03 15,023
2055 1.126,04 133,68 0,40 3523 733 - 19, 76 160,76 14,289
2056 1.1832 34 134,35 0,35 33,45 7,05 - 18,75 150,14 13.54%
2057 1.241,45 135,02 0,29 31,69 6,77 - 17,75 159,53 12,.85%
2058 1.303.53 135,69 0,25 29,95 5,45 16.76 158,93 12, 19%
2059 1.268.70 136,37 0,21 258,23 56,17 - 15,79 158.34 11.57%
2060 1.437 148 137,05 0,18 26,55 587 B 14, 84 157,77 1098
2061 1.509, 00 137,74 0,15 24,90 5,56 - 13,92 157,21 10,4256
| 2052 | 1.584.45 | 138,43 | 0,12 | 23,29 5,24 - | 13,01 | 156,69 | 9,809 |

O Atuario informou que o plano de amortizacao por aporte para o equacionamento do
déficit atuarial, aprovado em lei, ndo entrara no impacto da RCL (Nota Técnica Sei n°
18162/2021/MR), reforgou que o Unico aporte a ser contabilizado sera o da insuficiéncia financeira
do plano financeiro, por representar aportes para déficit financeiros.

A respeito da afirmagdo em que o plano de amortizagdo por aporte nao entrara no
impacto da RCL é necessario acrescentar que o0s recursos devem observar os requisitos
estabelecidos pela Portaria MPS n° 746, de 27 de dezembro de 2011, conforme Nota Técnica Sei
n° 18162/2021/MR, a saber:
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(...)

77. Assim:

(1) quando os recursos ingressarem no RPPS por meio de contribuicdo patronal
suplementar esses serdo considerados como despesas com pessoal (encargos
sociais - art. 18 da LRF) e quando forem utilizados para pagamento de beneficios
previdenciarios, essa despesa sera deduzida da despesa bruta com pessoal, por
ser pagamento de inativo ou pensionista com recursos destinados a promover o
equilibrio atuarial do regime;

(2) quando os recursos ingressarem no RPPS por meio de aportes periddicos para
amortizacdo do déficit atuarial, ndo sdo computados como despesa com pessoal,
por ndo estarem contemplados no conceito de 'encargos sociais", mas caso
observem os requisitos estabelecidos pela Portaria MPS n° 746, de 27 de dezembro
de 2011, poderdo, futuramente, ao serem utilizados para o pagamento de
beneficios, serem deduzidos das despesas com pessoal. Assim, caso cumpram
esses requisitos previstos na Portaria MPS n® 746, de 2011, em especial, a
segregacao dos recursos provenientes desses aportes e a sua aplicacéo durante o
prazo minimo de cinco anos para que sejam utilizados nas despesas com
beneficios, poderdo ser deduzidos das despesas com pessoal quando desse
pagamento. Registre-se a necessidade de controles segregados desses recursos
para que seja demonstrado o cumprimento dos requisitos estabelecidos na Portaria
MPS n° 746, de 2011, ou em outra norma que venha a sucedé-la.” (Grifo nosso)

De acordo com o estabelecido noinciso | e || § 1° da Portaria n® 746, de 27 de dezembro
de 2011, os aportes para cobertura do déficit atuarial ficardo sob a responsabilidade da Unidade
Gestora, os recursos deverao ser controlados separadamente dos demais, de forma a evidenciar a
vinculagao para a qual foram instituidos, permanecendo, devidamente, aplicados, no minimo por 05

(cinco) anos, in verbis:

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculagao para qual foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes,

no minimo, por 05 (cinco) anos.

Segundo o atuario, a partir do ano de 2021 nao seria ultrapassado a LRF, obtendo
melhora no percentual, bem como mencionou que sera possivel estabelecer o Equilibrio Financeiro
e Atuarial — EFA, a saber:

“Conforme o Quadro 18, quando agregado os dois novos fluxos, do Plano
Previdenciario e do Plano Financeiro, em um tnico sO, nota-se que a partir do ano
de 2021, ndo seria ultrapassado a LRF, obtendo uma melhora na %.

Em relagéo a observancia do Equilibrio Financeiro e Atuarial - EFA salienta-se que,
sera possivel estabelecer o EFA mantendo os gastos do Ente dentro do limite
maximo estabelecido pela LRF, bem como a complementacéo dos aportes, no Plano
Financeiro, do que os valores apurados por aliquotas suplementares para
capitalizagdo de toda a massa de servidores.”

No Estudo de Segregacao de Massa citou o § 1° da Instrugdo Normativa SPREV n°
10/2018, que dispbde sobre a demonstragdo da adequagao do plano de custeio do regime préprio
de previdéncia social (RPPS) a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo, o
Plano Previdenciario Segregado e o Plano Financeiro sejam demonstrados com o dobro da duracgao
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do passivo do Fundo de Capitalizacéao, in verbis:

§ 1° As projegbes para analise da viabilidade do plano de custeio do RPPS deverao
ser realizadas para todos os anos do periodo do plano de amortizagédo e, em caso
de segregacdo da massa, pelo periodo de duas vezes a duragdo do passivo do

Fundo em Capitalizagéo, para ambos os fundos.

Quadro 19 - Plano Previdenciario Segregado

Insuficiéncia
Contribuicio ou
RECEITA Despesa P:?soal Aposentadorias Patronal Excedente Despesa Irgpacto da
ANO CORRENTE ;'::snal Ehli;T:o e Pensdes (Cadigo Financeiro com TE::IB::
LiQuIiDA - . (Codigos 210000 121000 - (Codigo Pessoal -
(exceto (Céodigo Pessoal na
RCL RPPS) 10001) e 220000) Todos os 250001 - LRF RCL
Planos) Todos os
Planos)
2020 204,14 107,45 9,18 4,47 2,06 3,28 109,51 53,64%
2021 214,35 112,83 9,23 4,48 215 4,16 114,97 53,64%
2022 225,06 113,39 9,28 449 2,24 4,34 115,63 51,38%
2023 236,32 113,96 9,33 4,49 2,34 4,53 116,30 49,21%
2024 248,13 114,53 9,38 4,49 244 3,55 116,97 47 14%
2025 260,54 115,10 9,42 4,48 2,55 1,02 117,65 45,16%
2026 273,57 115.68 9,45 4,47 2,66 1,20 118,34 43,26%
2027 287,24 116,25 9.47 4,47 277 1.36 119,03 41.44%
2028 301.81 116.84 9,50 4,46 2,89 1,55 119,72 39.70%
2029 316,69 117,42 8,57 4,44 3,01 1.74 120,43 38,03%
2030 332,52 118.01 8,45 5,24 2,54 0,29 120,55 36,25%
Quadro 20 - Plano Financeiro Segregado
Insuficiéncia
Despesa Pessoal Contribuicao ou Impacto
RECEITA P ; Aposentadorias Patronal Excedente | Despesa da
com Ativo - P X .
ANO CORRENTE Pessoal Efetivo e Pt_}nsoes (Codigo Flna‘ncelro com Despesa
LIQUIDA - (exceto (Cédigo (Codigos 121000 - (Codigo Pessocal - | Total de
RCL RPPS) 1090{%] 210000 e Todos os 250001 - LRF Pessoal
220000) Planos) Todos os na RCL
Planos)
2020 204,14 107,45 9,18 29,54 9,81 -4.15 121,41 59,.48%
2021 214,35 112,83 9,23 29,68 9,96 -4.09 126,88 57,29%
2022 225,08 113,39 9,28 29,54 10,20 -3,64 127,24 54,91%
2023 236,32 113,96 9,33 29,36 10,52 -3,06 127,53 52.67%
2024 248,13 114,53 9.38 29,14 10,89 -2,36 127,78 50,55%
2025 260.54 115,10 9.42 28,93 11,25 -1,71 128,06 48,49%
2026 273.57 115,68 9.45 28,67 11,65 -0,96 128,29 46,54%
2027 287.24 116,25 9.47 28,41 12,04 -0,25 128,54 44, 66%
2028 301,61 116,84 9,50 28,15 12,46 0.51 129,29 42,87%
2029 316,69 117,42 8.57 27,85 12,90 1.30 130,32 41,15%
2030 332,52 118,01 8.45 37,60 9,35 -13,14 140,50 38,30%

Os quadros 19 e 20 podem ser podem ser consultados na integra no Estudo Técnico Segregado de
Massas, fls. 18 a 21, doc. Digital n°® 133957/2022.

Ainda, afirmou o Atuario que conforme evidenciado nos quadros acima, os Planos
(Previdenciario e Financeiro) nao ultrapassaram o limitador maximo. Ainda mencionou que quando
a projecao foi realizada, a partir de 2020, espera-se uma receita e despesa do Estado de Mato
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Grosso de aproximadamente em torno de 21 bilhdes e uma despesa 11.2 bilhdes, conforme
transcrito na sequéncia, a saber:

“Verifica-se também quando a projec¢éo € realizada a partir de 2020, espera-se uma
receita e despesa do Estado de Mato Grosso de aproximadamente em torno de 21
bilhbes e uma despesa 11.2 bilhbes (crescendo ambos em 5 % para 2021, conforme
quadro 19).

No entanto, verifica-se uma realidade diferente da projetada pelo arquivo. Tem-se
uma despesa que cresce em ritmos menores e uma receita em niveis superiores,
conforme o quadro a seguir:

Quadro 21: Proporcio da Receita e Despesa em relagio ao ano anterior

Ano Despesas Liquidas Receita Corrente Liquida deduzida
2019/2018 2,90% 12,63%
20202019 0,76% 19,06%
2021/2020 2,09% 19,94%

Pela LRF se tratar de uma propor¢do em relacdo a RCL. Nota-se que o arquivo do
ministério se torna um pouco mais conversador perante o real cenario da economia
do Estado de MT, tornando-se um limitador neste estudo. Tem-se que, caso
utilizasse um cenario mais otimista para a RCL e a Despesa com Pessoal (exceto
RPPS), ainda para o ano de 2021, obter-se-ia um novo cenario mais benéfico de
LRF para o MTPREV conforme o quadro a sequir quando utilizado para o Plano

Financeiro.
Quadro 22- LRF Com Receita e Despesa Atualizada
Insuficiéncia
Contribuicio ou
Despesa Pessoal .
RECEITA com Aive Aposentadorias |  Patronal Excedente Despesa | Impacto da Despesa
CORRENTE . & Pensbes (Cédigo Financeiro
ANO Pessoal Efetiva ™ L com Pessoal | Total de Pessoal na
LiQUIDA - (exceto (Cédigo |Codigos 121000 - (Codigo -LRF RCL
REL | Rees) ura-wgu 000006 | Todoses | 250001 -
220000) Plangs) Todos os
Planas)
2020 204,14 107 45 918 2054 981 415 1M 59,48%
2021 244 84 108.70 973 2958 9.5 408 143,75 50.54%

Por fim, o atuario relata que todo o plano de custeio tem seus pros e contras, no caso
do plano de amortizagéo por aliquotas suplementares o custo para seu primeiro ano é elevado, ja
no plano segregado o financiamento é a partir de eventuais insuficiéncias financeiras, que podem
crescer ao longo dos anos, mas tem tendéncia de queda a medida que o fundo financeiro vai sendo
extinto, a saber:

“..)

Porém frisa-se que aqui que todo o plano de custeio tem os seus prés e contras,

o Plano de Amortizag&o por aliquotas suplementares, tem-se para seu primeiro ano
uma aliquota alta dependendo do déficit atuarial, porém tem um prazo de término
de até no maximo 35 anos como prevé a portaria 464. Ja no plano Segregado, o
financiamento suplementar é feito a partir de eventuais insuficiéncias financeiras
que podem até crescer ao longo dos anos, mas que tem tendéncia de queda a
medida que o fundo financeiro vai sendo extinto. Conforme ja exposto, dentre os
diversos métodos de financiamento proposto, a escolha do Grupo de Trabalho
composto por membros do Conselho Deliberativo foi pela segregacdo como
alternativa viavel para estabelecimento do equilibrio atuarial, estando o ente a par
de toda sua situacéo futura.
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Verifica-se também que se fosse realizado o estudo a partir dos dados contabeis do
exercicio de 2021, as taxas da LRF ndo impactariam de tal forma o ente, de acordo
0 quadro 21 e 22. Espera-se que, caso todas as premissas ocorram conforme
projetado, o proximo exercicio possua uma melhora em sua porcentagem.
Aponta-se que quaisquer divergéncias verificadas entre os estudos e este estudo,
tem-se como este Parecer Técnico a ultima versdo dos estudos de segregacéo.”

Insta mencionar que no Relatério Técnico Preliminar, topico 4.2.1 — Receita Corrente
Liquida, o limite das despesas com pessoal, exercicio de 2021, é de R$ 24.495.908.706,81 (fls. 66
a 67), e no Estudo Técnico de Segregacao de Massas — Versao 2, os calculos demonstrados nos
quadros 18, 19 e 20 para verificagao do limite das despesas com pessoal considerou a RCL de
21.435 Bilhoes:

Descrigdes Valores (R$)
Receita Corrente Liquida - RCL apurada (1) 24.604.584.741,02
Transferéncias da Unido por emendas parlamentares individuais (1) 8.339.854,20
Transferéncias da Unido por emendas de bancada (1ll) 110.336.180,01
RCL Ajustada para o limite das despesas com pessoal (IV) = (I4I-lll)  24.485.908.706,81

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, doc. Digital 121011/2022, fls. 66 a 67

Entretanto, no quadro 8 — Lei de Responsabilidade Fiscal Plano Unico (exceto despesa
RPPs) e no quadro 22 — LRF com Receita e Despesa Atualizada, apresentam a RCL no valor correto
de R$ 24.484 Bilhdes.

Quadro 8- Lei de Responsabilidade Fiscal Plano Unico (exceto despesa RPPs)

Impacto da Despesa
Ano Despesas Liquidas Receita Corrente Liquida deduzida | Total de Pessoal na
RCL
2015 6.966.922.335,85 11.644.432.985,92 59,83%
2016 6.908.417.312,91 12.522.756.874,44 55,17%
2017 7.768.018.424,92 13.389.766.593,46 58,01%
2018 10.363.760.199,32 15.223.276.761,40 68,08%
2019 10.663.986.185,76 17.145.216.862,95 62,20%
2020 10.745.428.533,68 20.413.941.006,65 52,64%
2021 10.969.773.427,40 24.483.729.632,15 44,80%

*valores retirados do site Siconfi

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PR9H7.
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Quadro 22- LRF Com Receita e Despesa Atualizada

Insuficiéncia
Despesa Pessoal Contribuigao ou
RECEITA . Aposentadorias Patronal Excedente
com Ativo < L . . Despesa Impacto da Despesa
CORRENTE . e Pensdes (Codigo Financeiro
ANO : Pessoal Efetivo L P com Pessoal | Total de Pessoal na
LIQUIDA - (excelo (Cédigo (Codigos 121000 - (Codigo -LRF RCL
RCL | Rpps) 1090091} 210000 e Todosos | 250001 -
220000) Planos) Todos os
Planos)
2020 204,14 107,45 9,18 29,54 9,81 -4,15 121,41 59,48%
2021 244,84 109,70 9,23 29,68 9,96 -4,09 123,75 50,54%

*valores retirados de receita e despesa retirados do quadro 8

Nesse sentido, o atuario apos atualizar o céalculo da LRF (quadro 22), deveria
demonstrar a projegdo contemplando o periodo integral da duragdo do plano de
amortizacdo, a fim de demonstrar o impacto da despesa total de pessoal na RCL e se a

previsdo € de que os limites estabelecidos na LRF serdo cumpridos.

Importante ressaltar que a responsabilidade pelas informagdes a serem
prestadas Estudo Técnico de Segregacao de Massas, principalmente no Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio relativas as proje¢des atuariais do RPPS é do atuario,
assim como o representante legal do ente federativo e o dirigente da unidade gestora do
RPPS sao responsaveis pelos dados contabeis, financeiros, orcamentarios e fiscais,

conforme previsao estabelecida no art. 64, §4° da Portaria 464/2018:

Art. 64. Deverao ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar os
compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregacdo da massa,
cabendo ao ente federativo demonstrar a adequagao do plano de custeio do RPPS
a sua capacidade orgcamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal
impostos pela Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 2° A viabilidade financeira, orgamentaria e fiscal do plano de custeio do RPPS sera
divulgada, pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS, por meio do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, que devera:

§ 4° A responsabilidade pelas informagdes a serem prestadas no demonstrativo
previsto no § 2° relativas as projegdes atuariais do RPPS ¢ do atuario e, pelos dados
contabeis, financeiros, orgamentarios e fiscais, do representante legal do ente
federativo e do dirigente da unidade gestora do RPPS.

Tendo em vista o encaminhamento do referido estudo, e considerando no Tépico 7.4,
do Relatdrio Técnico Preliminar (doc.digital n® 121011/2022, fls 146 a 155), a execugao de despesas

com pessoal ficou dentro do limite estabelecido pela LRF.

Portanto, considera-se a irregularidade sanada, todavia, sugere-se ao Conselheiro
Relator para que recomende ao Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho de
Previdéncia:
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que a reavaliagao atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022 contemple o periodo integral
da duracao do plano de amortizagdo, demonstrando a capacidade orcamentaria e financeira e aos

limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.

Prazo de Implementacao: Reavaliagao Atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022.

11. NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinacgfes, exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VIII, da Resolucao
n° 14/2007 — RITCE).

11.1 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacdes exaradas no Parecer Prévio
n° 03/2018, referente ao item 38;

38. elabore, perante o Conselho de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, Plano de
Acdo de atualizagcdo das informagdes funcionais de todos os segurados
constantes na base de dados atuarial do Poder Executivo, bem como dos Poderes
e oOrgaos autdbnomos, a fim de manter a base cadastral do RPPS atualizada,
consistente e fidedigna;

SINTESE DA DEFESA

Segue na integra a manifestacao da defesa:

“No sentido de atualizar as informagbdes funcionais dos segurados, conforme
Parecer Prévio n° 03/2018, cumpre dispor que o MTPrev atualizou as suas
informagbes por meio de Censo Previdenciario, ao passo que, convidados a
participar do recadastramento, o Tribunal de Justica e Tribunal de Contas
acompanharam o MTPrev no recenseamento. Ademais, o Ministério Publico
informou a realizag&o de recadastramento por vias proprias.

Portanto, consideramos o apontamento devidamente sanado, conforme
documentos acostados em anexo IX.

No tocante a qualificacdo da base de dados do Poder Executivo, foi realizado o
Censo Previdenciario (MTPREV - Anexo IX) dos servidores inativos, conforme se
observa no link (http://www.mtprev.mt.gov.br/-/6939823-recadastramento).
Referente aos servidores ativos do Poder Executivo, o recadastramento é realizado
anualmente.

Além do Censo Previdenciario, atendendo a solicitacdo do apontamento do TCE,
para a avaliagéo atuarial 2022, foi encaminhado Oficio solicitando a Base de Dados
com antecedéncia e concomitante, sendo enviadas as inconsisténcias apontadas
para a devida corre¢do, conforme se evidencia no anexo (MTPREV - Anexo ).
Destarte, para a avaliacdo atuarial em 2023, sera realizado um trabalho pedagdgico
junto as equipes responsaveis, dos Poderes e Orgdos Auténomos em que o preparo
das bases de dados a fim de sensibilizar para entenderem a necessidade de
qualificar os dados das bases e assim aumentar a acuracia da avaliagcdo atuarial.”
(Oficio n° 026/2022/GC, pag. 35 a 36).
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ANALISE DA DEFESA

A utilizacdo de uma base cadastral desatualizada, inconsistente ou incompleta impacta
na gestao do RPPS como um todo, principalmente, na ineficiéncia e ineficacia da Avaliacao Atuarial,
subvertendo o seu resultado.

Diante da relevancia descrita, a Lei n° 10.887/2004, determina que a unidade gestora
do RPPS devera proceder, no minimo, a cada 5 (cinco) anos, o recenseamento previdenciario dos
aposentados e pensionistas para a devida atualizagao da base cadastral.

No Parecer Prévio n° 3/2018 — TP, contas anuais de governo, exercicio de 2017, consta
recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual para elaboragao, perante o Conselho de
Previdéncia da MTPREYV, de um plano de agao para a atualizacdo das informacdes funcionais de
todos os segurados constantes na base de dados atuarial dos Poderes e Orgaos Auténomos:

Parecer Prévio n° 03/2018 - TP, exercicio de 2017 (processo n°81710/2018)
(...)

38) elabore, perante o Conselho de Previdéncia do Estado de Mato Grosso, Plano
de Acdo de atualizagcdo das informagdes funcionais de todos os segurados
constantes na base de dados atuarial do Poder Executivo, bem como dos Poderes
e orgados autbnomos, a fim de manter a base cadastral do RPPS atualizada,
consistente e fidedigna;

A defesa encaminhou os documentos relacionados abaixo:
a) Relatdrio Final do Censo Previdenciario TJ/MT, outubro/2021, contrato n° 033/2020 MTPREV;
b) Relatério Final do Censo Previdenciario TCE/MT, outubro/2021, contrato n° 033/2020 MTPREYV,;

c¢) Relatério Final do Censo Previdenciario MTPREV - Cuiaba, outubro/2021, contrato n° 033/2020
MTPREV;

d) Oficio n°® 651/2021/GAB/PGJ, de 30/06/2021, do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
informando o atual estagio de realizacao do Censo Previdenciario (o Censo teve seu reinicio em
28/06/2021, etapa de coleta de informagbes e agendamentos prévios para apresentacdo dos
documentos); e

e) Oficio Circular n®° 003/GAB/PRESIDENCIA/MTPREV/2020, DE 28/07/2020, encaminhado para a
Defensoria Publica e a Assembleia Legislativa, solicitando manifestacdo sobre a opg¢ao de
participacdo no Censo Previdenciario.

Faz necessario mencionar que os documentos mencionados nos itens a, b, ¢ e d, foram
encaminhados anteriormente através do Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREV, de
29/03/2022, que serviram de embasamento para elaboragédo do Relatério Técnico Preliminar.

Observa-se que as agbes executadas se referem a realizagdo do censo previdenciario
cadastral dos inativos e pensionistas do Poder Executivo, Poder Judiciario, Tribunal de Contas —
TCE/MT e Ministério Publico de Contas (informagéo parcial), contudo, ndo ha nenhuma mengao se
o Legislativo e a Defensoria Publica realizaram o respectivo censo.
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Além do mais, em relacdo a atualizacdo dos dados cadastrais dos servidores ativos a
defesa apenas informou que o Poder Executivo realiza o recadastramento anual. Entretanto, nao
foi mencionado as acdes realizadas dos demais Poderes e Orgdos Autdnomos, bem como ndo
houve comprovacao ou detalhamento da respectiva atualizagdo da base cadastral dos ativos.

Conforme citado no item 10.1 do Relatério Técnico Preliminar, a unidade gestora unica
se caracteriza pela concentragdo da administragdo, gerenciamento e operacionalizagdo das
atividades institucionais em um sé érgao ou entidade integrados a Administracdo Publica da
unidade federada.

Porém, quando se trata da atualizacdo e manutengdo das informacdes da base
cadastral do Regime de Previdéncia Proprio dos Servidores Publicos no Estado de Mato Grosso é
nitido a pluralidade nas agdes e comandos, 0 que nao ocorreria se efetivamente existissem a
unidade gestora unica, ou, no minimo agdes coordenadas e conjuntas com o objetivo principal de
manter o cadastro funcional dos servidores vinculados ao fundo de previdéncia sempre atualizado.

Diante do exposto, ficou evidenciado que n&o ha acdes efetivas do Presidente do
Conselho de Previdéncia para a atualizagdo da base cadastral do Poder Legislativo e da Defensoria
Pudblica, no sentido de atualizar as informagdes funcionais dos segurados ativos, aposentados e
pensionistas constantes na base cadastral a fim de manté-la completa, consistente e fidedigna,
conforme recomendado pelo Parecer Prévio n° 3/2018 — TP.

Por este motivo, mantém-se a irregularidade e sugere-se, ao Conselheiro Relator para

que recomende ao Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho de Previdéncia:

qgue seja elaborado e implementado, de forma eficiente e periddica, o Plano de A¢ao de atualizacao
das informacdes funcionais de todos os segurados constantes na base de dados atuarial (servidores
ativos, aposentados e pensionistas), dos Poderes e Orgdos Auténomos, a fim de manter a base
cadastral do RPPS atualizada, consistente e fidedigna.

Prazo de Implementacgao: até 31/12/2022

11.2. Na&o cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacdes exaradas no Parecer Prévio
n° 09/2019, referente ao item I;

1) ao atual Conselho de Previdéncia da MTPREYV, que adote medidas efetivas
para aumentar as aliquotas de contribui¢cfes previdenciarias dos poderes e
6rgdos autbnomos e dos servidores publicos, a fim de assegurar o equilibrio
financeiro do Regime Prdéprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso

SINTESE DA DEFESA

Segue na integra a manifestacéo da defesa:
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“Em atendimento a solicitacdo do TCE, no que se refere ao apontamento acima,
ressalta-se que o MTPrev enviou o Plano de Custeio de 2021, que visa equilibrar
financeira e atuarialmente o RPPS/MT, conforme evidenciado em seu anexo
(MTPREV - Anexo 1V - Plano de Custeio).

Cabe salientar que a reforma foi aprovada em 2020, em suas dimensées
demogréaficas e financeiras, de modo que as aliquotas foram elevadas a 14,00%
para o segurado, e 28,00% patronal. Tais medidas comegaram a vigorar em junho
de 2020, refletindo no déficit financeiro que teve uma redugdo de mais de 1,328
bilhées em 2019 para valores bem inferiores em 2020 e em 2021.

Quanto aos aspectos demograficos, seguiu-se a PEC da Reforma Previdenciaria
Federal, com pequenas alteragées locais.

O déficit financeiro estimado para 2021 foi de aproximadamente R$ 400 milhbes,
ap6s mudangas legislativas ocorridas em agosto de 2021, ao passo que ocorreu
uma redugdo do déficit financeiro previdenciario de 2021 em relagdo a 2019, na
ordem de 70%.” (Oficio n° 026/2022/GC, pag. 36)

ANALISE DA DEFESA:

Em relacao ao Parecer Prévio n° 9/2019 -TP, Processo n° 856-7/2019, das Contas
Anuais de 2018, foi recomendado, ao atual Conselho de Previdéncia da MTPREV, para que
adotasse medidas efetivas a fim de aumentar as aliquotas de contribui¢cdes previdenciarias, com o
intuito de manter o equilibrio financeiro do RPPS, a saber:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)
(--)

Recomendacgao:

1)

ao atual Conselho de Previdéncia da MTPREV, que adote medidas efetivas para
aumentar as aliquotas de contribuicbes previdenciarias dos poderes e 6rgaos
autbnomos e dos servidores publicos, a fim de assegurar o equilibrio financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso.

No Relatorio Técnico Preliminar, no tépico 1.1.1 — Custo Normal (doc. digital n°
121011/2022, fls. 203 e 204), ficou evidenciado que apenas o Poder Executivo atualizou a aliquota
Patronal para 28%, os demais Poderes e Orgdos Auténomos permaneceram com aliquotas
diferenciadas (Leqislativo — 14%: TCE/MT — 14%: MP — 14%: Defensoria — 0% e TJ/MT — 22%).

Além do mais, as aliquotas patronais diferenciadas foram constatadas no Relatério
Técnico Preliminar das Contas de Governo de 2019, conforme quadro abaixo:

Aliquota Patronal — Relatério Técnico Preliminar
Poder/Orgio Auténomo 2019 2021
Executivo 22% 28%
Legislativo 11% 14%
Judiciario 22% 22%
MP 11% 14%
TCE/MT 11% 14%
Defensoria 0% 0%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar das Contas de Governo de 2019 e 2021
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E necessario mencionar que, no calculo atuarial de 2021, base cadastral de 31/12/2020,
foi considerado a MTPREV o como unidade gestora unica aplicando a aliquota patronal de 28%
para todo o plano, desconsiderando as particularidades existentes nos demais Poderes e Orgaos
Autdbnomos quanto ao percentual praticado sobre a folha de pagamento.

Tal fato impacta diretamente na definicdo do plano do custo normal, o que afeta a
capacidade de pagamento dos beneficios aos seus segurados e das despesas administrativas,
acarretando assim a insuficiéncia financeira a ser honrada pelos cofres publicos.

Diante do exposto, e pelo fato da defesa nao ter apresentado justificativas para a pratica
de aliquotas patronais diferenciadas entre os Poderes e Orgdos Autdnomos, mantém-se a
irregularidade e sugere-se, ao Conselheiro Relator para que recomende ao Chefe do Poder

Executivo e Presidente do Conselho de Previdéncia:

que adote medidas efetivas para padronizar as aliquotas de contribuigbes previdenciarias, parte
patronal (28%), dos Poderes e Orgdos Auténomo (Legislativo — 14%:; Judiciario — 22%:; TCE/MT —
14%; MP — 14%; Defensoria — 0%), a fim de assegurar o equilibrio financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso.

Prazo de Implementacao: em 90 dias

11.3. Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacdes exaradas no Parecer Prévio n.°
55/2021, referente aos itens: 1, 2, 5, 7, 9, 11, 17, 18, 19, 22, 23, 25, 26, 27, 35 e 36.

1) por intermédio da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, promova
tratativas junto a Presidéncia da Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria da AL/MT a fim de que, em comum acordo, seja estabelecido
e publicado um calendario anual para a realizagdo das audiéncias publicas requeridas
no § 4° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, em datas compativeis com os
prazos fixados ha norma;

SINTESE DA DEFESA

A defesa explicou o funcionamento do cronograma de agendamento das audiéncias
publicas para apresentacéo das metas fiscais, informando que anualmente é encaminhado oficio a
Assembleia Legislativa solicitando que sejam previamente agendadas as datas das audiéncias que
ocorrerdo no ano seguinte, atentando aos prazos estabelecidos pelo art. 9° da LRF.

Alegou que a Sefaz encaminhou o Oficio n® 923/2021/GSF/SEFAZ/MT, de 23/11/2021,
solicitando o agendamento do cronograma do ano de 2022, especificando a data de 28/02/2022
para realiza¢do da audiéncia pertinente ao 3° quadrimestre de 2021.
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Todavia, a ALMT respondeu apenas no dia 17/03/2022, mediante Oficio n°
02/2022/NUCE/SPMD/ALMT, momento em que o0 prazo legal ja estava descumprido,
estabelecendo inicialmente a data de 07/04/2022 para realizacdo da audiéncia publica. Essa data
foi alterada pelo Oficio n® 05/2022/NUCE/SPMD/ALMT que a agendou para o dia 12/05/2022,
guando a audiéncia foi de fato realizada.

Para comprovar a alegacado o defendente anexou coépia dos oficios da ALMT (Doc. n°®
133957/2022, fls. 115 a 121) e dessa forma, solicita o afastamento da irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

Considerando os argumentos apresentados pela defesa e os documentos juntados ao
Processo (Doc. n® 133957/2022, fls. 115 a 121), conclui-se que o defendente procurou atender a
presente recomendacdo, buscando agendar as audiéncias publicas junto a ALMT, de modo a
garantir o atendimento aos prazos estabelecidos pelo art. 9° da LRF.

Assim, o atraso verificado na realizacdo da audiéncia do 3° quadrimestre ndo foi
causado pelo Gestor, e sim em virtude do cancelamento da audiéncia pela ALMT com
reagendamento para data posterior.

Pelo exposto, afasta-se a irregularidade pelo descumprimento desta recomendacao.

2) Promova divulgacdo ampla e abrangente dos convites para as audiéncias publicas
guadrimestrais que avaliara o cumprimento das metas fiscais, nos meios de
comunicacdo oficiais e ndo-oficiais, em tempo héabil, de modo a conferir oportunidade
real a participacao popular;

SINTESE DA DEFESA

A defesa justificou que os convites das apresentacdes das audiéncias das metas fiscais
sdo publicados na imprensa oficial, bem como disponibilizados no site da SEFAZ/MT
http://www5.sefaz.mt.gov.br/ e nas midias ndo oficiais do Instagram, do Facebook, do Google e
também divulgados na agenda da Assembleia Legislativa
https://www.al.mt.gov.br/parlamento/agenda/assembleia. Para fins de comprovacdo apresentou
cOpia da publicagéo da audiéncia do 3° quadrimestre de 2021 na IOMAT e dos convites divulgados
nos canais citados.

Explicou ainda que as audiéncias passaram a ser realizadas de maneira hibrida, com a
possibilidade de participacdo presencial na ALMT e por meio de videoconferéncia, ndo existindo
mais restricdo ao numero de participantes, que havia na plataforma digital Zoom.
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ANALISE DA DEFESA

Considerando o0s argumentos apresentados pelo defendente, assim como o0s
documentos juntados ao Processo (Doc. n° 133901/2022, fls. 29/32) que comprovam a publicacdo
e divulgacdo dos convites para as audiéncias publicas, conclui-se que houve cumprimento da
presente recomendacao, razdo pela qual fica sanada a irregularidade.

Todavia, com o objetivo de fomentar ao maximo a participacao social, a equipe técnica
considera necessario que seja mantida a determinacdo a SEFAZ-MT para que amplie os meios de
convocacao dos cidadaos para participacdo em audiéncias publicas, utilizando de suas redes
sociais e das redes sociais do Governo do Estado (Instagram, Facebook, Twitter e Youtube),
mediante publicacdo de convites, links e alertas sobre a realizacdo dos eventos.

5) solicite a Controladoria Geral do Estado — CGE auditoria especifica na gestao
orcamentaria e financeira das Unidades Orcamentarias com o objetivo de apurar a
responsabilidade pela realizacdo de despesas sem autorizacdo legislativa e sem
prévio empenho, em inobservancia ao artigo 167, Il, da Constituicdo Federal c/c o
artigo 60 da Lei n° 4.320/1964;

SINTESE DA DEFESA

A defesa informou que foi desenvolvido o Plano de Providéncia de Controle Interno n®
5/2021 para o atendimento da presente recomendacao.

ANALISE DA DEFESA

E importante mencionar que a presente recomendacao foi realizada em decorréncia das
irregularidades apontadas nos exercicios de 2018 e 2019 acerca do reconhecimento contabil por
competéncia de despesas contraidas sem a necessaria autorizacao legislativa, conforme detalhado
na alinea “d” do Topico 4.3 do Relatério Preliminar.

Ressalta-se que, por meio dos oficios n°s: 069/2019/TCEMT; 99/2020/GAB/DN; e
96/2021/GAB/DN, os Conselheiros Relatores nos anos de 2018, 2019 e 2020 requisitaram da CGE-
MT que elaborasse relatérios descritivos e circunstanciados acerca da existéncia, ou nédo, “de
despesas contraidas (regime de competéncia) sem a respectiva emissédo dos empenhos, paratodos
os 0rgéaos e entidades do Poder Executivo”. Porém, nos exercicios de 2018 e 2019, a CGE-MT néo
atendeu as requisicoes.

Para o exercicio de 2020, a CGE/MT elaborou e encaminhou o relatério de auditoria n°
08/2020, que se encontra juntado a estes autos sob o n°® 100487/2021. Nesse relatério, a CGE-MT
informa e justifica a baixa integral dos valores das despesas ja registradas na conta contabil n°
2.1.3.1.1.01.03.00 — Fornecedores sem autorizagdo orgcamentaria (Passivo Circulante), sendo que
ao final do exercicio de 2020 esta conta ndo apresenta saldo.
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Todavia, apesar do trabalho desenvolvido pela CGE/MT, observa-se que o referido
relatério se limitou as despesas ja registradas contabilmente, ndo sendo desenvolvido nenhum
procedimento de verificagdo adicional nas unidades orcamentérias do Estado a fim de identificar,
ou ndo, a existéncia de despesas contraidas (regime de competéncia) sem a respectiva emissao
dos empenhos “despesas de gaveta”, razdo pela qual a recomendacédo foi considerada néo
cumprida naquele exercicio.

No exercicio em analise verificou-se que a CGE néo realizou a auditoria nos termos
requisitados, conforme demonstrado no PPCI n° 005/2022 (Doc. n°® 133957/2022, fls. 01) a
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso definiu no referido Plano de Providéncias os
responsaveis e o0 prazo, com data até 30/12/2022, para a realizacdo da auditoria especifica
requerida nesta recomendagéo.

Dessa forma, mantém-se a irregularidade pelo descumprimento desta recomendacéao
no exercicio de 2021.

7) adote todas as medidas cabiveis para implementar o Procedimento Contabil
Patrimonial, referente ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens
iméveis, respectiva depreciacdo ou exaustdo, reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e das Portarias STN n°s 634/2013 e 548/2015;

SINTESE DA DEFESA

A defesa solicitou 0 saneamento desta irregularidade com base nos esclarecimentos
apresentados para afastar a irregularidade apontada no item 5.2 deste Relatério Técnico.

ANALISE DA DEFESA

Conforme constou na analise efetuada da irregularidade 5.2, a presente recomendacgéo
foi emitida no Parecer Prévio n°® 9/2019 e reiterada nos Pareceres n°®55/2021 e 225/2021, em virtude
do descumprimento nos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

E importante destacar que a Portaria STN n° 548/2015 prorrogou os prazos, definidos
anteriormente na Portaria STN n° 406/2011, para a evidencia¢cdo do cumprimento do Procedimento
Contabil Patrimonial até 01/01/2019, que se refere ao prazo final para a realizacdo da etapa de
“Obrigatoriedade dos registros contabeis” (Evidenciagao Contabil). Sendo que o prazo final para a
etapa de “Preparagéo de sistemas e outras providéncias de implementacao” (Reconhecimento e
Mensuracao de bens) expirou em 31/12/2018 para os Estados da Federagéo.
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No exercicio de 2021, ficou constatado que, apesar da regularizagdo de significativo
saldo das contas de Obras em Andamento, ainda subsiste o valor expressivo de R$ 5,15 bilhes
que ainda ndo foram submetidas integralmente aos procedimentos de “reconhecimento,
mensuracédo e evidenciagcdo dos bens imdveis; respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliacéo e
reducédo ao valor recuperavel”’, descumprindo os prazos finais previstos nas Portarias STN n°s.
634/2013 e 548/2015, ocasionando a inconsisténcia do Balango Patrimonial de 2021.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

9) retifique todas as inconsisténcias contabeis detectadas pela equipe técnica da Secex
de Receita e Governo, conforme conclusao do item 6.2 do seu relatorio;

SINTESE DA DEFESA

A defesa solicitou o saneamento desta irregularidade com base nos esclarecimentos
apresentados para afastar a irregularidade apontada no item 5.3 deste Relat6rio Técnico.

ANALISE DA DEFESA

No exercicio de 2021, constatou-se divergéncia entre o valor recebido da Divida Ativa
registrado no Anexo 10 e o contabilizado nas contas contdbeis patrimoniais de créditos a curto prazo
e realizavel a longo prazo (divida ativa), evidenciando inconsisténcia do Balanco Patrimonial de
2021.

Em sede de defesa destas Contas de Governo (irregularidade 5.3), o Governo do Estado
apresentou a DVP republicada com a retificacdo de parte dos registros contabeis que ensejaram a
divergéncia constante no Relat6rio Técnico Preliminar, assim como apresentou receitas que nao
haviam sido consideradas no calculo que constou no relatério Técnico Preliminar.

Todavia, a irregularidade permaneceu porque as receitas recebidas/arrecadadas de
Divida Ativa Tributaria, sob o aspecto patrimonial deveriam ter sido baixadas pelo valor bruto de
pagamento (principal + multa e juros, desde que ja apropriados) e o foram pelo valor liquido
remanescendo uma divergéncia de R$ 300.925.547,94.

Pelo exposto, verifica-se que a presente recomendacéo néo foi atendida e mantém-se
a irregularidade.

11)observe o dever de aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB, bem como a
utilizacdo de eventual parcela diferida (art. 21, § 2°, da Lei n°® 11.494/2007 e art. 25, § 3°,
da Lei n°14.113/2020) no prazo exigido pela lei de regéncia do Fundo;
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SINTESE DA DEFESA

A defesa solicitou o saneamento desta irregularidade com base nos esclarecimentos
apresentados para afastar a irregularidade apontada nos itens 6.1 e 6.2 deste Relatério Técnico.

ANALISE DA DEFESA

De acordo com a andlise efetuada no item 6.1, apés a elaboracao de novo calculo para
apuracdo do cumprimento das obrigacBes constitucionais e legais pertinentes ao Fundeb,
considerando as despesas empenhadas, conforme o entendimento firmado pelo Acérddo n°
207/2022-TP e os RP cancelados em 2021, constatou-se que ndo foi utilizado no primeiro trimestre
de 2021 a totalidade do saldo dos recursos do FUNDEB creditados e n&o utilizados em 2020 (o total
nao aplicado foi de R$ 1.261.371,20), contrariando o art. 21, § 2° da Lei 11.494/2007

Em relag&o ao item 6.2, verificou-se que em 2021 foram utilizados 4,56% dos recursos
do Fundeb creditados no referido exercicio, cumprindo assim a determinacao do art. 25, § 3° da Lei
n° 14.113/2020, que estabelece o limite maximo de 10% dos recursos recebidos no exercicio sejam
utilizados até o final do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.

Pelo exposto, conclui-se que houve atendimento da recomendac¢éo quanto ao art. 25, §
3°da Lei n® 14.113/2020. Todavia, mantém-se a irregularidade em relacdo ao descumprimento do
art. 21, § 2° da Lei 11.494/2007.

17)realize a readequacdo da estrutura do quadro de pessoal da MTPREV, a fim de que
esteja suficiente e adequado para o atendimento das demandas internas, apds a
integracdo dos Poderes e Orgdos Autbnomos;

SINTESE DA DEFESA:
Segue na integra a manifestagao da defesa:

“As adequacbes na estrutura organizacional foram realizadas para a devida
integracdo dos Poderes e Orgéos Auténomos.

Entre as a¢ées tomadas esta a ampliagdo no quantitativo de cargos e fungbes da
Autarquia, conforme evidenciado nos ultimos decretos de estrutura, conforme
documentos acostados em anexo (MTPREV - Anexo X):

DECRETO DE ESTRUTURA QUANTIDADE DE CARGOS
DECRETO N 1.090 DE 02 DE 61

SETEMBRO DE 2021

DECRETO NI1.173 DE 22 DE 63
NOVEMBRO DE 2021

DECRETO N 1.385 DE 04 DE 73

MAIO DE 2022

Além disso, esta em curso a instrugdo processual numero MTPREV-PRO-

62

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PR9H7.



E-mait terceirasec ce.mt.gov.br
Mato Grosso o

33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7503 | 7602 | 7129 | 7186

2022/01490 (SIGADOC), que visa a realizagdo de Processo Seletivo para
contratagéo de profissionais temporarios, sendo 17 (dezessete) vagas para os perfis
profissionais de advogado, contador, administrador, médico e economista.” (Oficio n°
026/2022/GC, pag. 38)

ANALISE DA DEFESA

No Relatério Técnico Preliminar (topico 1.1.1), ficou registrado o questionamento para a
MTPREYV, em 05/04/2022, se a necessidade mencionada de 46 profissionais, conforme Oficio n°
891/GAB/MTPREV/2019, de 06/12/2019, encaminhado ao Secretario de Estado de Planejamento
e Gestao, foi suprida e se atualmente o quantitativo de pessoal é ideal a restruturacdo administrativa
e integracdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos.

Em resposta, foi informado que a demanda nao foi suprida, e que necessitaria de

ampliacdo do seu quadro de pessoal, e que, atualmente, o quantitativo necessario € menor do que
o inicialmente previsto no Oficio n° 891/GAB/MTPREV/2019 (46 servidores). Entretanto, em
levantamento recente, o quantitativo de pessoal necessario para suprir as necessidades da
Autarquia é de 26 profissionais, com perfil: advogado, administrador, contador, economista,
médico e de tecnologia da informacao.

A defesa citou os Decretos n° 1.090/2021, n° 1.173/2021 e n° 1.385/2022 que ampliaram
o quantitativo de cargos e fungdes da Autarquia, bem como mencionou que esta em andamento a
realizacao de Processo Seletivo para contratagdo de profissionais temporarios (17 vagas), para os
perfis de advogado, contador, administrador, médico e economista.

Neste sentido, tendo em vista que as acdes estdo em implementagéo para a adequacéo
da estrutura do quadro de pessoal da MTPREYV, apds a integracdo do Poderes e Orgéos Auténomos,
e considerando que o atual quantitativo de pessoal informado em levantamento recente € menor do
qgue os 46 indicados em 2019, considera-se sanada a irregularidade e sugere-se ao Conselheiro
Relator, para que recomende ao Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho de
Previdéncia:

gue seja determinado a comprovacgao por parte da MTPREV do quantitativo dos cargos criados e
efetivamente ocupados pelos respectivos profissionais.

Prazo de Implementacao: Até a entrega das contas do exercicio de 2022

18) adote medidas efetivas para centralizar o comando, coordenacdo e controle dos
pagamentos dos beneficios previdenciarios pela MTPREV, nos termos do art. 2°, 1, da
Lei Complementar n°® 560/2014;

SINTESE DA DEFESA

Segue na integra a manifestacéo da defesa:
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“Concernente aos apontamentos aludidos acima, enfatiza-se que o MTPrev
capacitou e reestruturou a Coordenadoria de Manutencao e a Geréncia de Folha de
Pagamento, unidades com atribuigdo de coordenar e controlar o pagamento dos
beneficios previdenciarios no &mbito do poder executivo.

Isto posto, atualmente, todos os procedimentos relacionados a consolidagdo da
folha de pagamento, bem como as ordens para inclusdo de regras e ajustes, séo
determinados por esta Autarquia previdenciaria e ndo mais realizados de oficio pela
Secretaria de Planejamento e Gestao.

Apenas por critério de economicidade e eficiéncia, o SEAP (Sistema Estadual de
Administragdo de Pessoas) conta com a infraestrutura e suporte técnico da
Secretaria de Gestdo e Planejamento.

Contudo, o comando, a coordenagéo e o controle estdo nesta Autarquia, como
demonstra as parametrizagées ordenadas pelo MTPrev nos oficios anexados de
exemplo.

Nesse sentido, consideramos que o apontamento esta sanado, evidenciado em
anexo (MTPREV - Anexo Xl), onde aguardamos o saneamento do mesmo pelo
TCE-MT.” (Oficio n° 026/2022/GC, pag. 39)

ANALISE DA DEFESA:

A defesa encaminhou alguns exemplos de documentos para comprovar que as
alteragbes e controle da Folha de Pagamento sdo realizadas pela MTPREV, entretanto tais
documentos foram encaminhados anteriormente através do Oficio n°
4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 29/03/2022, a saber:

e Oficio n°356/2021/GFP/COMA/DIPREYV, de 04/08/2021

De: Coordenador de Manutencdo MTPREV

Para: Superintendéncia de Gestdo de Folha de Pagamento — Secretaria de Planejamento e
Gestéo do Estado de Mato Grosso.

Assunto: Retransmissdo do Pagamento 07/2021 — Folha normal

Cumprimentando-o. =olicitarmo a os Senhoria a retransmiss3o o
e . < = vossa *
= ss= =
pessmente dos aposentados € pensionistas. abaixo refacionados. referente o meés de
5 = = a

| fATRICULA ——— T
rNOME AcGENnciA O
! = correnTE

| vincuLo

VALTER BUENO DOS SANTOS os71-2 7s00c= -©

HILDA RARMOS JUS TINLANG ormas arzess

ARAURT CABRAL SAMPAIO
Coordenador de Manute R CEO/MTPREY

e Oficio n°288/2021/GFP/COMA/DIPREYV, de 13/07/2021
De: Coordenador de Manutengdo MTPREV
Para: Secretaria Adjunta de Gestdo de Pessoas — Secretaria de Planejamento e Gestéo do
Estado de Mato Grosso.
Assunto: Criagdo de Folha Complementar — més de junho/2021, para pagamento do beneficio
dos pensionistas e aposentados (verbas de carater alimenticio gerada no falecimento do
servidor estadual)
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Prezado Senhor Superintendente,

Cumprimcntendo o, tcm c3te a finalidade de soliciter de vossa senhoria a criagSo
de uma Folha Complementar referente aoc més de JUNHO/2021, para pagamento do beneficio
dos pensionistas e aposentado da tabela anexa (competé@ncias de junho 2021): Tal solicitacdo
prende-sé por se tratar deé verbas de caratéer almenticio, gerada pelo falecimento do servidor

estadual

Atenciosamente,

e

hd__
e >
Amauri Cabral Sampaic
Coordenador de Manutenc3o /MTPREV

//|7; z g
DaniehaSilva Castro

Diretor de Previdéncia/MTPREV/em substituicdo

e Oficio n°007/2021/COMMAN/DIPREV/MTPREYV, de 07/05/2021
De: Coordenador de Manutengdo MTPREV
Para: Superintendéncia de Gestao de Folha de Pagamento — Secretaria de Planejamento e

Gestéo do Estado de Mato Grosso.
Assunto: Criacao de Rubricas e Atributos no sistema SEAP para a folha de junho/2021.

Prezado Senhor Superintendente,

Cumprmmentando-o, tem esta a finalidade de solicitar de vossa senhoria a criacao
de uma Folha Complementar referente aoc Mmés de JUNHO/2021, para pagamento do beneficio
dos pensionistas e aposentado da tabela anexa (competéncias de junho 2021): Tal solicitacSo
prende-se por se tratar de verbas de carater alimenticio, gerada pelo falecimento do servidor

estadual.

Arenciosamente,

Arriauri Cabral Sampaio
Coordenador de Manutencao /MTPREV

AT 2
= N
Danie ivs Castro
Diretor de Previdéncia/MTPREV/em substituicSo

e Oficio n°006/2021/COMAN/DIPREV/MTPREYV, de 13/05/2021
De: Coordenador de Manutencdo MTPREV
Para: Superintendéncia de Gestao de Folha de Pagamento — Secretaria de Planejamento e
Gestéo do Estado de Mato Grosso.
Assunto: Aplicacao do RGA/2018 - 2% (dois por cento)

prezado Senhor Superintendente,

Cump,j"ug-nlando'de maico 2021 o per

partir de o1/0S5/2U021 na ";l::aconlormc
referente a0 exercicio de 20 .

te no
anexoc) de 12/05/2021. automaticamen

Do
Atributo = PROVENTO INFORMA
CcIDo
Atributo = susBs INFORMADO FALE

es com a Data Final = 30/04[2021 P
o
nicio = oir/05/2021 = com o Valor informa

1) Encerrar os &
So de 296 (dois por cento)

= reajustado observando = aplicac !
i rexto
= servacdo o seguinte .
s poias o rtir de 01/05/2021 conforme Ordem de Scrvig
pa

AplicagcSo do RGA de 2% a

n= DOS/GAB/SE PLAG de 1z/o0s /2021

rogine 1 oe 2

%g

Ademais, o defendente afirmou, que atualmente, todos os procedimentos relacionados
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a consolidagao da folha de pagamento, ordens para inclusao de regras e ajustes, sdo determinadas
pela MTPREV e n&o mais realizados de oficio pela Secretaria de Planejamento e Gestao, apenas
por critério de economicidade e eficiéncia o SEAP (Sistema Estadual de Administracao de Pessoas)
conta com a infraestrutura e suporte técnico da SEPLAG.

O Regimento Interno da MTPREYV foi aprovado pelo Decreto n° 1.195/2021, de 10 de
dezembro de 2021, no art. 2° estdo definidas as suas competéncias e dentre elas destaca-se a
analise, o pagamento e a manutencgao dos beneficios assegurados pelo regime previdenciario, bem
como o pagamento dos beneficios, dar-se-a pelo sistema unificado gerenciado e operado pela
MTPREYV, a saber:

(...)

Art. 2° Ao Mato Grosso Previdéncia, na qualidade de Unidade Gestora Unica do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso - RPPS/MT,
compete:

(...)

Il - a analise, 0 pagamento e a manutengao dos beneficios assegurados pelo regime
previdenciario;

(...)

§ 6° O pagamento dos beneficios provenientes de aposentadoria, pensao, reserva
e reforma do pessoal civil e militar do Estado de Mato Grosso, dar-se-a pelo sistema
unificado gerenciado e operado pelo MTPrev.(Grifo Nosso)

Na estrutura organizacional basica e setorial da Mato Grosso Previdéncia consta a
Geréncia da Folha de Pagamento, subordinada a Coordenadoria de Manutencéo e Monitoramento,
que tem como missao gerir o processamento da folha de pagamento dos aposentados e
pensionistas vinculados ao RPPS estadual e suas competéncias estao listadas nos incisos | a VI
do art. 37, in verbis:

Da Geréncia de Folha de Pagamento

Art. 37 A Geréncia de Folha de Pagamento tem como missao gerir o processamento
da folha de pagamento dos aposentados e pensionistas vinculados ao Mato Grosso
Previdéncia, competindo-lhe:

| - efetuar langcamentos e conferéncias de eventos cadastrais, funcionais e
financeiros no Sistema Estadual de Administracdo de Pessoas - SEAP;

Il - elaborar simulagdes de folha de pagamento;

Il - inserir na folha de pagamento vantagens decorrentes de direito dos inativos e
pensionistas quando necessario;

IV - emitir ficha financeira;

V - elaborar e retificar a Relagao Anual de Informagbes Sociais - RAIS;

VI - realizar a retransmissao da folha de pagamento;

VII - prestar atendimento aos servidores inativos e pensionistas referente ao
pagamento de seu beneficio;

VIII - atualizar informacgbes financeiras dos servidores inativos e pensionistas
Sistema Estadual de Administracdo de Pessoas - SEAP, em cumprimento de
deciséo judicial.

Desta forma, a afirmativa do Diretor Executivo, quanto ao fato de entender que a
situacdo do comando, coordenagdo e controle dos pagamentos dos aposentados e pensionistas
pela MTPREV esta plenamente atendida, ndo condiz com a realidade apresentada pelos oficios
encaminhados a Superintendéncia de Gestdo de Folha de Pagamento — Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso.
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Conforme destacado acima, verifica-se que a SEGES ainda detém a administracao e
operacionalizacdo da folha de pagamento, bem como realiza a transmissao desta 8 MTPREV
quando por esta solicitado, contrariando sua competéncia regimental de gerenciar e operar o
sistema unificado para pagamento dos beneficios provenientes de aposentadoria, pensao, reserva
e reforma do pessoal civil e militar do Estado de Mato Grosso.

Nesse sentido, conclui-se que as a¢des ainda nao estao sob o comando, coordenagao
e controle da MTPREYV, conforme as competéncias listadas nos incisos | a VIl do art. 37 do referido
Regimento Interno.

Portanto, mantém-se a irregularidade e sugere-se, ao Conselheiro Relator para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho de Previdéncia:

que implemente medidas efetivas para centralizar o comando, coordenacdo e controle dos
pagamentos dos beneficios previdenciarios pela MTPREV, nos termos do art. 2°, inciso Il e § 6°, e
principalmente das competéncias listadas no art. 37, incisos | a VIl da Lei Complementar n°
560/2014.

Prazo de Implementacgao: Até a entrega das contas do exercicio de 2022.

19) adote medidas suficientes a garantir o cumprimento dos prazos de preenchimento e
envio do Demonstrativo da Avaliacdo Atuarial, de modo a assegurar ndo s6 a
formalidade do ato, mas também a transparéncia das informacg®fes atuariais;

SINTESE DA DEFESA

Segue na integra a manifestacao da defesa:

“Em atendimento as recomendag¢bes acima, encaminhamos as medidas adotadas
conforme anexo (MTPREYV - Anexo VIII).” (Oficio n° 026/2022/GC, pag. 39)

ANALISE DA DEFESA

A Defesa citou que as medidas foram encaminhadas no anexo VIII, porém o respectivo
anexo refere-se a documentagéo para analise do item 22 (Estudo de Viabilidade). Registra-se, que
nao houve prejuizo na andlise, pois foi possivel constatar o prazo do preenchimento e envio do
DRAA através do endereco eletrbénico https://cadprev.previdencia.gov.br/.

Nas contas anuais de governo do exercicio de 2019, o Parecer Prévio n° 55/2021 -TP
(Processo n°® 243370/2019), registrou a seguinte recomendagao ao atual Chefe do Poder Executivo:

Parecer Prévio n° 55/2021 - TP, exercicio de 2019 (processo n° 243370/2019)
(--)

19) adote medidas suficientes a garantir o cumprimento dos prazos de
preenchimento e envio do Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial, de modo a
assegurar nao so6 a formalidade do ato, mas também a transparéncia das
informacgdes atuariais;
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A respeito do prazo para o encaminhamento a Secretaria de Previdéncia do
Demonstrativo do Resultado da Avaliagédo Atuarial, relativo ao exercicio de 2021, este foi prorrogado
para 30 de abril de 2021, conforme art. 1° da Portaria SEPRT/ME n°3.411 de 23/03/2021:

(...)

Art. 1° Fica prorrogado para 30 de abril de 2021 o prazo para encaminhamento a
Secretaria de Previdéncia do Demonstrativo do Resultado da Avaliagao Atuarial -
DRAA, previsto no inciso | do § 6° do art. 5° da Portaria MPS n°® 204, de 10 de julho
de 2008, relativo ao exercicio de 2021.

No caso em tela, as informagdes da avaliagao atuarial de 2021, base cadastral, em
31/12/2020, do Governo do Estado de Mato Grosso foram encaminhadas dentro do prazo, em
30/04/2021, conforme consulta realizada, em 15/03/2022, ao enderego eletrbnico

https://cadprev.previdencia.gov.br/:

Consultar Informagdes Pablicas do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA
Os campos precedidos com asterisco(*) sdo de preenchimento obrigatdrio

Dados da Consulta

* Ente: | Estado do Mato Grosso a8

* Exercicio: | zoz1

Data de Envic do DRAA: (=] a =]
N&o sou um robd
reCAPTCHA

Visualizar DRAA (PDF) Situacio do DRAA Data de Envio do DRAA
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Portanto, considera-se sanada a irregularidade.

22)junto ao Conselho de Previdéncia da MTPREV, adote medidas efetivas a fim de
elaborar e implementar o plano de amortizagc&o do Déficit Atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social, o qual deve estar precedido de estudo da sua viabilidade
orcamentéria e financeira, demonstrando inclusive os impactos nos limites de gastos
impostos pela LRF;

SINTESE DA DEFESA
Segue na integra a manifestacao da defesa:

“Em atendimento as recomendagbes acima, encaminhamos as medidas adotadas
conforme anexo (MTPREV - Anexo VIII).” (Oficio n° 026/2022/GC, pag. 39)
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ANALISE DA DEFESA

Inicialmente convém relatar os documentos que compde o Anexo VIII, encaminhado
pela defesa:

e Nota Técnica Atuarial de 2021;

e Relatério de Analise das Hipdtese Atuariais;

e Lein® 11643/2021 (Lei de instituicdo da segregagédo de massas);

e Viabilidade Orgamentaria — Plano Segregado — Agregado (planilha formato xIs);
e Viabilidade Orgamentaria — Financeiro Segregado (planilha formato xIs);

e Viabilidade Orgamentaria — Previdenciario Segregado (planilha formato xIs);

e Viabilidade Orcamentaria — Unico (planilha formato xIs);

¢ Fluxo Financeiro Segregado (planilha formato xls);

e Fluxo Prev. Unico Segregado (planilha formato xIs);

¢ Fluxo Previdenciario Segregado (planilha formato xls).

Haja vista, que o Plano _de Custeio do Déficit Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos efetivos do Estado de Mato Grosso foi aprovado
através da Lei n° 11.643/2021, publicada na IOMAT em 23/12/2021, e dispbe sobre a segregacao
de massas, ou seja, Plano Financeiro e Plano Previdenciario, a saber:

(-..)

Art. 3° O Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos efetivos do
Estado de Mato Grosso - RPPS/MT sera financiado mediante a segregagdo em um
Plano Financeiro e um Plano Previdenciario.

No caso em questao, a segregacao de massas do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos efetivos do Estado de Mato Grosso foi estruturada em: Plano Financeiro -
regime de reparticao simples, fechado e em extin¢ao, e Plano Previdencidrio - regime de formacao
de reservas matematicas, ambos destinados aos segurados vinculados a MTPREV e aos
aposentados e pensionistas consoante disposto no art. 5° e 6° da referida Lei n°11.643/2021,
evidenciado na tabela abaixo:

Data de Corte — Plano Financeiro e Plano Previdenciario

Plano Financeiro Plano Previdencidrio
Segurados Ativos que
ingressaram no servico até adata 31/12/2013 a partir da data 01/01/2014
publico:
Aposentados e Pensionistas , .
com beneficios concedidos: até 31/12/2017 a partir de 01/01/2018

Fonte: art. 5° e 6° da referida Lei n°11.643/2021.
Insta relatar que os aportes suplementares destinados a cobertura do déficit

atuarial do Plano Previdencidrio serdo realizados pelo Tesouro Estadual do Estado de Mato
Grosso, conforme cronograma de desembolsos, anexo | da Lei n° 11.643/2021, a saber:
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EXERCICIO SALDO INICIAL AMORTIZAGAO JUROS SALDO FINAL
2021 1.499.523.640,35 - 67.478.563,82 1.567.002.204,17
2022 1.567.002.204,17 299.904.728,07 57.019.386,42 1.324.116.862,52
2023 1.324.116.862,52 375.232.605,46 42.699.791,57 991.584.048,62
2024 991.584.048,62 378.984.931,52 27.566.960,27 640.166.077,38
2025 640.166.077,38 382.774.780,83 11.582.608,34 268.973.904,89
2026 268.973.904,89 268.973.904,89 - -

Fonte: Lei n°11643/2021, anexo | — Cronograma de Desembolsos

Desta forma, considera-se sanada a irregularidade, quanto a adocdo de medidas
efetivas a fim de elaborar e implementar o plano de amortizacdo do Déficit Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social.

Em relagdo ao quesito do Parecer Prévio n° 55/2021, “...0 plano de amortizacdo, deve
estar precedido de estudo da sua viabilidade orcamentaria e financeira, demonstrando inclusive os
impactos nos limites de gastos impostos pela LRF”, foi analisado em conjunto com o item 10.1,

tendo em vista a documentacao apresentada ser a mesma contida no MTPREV - Anexo VI, e foi
considerado sanada, com a seguinte recomendag¢ao ao Conselheiro Relator para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho de Previdéncia:

qgue a reavaliacao atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022 contemple o periodo integral
da duracgao do plano de amortizagdo, demonstrando a capacidade orcamentaria e financeira e aos

limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.

Prazo de Implementacao: Reavaliagao Atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022.

Ademais, registra-se que constou no Relatério Técnico Preliminar, topico 1.4.2.2, a
sugestao ao Conselheiro Relator para que, na apreciagao destes autos de Contas de Governo
de 2021, exarasse a seguinte determinacao a Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas
responsavel pelo exame das Contas Anuais do exercicio de 2022:

- Que seja efetuado o acompanhamento dos aportes suplementares destinados a cobertura do
déficit atuarial do Plano Previdenciario, em atendimento ao inciso | e Il § 1° da Portaria n° 746, de
27 de dezembro de 2011.

23)regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento das contribuicbes a
MTPREV;
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SINTESE DA DEFESA

Segue na integra a manifestacao da defesa:

“Em relagéo a regularizagdo de repasses e/ou recolhimentos de contribui¢ées do
MTPREYV, esclarecemos que néo existem contribuigées previdenciarias pendentes
referentes ao ano de 2021, conforme anexo (MTPREV - Anexo V).” (Oficio n°
026/2022/GC, pag. 40)

ANALISE DA DEFESA

Inicialmente, registra-se, que a documentagdo constante do anexo V — MTPREV
(defesa), fora encaminhado anteriormente por meio Oficio n° 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREYV,
de 29/03/2022, que embasou o respectivo relatorio Preliminar.

Dentre os documentos encaminhados consta o arquivo “Contribuicdes Previdenciarias
ja regularizadas de 2018 a 2020”, totalizando montante de R$ 639.902,12, (doc. Digital n°
133909/2020, fl. 04).

Ademais, o respectivo valor constou no Relatério Técnico das Contas do Governador,
exercicio de 2020, como “Pendéncias ldentificadas”, a saber:

Tabela 1 - Pendéncias Identificadas

Tipo Contribuigao

Ativos 14.654,93 407.796,69 78.952,00 501.403,62
Patronas Aposentados - - 1.913,38 1.913,38
Patronal Ativos - 4.573,34 127.180,00 131.753,34
Patronal Pensionistas - - 4.834,78 4.834,78

Total - Civil 14.654,93 412.370,03 212.880,16 639.905,12

Fonte: Oficio n° 1246/2021/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 27/04/2021.

Desta forma, para considerar como efetivamente recebidas €& imprescindivel a
comprovacao do efetivo recolhimento/regularizagdo, apenas a informacao “PAGO ou numeros de
NLA, NOB, NEX” ndo sao suficientes para considerar como cumprido pelo Poder Executivo a
recomendacao exarada no Parecer Prévio n° 55/2021, item 23, de que fosse regularizado os
repasses e/ou recolhimentos das contribuicoes a MTPREV.

Na listagem relacionada abaixo pode-se verificar na coluna “Documentos
Comprobatérios” as informacoes prestadas pela defesa:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PENDENTES DE REPASSE - 2018 A 2020

UNIDADE R .

ADMINISTRATIVA |  COMPETENCIA SALDO DEVEDOR DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
SEDUC 132/18 RS 14.654,93 NLA 14101.0001.18.003945-5

CONTROLADORIA jan/19 RS 887,69 NOB 06101.0001.19.000228-9
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UNIDADE R )
ADMINISTRATIVA |  COMPETENCIA SALDO DEVEDOR DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
SEC/SAUDE jan/19 RS 136,17 NLA 21601.0031.19.000002-8
SEDUC jan/19 RS 3.060,41 PAGO
SEDUC jan/19 RS 2.113,14 | NLA14101.0001.19.000020-1 NOB 14101.0001.19.005230-2 NOB
14101.0001.19.005246-9
POLITEC fev/19 Rs 3.331,93 PAGO
CONTROLADORIA mar/19 RS 474,73 NLA 06101.0001.19.000029-7
SEC/SAUDE mar/19 RS 4.573,34 NAO EXISTE O VALOR EM ABERTO - VALOR INSERIDO
INCORRETAMENTE NO OFiCIO
SEDUC abr/19 RS 1.462,14 NAO EXISTE O VALOR EM ABERTO - VALOR INSERIDO
INCORRETAMENTE NO OFiCIO
POLICIA CIVIL - ]
PIC mai/19 RS 53,16 PAGO
POLITEC mai/19 RS 33.615,89 PAGO
SEFAZ mai/19 RS 17,16 PAGO
SEDUC jun/19 RS 58.253,56 NEX 14101.0001.19.007757-5
SESP jun/19 Rs 1.324,02 PAGO
SEDUC 2g0/19 RS 261.734.76 NLA 14101.0001.19.009350-8 NLA 14101.0001.19.009351-6 NLA
14101.0001.19.009367-2 NLA 14101.0001.19.009368-0
SEC/SAUDE set/19 RS 12.787,70 NLA 21601.0031.19.000698-0
SEDUC set/19 RS 2.925,84 PAGO
SEPLAG out/19 RS 6.718,06 NLA 11101.0001.19.000127-6 NLA 11101.0001.19.000129-2
SESP out/19 RS 474,61 NLA 21601.0031.19.000904-1
INDEA nov/19 RS 8,02 NLA 17303.0001.19.000089-5
POLICIA CIVIL -
pIC nov/19 RS 164,55 PAGO
POLICIA MILITAR nov/19 RS 17.379,42 PAGO
DETRAN dez/19 RS 187,94 PAGO
SEC/SAUDE 13¢/2019 RS 324,75 NLA 21601.0031.19.000904-1
AGER/MT 132/2019 RS 361,04 PAGO
DETRAN jan/20 RS 300,00 PAGO
SESP fev/20 RS 266,33 PAGO
SEC/SAUDE fev/20 RS 364,56 PAGO
INDEA mar/20 RS 576,82 PAGO
SEDUC mar/20 RS 27,01 NLA 14101.0001.20.000357-6
SEDUC abr/20 RS 3.701,86 PAGO
SESP mai/20 RS 499,12 PAGO
SEDUC JUN/20132 (CIVIL) | R$ 4.404,87 PAGO
SEC/SAUDE JUN/20132 (CIVIL) | R$ 2.593,03 PAGO
UNEMAT JUN/20 132 (CIVIL) | RS 33,90 PAGO
DETRAN JUN/20132 (CIVIL) | RS 688,84 PAGO
POLICIA MILITAR | JUN/20132 (CIVIL) | RS 12.833,70 PAGO
JUN/20 132
GOVERNADORIA (MILITAR) RS 6.702,73 PAGO
POLICIA MILITAR jun/20 RS 5.359,90 PAGO
POLICIA MILITAR jun/20 RS 78.399,02 PAGO
CORPO jun/20 RS 26.625,76 PAGO
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Aonm:zi::nv A | COMPETENCIA SALDO DEVEDOR DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
BOMBEIROS
POL'C'P/? CC'V'L ) jul/20 RS 4.549,38 PAGO
SEDUC jul/20 RS 404,79 PAGO
POLICIA MILITAR jul/20 RS 10.093,76 PAGO
8 Oi;’;{;go s jul/20 RS 6.586,50 PAGO
CASA CIVIL jul/20 RS 101,65 PAGO
SEPLAG jul/20 RS 1.139,86 PAGO
SEC/SAUDE jul/20 RS 205,75 NOB 21601.0031.20.000742-9
SEC/SAUDE jul/20 RS 411,50 PAGO
SETAS ago/20 RS 382,89 NEX 22101.0001.21.000115-3
SETAS ago/20 RS 1.913,38 NOB 22101.0001.21.000939-7
SEDUC set/20 RS 611,21 PAGO
SEC/SAUDE set/20 RS 406,38 PAGO
SEC/SAUDE set/20 RS 75,08 PAGO
SEDUC nov/20 RS 323,24 PAGO
SEPLAG dez/20 RS 4610,18 NOB 11101.0001.20.000972-0
POL'C'SCC'V'L i dez/20 RS 7.703,27 NOB 19101.0003.20.007089-7
INDEA dez/20 RS 868,11 PAGO
SEPLAG dez/20 RS 7.679,00 NOB 11101.0001.20.001128-8
SEFAZ dez/20 RS 4.834,78 PAGO
SEC/SAUDE dez/20 RS 16.602,00 PAGO
TOTAL DE RECEITAS RECEBIDAS RS 639.905,12

Fonte: Oficio n® 4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREY, de 29/03/2022, Oficio n® 026/2022/GC, MTPREV- Anexo V.

Ademais, em consulta ao Sistema Fiplan, de algumas NLA — Nota de Lancamento
Automatica, constatou-se tratar de liquidacdo, nao sendo suficiente para comprovar o efetivo
recolhimento.

Deste modo, néo foi possivel confirmar se os Orgdos do Executivo estdo cumprindo com
o estabelecido no art. 16, do Decreto n° 8.333/2006, o qual determina o repasse das contribui¢cbes
no més de competéncia da Folha de Pagamento, tendo como limite o ultimo dia atil do més,
permanecendo um montante de inadimpléncia de R$ 639.905,12, relativo ao exercicio de 2018,
2019 e 2020.

Portanto, mantém-se a irregularidade e sugere-se, ao Conselheiro Relator para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho de Previdéncia:

que determine que seja encaminhado a este Tribunal, a comprovacdo do recolhimento das
contribui¢cdes previdenciarias no valor de R$ 639.905,12, relativo ao exercicio de 2018, 2019 e 2020,
a fim de subsidiar a equipe técnica na conclusédo sobre esse assunto nas contas de governo de
2022.

Prazo de Implementagao: no prazo de 60 dias.

73

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PR9H7.



E-mait terceirasec ce.mt.gov.br
Mato Grosso o

33 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7503 | 7602 | 7129 | 7186

25)observe o prazo estabelecido no Decreto n° 8.333/2006 para o repasse/recolhimento
das contribuicdes previdenciérias devidas a MTPREV, até que seja regulamentado um
novo cronograma de prazos e recolhimentos.

26) atenda as recomendacgdes proferidas nos Pareceres Prévios n°s 3/2018-TP e 9/2019-
TP, a fim de que seja concluida, junto a PGE, a Sefaz e a MTPREYV, a edi¢cdo de novas
normativas acerca da regulamentacdo do prazo de repasse/recolhimento das
contribuicdes previdenciarias a MTPREV, tendo em vista que o Decreto n° 8.333/2006
ainda se refere ao Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso (Funprev); e, junto
a PGE/MT e a MTPREV, seja atualizada a LC n° 560/2014, bem como do Decreto
Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os parametros de
incidéncia de atualizacdo (multa e juros) para os casos de repasse/recolhimentos em
atraso.

SINTESE DA DEFESA
Segue na integra a manifestagcao da defesa:

Item 25

“Relativamente ao cronograma de prazos para que sejam realizados os repasses
e/ou recolhimentos das contribuigées previdenciarias, informamos que estdo sendo
observados todos os prazos determinados pelo Decreto n° 8.333, de 24 de
novembro de 2006, conforme anexo (MTPREV - Anexo VI).” (Oficio n°
026/2022/GC, pag. 40)

Item 26

“Em atendimento as recomendagbes proferidas em Parecer Prévio mencionado
acima, segue copia da LC 729/2022 atualizando a LC 560/2014, conforme anexos
(MTPREV - Anexos V, VI, VII).

Outrossim, para subsidiar a implementagdo da cobranga de juros e multas de
eventuais atrasos dos repasses previdenciarios, esta sendo elaborada uma
instrugdo normativa para requlamentar a cobranca.

Considerando tais providéncias, aguardamos o acatamento de nossos
esclarecimentos e a retirada da irregularidade mencionada, tendo em vista as
implementagbes ocorridas.” (Oficio n° 026/2022/GC, pag. 40)

ANALISE DA DEFESA

A analise técnica da defesa para verificagdo do cumprimento da recomendacgao exarada
no Parecer Prévio n° 55/2021, item 25 e 26, serao feitas de forma conjunta, por se tratar de assuntos
correlatos, bem como a documentagao apresentada pela defesa ser a mesma (MTPREV — Anexos
V, VI, VII).

Inicialmente, registra-se, que a documentagcdo constante dos anexos V, VI, VII —
MTPREV (defesa), fora encaminhado anteriormente por meio do Oficio n°
4699/2022/PRESIDENCIA/MTPREY, de 29/03/2022, que embasou o respectivo relatorio Preliminar.

Em sintese, as informacgdes encaminhadas foram:
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a) Resolugdo n° 29/2020, do Conselho de Previdéncia do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso, publicada no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso,
em 21/09/2020, a qual estabelece no art. 7° que incidirdo sobre as Contribui¢cdes
Previdenciarias recolhidas em atraso, juros de mora em percentual correspondente ao
definido como meta atuarial para o Regime Proprio de Previdéncia Social;

b) Oficion®214/2021/DRP/MTPREY, de 31/03/2021, que solicitou para a Controladoria Geral
do Estado CGE parecer sobre o prazo de recolhimento das contribuicdes previdenciarias;

c) Parecer de Auditoria n° 486/2021, emitido da Controladoria Geral do Estado de Mato
Grosso — CGE, em resposta a consulta realizada pela MTPREV referente prazo de
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias.

Em relagdo ao Parecer de Auditoria n°® 486/2021, sobre a consulta realizada pela

MTPREV, referente ao prazo de recolhimento das contribui¢gdes previdenciarias, a Controladoria
Geral do Estado afirmou que o recolhimento deve ocorrer até o ultimo dia util do més de
competéncia (Decreto n° 8.333/2016), devendo incidir juros nos casos de eventuais atrasos no
recolhimento, bem como ressaltou que permanecem pendentes as alteragdes legislativas
determinadas pelo TCE/MT, a saber:

(...)

24. Desta forma, diante de todo o exposto, permanecem validas as providéncias

tomadas pela SEFAZ e conclui-se que o recolhimento das obrigacdes

previdenciarias deve ocorrer até o ultimo dia util do més de competéncia da Folha

de pagamento, devendo incidir juros de 0,029851382%, pro-rata, nos casos de

eventuais atrasos no recolhimento.

25. Ressalta-se que permanecem pendentes as alteragdes legislativas

determinadas pelo TCE/MT-TP. Recomenda-se, assim, que sejam tomadas

providéncias no sentido de atendé-las, realizando-se a atualizagdo dos normativos
que dispbem sobre as contribuicbes previdenciarias.

A defesa afirmou que os repasses e/ou recolhimentos das contribuices
previdenciarias estdo sendo observados todos os prazos determinados pelo Decreto n°
8.333/2006, e que esta sendo elaborada uma instru¢do normativa para regulamentar a
cobranga de juros e multas de eventuais atrasos.

Tendo em vista a ndo comprovagdo das alteragdes legislativas, informagédo esta
ratificada no Parecer de Auditoria CGE n° 486/2021 e ao fato de a defesa nao ter apresentado fatos
novos ou informacgdes referentes a data de repasse/recolhimento das contribuicbes previdenciarias
ocorridas no exercicio de 2021, com a finalidade de verificar se houve o atendimento do prazo
estabelecido no Decreto n° 8.333/2016, bem como a demonstragdo das eventuais incidéncias de
juros e multas, a irregularidade deve permanecer e sugere-se, ao Conselheiro Relator para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho de Previdéncia que:
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determine que seja atualizada a LC n°® 560/2014, bem como do Decreto Estadual n°® 8.333/2006, a
fim de que neles constem explicitamente os pardmetros de incidéncia de atualizacdo (multa e juros)
para os casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicdes previdenciarias devidas a
MTPREV.

Prazo de Implementagao: até 31/12/2022

27)regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) para a sua emissao por
via administrativa,

SINTESE DA DEFESA
Segue na integra a manifestacao da defesa:

“Quanto aos critérios regulados pela Portaria 204/2008, que regulamenta a emisséo
do CRP administrativo, o MTPrev apresenta uma unica pendéncia de anos
anteriores a 2021, que é a validagcdo do DIPR junto ao CADPREV, que se encontra
em fase de regularizagéo.

Considerando que a questao esta em fase de implementacdo das medidas
necessarias para implementar a correcdo do procedimento, aguardamos o
acatamento de nossos esclarecimentos pela nobre equipe técnica.” (Oficio n°
026/2022/GC, Pag.41.)

ANALISE DA DEFESA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP é fornecido pela Secretaria de
Previdéncia, do Ministério da Economia, e tem a finalidade de atestar que o regime proprio de
previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio esta cumprindo com os
critérios e exigéncias estabelecidos nas Lei n°® 9.717/98, Lei n° 10.887/2004 e na Portaria MPS n°
204 de 10/07/2008.

A disponibilizacdo do certificado se da por meio do enderego eletrbnico
www.previdencia.gov.br, dispensada a assinatura manual ou aposicdo de carimbos, com validade
de 180 dias (art. 2°, §1°, Portaria 204/2008), a contar da data de sua emisséao.

De acordo com o art. 4° da Portaria MPS n° 204/2008 a apresentacdo do CRP sera
exigida para os seguintes casos: realizagao de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes, em geral, de 6rgéos ou entidades da Administragéo direta e
indireta da Unido; liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicoes
financeiras federais; e pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS referentes a compensacgao financeira entre os diferentes regimes previdenciarios.
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A defesa argumentou que existe uma unica pendéncia de anos anteriores a 2021 que
impede a emissdo do CRP administrativo, que € a validagdo do DIRP junto ao CADPREYV, que se
encontra em fase de regularizacao.

Entretanto, é importante destacar que desde o exercicio de 2016, os certificados de
regularidade previdenciaria do Governo do Estado de Mato Grosso foram emitidos baseados em
determinagéo judicial, de acordo com a informacdo extraida do Cadprev, endereco eletrénico
https://cadprev.previdencia.gov.br/:

EMISSAO VALIDADE AGAO JUDICIAL
01/03/2022 28/08/2022 Sim
02/09/2021 01/03/2022 Sim
06/03/2021 02/09/2021 Sim
07/09/2020 06/03/2021 Sim
11/03/2020 07/09/2020 Sim
13/09/2019 11/03/2020 Sim
17/03/2019 13/09/2019 Sim
18/09/2018 17/03/2019 Sim
22/03/2018 18/09/2018 Sim
23/09/2017 22/03/2018 Sim
27/03/2017 23/09/2017 Sim
28/09/2016 27/03/2017 Sim
18/03/2016 14/09/2016 Sim

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/, consulta realizada em 14/03/2022

Além do fato, de constar nos pareces das Contas Anuais dos exercicios de 2018, 2019
e 2020 a recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual que adotasse medidas para
a emissao do CRP pela via administrativa, a saber:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)

25) adote providéncias a fim de conseguir realizar a emissdo do Certificado de
Regularidade Fiscal pela via administrativa, em observancia ao artigo 1° do Decreto
n® 3.788/2001, c/c o artigo 5° da Portaria n°® 204/2008 do MPAS;
Parecer Prévio n° 55/2021 -TP (Processo n° 243370/2019)

(--)
27) regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) para a sua
emissao por via administrativa;
Parecer Prévio n° 225/2021 -TP (Processo n° 221538/2020)

(--)
2.1.2.6) regularize as pendéncias ainda existentes para se obter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP por via administrativa;

Isso posto, conclui-se que a emissdo do CRP, por meio judicial, ndo atesta o
cumprimento das normas previdenciarias, por parte do Ente e do RPPS, contudo esta tem se
mostrado a unica forma de obtencdo de tal certificado, desde 2016, ndo se constatando a
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concretizacdo de agdes que objetivem o cumprimento dos critérios exigidos para a emissdo do CRP
administrativo.

Portanto, mantém-se a irregularidade e sugere-se, ao Conselheiro Relator para que
recomende ao Chefe do Poder Executivo e Presidente do Conselho de Previdéncia:

que determine a regularizacdo das pendéncias ainda existentes para se obter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP por via administrativa.

Prazo de Implementagao: até 31/12/2022

35)com base no principio orcamentario da clareza, insira no projeto de lei a ser
encaminhado ao legislativo um percentual Unico de alteragdo orgcamentaria, que seja
inteligivel, evitando arealizacéo de exercicios de interpretacéo parase chegar ao valor
previamente autorizado, bem como a existéncia de autorizagdes de créditos via
decretos em valor desarrazoado;

SINTESE DA DEFESA

A defesa alegou que a recomendacgéo vem sendo cumprida desde a Lei orgamentaria
de 2020, conforme pode se verificar no art. 4° da Lei n® 11.086, de 31 de janeiro de 2020 - LOA/2020;
no art. 4° da Lei n° 11.300, de 27 de janeiro de 2021 - LOA/2021; e no art. 4° da Lei n° 11.666, de
10 de janeiro de 2022 - LOA/2022.

ANALISE DA DEFESA

A LOA/2021 fixou o limite de 20% do total da despesa fixada para a abertura de créditos
adicionais suplementares, o referido limite foi atualizado, por meio da Lei n® 11.535/2021,
autorizando a abertura de créditos suplementares em até 25% da despesa total, todavia, o0 Governo
do Estado de Mato Grosso abriu créditos suplementares em valores superiores a autorizagédo
legislativa, excedendo o limite estabelecido na referida lei, conforme ficou evidenciado na andlise
da irregularidade do item 2.1 deste relatério.

Dessa forma, constata-se que a presente recomendacao ndo foi cumprida pelo Gestor,
razao pela qual mantém-se a irregularidade.

36) determine & SEPLAG/MT para que, no RAG elaborado em cada ano, seja apresentado
também relatorio conclusivo quanto a avaliagdo parcial e final do PPA 2020-2023,
descrevendo de forma consolidada e agregada, por eixos estratégicos e diretrizes, as
metas e 0s objetivos previstos e alcancados (financeiros e fisicos) e também
evidenciando a efetividade, eficiéncia e eficicia da citada pe¢a orcamentaria;
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SINTESE DA DEFESA

A defesa esclarece que no exercicio de 2020 nédo foi elaborado relatério conclusivo
consolidado do PPA por ter sido o primeiro exercicio de vigéncia do Plano.

Alega que para 2021, o Relatério conclusivo de avaliacdo parcial do PPA 2020-2023
serd entregue em até 30 dias ap6s conclusdo do Relatério de A¢cdo Governamental-RAG, em razao
da necessidade de consolidacao das informacdes do relatério anual para elaboracdo do relatério
conclusivo parcial de avaliagcdo do PPA 2020-2023.

Informa que a Seplag entregou 0 RAG a Sefaz em 21/02/2022, em observancia ao
disposto na Instrugdo Normativa N° 08/2021/SEPLAG, de 14/10/2021, tendo em vista que essas
informacgdes integram o anexo na Prestacéo de Contas do Governo.

Justifica que o relatério conclusivo de avaliacdo parcial do PPA 2020-2023 se encontra
em elaboracdo e que as medidas adotadas para implementacdo da presente determinacgéo
encontram-se registradas no Plano de Providéncias do Controle Interno - PPCI N° 012/2021 (Doc.
n° 133957/2022, fls. 148).

ANALISE DA DEFESA

Nos Relatorios Técnicos das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso nos
exercicios de 2019 e 2020 ficou evidenciado que, apesar de o RAG apresentar informacfes
pormenorizadas e relevantes sobre a execucdo e avaliacdo orcamentaria-financeira e de metas
fisicas, por programas e acfes, esses relatérios ndo apresentam estudos especificos e conclusivos
guanto ao cumprimento das metas e objetivos macros tragcados no PPA, a fim de possibilitar o
acompanhamento da efetividade de todo o plano por Eixos Estratégicos e/ou Objetivos, ou
guaisquer outros agregadores, ndo apresentando um relatério agregado e consolidado abrangendo
todos os exercicios da vigéncia do PPA, razdo pela qual foi emitida a presente recomendacéo.

Na prestacédo de contas do exercicio de 2021, verificou-se que néo foi apresentado o
relatério parcial quanto a avaliagdo do PPA referente ao exercicio de 2021, conforme recomendado
neste item e, segundo informado pela Defesa, o relatério conclusivo quanto a avaliacdo do PPA
esta em fase de elaboracao.

Dessa forma, no exercicio em analise a recomendacdo nao foi atendida, portanto, fica
mantida a irregularidade.

BN

Apbs as andlises efetuadas, apresenta-se a nova redacdo quanto a presente
irregularidade:
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11. NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinacdes, exaradas pelo TCE-MT
em decisfes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VIII, da
Resolucédo n° 14/2007 — RITCE).

11.1 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacgdes exaradas no Parecer Prévio
n.° 03/2018, referente ao item 38;

11.2 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacdes exaradas no Parecer Prévio
n.° 09/2019, referente ao item: I; e

11.3 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacdes exaradas no Parecer Prévio
n.° 55/2021, referente aos itens: 5, 7, 9, 11, 18, 23, 25, 26, 27, 35 e 36.
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3. CONCLUSAO

Apos analise das defesas apresentadas pelo Sr. Mauro Mendes Ferreira, Governador
do Estado de Mato Grosso, conclui-se pela permanéncia das seguintes irregularidades, com seus
respectivos achados constantes do Relatério Técnico Preliminar:

1. AC99 Limite Constitucional/Legal Moderada_99. Descumprimento de limites de
inscricbes de Restos a Pagar fixados em Lei Estadual.

1.1 Descumprimento ao limite fixado para inscricdes de Restos a Pagar no ambito do Poder
Executivo Estadual, referente ao exercicio de 2021, conforme dispbs o paragrafo unico
do artigo 4° da Lei Estadual n° 11.241/2020 (LDO-2021) (Tépico 5.1.1).

2. FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais
suplemenares sem autorizagao legislativa (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da
Lei 4.320/1964).

2.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior a prévia
autorizacao legislativa, excedendo ao limite fixado no artigo 4° da Lei Estadual n°
11.300/2021, atualizado pela Lei Estadual n° 11.535/2021 (Tépico 3.3.2.1, item “b”).

3. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: superavit financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal,
art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 Abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior, no valor
de R$ 3.015.201,26 na fonte/destinacdo de recursos n° 322 - Fundeb, sem a
correspondente existéncia de recursos disponiveis nessa fonte (Tépico 3.3.2.1, item
“f”).
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4. FB99. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Abertura de créditos adicionais
suplementares, por superavit financeiro, para atender finalidade vedada pela legislacdo
estadual (§ 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da CE/89).

4.1 Autorizacao da utilizacdo de superavits financeiros da fonte/destinagao de recursos n°
300 - Recursos Ordinarios — Ex. anteriores para lastrear a abertura/execucédo de
créditos adicionais suplementares para atender finalidades vedadas em lei, no
montante de R$ 47.130.966,00 destinado a Grupos de Despesas Correntes, tendo em
vista que as disposigdes constantes no § 7° do artigo 51 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da CE/89 somente permitem a utilizacdo destes recursos
para financiar despesas com Investimentos (Tépico 3.3.2.1, item “f’).

5. CB02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

quantitativa-entre-essas-Demonstracdes-Contabeis-(Tépico 5.3). SANADA

5.2 Nao implementagao integral de Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens imoveis; respectiva
depreciacao ou exaustao; reavaliacao e reducdo ao valor recuperavel —, em desacordo
com o prazo final fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 e acarretando a
inconsisténcia do Balanco Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3., item “a”) (Reincidente).

a
O;,—acdA c ca—odA
~ 7

5.3 Divergéncia de R$ 300.925.547,94 entre o valor recebido de Divida Ativa registrado no
Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do exercicio de 2021 e
aquele contabilizado nas contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e
Realizavel a Longo Prazo (Divida Ativa), evidenciando inconsisténcia do Balango
Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3, item “b”) (Reincidente).

5.4 Divergéncia quantitativa de R$ 345.621.831,60 entre o montante dos excessos de
arrecadacao incorporado a Previsao Atualizada do quadro de descricdo das Receitas
Orcamentarias do Balango Orgcamentario de 2021 e aquele utilizado para abertura de
créditos adicionais no exercicio e demonstrado na coluna Dotagdo Atualizada do
respectivo quadro de Despesas, prejudicando a transparéncia das informagdes
fiscais/orgamentarias/contabeis divulgadas nessa Demonstracdo Contabil, em
desacordo com as disposi¢coes do MDF, 112 edicdo, com o MCASP, 82 edi¢cdo, e com a
IPC 07. (Topico 6, item “a”).
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5.5 Registro contabil do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial previdenciario em valor
divergente daquele aprovado pela Lei Estadual n® 11.643/2021, contrariando o disposto
art. 54 e § 3° do 55 da Portaria n° 464/2018 e acarretando a inconsisténcia e a
subavaliacdo do Passivo Nao-Circulante do Balanco Patrimonial de 2021 no montante
de R$ 969.960.77,68, impactando, também, o Resultado Patrimonial do exercicio
(DVP). (Tépico 10.5.5).

6. AB99. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_99. Néao utlizacdo dos recursos do
FUNDEB recebidos nos exercicios anteriores (Art. 21, §2° da Lei n® 11.494/2007).

6.1 No exercicio de 2021 nao foram utilizados R$ 1.261.371,20 dos recursos do FUNDEB
creditados e nédo utilizados em 2020, descumprindo a obrigacdo legal (Lei n°
11.494/2007, art. 21, §2°) de se aplicar esse saldo no primeiro trimestre do exercicio
seguinte.

8. AB99 LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_99. Descumprimento do limite
individualizado para a despesa primaria corrente (art. 51 e 55 do ADCT, EC n°® 81/2017).

8.1 Houve descumprimento do limite maximo fixado para as despesas primarias correntes
do Poder Executivo no exercicio de 2021, contrariando o art. 51 do ADCT da
Constituicao do Estado de Mato Grosso.

9. MBO03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo
Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).
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9.1 Constatagao de informacdes divergentes entre a Avaliagdo Atuarial de 2021, data focal
em 31/12/2020, e o Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial — 2021, data
focal em 31/12/2020, contrariando o disposto no § 2° do art. 4° da Portaria MF n°
464/2018. (Topico 10.3).

9.2 Constatagcdo de informacbes divergentes dos ativos garantidores constantes na
Avaliacao Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, em comparacido com os extratos
bancarios, em 31/12/2020, deturpando a disponibilidade financeira utilizada na
avaliacao atuarial de 2021, conforme Portaria n® 464/2018. (Tépico 10.3.1).

11. NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinacdes, exaradas pelo TCE-MT
em decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VIlI, da
Resolucéo n° 14/2007 — RITCE).

11.1 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagdes exaradas no Parecer
Prévio n.° 03/2018, referente ao item 38;

11.2 Ndo cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacbes exaradas no Parecer
Prévio n.° 09/2019, referente ao item: I; e

11.3 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendag¢des exaradas no Parecer
Prévio n.° 55/2021, referente aos itens: 5, 7, 9, 11, 18, 23, 25, 26, 27, 35 e 36.
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4. PROPOSTAS DE RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

Este capitulo apresenta a compilacdo das sugestbes de recomendacdes, a serem
emitidas pelo Conselheiro Relator, com a finalidade de que sejam adotadas as providéncias
necessarias para sanear as irregularidades apontadas, bem como sejam implementadas medidas
gue possam contribuir para melhorar a gestao publica estadual e, evitar a ocorréncia de novas
falhas ou a reincidéncia das detectadas.

4.1 RECOMENDAGOES AO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

1) Faca determinacao a Sefaz-MT para que aprimore o conteudo das notas explicativas dos
demonstrativos pertinentes a LDO, permitindo aos cidadados e 6rgaos de controle maior
clareza sobre os valores registrados nos demonstrativos, em especial sobre o detalhamento
das receitas do RPPS. Prazo de Implementacao: Imediato (Tépico 3.2).

EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1) Determine a SEFAZ-MT que, quando da publicacdo anual do Balang¢o Patrimonial do
Estado, expega e publique Nota Explicativa detalhando a composicdo dos valores
registrados nas contas contabeis analiticas do Plano Financeiro das Provisbes Matematicas
Previdenciarias que compdem o Passivo Nao Circulante da Demonstracdo, ou seja,
informando os valores dos totais das estimativas das despesas com os beneficios
previdenciarios (concedidos/a conceder), tanto para servidores civis quanto para Militares,
bem como as estimativas das respectivas fontes de financiamento, principalmente quanto
a parcela de Cobertura de Insuficiéncia Financeira que devera onerar futura e diretamente
o Tesouro do Estado, conforme os termos orientativos constantes do MCASP, 82 edicao, e
da IPC 14. Prazo de Implementacao: Na publicacao dos préximos Balangos Patrimoniais
anuais (Topico 5.3., item “e”).

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1) Faca determinacdo a SEFAZ-MT e SEDUC-MT para que empenhe até o 1° quadrimestre
de 2022 despesas no valor de R$ 3.262.445,28 na fonte 322, referente a despesas do
Fundeb empenhadas em exercicios anteriores a 2021, mas com o RPNP cancelados em
2021. Prazo de Implementagéo: 31 de abril de 2022 (Tépico 7.1.2.1).

2) Faca determinagédo a SEFAZ-MT e SEDUC-MT para que empenhe até o 1° quadrimestre
de 2022 despesas no valor de R$ 114.704.287,95 na fonte 322, referente a despesas do
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Fundeb n&o empenhadas em 2021. Prazo de Implementacgdo: 31 de abril de 2022 (Tépico
7.1.2.2).

3) Faga determinagdo a SEFAZ-MT para que observe na liberagdo dos créditos dos excessos
de arrecadacao da ROLT a destinagcao dos recursos conforme estabelecido pela EC n°
81/2017, nos termos previstos no art. 59 e considerando os limites fixados pelo art. 51 do
ADCT. (Tépico 7.6.3).

ASPECTOS PREVIDENCIARIOS E ATUARIAL

1) adote medidas suficientes a garantir que as informagbes e documentos a serem
encaminhados a Secretaria de Previdéncia, por meio do DRAA — Demonstrativo de
Resultados da Avaliacao Atuarial, deverao corresponder aos da avaliagdo atuarial
elaborada pela unidade gestora do RPPS (§ 2° do art. 4° da Portaria MF n°® 464/2018).
Prazo de Implementagao: até 31/12/2022

2) adote medidas efetivas para mensurar corretamente o valor do ativo garantidor, na
reavaliacao atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022, visto que o resultado
atuarial é obtido pela diferenca entre o passivo atuarial e os ativos garantidos dos
compromissos do plano de beneficio (§ 1° do art. 45 da Portaria n° 464/2018). Prazo de
Implementacao: Reavaliagao Atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022.

3) elabore e implemente, de forma eficiente e periddica, o Plano de Ac¢ao de atualizacao das
informacdes funcionais de todos os segurados constantes na base de dados atuarial
(servidores ativos, aposentados e pensionistas), dos Poderes e Orgdos Autdbnomos, a fim
de manter a base cadastral do RPPS atualizada, consistente e fidedigna. Prazo de
Implementacao: até 31/12/2022

4) adote medidas efetivas para padronizar as aliquotas de contribui¢cdes previdenciarias, parte
patronal (28%), dos Poderes e Orgdos Autdnomo (Legislativo — 14%: Judiciario — 22%;
TCE/MT — 14%; MP — 14%:; Defensoria — 0%), a fim de assegurar o equilibrio financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso. Prazo de
Implementagao: em 90 dias.

5) comprove por parte da MTPREV o quantitativo dos cargos criados e efetivamente ocupados
pelos respectivos profissionais. Prazo de Implementagao: Até a entrega das contas do
exercicio de 2022.

6) implemente medidas efetivas para centralizar o comando, coordenacao e controle dos
pagamentos dos beneficios previdenciarios pela MTPREYV, nos termos do art. 2°, inciso Il e
§ 6° e principalmente das competéncias listadas no art. 37, incisos | a VIl da Lei
Complementar n° 560/2014. Prazo de Implementacao: Até a entrega das contas do
exercicio de 2022.
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7) que areavaliagdo atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022 contemple o periodo
integral da duracado do plano de amortizagdo, demonstrando a capacidade orgcamentaria e
financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n°® 101, de
2000. Prazo de Implementacao: Reavaliagdo Atuarial a ser elaborada a partir do

exercicio de 2022.

8) encaminhe a este Tribunal, a comprovacdo do recolhimento das contribuigbes
previdenciarias no valor de R$ 639.905,12, relativo ao exercicio de 2018, 2019 e 2020, a
fim de subsidiar a equipe técnica na conclusédo sobre esse assunto nas contas de governo
de 2022. Prazo de Implementagao: no prazo de 60 dias.

9) atualize a LC n° 560/2014, bem como do Decreto Estadual n° 8.333/2006, a fim de que
neles constem explicitamente os parametros de incidéncia de atualizacdo (multa e juros)
para os casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias
devidas a MTPREV. Prazo de Implementagao: até 31/12/2022

10) regularize as pendéncias ainda existentes para se obter o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP por via administrativa. Prazo de Implementagao: até 31/12/2022

TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

1) Faca determinagcdo a SEFAZ-MT para que, durante o processo de elaboragao do projeto
da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022 e seguintes, e na impossibilidade realizagcao
de reunibes presenciais publicas em virtude da pandemia de COVID-19 ou de outras
possiveis causas impeditivas, as audiéncias publicas requisitadas no art. 48, §1°, I, da LRF
sejam realizadas por meio de videoconferéncias e da disponibilizacao de canais digitais
interativos para o fornecimento de informacdes e para a coleta de sugestdes/criticas de
toda a sociedade mato-grossense, in live. 14. Prazo de Implementagao: Imediato (Topico
11.1.1).

2) Faca determinagado a SEFAZ-MT para que amplie os meios de convocacgao dos cidadaos
para participagdo em audiéncias publicas, utilizando de suas redes sociais e das redes
sociais do Governo do Estado (Instagram, Facebook, Twitter e Youtube), mediante
publicacdo de convites, links e alertas sobre a realizacdo dos eventos. Prazo de
Implementacgédo: Imediato (Tépico 11.1.2).

3) Faca determinagdo a SEFAZ-MT Para que se abstenha de realizar audiéncias publicas por
videoconferéncias através da plataforma digital ZOOM ou similar, considerando que se trata
de aplicativo de acesso restrito e ndo publico, devendo a Comissao optar pela realizagao
de lives em plataformas virtuais de acessos e interatividade irrestritos e de forma
simultanea, exemplo: Youtube ou Facebook. Prazo de Implementagao: Imediato (Tépico
11.1.2).
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4.2 DETERMINAGOES AS UNIDADES TECNICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A Secretaria Geral de Controle Externo:

1) Avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2022, como ponto
de controle, a verificagdo da regularidade e integridade da contabilizagdo do
reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia decorrentes
de 13° salario e férias, nas UO que consolidam os registros contabeis dos Poderes e érgaos
autébnomos do Estado de Mato Grosso, em observancia as disposicdes da Portaria STN n°
548/2015.

ASPECTOS PREVIDENCIARIOS E ATUARIAL

A Secretaria Geral de Controle Externo:

1) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
do cumprimento integral das a¢des e dos prazos constantes no Cronograma de Implantacao
da Unidade Gestora Unica com o intuito de verificar a efetiva integrac&o dos demais Poderes
e Orgdos Autbnomos. (topico 10.1.1).

2) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
dos indices de cobertura das reservas matematicas pela equipe responsavel pelas contas
anuais de governo estadual de 2022. (t6pico 10.3.2).

3) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
dos aportes suplementares destinados a cobertura do déficit atuarial do Plano
Previdenciario, em atendimento ao inciso | e Il § 1° da Portaria n°® 746, de 27 de dezembro
de 2011. (tépico 10.4.2.2).

4) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
da realizacéo de medidas que conduzam & efetivagdo da compensacgéao previdenciaria dos
demais Poderes e Orgdos Autdnomos vinculados & MTPREV. (t6pico 10.6).

TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL
A Secretaria Geral de Controle Externo:

1) Com fulcro nas disposi¢des contidas na Resolugdo Normativa TCE-MT n° 8/2017-TP, e com
base nas conclusbes/achados apresentados no bojo do processo TCE-MT n° 59.555-
1/2021, seja instaurado processo de Monitoramento especifico para verificar o cumprimento
integral dos requisitos e critérios de Transparéncia exigidos na Resolu¢do Normativa TCE-
MT n° 23/2017 no &mbito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.
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Mato Grosso

Este é o relatorio técnico de analise de defesa decorrente da analise das Contas Anuais
do Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio financeiro de 2021.

32 Secretaria de Controle Externo, Cuiab4-MT, 08 de junho de 2022.

Assinatura Digital
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Secretario da 32 Secretaria de Controle Externo
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