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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Conclusivo das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso
referente ao exercicio de 2021.

O Relatério Técnico Preliminar consta no Doc. n°® 121011/2022 e a andlise técnica sobre
as manifestacbes de defesa foi contemplada no Relatério de Analise de Defesa (Doc. n°
140204/2022).

Considerando que os Relatérios de Andlise que detalham as analises técnicas sobre a
aplicacdo de recursos na MDE — Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb foram
alterados apos a analise das manifestacfes de defesa, assim como a importancia dos demais
Relatérios de Analise, concluiu-se pela reinsercéo dos Apéndices no Processo, conforme segue:

e Relatério de Andlise — Metas e Prioridades para o exercicio de 2022 (Doc n°
139774/2022);

e Relatério de Andlise Alteracbes Orcamentarias (Doc n° 139773/2022);

e Relatério de Analise - Aplicacgdo de Recursos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (Doc n° 139772/2022);

¢ Relatério de Andlise — Fundeb (Doc n° 139771/2022);

e Relatério de Andlise — Aplicacdo de Recursos em Ac¢des e Servicos Publicos de
Saude (Doc n° 139765/2022);

¢ Relatério de Andlise — Teto de Gastos (Doc n° 139764/2022);
¢ Relatério de Andlise — Previdéncia (Doc n° 139763/2022);

E apresentado neste relatério as conclusdes da equipe técnica pertinentes ao Relatorio
Técnico Preliminar e as andlises das manifestacdes de defesa, assim como as irregularidades que
remanesceram, as propostas de recomendacgdes e determinacdes e a opinido técnica da equipe
guanto ao Parecer Prévio.
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2. ANALISE CONCLUSIVA

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabelece no art. 47, inciso |, que compete
ao Tribunal de Contas do Estado apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelo Governador. A analise realizada por esta Corte com base em fundamentos
técnicos-juridicos subsidia o Poder Legislativo no processo de julgamento das contas do Chefe do
Executivo, bem como garante transparéncia e possibilita o controle social sobre as acbes
governamentais.

As contas examinadas correspondem ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2021, terceiro ano de mandato do Senhor Mauro Mendes Ferreira. A prestacdo de contas consiste
no encaminhamento do Balanco Geral do Estado que contém: Relatério Circunstancial sobre as
Contas, Anexos da Lei 4.320/64, documentos exigidos pela Resolu¢cdo Normativa n° 03/2015 — TP
— TCE/MT, Parecer Técnico Conclusivo de Controle Interno das Contas do Governo, Anexos
Complementares, Relatorio de Acdo Governamental e Relatério do Contador.

O Relatério Técnico Preliminar sobre as Contas do Governador do Estado de Mato
Grosso apresenta informacdes acerca dos aspectos econdmicos do Estado, analisa a elaboracéo
e execucdo orcamentaria, examina dados financeiros, patrimoniais e contabeis do Estado, avalia
0s aspectos previdenciarios e atuariais, além de verificar o cumprimento de limites constitucionais
e legais, das metas fiscais, bem como das transferéncias e repasses obrigatérios. Traz ainda
informacdes das atividades do controle interno, avalia a implementacéo das determinacdes emitidas
nas Contas de Governo de exercicios anteriores e sugere novas recomendacdes visando a ado¢éo
de providéncias para sanar as irregularidades apontadas, contribuir para a melhoria da gestao
publica estadual e evitar possiveis reincidéncias.

O Parecer Prévio, favoravel ou contrario a aprovacao das contas anuais, emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso fundamenta-se nos achados resultantes das analises
efetuadas e registradas no Relatério e expressa a opinido desta Corte acerca da regularidade da
gestdo e da conformidade dos demonstrativos contabeis do Estado, referentes ao exercicio de
2021, sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Estadual, Senhor Mauro Mendes
Ferreira.
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Fluxo das Contas Prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso

Governador do
Estado presta
contas a
Assembleia e ao
Tribunal de
Contas de Mato

TCE aprecia e

TCE encaminha
parecer prévio a Assembleia
Assebleia Legislativa julga
Legislativa as contas
prestadas pelo
Governador do
Estado

emite parecer
prévio a ser
elaborado em 60 .
dias a contar do
recebimento

Grosso

(Arts. 26, inc. VII, 47,
inc.1e 66, X, da
Constituicao do

Estado, art. 164 da RN
n2 14/2007 e Portaria
n.2 052/2020 TCE/MT)

(Constituicdo (Constituicao

(Constituicdo do
Estadual, art. 47, |; Estadual, art. 47, 1) Estado, art. 26, VII)
Regimento Interno,

art. 176, 1)

Este capitulo apresenta a sintese dos principais topicos abordados na analise das
Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2021 e objetiva facilitar o
entendimento do relatério completo. Acesse o conteddo na integra no endereco eletrénico
https://www.tce.mt.gov.br/resultado_contas/governo.

2.1 Aspectos Econdmicos do Estado de Mato Grosso

A economia do Estado de Mato Grosso, segundo apurado pela SEPLAG, cresceu 1,5%
no resultado do acumulado de 2021, desempenho inferior ao do PIB brasileiro que cresceu 4,6%
no mesmo periodo, de acordo com os dados do IBGE.

O Estado de Mato Grosso apresentou o pior desempenho nacional no crescimento do
PIB em 2021, quando comparado as unidades da Federacdo que adotam a metodologia do PIB
Trimestral, conforme demonstrado no gréafico a seguir:

PIB Trimestral dos Estados e Brasil - 2021
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O crescimento do PIB do Estado por setores econdmicos no acumulado de 2021 em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior demonstrou que o desempenho de Mato Grosso foi
impactado pela retracdo da agropecudria, apesar da variacao positiva registrada pelos setores de
servicos e industria:

Taxa de crescimento do PIB de Mato Grosso — variagao do acumulado anual (%)

Agropecuaria Industria Servigos PIB

7,7 3,6 4,5 1,5

Em 2021, a balanga comercial estadual registrou superavit de US$ 18,5 bilhdes, saldo
maior que o registrado no exercicio de 2020. A variagéo positiva de 18,8% no valor das exportagoes,

em relac&o ao ano anterior, foi fundamental para o Estado assegurar o 5° lugar no ranking nacional.

Balanga Comercial de Mato Grosso - saldo 2017 a 2021

g—©
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Quanto a geragdo de emprego, Mato Grosso teve em 2021 saldo positivo, com o

preenchimento de 63.555 novas vagas de emprego, o maior registrado nos ultimos cinco anos.

Saldos de emprego - 2017 a 2021

wwwww
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O Estado de Mato Grosso apresentou em 2021 crescimento econémico menor que o

verificado no exercicio anterior. Todavia, observou-se que os resultados positivos alcancados no

ambito fiscal em 2020 foram ampliados no exercicio de 2021.
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2.2 Planejamento e Execucao Orgamentaria

Lei Orgcamentéria Anual

O Orgamento Inicial do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2021 estimou as
receitas e fixou as despesas em equilibrio nos montantes iguais e totais de R$ 22.114.077.808,00.
Esse equilibrio orcamentario interrompe uma sequéncia de 2 (dois) anos em que os Or¢camentos
foram aprovados com o registro de déficits iniciais.

Alteracdes Orcamentarias

Mediante alteracBes orcamentérias promovidas por meio da abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais o Orcamento Inicial das despesas foi acrescido em R$ 6.62
bilhbes (equivalente a 29,94%), resultando em um Orcamento Final das despesas de R$ 28.74
bilhdes.

Orgamento Inicial x Orgamento Final
Por Grupo de Despesas - 2021

iaic I 14.706,29
Pessoal e Encargos Sociais 15.344.90

o B 34361
Juros e Encargos da Divida 34257

I 4.395,47
Outras Despesas Correntes 6.922,25

; I 2.082,64
Investimentos 4.879,89

Inversdes Financeiras » 492
249,04

Amortizacdo da Divida M. 57915
995,21

Reserva de Contingéncia __ 2éogo

Milhdes de R$

H Inicial = Final

A excecdo do orcamento para Juros e Encargos da Divida e da Reserva de
Contingéncia, que tiveram previsdes praticamente inalteradas no decorrer do exercicio, todos os
demais Grupos de Despesas apresentaram acréscimos na previsdo orgcamentéria, sobretudo os
grupos que compdem as Despesas de Capital: Investimentos (134,31%), InversGes Financeiras
(4.961%) e Amortizacdo da Divida (71,84%), ja o grupo de Outras Despesas Correntes aumentou
de 57,49% sobre a sua previsao inicial.
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O total dos acréscimos promovidos no Orgcamento Inicial, mediante abertura de créditos
adicionais, foi financiado por R$ 2.91 bilhdes de Superavits Financeiros de Exercicios Anteriores e
R$ 3.71 bilhdes de Excessos de Arrecadacgao.

Execucdo Orcamentéaria da Receita Publica

O total arrecadado das Receitas Publicas no exercicio de 2021 foi de R$ 28.59 bilhdes,
sendo R$ 28.07 bilhdes de Receitas Correntes e R$ 523.66 milhdes de Receitas de Capital. Houve
um excesso (superavit) de arrecadacao das receitas da ordem de R$ 6.48 bilhdes, em relacdo a
Previséo Inicial da Receita.

Execucdo da Receita Publica - 2021

28.071,40 28.595,06
21.364,54 22.114,08

Milhdes-R$

6.706,87 6.480,98
749,54 52366 -22588

Receitas Correntes Receitas de Capital Receitas Totais

® Previsao Inicial Arrecadacao Resultado (Superavit/(-)Déficit)

A receita total arrecadada em 2021, inclusive a intraorcamentaria, apresentou um
excesso de arrecadacdo equivalente a 29,31% em relacdo a previsdo inicial, e em relagdo ao
exercicio de 2020 houve um aumento da arrecadacéo de 20,07%. O excesso de arrecadacao, de
2020 para 2021, teve aumento de 74,23%, considerada a previsao inicial das receitas. As receitas
correntes arrecadadas, menos as deducdes e com as intraorcamentarias, apresentaram um
excesso equivalente a 31,39% em relagdo a previsdo inicial, sendo que, ante a receita total
arrecadada, as receitas correntes representaram 98,17% desse montante. A arrecadacdo das
receitas de capital em 2021, inclusive a intraorcamentaria, apresentou uma reducéo de 30,14% em

relacdo a respectiva previsao inicial.

As receitas de Transferéncias Correntes em 2021 totalizaram o montante liquido de R$
6.05 bilhdes, evidenciando um excesso de arrecadacdo de 44,75% em relagdo as respectivas
previsdes iniciais, e uma reducgado de 5,77% sobre o total arrecadado em 2020. As Transferéncias
Correntes brutas recebidas da Unido foram 49,28% maiores que a previsao inicial, e 16,98%
menores que a respectiva arrecadacgéao registrada em 2020. Observa-se que a reducéo de 16,98%
na arrecadacgéo das Transferéncias da Unido em 2021, se deveu substancialmente a ndo repeticao
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da arrecadacao dos expressivos recursos repassados pela Unido em 2020 para a titulo de apoios
e auxilios financeiros para o enfrentamento da Pandemia de COVID-19.

Em 2021, o total da insuficiéncia (déficit) de arrecadacao das receitas de capital somou
R$ 225,884 milhdes, representando 30,14% da respectiva previsao inicial. Observa-se que a
insuficiéncia de arrecadacédo das receitas de capital é recorrente no Estado de Mato Grosso,
sobretudo, por conta de frustragcdes consecutivas nas arrecadacdes das Operacdes de Crédito.

A arrecadacdo da Receita Tributaria Prépria do Estado em 2021 somou R$ 31.14
bilhdes, deste total, o ICMS representou 84,45%. Este montante equivale a 70,11% do total das
receitas correntes brutas do exercicio de 2021. Em relacdo a 2020, a arrecadacao da Receita
Tributaria Propria Bruta aumentou de 54,47%, a valores correntes. Em 2021 houve um aumento de
R$ 3.56 bilhdes (35,42%) sobre as receitas tributarias liquidas arrecadadas em 2020.

Receita Tributaria Prépria x Receitas Correntes Totais - 2021
(valores brutos e liquidos)

44.428,88
&
o
$ 31.148,89
0 25.983,86
=
E
13.604,13
70,11% 52,36%
Receita Corrente Receita % Receita Corrente Receita %
Bruta (exceto Tributéaria (com deducdes Tributéria
Intra) Prépria Bruta e exceto Intra) Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL — conceito de aspecto fiscal) apurada em 2021 foi de
R$ 24.604.584.741,02, representando um acréscimo de 20,13% em relacdo a de 2020.

Execucao Orcamentéaria da Despesa Publica

Considerando-se os efeitos intraorcamentarios, as Despesas Realizadas em 2021
somaram R$ 26.25 bilhdes, valor menor que as Dotacdes Atualizadas de R$ 28.73 bilhdes,
configurando uma economia or¢gamentaria de R$ 2.47 bilhdes. O equivalente & 81,05% do total das
despesas realizadas foi destinado a encargos correntes, sendo que 56,39% do total foi para o
atendimento de despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

O correspondente & 18,95% do total foi aplicado em despesas de capital (Investimentos,
AmortizacGes de Dividas e Inversdes Financeiras):
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% de Execucdo Por Grupo de Natureza de Despesas - 2021

\-

= Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

= Inversées Financeiras

= Amortizacdo da Divida

Do total das despesas realizadas em 2021, por Funcdo de Governo, evidencia-se que
a funcéo que mais concentrou gastos foi a de Previdéncia Social, responsavel por 19,24% do total.
Por Poderes e 6rgdos autdbnomos, as maiores propor¢cdes de despesas foram realizadas pelo
Executivo (87,34%), Judiciario (6,29%), Legislativo (1,98%), Ministério Publico (2,02%), Tribunal de
Contas (1,65%), e Defensoria Publica (0,72%).

A partir do cotejo entre os Or¢camentos autorizado e executado de 2021, para cada
Poder e 6Orgdos autbnomos do Estado de Mato Grosso, observa-se que a maior economia
orcamentaria proporcional foi obtida pelo Poder Executivo (9% - R$ 2.13 bilhdes), jA a menor
economia foi apresentada pela Defensoria (5% - R$ 10,35 milhdes). A quase totalmente das
inexecucbes de despesas ocorreu ho ambito do Poder Executivo, no montante equivalente a 86%
da economia total).

Economia Or¢camentaria por Poder e Orgdos Autdnomos - 2021 -

Em Milhées de R$
88,98
Poder Legislativo !:1%
- 15%

Poder Judiciario —go5 1°0:90

Poder Executivo e — 2.131,70
Ministério Pablico — 204

Defensoria Puablica L;O%%S

Tribunal de Contas 1%

= Valor da Economia =% S/ Economia Total m% S/ Orcamento Autorizado
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Resultado da Execucdo Orcamentaria

O Resultado da Execucao Orcamentéria do exercicio de 2021 apresenta um resultado
superavitario escritural total de R$ 2.33 bilhdes (sem ajustes). Desse superavit total registra-se o
resultado positivo das operacdes correntes de R$ 6.78 bilhdes e o resultado deficitario das
operac0Oes de capital de R$ 4.45 bilhdes.

Resultado da Execug¢do Or¢camentéria - Por Categoria Econémica
(escritural) - 2021

28.595,06
g? 28.071,40 26.257,78
* 21.281,53
o}
0
=
= eLpielEt 4.976,26
523,66 2.337,28
Correntes Capital Total Executado
(4.452,60)
H Receitas Realizadas Despesas Realizadas Resultado da Execucédo

O Resultado da Execucdo Or¢camentdaria, com os ajustes determinados pela Resolucdo
Normativa TCE-MT n° 43/2013, foi superavitario de R$ 4.64 bilhdes, representando um aumento de
1,15% em relacdo aquele verificado em 2020. Esse resultado superavitario, cuja tendéncia observa-

se desde o ano de 2019, mantém a interrupcao de déficits registrados nos exercicios de 2017 a

2018.
Comparativo do Resultado da Execucdo Orcamentéria - 2017 a

2021 - Em Milhdes de R$

4.594,09 4.647,12
3.906,67
1.092,48
2.337,28
870,69
2 2020 2021
S 529,45
-1.632,61
=0=S/Ajustes C/Ajustes
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Por nimeros consolidados, a execug¢do orcamentaria do exercicio de 2021 apresentou
resultados positivos: 0 Resultado Or¢camentario foi superavitario de R$ 2.33 bilhSes (escritural);
houve Excessos de Arrecadagdo no montante de R$ 6.48 bilhdes; e, uma Economia Or¢camentaria
de R$ 2.47 bilhdes.

2.3 Execucgao Financeira e Patrimonial

Resultado Financeiro e Restos a Pagar

O Balanco Financeiro do Estado de Mato Grosso levantado ao final do exercicio de 2021
apresenta um Resultado Financeiro positivo de R$ 5.15 bilhdes, que somado ao resultado vindo do
exercicio anterior representa um saldo financeiro (Disponibilidade Bruta de Caixa) de R$ 11.16
bilhdes, que se transfere para o exercicio de 2022. Este saldo financeiro também esta refletido no
Balanco Patrimonial e na Demonstracao dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2021.

Consideradas apenas as dividas inscritas como Restos a Pagar até o final do exercicio
de 2021, ou seja, sem levar em conta outras dividas de curto prazo, verifica-se uma suficiéncia
financeira de R$ 7.03 bilhdes, consolidando, assim, reversdes das insuficiéncias registradas no
periodo de 2016 a 2018.

Disponibilidade Bruta de Caixa x RPs Inscritos (Saldos em

31/12/2021)

& 11.165,11
[hd
0
0
= 7.037,70
= 4.127,40

Saldo Financeiro p/ Ex. 2022 Saldo de Restos a Pagar Suficiéncia Financeira

Inscritos até 2021

De 2020 para 2021 o Saldo Financeiro cresceu 85,62%, ao passo que o saldo de Restos
a Pagar inscrito no mesmo periodo avangou de 119,65%, a valores correntes. Ao final do exercicio
de 2021 observa-se que Saldo Financeiro é suficiente para pagar 2,7 vezes o saldo de Restos a
Pagar totais inscritos.
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Evolucédo: RPs x Disponibilidade Financeiras - Saldos Finais

2017 a 2021
11.165,11
&+
o
0
)
0
= 6.015,03
=
4.127,40
3.217,15 3.575,80 2.951,99  2.881,46
2.105,32 2.406,15 . 1.879,07
2017 2018 2019 2020 2021
m Saldo Financeiro p/ Ex. Seguinte Saldo de Restos a Pagar Inscritos

O total dos Restos a Pagar inscritos em 2021, no valor de R$ 3.70 bilhdes, foi o maior
dos ultimos 5 (cinco) anos, representando um aumento de 173,85% em relacdo ao montante inscrito
em 2020 (R$ 1.35 bilh&o).

Em 2021, as inscricdes em Restos a Pagar foram maiores do que as baixas promovidas
no saldo remanescente do exercicio de 2020 (pagamentos + cancelamentos), resultando em um
acréscimo liquido de aproximadamente R$ 2.24 bilhdes ao saldo final inscrito de exercicios

anteriores.
Movimentacédo de RPs em 2021
4.127,40
b4 3.702,29
0
0
2.248,33
= 1.879,07
= 1.453,96

Saldo Inscrito até Baixas em 2021 (-) Inscricdes em 2021  Saldo Inscrito até  Acréscimo em 2021
2020 (=) *) 2021 (=) (#)

Do montante de Restos a Pagar inscrito neste exercicio, de R$ 3.7 bilhdes, R$ 1.51
bilhdo refere-se a despesas correntes e, R$ 2.19 bilhdes advém de despesas de capital
(Investimentos).

Considerando a apuracdo do Resultado Financeiro, sob Aspecto Orcamentario, 0
Estado de Mato Grosso apresenta um superavit financeiro de R$ 6.94 bilhdes em 2021. Isso
equivale a um aumento de 65,29% sobre o superavit verificado em 2020.
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Mato Grosso

Resultado Financeiro - 2021 (Aspecto Orcamentario)

N 20.801,67

5o

(%]

0

< 13.855,77

=

6.945,90
Ativos Financeiros Passivos Financeiros Superavit Financeiro

Em 2021, assim como restou constatado nos exercicios de 2019 e 2020, houve a
consolidagao da tendéncia de reversao do cenario de resultados financeiros deficitarios registrados
de 2016 a 2018. E, diferentemente do que aconteceu entre os anos de 2015-2019, a
fonte/destinacéo de recursos ordinaria (fonte 100) manteve-se superavitaria.

Sob o Aspecto Orgamentario, o conjunto dos Passivos Financeiros, no total de R$ 13.85
bilhdes, que inclui o total dos Restos a Pagar Inscritos, demonstra as dividas de curto prazo
existentes até o final do exercicio de 2021, que corresponde, também, ao total da Divida Flutuante.

Resultado Patrimonial e Divida Publica Consolidada

O Resultado Patrimonial obtido pelo Estado de Mato Grosso em 2021 foi positivo de R$
45.31 bilhdes, representando uma evolugdo de 84,57% em relacdo a 2020 que foi de R$ 24.55
bilhdes. De 2017 a 2019 foram registrados sucessivos Resultados Patrimoniais negativos, isso
ocorreu, sobretudo, em decorréncia da intensificacdo dos ajustes patrimoniais provocados pela
implementacéo dos novos padrées da CASP, tais como: contabilizages de ajustes para perdas de
ativos; de avaliagbes e/ou reavaliacdes de ativos; do reconhecimento de provisdes; do

reconhecimento de depreciagdes etc.
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Evolucéo do Resultado Patrimonial - 2017-2021

554,67% 45.318,36

24.552,89

Milhdes-R$

(4.712,35) 179,59%

-,

84,57%

-79,84%
(23.376,35) (30.850,38)

mmm Déficit s Superavit ~——Variacdo %

Em funcgéo do resultado patrimonial positivo obtido em 2021, principalmente, o total do
Patrimdnio Liquido (PL) evidenciado no Balango Patrimonial do exercicio apresenta um acréscimo
de R$ 44,42 bilhdes, totalizando R$ 25.65 bilhdes, o que equivale a uma variagdo positiva de
236,81%, considerando-se que em 2020 o PL era negativo de R$ 18,76 bilhdes.

Divida Publica Consolidada (Aspecto Fiscal)

Ao final do exercicio de 2021, a Divida Publica Consolidada apresentou saldo de R$ 6.5
bilhdes, refletindo uma reducéo de 2,71% em relacdo ao saldo final de 2020.

No periodo de 2017 a 2021, constata-se que a Divida Publica Consolidada esta
controlada e mantém-se dentro do limite maximo permitido pela LRF.

Evolucéo da Divida Consolidada - 2017-2021

6.984,29

4,13%

6.726,75

6.571,46
6.544,30

Milhdes-R$

6.459,85

-2,71%

2017 2018 2019 2020 2021

mmm Valor da Divida Consolidada  ===Variagcdo %
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As dividas com a Unido, que representam 43,98% do total da Divida Consolidada,
somam R$ 2.87 bilhdes, seguidas pelas dividas com o Banco do Brasil (20,90%) que correspondem
a R$ 1.37 bilhdo e as dividas com o BIRD (18,75%) que perfazem R$ 1.23 bilhdo, os demais
credores detém conjuntamente o total de R$ 1.07 bilh&o (16,36%).

Composicao da Divida Consolidada por credor - 2021

6,32% 0,03% = Unido

18,75%

3500

5,50%\

= Banco do Brasil
Caixa Econ. Federal

BNDES

= BID-Profisco
* BIRD
= Diversos/Precatérios

= Diversos/Outras Dividas

2.4 Despesa com Pessoal

No exercicio de 2021 os gastos com pessoal e encargos sociais foi de R$ 14,807
bilhdes, correspondendo a 56,39% das despesas executadas no periodo, representando um
aumento de 6,30% no valor nominal com relagédo 42020 e uma reduc¢éo de 13,57 pontos percentuais
na proporcdo da DP sobre a despesa total. Quando analisada a série historica dos ultimos 5
exercicios temos o seguinte resultado:

PERCENTUAL DE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOBRE O
TOTAL DE DESPESAS EXECUTADAS

68,0i%
69,96%

56,39%

2017 2018 2019 2020 2021
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No exercicio de 2018 houve um aumento consideravel no percentual de despesas com
pessoal sobre as despesas totais do exercicio, saindo de 64,67% em 2017 para 70,40% em 2018,
ja nos exercicios de 2019 e 2020 houve um pequeno decréscimo nesse percentual, culminando
com uma reducdo expressiva em 2021.

Em 2021 houve um decréscimo de 19,39% quando comparado ao percentual de 2020,
chegando a 19,9% quando comparado a 2018, exercicio que atingiu o percentual maximo nos
ultimos exercicios.

A variacdo do percentual das despesas com pessoal sobre as despesas totais do
exercicio esta ligada diretamente ao crescimento dessas duas variaveis, demonstrando o quanto
as despesas com pessoal comprometem a execucao orcamentaria do Estado, conforme grafico a
seqguir:

Histérico de aumento das despesas

31,86%
11,82%
0 \
6,83% 6,39% 6,30%
o~ a 3,059
s s
4.83% 2,71% y —2 78%\“ 0,19%
2017 2018 2019 2020 2021
==@==\/ariacdo - Despesa Total Variagdo - Despesa com pessoal

O gréafico demonstra que em 2017 o crescimento das despesas com pessoal era
proporcional ao crescimento das despesas totais, apresentando percentual um pouco menor, ja em
2018 as despesas com pessoal aumentaram 11,82%, enquanto as despesas totais aumentaram
apenas 2,71%.

Em 2019 houve uma inversao desses percentuais diminuindo o aumento das despesas
com pessoal e encargos para 2,78%, enquanto as despesas totais aumentaram 6,39%. Destaca-se
a importancia de que a despesa total com pessoal ndo aumente em proporgado superior ou na
mesma propor¢ado que a despesa total para que os gastos com pessoal ndo inviabilizem o custeio
dos programas governamentais e, principalmente, os investimentos do poder publico.

No exercicio de 2020 as despesas com pessoal e encargos voltaram a crescer em
percentual superior ao total de despesas, considerando um crescimento de 3,05%, enquanto as
despesas totais praticamente estagnaram no exercicio com um pequeno aumento de 0,19%.
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No entanto, em 2021 o aumento das despesas com pessoal apresentou o0 maior
percentual dos ultimos cinco exercicios, devido ao aumento de despesas apos a adequacao do
Estado aos limites estabelecidos pela LRF, no entanto as despesas totais cresceram 31,86%, muito
acima da média apresentada até o exercicio de 2020.

Esse aumento desproporcional fez com que o percentual de despesas com pessoal
sobre as despesas totais passasse de 69,96% em 2020 para 56,39% em 2021, evidenciando um
possivel incremento nas despesas com investimentos.

A comparacao feita entre despesas com pessoal e despesas totais € importante, pois
demonstra o quanto representa esse tipo de despesa nos gastos publicos, no entanto € necessaria
ainda uma analise comparativa desses tipos de despesas e as receitas correntes que suportam o

seu pagamento, conforme grafico a seguir:

Percentual de despesas com pessoal e encargos sobre o total de
receitas correntes

0,
71.98% 75,03%

68,78%
‘* . * 58,81%

52,75%

_.

2017 2018 2019 2020 2021

Houve um aumento continuo no percentual das despesas com pessoal sobre as receitas
correntes até o exercicio de 2018, ou seja, a cada exercicio aumentava a parcela das receitas que
era destinada ao pagamento de salarios e encargos.

Em 2019 foi rompida essa tendéncia e foi reduzido o percentual de 75,03% para 68,78%,
mantendo a reducdo nos exercicios de 2020 (58,81%) e 2021 (52,75%), tal resultado promove
alteracOes significativas na execuc¢do orgamentaria, principalmente sobre a reducdo de restos a
pagar vinculados as despesas com a manuten¢do do servigo publico e o aumento de gastos com
investimentos em obras publicas.

O gréfico a seguir apresenta a variacdo percentual das despesas com pessoal e das
receitas correntes:
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Despesas com pessoal X Receitas Correntes

20,53%
18,51%

11,82% 12,11%

7,27% 6,30%
4,83% 2,78% 3,05%
0,94%

2017 2018 2019 2020 2021
==@==\/ariacdo das Despesas com Pessoal Variagdo das Receitas Correntes

Até o exercicio de 2018 as despesas com pessoal cresciam em percentual maior que
as receitas correntes, explicando em parte a razdo do descumprimento dos limites estabelecidos
pela LRF em 2017 e 2018.

Quando analisado o periodo de 2019 a 2021 se constata que, apesar de haver uma
retomada no crescimento das despesas com pessoal, houve um incremento significativo nas
receitas correntes, fazendo com que os indicadores legais fossem atendidos nos ultimos exercicios.

Dessa forma, fica demonstrado que as medidas para contencdo do crescimento das
despesas com pessoal surtiram efeito, no entanto 0 aumento da receita corrente no periodo teve
maior peso na diminui¢do do percentual das despesas com pessoal sobre a receita corrente.

Limites Fiscais para as Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal do Poder Executivo, no exercicio de 2021, atingiram o
percentual de 37,67% da RCL, utilizando-se o método da LRF, e 39,95% da RCL - Ajustada,
conforme metodologia definida pela LCE n°® 614/2019.
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Considerando que o limite legal para DP do Poder Executivo Estadual é de 49% da RCL,
conclui-se que houve cumprimento do limite nas duas metodologias, tanto no Poder Executivo

quanto na consolidagao do ente federativo, conforme apresentado pelos gréaficos a seguir:

DP do Poder Executivo / RCL DP - Consolidado X RCL

57,89%

68,17%
56,56% 67,18%

62,30%
51,99%
61,30%

el 62,22%

60%
49%

52,41%

44,249
° 47,26%

39,95%
44,57%

37,67%

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021

@@= DP/RCL - LRF DP/RCL - LC 614/19 Limite Legal @@= %DP/RCL (LRF) %DP/RCL (LC614) Limite Legal

Considerando a metodologia definida pela LRF o exercicio de 2021 confirmou a
tendéncia apresentada desde 2019 quanto a reducéo do percentual de despesas com pessoal sobre
a RCL, quando foi interrompida uma série de aumentos nesse percentual nos ultimos exercicios.

Em 2020 o percentual das despesas com pessoal, na metodologia adotada pela LRF,
ficou abaixo do limite maximo (49%) e abaixo do limite prudencial (46,55%), ficando apenas acima
do limite de alerta (44,1%). A Ultima vez que as despesas com pessoal estiveram abaixo do limite
maximo foi no exercicio de 2014.

A reducéo do percentual de DP foi acentuada em 2021, finalizando o exercicio com DP
em valores equivalentes a 37,67% da RCL.

Em subsidio a analise do comportamento do percentual de despesas com pessoal
sobre a RCL é necessario identificar a série histérica de seus valores no periodo de 2017 a 2021,
conforme apresentado no gréafico a seguir (analise sob a 6tica da LRF):
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Série historica DP - Poder Executivo x RCL
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A partir dos graficos é possivel identificar que no periodo de 2019 e 2021 ocorreram
dois fatores distintos que ajudaram na melhora do indice de gastos com pessoal sobre a RCL.:

1. As despesas com pessoal que vinham crescendo em percentuais de 16,86% (2016), 9,71%
(2017) e 17,68% (2018), cresceram apenas 1,89% (2019), 0,58% (2020) e 2,14% (2021).
Em valores nominais houve um aumento de R$ 1.323.825.304,18 nas DP em 2018, ja nos
exercicios de 2019, 2020 e 2021 os aumentos foram respectivamente: R$ 166.822.993,52,
R$ 51.741.977,72 e R$ 192.928.331,89.

2. A RCL que cresceu apenas 6,01% em 2017 e 5,68% em 2018 foi incrementada em 12,62%
em 2019, 19,06% em 2020 e 19,95% em 2021.
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Dessa forma, conclui-se que a reconducéo do limite ao percentual permitido pela LRF
(49%) tem dois pilares basicos: ndo concessao de aumentos e reajustes aos servidores publicos,
conforme determina os artigos 22 e 23 da LRF e artigos 26 a 30 da LC n° 614/2019, e o aumento
das receitas correntes.

2.5 Educacao
Manutencéo e desenvolvimento do Ensino

Em 2021, o Governo do Estado de Mato Grosso realizou despesas com a MDE no valor
total de R$ 4.911.422.881,73, este valor corresponde a 25,51% das receitas com impostos e

transferéncias, cumprindo o limite minimo de 25% previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Evolugao de aplicacao de recursos em MDE 2017 a 2021

25,51%

25,04%

23,61% 23,58%

\Q/

23,22%

2017 2018 2019 2020 2021

=@—RC N2 14/2012 e N2 21/2008 ACORDAO N2 207/2022

O gréfico apresenta para o0s exercicios de 2017 a 2019 o percentual de recursos
aplicados em MDE de acordo com a metodologia determinada pelas Resolu¢des de Consulta n°
21/2008 e 14/2012, ou seja, foram consideradas as despesas liquidadas e nao foram computados
0s gastos com ensino superior, ja 0os exercicios de 2020 e 2021 atentam ao entendimento dado pelo
Acordao n° 207/2022.

Considerando a mudanca de entendimento a manifestacdo de defesa protocolada pelo
Governador (Doc n° 133901/2022) apesentou alegacdes sobre o Tépico 14 — Propostas de
Recomendacdes e Determinagcbes do Relatorio Técnico Preliminar, especificamente sobre as
determinacgfes acerca dos gastos com MDE.
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A elaboracéo do novo Relatério de Analise — MDE (Doc n°® 139772/2022) considerou as
justificativas apesentadas no calculo do percentual aplicado no exercicio de 2021, assim como nas
propostas de determinacgéo, sendo afastada a irregularidade sobre o descumprimento do limite legal
e as determinacgfes propostas para aplicagdo de recursos nos exercicios seguintes.

Destaca-se que o célculo da equipe técnica apontou a aplicacdo de 25,51%, divergindo
do percentual apresentado na manifestacdo de defesa e no RREO publicado pelo Governo —
25,53%, no entanto, ambos os céalculos concluem pelo cumprimento da obrigacdo existente.

O gréafico a seguir apresenta os valores aplicados em MDE nos exercicios de 2020 e
2021, considerando a nova metodologia aprovada pelo TCE-MT:

Valor aplicado em MDE (Empenhado)

4.911.422.881,73

3.526.430.484,63

2020 2021

Em 2021 houve um aumento de 39,27% no valor aplicado em MDE, no entanto o
percentual apurado para cumprimento da obrigagdo constitucional aumentou em apenas 0,47
pontos percentuais no mesmo periodo, isso porque a receita base também aumentou
significativamente no periodo, sendo incrementado o valor de R$ 5,15 bilhdes, equivalente a 36,63%
da receita base de 2020.

Destaca-se ainda que devido a decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, o Congresso Nacional promulgou em 27/04/2022 a Emenda
Constitucional n°® 119/2022, determinando que os agentes publicos dos Estados e Municipios ndo
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.

A EC determinou ainda que os recursos ndo aplicados nos exercicios de 2020 e 2021
deverdo ser aplicados de maneira complementar até o exercicio de 2023, ou seja, n0s exercicios
de 2022 e 2023 deverdo ser aplicados, além dos gastos minimos pertinentes a esses exercicios, 0s
valores nédo aplicados em 2020 e 2021.
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No entanto, considerando que o Poder Executivo Estadual aplicou o percentual minimo
exigido nos exercicios de 2020 e 2021, conclui-se que a EC n° 119/2022 néo ¢é aplicavel ao Estado
de Mato Grosso em funcdo do cumprimento do limite constitucional de aplicacdo de recursos em
MDE.

Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Basica - Fundeb

Em 2021, as receitas destinadas ao Fundeb somaram o valor de R$ 3.527.831.122,44
e as receitas recebidas (incluindo os rendimentos) o montante de R$ 2.514.558.235,15.

Das receitas creditadas no exercicio de 2021, o Estado néo utilizou (empenhou) R$
114.704.287,95, equivalente a 4,46%, cumprindo o art. 25, 83° da Lei n® 14.113/2020, que
estabelece o principio da anualidade para os recursos do Fundeb, permitindo no maximo a
aplicacao de 10% no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

De acordo com as conclusfes apresentadas no Relatério de Analise — Fundeb (Doc n°
139771/2022) até o primeiro quadrimestre de 2021 o Poder Executivo empenhou o saldo de R$
39.271.349,26 nao utilizados no exercicio de 2020, no entanto cancelou R$ 1.261.371,20 de RPNP
inscritos em 2020 e ndo apresentou compensacdo dessa despesa em 2021, descumprindo o
dever legal de aplicar todo o recurso creditado em 2020 até o primeiro trimestre de 2021.

Recursos do Fundeb creditados em 2020

102%
100%
98%
96%
94%
92%
90%
88%
86%
84%

95,44%

% obrigatério % aplicado % obrigatério % aplicado até 31/03/2021

Recursos empenhados até 31/12/2020 Recursos empenhados até 31/12/2021

O Governo do Estado cumpriu o limite percentual minimo legal de aplicacdo dos
recursos do Fundeb com a remuneragdo dos profissionais da educacdo bésica, alcancando o
percentual de 75,73%, ante uma obrigacéo legal de, no minimo, 70%.

25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZPF9T.



32 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7503 | 7602 | 7129 | 7186

it i .mt.gov.bi
Mato Grosso E-mait terceirasecex@tce.mt.gov.br

2.6 Saude

Acoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS

Em 2021, o Governo do Estado de Mato Grosso realizou despesas com as ASPS no
valor total de R$ 2.496.484.980,84, o que corresponde a 12,98% das receitas de impostos e
transferéncias, cumprindo o limite minimo de 12% fixado no artigo 6° da Lei Complementar Nacional
n° 141/2012.

A evolucao dos percentuais de aplicacao de recursos do Estado em agdes e servigos

publicos de saude no ultimo quinquénio € demonstrada a seguir:

Evolucéo da aplicacdo de recursos em ASPS 2017 a 2021

12,98%

11,43%

2017 2018 2019 2020 2021

Nos ultimos cinco exercicios o Estado de Mato Grosso cumpriu a obrigagao de aplicacéo
minima de 12% com despesas com ASPS, exceto no exercicio de 2017, considerando a
metodologia estabelecida pelo TCE-MT na Resolu¢éo de Consulta n® 16/2018.

O gréfico a seguir apresenta os valores aplicados em ASPS nos ultimos exercicios e 0
percentual de aumento dessas despesas.
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Valor aplicado em ASPS X Evolu¢ao dos valores aplicados

3.000.000.000,00

42,34%

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00 13,63%
1.000.000.000,00
500.000.000,00

0,00

2017 2018 2019 2020 2021

B Valor Aplicado === Evolu¢do dos gastos

Se for considerado o crescimento das despesas com ASPS no periodo de 2017 a 2020
obtém-se uma meédia de crescimento de 8,21%, sendo apresentado em 2021 um aumento de
42,34%, superior a média, considerando um incremento de R$ 742.572.682,15, quando comparado
ao exercicio de 2020.

Conforme apresentado no Relatério de Analise (Toépico 2.2, item “a” — Doc n°
119933/2022) o incremento das despesas executadas na Funcdo 10 estd concentrada na
subfuncéo 302 que aumentou em R$ 738.159.128,70 o valor empenhado, equivalente a 66,23% ao
empenhado em 2020, e responsavel por 81,78% do aumento total na Funcdo Saude.

Quando detalhada a Sub-funcdo 302 evidencia-se que as acdes de maior materialidade
sdo as 2451 - Atencao ambulatorial e hospitalar complementar do SUS (R$ 934.070.905,11) e 2515
— Gestéo da atencédo hospitalar estadual do SUS (R$ 452.221.740,96), responsaveis por 45,62%
do valor empenhado.

Destaca-se que a expansdo nos gastos com ASPS ndo impactou na mesma proporgao
no percentual de gastos sobre as receitas e transferéncias, considerando um aumento 4,17% entre
2020 e 2021, tal fato se deve ao incremento de receitas no exercicio de 2021 que elevou a receita
base de R$ 14.075.941.020,13 para R$ 19.231.611.487,05, ou seja, em 2021 a receita base foi
36,63% maior.

Transferéncias aos municipios — Programa de Cofinanciamento da Aten¢ao Primaria a Saude
Em 2021 o Governo do Estado de Mato Grosso transferiu integralmente aos municipios
os recursos financeiros destinados ao Programa de Cofinanciamento da Atengéo Primaria a Saude

e quitou o saldo remanescente de exercicios anteriores.
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2.7 Repasses de Duodécimos

Em 2021 houve repasse integral dos duodécimos aos Poderes e Orgdos Autdbnomos
pelo Governo do Estado de Mato Grosso.

Quanto aos saldos remanescentes dos exercicios de 2016 a 2018, verificou-se que em
2021 houve repasse parcial das parcelas atrasadas, restando o valor de R$ 333.473.513,38 de

saldo acumulado de duodécimos a repassar para os Poderes e Orgdos Auténomos:

Duodécimos a repassar - Valor repassado em 2021 Saldo remanescente - Duodécimos a
uo SIGLA exercicios de 2016 a 2018 exercicios anteriores repassar -exercicios de 2016 a 2018
A B (C=A-B)

1101 ALMT 82.911.141,66 0,00 82.911.141,66
1302 DGFAP/MT 419.563,76 0,00 419.563,76
1303 ISSPL/MT 11.354.196,01 0,00 11.354.196,01
2101 TCE/MT 100.065.454,80 30.000.000,00 70.065.454,80
3101 TI/MT 103.831.437,25 30.000.000,00 73.831.437,25
8101 PGJ/MT 107.391.719,90 12.500.000,00 94.891.719,90
10101 DPE/MT 0,00 0,00 0,00
Total 405.973.513,38 72.500.000,00 333.473.513,38

2.8 Teto de Gastos — Regime de Recuperagao Fiscal

O Estado de Mato Grosso, em 2021, ndo cumpriu o teto de gastos estabelecido pela EC

81/2017.
Poder Tribunal de Ministério Defensoria Estado de Mato

Descrigao Poder Executivo Legislativo Poder Judiciario Contas Publico Publica Grosso
Limites
estabelecidos para
as Despesas 15.309.911.940,18 537.988.357,55 1.614.933.846,67 385.646.730,29 495.898.735,04 164.265.414,72 18.508.645.023,43
Primarias Correntes
para 2021

Despesas Primarias

Correntes 15.959.755.893,44 515.103.841,16 1.529.147.554,09 397.827.741,10 480.886.057,80 178.569.669,06 19.061.290.756,65
empenhadas no

exercicio de 2021

Diferenca entre o

limite e as

despesas -649.843.953,26  22.884.516,39 85.786.292,58 -12.181.010,81  15.012.677,24 -14.304.254,34  -552.645.733,22
empenhadas

(A-B)

Verifica-se que o Poder Executivo, o0 TCE e a DPE extrapolaram os limites
individualizados de despesas primérias correntes, assim, o valor total da execugéo ficou acima do
teto de gasto fixado para o Estado.
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A EC 81/2017 determinou que ao final do ultimo exercicio (2022) em que estiver em
vigor o RRF, as despesas primarias correntes do Estado devem representem, no maximo, 80% das
receitas primarias correntes realizadas. Em 2021, verificou-se que as despesas primarias correntes
do Estado comprometeram 74,46% das receitas primarias correntes realizadas no exercicio.

RPC comprometida com DPC do Estado (%)

2018 2019 2020 2021

120

100

80

60

40

20

2.9 Limites para Divida Consolidada Liquida, Endividamento e Garantias

Os limites para Divida Consolidada, endividamento, garantias e a regra de ouro foram
cumpridos pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2021, conforme demonstrado no grafico a

sequir:

Cumprimento de limites de Divida, Endividamento e Garantias -
Em % da RCL - 2021

200%

16% 1.47% 11,50%  5,36% 22% -
g 9 ! | I ’
DiVIDA CONSOLIDADA OPERACOES DE CREDITO JUROS E ENCARGOS + GARANTIAS E
LiQUIDA AMORTIZACAO CONTRAGARANTIAS
® Limite Maximo Legal Apurado

O gréfico a seguir mostra a evolucdo dos limites nos Ultimos quatro exercicios.
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Montantes de Divida, Endividamento e Garantias - Em % da RCL -

2018 a 2021
42,99%
7,09%
11,54%
4,29% 6,07% 6,04% .| 5,36% o
20,51% 364% 025%147%  puy 2,46% % 0,00 0,00% 0,00%
DIVIDA consouDAD,L OPERACOES DE CREDITO JUROS E ENCARGOS + GARANTIAS E
LIQUIDA AMORTIZACAO CONTRAGARANTIAS

H 2018 ®=2019 =2020 2021

A reducéo significativa nos percentuais de Operac6es de Crédito e Juros, Encargos e
Amortizacdo da Divida em 2020 se deve a operacéo feita no exercicio de 2019 para a quitacdo de
operacéo realizada com o Bank Of América, mediante celebracéo de nova operagéo de crédito com
prazos mais longos e parcelas mais baixas, fato que elevou de maneira desproporcional os
percentuais do exercicio de 2019.

Em 2021 o percentual amortizacdo e juros voltou a aumentar quando comparado ao
exercicio de 2020, saindo de R$ 504.538.338,76 para R$ 1.318.596.228,43, devido a suspensao
de pagamentos em 2020, provocada por legislacéo especifica de enfrentamento a pandemia, assim
como o inicio da amortizacéo da operacao de crédito realizada em 2019.

O resultado que mais chama atencéo é o percentual da DCL sobre a RCL que saiu de
42,99% em 2018 para -20,51% em 2021, explicado pela reducédo de R$ 559 milhdes da DC e o
aumento de R$ 5.363 milhdes da disponibilidade bruta de caixa (R$ 5.363 milh6es) somado a

reducdo dos RPP.

2.10 Cumprimento das Metas Fiscais

Resultado Primario

O Governo do Estado de Mato Grosso apresentou, no exercicio de 2021, um Resultado
Primario superavitario de R$ 5.524.176.903,13, cumprindo, assim, a meta fiscal estabelecida na
LDO-2021 que foi de um superavit primario de R$ 220.948.729,10.
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Resultado Primario - 2021

R$25.729.690.042,07

R$20.090.439.082,93

R$5.524.176.903,13
R$220.948.729,10

/ N

RECEITAS PRIMARIAS DESPESAS PRIMARIAS META PREVISTA - LDO META APURADA - RREO

A melhora no resultado primario no exercicio de 2021 quando comparado a 2020 pode
ser explicada pela atuacao sobre os dois fatores que compde diretamente a meta: receita primaria
e despesa primaria, conforme analises a seguir:

1. O Resultado Primario em 2020 foi de R$ 3.473,33 milhdes e em 2021 foi de R$
5.524,17 milhdes, apresentando um acréscimo de R$ 2.050,84 milhdes.

2. Houve um incremento de R$ 4.004,14 milhdes na Receita Primaria.

3. O pagamento de Restos a Pagar gerou um aumento de despesas primarias em
2021 no valor de R$ 1.012,37 milhdes propiciando a reducdo do estoque de
Restos a Pagar de exercicio anteriores em valor inferior ao executado em 2020
(R$ 1.956,17 milhdes).

4. O valor de RP inscritos em 2021 (R$ 3.671,11 milhdes) foi 175,76% maior que o
valor inscrito em 2020, apresentando uma diferenca de R$ 2.339,87 milhdes.

5. Considerando os valores inscritos em Restos a Pagar em 2021 e o total de RP
pagos em 2021, houve um aumento do saldo total de RP de R$ 2.658,74 milhdes,
enquanto em 2020 houve uma reducéo de R$ 624,93 milhdes (sem computar 0s
RP cancelados).

6. O total das despesas primarias pagas em 2021 registrou aumento de R$ 2.897,05
milhdes quando comparado ao valor executado em 2020, alterando a tendéncia
de reducdes apresentadas nos exercicios de 2019 (R$ 427,5 milhdes) e 2020 (R$
1.726,50 milhdes).
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Diferente dos exercicios anteriores (2019 e 2020) o aumento do resultado primério ndo
foi suportado pelas duas variaveis do calculo, isso porque a reducdo de despesas primarias
apresentadas nesses exercicios ndo se repetiu em 2021, gerando um aumento de R$ 2.797,57 em
2021, quando comparado a 2020.

No entanto o incremento de receitas primarias ocorreu em valor superior ao aumento
das despesas, sendo apresentados crescimentos de R$ 4.004,14 e R$ 2.797,57, respectivamente,
permitindo que o resultado primario aumentasse de maneira positiva de um exercicio para o outro.

Considerando o resultado obtido, questiona-se os parametros utilizados para definicdo
da meta, assim como houve 0 mesmo questionamento nos exercicios de 2019 e 2020, apesar do
contexto de formalizacdo do PLDO ainda ser impactado pelas incertezas causadas pela pandemia.

O proximo grafico demonstra a série historica dos Resultados Priméarios do Estado de
Mato Grosso obtidos nos ultimos trés exercicios.

Resultado Priméario 2019 a 2021 - Em milhdes R$

5.524,17

2400,20%

3.473,32

1.461,32

-
-19 2020 2021

9 435,17%
(1.364,22) 207,11%

[ Meta Prevista W Meta Realizada Evolugdo

Apesar dos apontamentos e recomendacgdes feitos para que houvesse melhoria nos
procedimentos de formulagdo da meta fiscal, visando aproximar as metas fiscais do contexto do
Estado de Mato Grosso, observa-se que os resultados alcangados séo dispares em relagdo as
metas previstas e houve cumprimento das metas previstas no triénio.
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Resultado Nominal

A LDO-2021 estabeleceu uma meta anual de Resultado Nominal de R$ -20.560.267,15,
ja o resultado apurado em 2021 alcancou o de R$ 5.580.930.812,12, portanto, a Meta Fiscal
estabelecida para o exercicio foi cumprida, ou seja, o Resultado Nominal apurado foi maior que a
meta fixada na LDO.

A variagdo da DCL de 2020 para 2021 ocorreu devido ao aumento de 96,29% da
Disponibilidade Liquida de Caixa, causada ndo apenas pelo aumento de 86,85% do “caixa bruto”,
mas também pela reducédo de 26,63% dos Restos a Pagar Processados.

Registra-se que a reducéo da DCL nao significa automaticamente a reducédo da DC, no
entanto em 2021 a DC acompanhou a DCL e foi reduzida em 2,71%, apesar de apresentar
percentual muito inferior.

A variacdo da Divida Consolidada representa o pagamento das parcelas de
financiamentos e empréstimos que venceram no exercicio e as novas operacdes de crédito
contratadas, dessa forma o que mais chama atencao sobre a reducéo da DCL € a variacao de caixa
e Restos a Pagar Processados, conforme apresentado no grafico a seguir:

Disponibilidade de Caixa Bruta x Restos a Pagar Processados
2017 a 2021 - Em Milhdes de RS

R$11.034,31
R$5.905,13
R$2.339,04
R$2.<T13,st11‘503'27 | Rs203066  Ro27E065 R$332,57
P b 86.82% R$1.261,08 R$453,27
. 74,67% ’ 45,35% / 7,68% / 3,01%
2017 2018 2019 2020 2021
® Disponibilidade de Caixa Bruta - DCB Restos a Pagar Processados - RPP % de RPP sobre a DCB

Observa-se que houve um aumento constante no saldo de Restos a Pagar Processados
- RPP nos exercicios de 2017 e 2018, saindo de R$ 947,10 milhdes em 2016 para R$ 2.030,66
milhdes em 2018, assim como o comprometimento do caixa com os RPP que era de 43,71% em
2016 e passou a ser de 86,82% em 2018.

Em 2019 o cenéario mudou significativamente com o aumento do caixa e redugdo dos
RPP, fazendo com que o comprometimento do caixa para pagamento de RPP fosse reduzido para
45,35%.
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Mato Grosso

Seguindo essa tendéncia de aumento da disponibilidade e reducdo dos RPP os
exercicios de 2020 e 2021 apresentaram resultados ainda melhores em termos fiscais, reduzindo o
comprometimento da disponibilidade de caixa com o pagamento de RPP para, respectivamente,
7,68% e 3,01%.

O grafico a seguir ilustra a comparacgédo das metas de Resultado Nominal de 2019-2021,
em valores historicos.

Metas de Resultado Nominal
2019 a 2021 - Em mihdes de R$
R$ 5.580,93

R$3.365

R$1.898
R$995,00

R$595,74
|

2019 2020 2021

M Prevista Realizada

2.11 Programa de Reestruturacéo e de Ajuste Fiscal — PAF

O Governo do Estado de Mato Grosso firmou um acordo com a Uni&o, por meio do
Contrato n° 002/97/STN/COAFI, de 11/07/1997, em consonancia com a Lei n® 9.496/97, visando o
refinanciamento da divida publica estadual junto ao Tesouro Nacional.

De 1997 para ca foram realizados varios termos aditivos ao contrato original e as
metas pactuadas passaram por altera¢des estando na 212 reviséo.

As metas e compromissos abrangem limites quanto ao percentual de Divida
Consolidada sobre a RCL, Resultado Primario, Despesas com Pessoal sobre a RCL, Receitas
Préprias e aspectos da Gestao Publica.

No exercicio de 2021 todas as metas e compromissos foram cumpridos ou ainda
estdo dentro do prazo de execugao.
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2.12 Monitoramento das determinacdes e recomendacdes anteriores das Contas de
Governo

As Contas Anuais do Governador do Estado, referente ao exercicio de 2020, foram
julgadas em 13/12/2021 e o Parecer Prévio n°® 225/2021, foi divulgado no DOC, edigao 2394, em
17/2/2022, publicado em 18/2/2022. Dessa forma, 0 cumprimento das recomendac¢des emitidas no
referido parecer ndo foi objeto de verificagdo, uma vez que ndo houve tempo habil para que a
Administracdo Estadual implementasse as recomendacdes no exercicio de 2021.

Todavia, com a finalidade de garantir a continuidade das ac¢des de controle, foi realizada
a verificacdo da situacdo das recomendacBes emitidas nos pareceres Prévios 03/2018 - TP,
09/2019 — TP e n° 55/2021, referentes as Contas de Governo dos exercicios de 2017, 2018 e 2019,
respectivamente, que nao haviam sido cumpridas ou que ainda estavam em fase de implementacéo
no exercicio de 2020.

As averiguacbes quanto ao cumprimento das recomendacdes/determinacdes
relacionadas ao tema obras publicas foram realizadas em relatério preliminar proprio.

No grafico a seguir consta a situacdo das recomendacBes monitoradas pela 32
Secretaria de Controle Externo:

Recomendag¢des monitoradas em 2021

B N3o atendidas
H Atendidas

B Em implementagdo
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3. IRREGULARIDADES MANTIDAS APOS ANALISE DA DEFESA

A seguir, estao listadas as irregularidades mantidas ap6s a andlise das manifestacées
de defesa:

1. AC99 Limite Constitucional/Legal Moderada_99. Descumprimento de limites de
inscricbes de Restos a Pagar fixados em Lei Estadual.

1.1 Descumprimento ao limite fixado para inscricdes de Restos a Pagar no ambito do Poder
Executivo Estadual, referente ao exercicio de 2021, conforme dispbs o paragrafo unico
do artigo 4° da Lei Estadual n° 11.241/2020 (LDO-2021) (Tépico 5.1.1).

2. FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais
suplemenares sem autorizagao legislativa (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da
Lei 4.320/1964).

2.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior a prévia
autorizacao legislativa, excedendo ao limite fixado no artigo 4° da Lei Estadual n°
11.300/2021, atualizado pela Lei Estadual n° 11.535/2021 (Tépico 3.3.2.1, item “b”).

3. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: superavit financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal,
art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 Abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior, no valor
de R$ 3.015.201,26 na fonte/destinacdo de recursos n° 322 - Fundeb, sem a
correspondente existéncia de recursos disponiveis nessa fonte (Tépico 3.3.2.1, item
“f”).

4. FB99. PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. Abertura de créditos adicionais
suplementares, por superavit financeiro, para atender finalidade vedada pela legislagao
estadual (§ 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CE/89).
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4.1 Autorizacao da utilizacdo de superavits financeiros da fonte/destinagao de recursos n°
300 - Recursos Ordinarios — Ex. anteriores para lastrear a abertura/execucédo de
créditos adicionais suplementares para atender finalidades vedadas em lei, no
montante de R$ 47.130.966,00 destinado a Grupos de Despesas Correntes, tendo em
vista que as disposi¢cdes constantes no § 7° do artigo 51 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da CE/89 somente permitem a utilizacdo destes recursos
para financiar despesas com Investimentos (Tépico 3.3.2.1, item “f’).

5. CB02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

quantitativa-entre-essas-Demonstracées-Contabeis-(Tépico 5.3). SANADA

5.2 Nao implementagao integral de Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao
reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo dos bens imoveis; respectiva

depreciacao ou exaustao; reavaliacao e reducao ao valor recuperavel —, em desacordo
com o prazo final fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 e acarretando a
inconsisténcia do Balanco Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3., item “a”) (Reincidente).

5.3 Divergéncia de R$ 300.925.547,94 entre o valor recebido de Divida Ativa registrado no
Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do exercicio de 2021 e
aquele contabilizado nas contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e
Realizavel a Longo Prazo (Divida Ativa), evidenciando inconsisténcia do Balango
Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3, item “b”) (Reincidente).

5.4 Divergéncia quantitativa de R$ 345.621.831,60 entre o montante dos excessos de
arrecadacao incorporado a Previsdo Atualizada do quadro de descricdo das Receitas
Orcamentarias do Balangco Orgcamentario de 2021 e aquele utilizado para abertura de
créditos adicionais no exercicio e demonstrado na coluna Dotagdo Atualizada do
respectivo quadro de Despesas, prejudicando a transparéncia das informagdes
fiscais/orgamentarias/contabeis divulgadas nessa Demonstracdo Contabil, em
desacordo com as disposi¢coes do MDF, 112 edicdo, com o MCASP, 82 edicdo, e com a
IPC 07. (Tépico 6, item “a”).

37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZPF9T.



it i .mt.gov.bi
Mato Grosso E-mait terceirasecex@tce.mt.gov.br

32 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7503 | 7602 | 7129 | 7186

5.5 Registro contabil do Plano de Amortizagcao do Déficit Atuarial previdenciario em valor
divergente daquele aprovado pela Lei Estadual n°® 11.643/2021, contrariando o disposto
art. 54 e § 3° do 55 da Portaria n° 464/2018 e acarretando a inconsisténcia e a
subavaliacdo do Passivo Nao-Circulante do Balanco Patrimonial de 2021 no montante
de R$ 969.960.77,68, impactando, também, o Resultado Patrimonial do exercicio
(DVP). (Tépico 10.5.5).

6. AB99. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_99. Néao utlizacdo dos recursos do
FUNDEB recebidos nos exercicios anteriores (Art. 21, §2° da Lei n® 11.494/2007).

6.1 No exercicio de 2021 nao foram utilizados R$ 1.261.371,20 dos recursos do FUNDEB
creditados e nao utilizados em 2020, descumprindo a obrigagdo legal (Lei n°
11.494/2007, art. 21, §2°) de se aplicar esse saldo no primeiro trimestre do exercicio
seguinte.

8. AB99 LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_99. Descumprimento do limite
individualizado para a despesa primaria corrente (art. 51 e 55 do ADCT, EC n° 81/2017).

8.1 Houve descumprimento do limite maximo fixado para as despesas primarias correntes
do Poder Executivo no exercicio de 2021, contrariando o art. 51 do ADCT da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

9. MBO03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo
Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).
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9.1 Constatacao de informacgdes divergentes entre a Avaliagdo Atuarial de 2021, data focal
em 31/12/2020, e o Demonstrativo de Resultados da Avaliagcao Atuarial — 2021, data
focal em 31/12/2020, contrariando o disposto no § 2° do art. 4° da Portaria MF n°
464/2018. (Topico 10.3).

9.2 Constatagdo de informacdes divergentes dos ativos garantidores constantes na
Avaliacao Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, em comparacdo com os extratos
bancarios, em 31/12/2020, deturpando a disponibilidade financeira utilizada na
avaliacao atuarial de 2021, conforme Portaria n® 464/2018. (Tépico 10.3.1).

11. NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinacdes, exaradas pelo TCE-MT
em decisfes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo Gnico, e art. 284-A, VIlI, da
Resolucéo n° 14/2007 — RITCE).

11.1 Ndo cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagdes exaradas no Parecer
Prévio n.° 03/2018, referente ao item 38;

11.2 Ndo cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagdes exaradas no Parecer
Prévio n.° 09/2019, referente ao item: I; e

11.3 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagdes exaradas no Parecer
Prévio n.° 55/2021, referente aos itens: 5, 7, 9, 11, 18, 23, 25, 26, 27, 35 e 36.
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4. PROPOSTAS DE RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

Este capitulo apresenta a compilacdo das sugestbes de recomendacdes, a serem
emitidas pelo Conselheiro Relator, com a finalidade de que sejam adotadas as providéncias
necessarias para sanear as irregularidades apontadas, bem como sejam implementadas medidas
gue possam contribuir para melhorar a gestao publica estadual e, evitar a ocorréncia de novas
falhas ou a reincidéncia das detectadas.

4.1 RECOMENDAGOES AO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

1) Faca determinacao a Sefaz-MT para que aprimore o conteudo das notas explicativas dos
demonstrativos pertinentes a LDO, permitindo aos cidadados e 6rgaos de controle maior
clareza sobre os valores registrados nos demonstrativos, em especial sobre o detalhamento
das receitas do RPPS. Prazo de Implementacao: Imediato (Tépico 3.2).

EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1) Determine a SEFAZ-MT que, quando da publicacdo anual do Balango Patrimonial do
Estado, expega e publique Nota Explicativa detalhando a composicdo dos valores
registrados nas contas contabeis analiticas do Plano Financeiro das Provisbes Matematicas
Previdenciarias que compdem o Passivo Nao Circulante da Demonstracdo, ou seja,
informando os valores dos totais das estimativas das despesas com os beneficios
previdenciarios (concedidos/a conceder), tanto para servidores civis quanto para Militares,
bem como as estimativas das respectivas fontes de financiamento, principalmente quanto
a parcela de Cobertura de Insuficiéncia Financeira que devera onerar futura e diretamente
o Tesouro do Estado, conforme os termos orientativos constantes do MCASP, 82 edicao, e
da IPC 14. Prazo de Implementacao: Na publicagcdo dos préximos Balangos Patrimoniais
anuais (Topico 5.3., item “e”).

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1) Faca determinacdo a SEFAZ-MT e SEDUC-MT para que empenhe até o 1° quadrimestre
de 2022 despesas no valor de R$ 3.262.445,28 na fonte 322, referente a despesas do
Fundeb empenhadas em exercicios anteriores a 2021, mas com o RPNP cancelados em
2021. Prazo de Implementacgéao: 31 de abril de 2022 (Tépico 7.1.2.1).
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2) Faga determinagéo a SEFAZ-MT e SEDUC-MT para que empenhe até o 1° quadrimestre
de 2022 despesas no valor de R$ 114.704.287,95 na fonte 322, referente a despesas do
Fundeb n&do empenhadas em 2021. Prazo de Implementacao: 31 de abril de 2022 (Tépico
7.1.2.2).

3) Faca determinagdo a SEFAZ-MT para que observe na liberagdo dos créditos dos excessos
de arrecadacao da ROLT a destinagao dos recursos conforme estabelecido pela EC n°
81/2017, nos termos previstos no art. 59 e considerando os limites fixados pelo art. 51 do
ADCT. (Tépico 7.6.3).

ASPECTOS PREVIDENCIARIOS E ATUARIAL

1) adote medidas suficientes a garantir que as informagbes e documentos a serem
encaminhados a Secretaria de Previdéncia, por meio do DRAA — Demonstrativo de
Resultados da Avaliacao Atuarial, deverao corresponder aos da avaliagdo atuarial
elaborada pela unidade gestora do RPPS (§ 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018).
Prazo de Implementagao: até 31/12/2022

2) adote medidas efetivas para mensurar corretamente o valor do ativo garantidor, na
reavaliacao atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022, visto que o resultado
atuarial é obtido pela diferenca entre o passivo atuarial e os ativos garantidos dos
compromissos do plano de beneficio (§ 1° do art. 45 da Portaria n° 464/2018). Prazo de
Implementacao: Reavaliagao Atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022.

3) elabore e implemente, de forma eficiente e periddica, o Plano de Ag¢ao de atualizagao das
informacdes funcionais de todos os segurados constantes na base de dados atuarial
(servidores ativos, aposentados e pensionistas), dos Poderes e Orgdos Autdnomos, a fim
de manter a base cadastral do RPPS atualizada, consistente e fidedigna. Prazo de
Implementacao: até 31/12/2022

4) adote medidas efetivas para padronizar as aliquotas de contribui¢cdes previdenciarias, parte
patronal (28%), dos Poderes e Orgdos Auténomo (Legislativo — 14%: Judiciario — 22%;
TCE/MT — 14%; MP — 14%; Defensoria — 0%), a fim de assegurar o equilibrio financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso. Prazo de
Implementagao: em 90 dias.

5) comprove por parte da MTPREV o quantitativo dos cargos criados e efetivamente ocupados
pelos respectivos profissionais. Prazo de Implementacao: Até a entrega das contas do
exercicio de 2022.

6) implemente medidas efetivas para centralizar o comando, coordenacédo e controle dos
pagamentos dos beneficios previdenciarios pela MTPREYV, nos termos do art. 2°, inciso Il e
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§ 6° e principalmente das competéncias listadas no art. 37, incisos | a VIl da Lei
Complementar n° 560/2014. Prazo de Implementagao: Até a entrega das contas do
exercicio de 2022.

7) que a reavaliagao atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022 contemple o periodo
integral da duracao do plano de amortizagao, demonstrando a capacidade orgamentaria e
financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n® 101, de
2000. Prazo de Implementagao: Reavaliagao Atuarial a ser elaborada a partir do

exercicio de 2022.

8) encaminhe a este Tribunal, a comprovacdo do recolhimento das contribuigcbes
previdenciarias no valor de R$ 639.905,12, relativo ao exercicio de 2018, 2019 e 2020, a
fim de subsidiar a equipe técnica na conclusédo sobre esse assunto nas contas de governo
de 2022. Prazo de Implementagao: no prazo de 60 dias.

9) atualize a LC n° 560/2014, bem como do Decreto Estadual n° 8.333/2006, a fim de que
neles constem explicitamente os parametros de incidéncia de atualizacao (multa e juros)
para os casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias
devidas a MTPREV. Prazo de Implementacgao: até 31/12/2022

10) regularize as pendéncias ainda existentes para se obter o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP por via administrativa. Prazo de Implementagao: até 31/12/2022

TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

1) Faca determinacao a SEFAZ-MT para que, durante o processo de elaboracao do projeto
da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022 e seguintes, e na impossibilidade realizacado
de reunibes presenciais publicas em virtude da pandemia de COVID-19 ou de outras
possiveis causas impeditivas, as audiéncias publicas requisitadas no art. 48, §1°, I, da LRF
sejam realizadas por meio de videoconferéncias e da disponibilizacao de canais digitais
interativos para o fornecimento de informacdes e para a coleta de sugestdes/criticas de
toda a sociedade mato-grossense, in live. 14. Prazo de Implementagéo: Imediato (Tépico
11.1.1).

2) Faca determinagdo a SEFAZ-MT para que amplie os meios de convocacao dos cidadaos
para participagdo em audiéncias publicas, utilizando de suas redes sociais e das redes
sociais do Governo do Estado (Instagram, Facebook, Twitter e Youtube), mediante
publicacdo de convites, links e alertas sobre a realizacdo dos eventos. Prazo de
Implementagédo: Imediato (Tépico 11.1.2).

3) Faca determinagdo a SEFAZ-MT Para que se abstenha de realizar audiéncias publicas por
videoconferéncias através da plataforma digital ZOOM ou similar, considerando que se trata
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de aplicativo de acesso restrito e nao publico, devendo a Comissao optar pela realizagao
de lives em plataformas virtuais de acessos e interatividade irrestritos e de forma
simultadnea, exemplo: Youtube ou Facebook. Prazo de Implementacao: Imediato (Tépico
11.1.2).

4.2 DETERMINAGOES AS UNIDADES TECNICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A Secretaria Geral de Controle Externo:

1) Avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2022, como ponto
de controle, a verificagdo da regularidade e integridade da contabilizagcdo do
reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia decorrentes
de 13° salario e férias, nas UO que consolidam os registros contabeis dos Poderes e érgaos
autdbnomos do Estado de Mato Grosso, em observancia as disposi¢des da Portaria STN n°
548/2015.

ASPECTOS PREVIDENCIARIOS E ATUARIAL

A Secretaria Geral de Controle Externo:

1) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
do cumprimento integral das a¢des e dos prazos constantes ho Cronograma de Implantacao
da Unidade Gestora Unica com o intuito de verificar a efetiva integrac&o dos demais Poderes
e Orgdos Autbnomos. (topico 10.1.1).

2) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
dos indices de cobertura das reservas matematicas pela equipe responsavel pelas contas
anuais de governo estadual de 2022. (t6pico 10.3.2).

3) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
dos aportes suplementares destinados a cobertura do déficit atuarial do Plano
Previdenciario, em atendimento ao inciso | e Il § 1° da Portaria n°® 746, de 27 de dezembro
de 2011. (tépico 10.4.2.2).

4) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
da realizacdo de medidas que conduzam & efetivagdo da compensacgéao previdenciéria dos
demais Poderes e Orgéos Autdnomos vinculados & MTPREV. (topico 10.6).
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TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL
A Secretaria Geral de Controle Externo:

1) Com fulcro nas disposicdes contidas na Resolucdo Normativa TCE-MT n° 8/2017-TP, e com
base nas conclusbes/achados apresentados no bojo do processo TCE-MT n° 59.555-
1/2021, seja instaurado processo de Monitoramento especifico para verificar o cumprimento
integral dos requisitos e critérios de Transparéncia exigidos na Resolu¢cdo Normativa TCE-
MT n° 23/2017 no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.
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5. OPINIAO TECNICA

Apoés as analises realizadas por esta Equipe Técnica sobre a prestacdo das Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Mauro Mendes Ferreira, e
considerando que:

e Houve superavit orcamentario e financeiro no exercicio;
e As Metas Fiscais previstas foram alcancadas;

e Houve aumento das disponibilidades de caixa, e redugbes da Divida
Consolidada Liquida;

e O descumprimento do teto de gastos ndao comprometeu o equilibrio fiscal do
Estado;

e A centralizacdo das atividades previdenciarias estd em implementacao e as
inconsisténcias no sistema de previdéncia sdo passiveis de regularizacdo em
exercicios futuros;

e Os limites constitucionais e legais foram cumpridos, exceto quanto a utilizacédo
do saldo dos recursos do Fundeb creditados e néo utilizados no exercicio de
2020 até o primeiro trimestre de 2021, considerando a nao utilizacdo de R$
1.261.371,20 motivada pelo cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados
inscritos em 2020;

e As Demonstracdes Contabeis do exercicio atendem satisfatoriamente a
estrutura e forma de apresentacao estabelecidas nos padrbes estabelecidos na
CASP, salvo as inconsisténcias qualitativas e quantitativas detectadas na
analise técnica.

Opinamos, considerando exclusivamente os trabalhos realizados por esta Secex e,
apesar das irregularidades identificadas e ndo saneadas, pela emissao de Parecer Prévio Favoravel
a Aprovacao.

Este é o Relatdrio Conclusivo decorrente da andlise das Contas Anuais do Governo do
Estado de Mato Grosso do exercicio financeiro de 2021.
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3?2 Secretaria de Controle Externo, Cuiab4-MT, 08 de junho de 2022.
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