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PROCESSO N.° : 54023-4/2021

PRINCIPAL : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2021
GOVERNADOR : MAURO MENDES FERREIRA

RELATOR : VALTER ALBANO

Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo de Mato
Grosso, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Governador Exmo. Sr. Mauro
Gomes Ferreira, encaminhadas a este Tribunal para apreciacdo nos termos dos artigos 71, | c/c 75
da Constituicdo Federal, art. 47, | da Constituicdo Estadual, art. 1°, | e 25 da Lei Complementar
Estadual n°. 269/2007 e art. 29, | do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

A instrucao preliminar das contas esté estruturada em dois Relatorios Técnicos distintos
elaborados pelas Terceira Secretaria de Controle Externo e pela Secretaria de Controle Externo de
Obras e Infraestrutura.

As andlises das manifestacfes de defesa apresentadas pelo gestor foram realizadas
pelas Secretarias de Controle Externo citadas e os Relatorios de analise de defesa/Conclusivos foram
juntados aos autos de maneira individualizada.

Para evidenciacdo dos documentos juntados ao processo, segue o detalhamento por
guanto aos relatérios conclusivos:

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura

a) Relatério Técnico Conclusivo (Doc. Control-P n° 13904-6/2022).

Terceira Secretaria de Controle Externo

a) Relatorio Técnico Conclusivo (Doc. Control-P 14022-5 /2022)

b) Relatério de Analise de defesa (Doc. Control-P 14020-4/2022)

c) Apéndices - Relatérios de Analise:
Metas e prioridades para o exercicio de 2021 (Doc. Control-P 139774/2022)
Alteragbes Orcamentérias (Doc. Control-P 139773/2022)

Aplicacéo de Recursos na manutencédo e desenvolvimento do ensino (Doc. Control-P
139772/2022)
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Aplicacéo dos Recursos do Fundeb (Doc. Control-P 139771/2022)

Aplicacéo de Recursos em servigos publicos de saude (Doc. Control-P 139765/2022)
Teto de gastos (Doc. Control-P 139764/2022)

Analise Previdenciaria do Estado de Mato Grosso (Doc. Control-P 139763/2022)

Ressalta-se que os Relatérios de analise que tratam da Aplicacdo de Recursos na
manutencéo e desenvolvimento do ensino (Doc. Control-P 139772/2022) e Aplicacdo dos Recursos
do Fundeb (Doc. Control-P 139771/2022) contemplam novos calculos pertinentes as tematicas
relacionadas em detrimentos dos relatérios de andlise que subsidiaram o Relatério Técnico
Preliminar. Tal fato deve-se a deciséo constante no Acérdao 207/2022 (publicado no DOC, edigao n°
2463 de 13/05/2022) que passou a considerar na verificacdo do cumprimento do limite constitucional
de aplicacdo em MDE as despesas empenhadas no exercicio, assim como passou a considerar as

despesas empenhadas com ensino superior como integrantes da aplicacédo de recursos em MDE.

Apresenta-se a seguir a compilacéo das irregularidades que remanesceram apdés a
andlise efetuada exclusivamente pela TERCEIRA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO:

1. AC99 Limite Constitucional/Legal Moderada_99. Descumprimento de limites de inscricoes
de Restos a Pagar fixados em Lei Estadual.

1.1 Descumprimento ao limite fixado para inscrigdes de Restos a Pagar no ambito do Poder
Executivo Estadual, referente ao exercicio de 2021, conforme dispds o paragrafo unico
do artigo 4° da Lei Estadual n® 11.241/2020 (LDO-2021) (Tépico 5.1.1).

2. FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais
suplemenares sem autorizacao legislativa (art. 167, V, da Constituicado Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964).

2.1 Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior a prévia
autorizagao legislativa, excedendo ao limite fixado no artigo 4° da Lei Estadual n°
11.300/2021, atualizado pela Lei Estadual n° 11.535/2021 (Tépico 3.3.2.1, item “b”).
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3. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: superavit financeiro (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal,
art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 Abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior, no valor de
R$ 3.015.201,26 na fonte/destinacdo de recursos n° 322 - Fundeb, sem a
correspondente existéncia de recursos disponiveis nessa fonte (Tépico 3.3.2.1, item
“f!!)-

4. FB99. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Abertura de créditos adicionais
suplementares, por superavit financeiro, para atender finalidade vedada pela legislacéo
estadual (§ 7° do artigo 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da CE/89).

4.1 Autorizacao da utilizacdo de superavits financeiros da fonte/destinagéo de recursos n°
300 - Recursos Ordinarios — Ex. anteriores para lastrear a abertura/execugéo de créditos
adicionais suplementares para atender finalidades vedadas em lei, no montante de R$
47.130.966,00 destinado a Grupos de Despesas Correntes, tendo em vista que as
disposicdes constantes no § 7° do artigo 51 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da CE/89 somente permitem a utilizacdo destes recursos para financiar
despesas com Investimentos (Tépico 3.3.2.1, item “f’).

5. CB02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

quantitativa-entre-essas-Demonstiracdes-Contabeis-(Topico 5.3). SANADA

5.2 Nao implementacdo integral de Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao
reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao dos bens imdveis; respectiva depreciacao
ou exaustdo; reavaliagdo e redugao ao valor recuperavel —, em desacordo com o prazo

final fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 e acarretando a inconsisténcia
do Balango Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3., item “a”) (Reincidente).
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5.3 Divergéncia de R$ 300.925.547,94 entre o valor recebido de Divida Ativa registrado no
Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do exercicio de 2021 e
aquele contabilizado nas contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e
Realizavel a Longo Prazo (Divida Ativa), evidenciando inconsisténcia do Balanco
Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3, item “b”) (Reincidente).

5.4 Divergéncia quantitativa de R$ 345.621.831,60 entre o montante dos excessos de
arrecadacao incorporado a Previsdo Atualizada do quadro de descricao das Receitas
Orcamentarias do Balango Orgamentario de 2021 e aquele utilizado para abertura de
créditos adicionais no exercicio e demonstrado na coluna Dotacdo Atualizada do
respectivo quadro de Despesas, prejudicando a transparéncia das informagdes
fiscais/orgamentarias/contabeis divulgadas nessa Demonstragdo Contabil, em
desacordo com as disposi¢ées do MDF, 112 edigdo, com o MCASP, 82 edicédo, e com a
IPC 07. (Tépico 6, item “a”).

5.5 Registro contabil do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial previdenciario em valor
divergente daquele aprovado pela Lei Estadual n® 11.643/2021, contrariando o disposto
art. 54 e § 3° do 55 da Portaria n° 464/2018 e acarretando a inconsisténcia e a
subavaliagao do Passivo Nao-Circulante do Balango Patrimonial de 2021 no montante
de R$ 969.960.77,68, impactando, também, o Resultado Patrimonial do exercicio (DVP).
(Tépico 10.5.5).

6. AB99. LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_99. Nao utlizacdo dos recursos do
FUNDEB recebidos nos exercicios anteriores (Art. 21, §2° da Lei n® 11.494/2007).

6.1 No exercicio de 2021 nao foram utilizados R$ 1.261.371,20 dos recursos do FUNDEB
creditados e nao utilizados em 2020, descumprindo a obrigagdo legal (Lei n°
11.494/2007, art. 21, §2°) de se aplicar esse saldo no primeiro trimestre do exercicio
seguinte.
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8. AB99 LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_99. Descumprimento do limite
individualizado para a despesa priméaria corrente (art. 51 e 55 do ADCT, EC n° 81/2017).

8.1 Houve descumprimento do limite maximo fixado para as despesas primarias correntes
do Poder Executivo no exercicio de 2021, contrariando o art. 51 do ADCT da Constituicao
do Estado de Mato Grosso.

9. MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucao
Normativa n® 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

9.1 Constatacao de informacdes divergentes entre a Avaliagdo Atuarial de 2021, data focal
em 31/12/2020, e o Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial — 2021, data focal
em 31/12/2020, contrariando o disposto no § 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018.
(Tépico 10.3).

9.2 Constatagcdao de informagdes divergentes dos ativos garantidores constantes na
Avaliacao Atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, em comparagao com os extratos
bancarios, em 31/12/2020, deturpando a disponibilidade financeira utilizada na avaliagao
atuarial de 2021, conforme Portaria n° 464/2018. (Tépico 10.3.1).

11. NA99 DIVERSOS_GRAVE_99. Descumprimento de determinagdes, exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico, e art. 284-A, VIII, da
Resolucédo n° 14/2007 — RITCE).

11.1 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacdes exaradas no Parecer Prévio
n.° 03/2018, referente ao item 38;

11.2 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagdes exaradas no Parecer Prévio
n.° 09/2019, referente ao item: I; e
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11.3 Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagdes exaradas no Parecer Prévio
n.° 55/2021, referente aos itens: 5, 7, 9, 11, 18, 23, 25, 26, 27, 35 e 36.

Visando a adog¢ao de providéncias para sanar as irregularidades apontadas,
contribuir para a melhoria da gestao publica estadual e evitar possiveis reincidéncias, a equipe
técnica da Terceira Secretaria de Controle Externo propds as seguintes recomendacoées:

RECOMENDAGOES AO ATUAL CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

1) Faca determinagédo a Sefaz-MT para que aprimore o conteudo das notas explicativas dos
demonstrativos pertinentes a LDO, permitindo aos cidadaos e 6rgaos de controle maior
clareza sobre os valores registrados nos demonstrativos, em especial sobre o detalhamento
das receitas do RPPS. Prazo de Implementacao: Imediato (Tépico 3.2).

EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1) Determine a SEFAZ-MT que, quando da publicagdo anual do Balango Patrimonial do Estado,
expeca e publique Nota Explicativa detalhando a composi¢cdo dos valores registrados nas
contas contabeis analiticas do Plano Financeiro das Provisdes Matematicas Previdenciarias
que compdem o Passivo Nao Circulante da Demonstragao, ou seja, informando os valores
dos totais das estimativas das despesas com os beneficios previdenciarios (concedidos/a
conceder), tanto para servidores civis quanto para Militares, bem como as estimativas das
respectivas fontes de financiamento, principalmente quanto a parcela de Cobertura de
Insuficiéncia Financeira que devera onerar futura e diretamente o Tesouro do Estado,
conforme os termos orientativos constantes do MCASP, 82 edicao, e da IPC 14. Prazo de
Implementacao: Na publicagdo dos proximos Balangos Patrimoniais anuais (Tépico 5.3.,
item “e”).

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1) Faca determinacdo a SEFAZ-MT e SEDUC-MT para que empenhe até o 1° quadrimestre de
2022 despesas no valor de R$ 3.262.445,28 na fonte 322, referente a despesas do Fundeb
empenhadas em exercicios anteriores a 2021, mas com o0 RPNP cancelados em 2021. Prazo
de Implementacgéao: 31 de abril de 2022 (Tépico 7.1.2.1).
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2) Faga determinacdo a SEFAZ-MT e SEDUC-MT para que empenhe até o 1° quadrimestre de
2022 despesas no valor de R$ 114.704.287,95 na fonte 322, referente a despesas do Fundeb
nao empenhadas em 2021. Prazo de Implementacao: 31 de abril de 2022 (Tépico 7.1.2.2).

3) Faga determinagdo a SEFAZ-MT para que observe na liberagdo dos créditos dos excessos
de arrecadacdo da ROLT a destinagdo dos recursos conforme estabelecido pela EC n°
81/2017, nos termos previstos no art. 59 e considerando os limites fixados pelo art. 51 do
ADCT. (Tépico 7.6.3).

ASPECTOS PREVIDENCIARIOS E ATUARIAL

1) adote medidas suficientes a garantir que as informagdes e documentos a serem
encaminhados a Secretaria de Previdéncia, por meio do DRAA — Demonstrativo de
Resultados da Avaliagao Atuarial, deverao corresponder aos da avaliagao atuarial elaborada
pela unidade gestora do RPPS (§ 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018). Prazo de
Implementacao: até 31/12/2022

2) adote medidas efetivas para mensurar corretamente o valor do ativo garantidor, na
reavaliacdo atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022, visto que o resultado
atuarial é obtido pela diferenga entre o passivo atuarial e os ativos garantidos dos
compromissos do plano de beneficio (§ 1° do art. 45 da Portaria n° 464/2018). Prazo de
Implementacao: Reavaliagao Atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022.

3) elabore e implemente, de forma eficiente e periddica, o Plano de Agéo de atualizagdo das
informacgdes funcionais de todos os segurados constantes na base de dados atuarial
(servidores ativos, aposentados e pensionistas), dos Poderes e Orgédos Autdnomos, a fim de
manter a base cadastral do RPPS atualizada, consistente e fidedigna. Prazo de
Implementacao: até 31/12/2022

4) adote medidas efetivas para padronizar as aliquotas de contribuicbes previdenciarias, parte
patronal (28%), dos Poderes e Orgdos Autdnomo (Legislativo — 14%; Judiciario — 22%;
TCE/MT — 14%:; MP — 14%:; Defensoria — 0%), a fim de assegurar o equilibrio financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso. Prazo de Implementagao:

em 90 dias.

5) comprove por parte da MTPREV o quantitativo dos cargos criados e efetivamente ocupados
pelos respectivos profissionais. Prazo de Implementacao: Até a entrega das contas do
exercicio de 2022.

6) implemente medidas efetivas para centralizar o comando, coordenacdo e controle dos
pagamentos dos beneficios previdenciarios pela MTPREYV, nos termos do art. 2°, inciso Il e
§ 6° e principalmente das competéncias listadas no art. 37, incisos | a VIl da Lei
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Complementar n° 560/2014. Prazo de Implementacio: Até a entrega das contas do
exercicio de 2022.

7) que a reavaliagdo atuarial a ser elaborada a partir do exercicio de 2022 contemple o periodo
integral da duragao do plano de amortizagcdo, demonstrando a capacidade orcamentéria e
financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n° 101, de
2000. Prazo de Implementacao: Reavaliagao Atuarial a ser elaborada a partir do

exercicio de 2022.

8) encaminhe a este Tribunal, a comprovagdo do recolhimento das contribuicbes
previdenciarias no valor de R$ 639.905,12, relativo ao exercicio de 2018, 2019 e 2020, a fim
de subsidiar a equipe técnica na conclusao sobre esse assunto nas contas de governo de
2022. Prazo de Implementac¢ao: no prazo de 60 dias.

9) atualize a LC n° 560/2014, bem como do Decreto Estadual n°® 8.333/2006, a fim de que neles
constem explicitamente os parametros de incidéncia de atualizacao (multa e juros) para os
casos de repasse/recolhimentos em atraso de contribuigcbes previdenciarias devidas a
MTPREV. Prazo de Implementagao: até 31/12/2022

10) regularize as pendéncias ainda existentes para se obter o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP por via administrativa. Prazo de Implementagao: até 31/12/2022

TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

1) Faca determinagédo a SEFAZ-MT para que, durante o processo de elaboragéo do projeto da
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022 e seguintes, e na impossibilidade realizagao de
reunides presenciais publicas em virtude da pandemia de COVID-19 ou de outras possiveis
causas impeditivas, as audiéncias publicas requisitadas no art. 48, §1°, |, da LRF sejam
realizadas por meio de videoconferéncias e da disponibilizacdo de canais digitais interativos
para o fornecimento de informagbes e para a coleta de sugestbes/criticas de toda a
sociedade mato-grossense, in live. 14. Prazo de Implementacao: Imediato (Tépico 11.1.1).

2) Faca determinacao a SEFAZ-MT para que amplie os meios de convocacéo dos cidadaos
para participacdo em audiéncias publicas, utilizando de suas redes sociais e das redes
sociais do Governo do Estado (Instagram, Facebook, Twitter e Youtube), mediante
publicacdo de convites, links e alertas sobre a realizacdo dos eventos. Prazo de
Implementagédo: Imediato (Tépico 11.1.2).

3) Faca determinacdo a SEFAZ-MT Para que se abstenha de realizar audiéncias publicas por
videoconferéncias através da plataforma digital ZOOM ou similar, considerando que se trata
de aplicativo de acesso restrito e ndo publico, devendo a Comissao optar pela realizagéo de
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lives em plataformas virtuais de acessos e interatividade irrestritos e de forma simultanea,
exemplo: Youtube ou Facebook. Prazo de Implementacao: Imediato (Tépico 11.1.2).

DETERMINAGOES AS UNIDADES TECNICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A Secretaria Geral de Controle Externo:

1) Avalie a possibilidade de incluir no Plano Anual de Atividades (PAT) para 2022, como ponto
de controle, a verificagcao da regularidade e integridade da contabilizagao do reconhecimento,
mensuragao e evidenciagao das obrigacdes por competéncia decorrentes de 13° salario e
férias, nas UO que consolidam os registros contabeis dos Poderes e 6rgaos autbnomos do
Estado de Mato Grosso, em observancia as disposi¢coes da Portaria STN n°® 548/2015.

ASPECTOS PREVIDENCIARIOS E ATUARIAL

A Secretaria Geral de Controle Externo:

1) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
do cumprimento integral das acdes e dos prazos constantes no Cronograma de Implantagéo
da Unidade Gestora Unica com o intuito de verificar a efetiva integracdo dos demais Poderes
e Orgdos Autbnomos. (topico 10.1.1).

2) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
dos indices de cobertura das reservas matematicas pela equipe responsavel pelas contas
anuais de governo estadual de 2022. (t6pico 10.3.2).

3) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
dos aportes suplementares destinados a cobertura do déficit atuarial do Plano Previdenciario,
em atendimento ao inciso | e Il § 1° da Portaria n° 746, de 27 de dezembro de 2011. (t6pico
10.4.2.2).

4) Acompanhamento pela equipe das Contas Anuais de Governo do Estado - exercicio de 2022
da realizacdo de medidas que conduzam a efetivacdo da compensacao previdenciaria dos
demais Poderes e Orgdos Autdbnomos vinculados & MTPREV. (t6pico 10.6).
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Mato Grosso

TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL
A Secretaria Geral de Controle Externo:

1) Com fulcro nas disposi¢cfes contidas na Resolugdo Normativa TCE-MT n° 8/2017-TP, e com
base nas conclusdes/achados apresentados no bojo do processo TCE-MT n° 59.555-1/2021,
seja instaurado processo de Monitoramento especifico para verificar o cumprimento integral
dos requisitos e critérios de Transparéncia exigidos na Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n°
23/2017 no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Em cumprimento ao disposto no §1° do art. 139 do Regimento Interno do TCE e
considerando que o relatério foi elaborado de acordo com as disposigdes legais, acompanhamos a

conclusao técnica pelos seus proprios fundamentos.

Respeitosamente,

Terceira Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em Cuiaba-MT, 8 de junho de 2022.

1
(Assinatura digital)

Maria Felicia Santos da Silva

Auditor Publico Externo
Supervisora de Controle Externo

De acordo.

2
(Assinatura digital)

Valmir de Pieri

1

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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Idem.
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MUDPUT.
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