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1. INTRODUCAO

1.1.0 PROCESSO DAS CONTAS ANUAIS

1. Trata o processo das Contas Anuais do exercicio de 2021, protocoladas sob o
numero 54.023-4/2021, prestadas pelo Governador do Estado de Mato Grosso,
senhor MAURO MENDES FERREIRA, e submetidas a apreciacdo deste Tribunal de
Contas, em face das suas competéncias constitucionais e legais, previstas no inc.
I, do art. 47 da Constituicao Estadual® — CE/89; no art. 572 da Lei Complementar
Federal 101, de 05 de maio de 2000 — LC 101/00 e no art. 253, da Lei Complementar
Estadual 269, de 22 de janeiro de 2007 — LC 269/07.

2. As referidas contas anuais foram encaminhadas ao Tribunal de Contas dentro do
prazo de 60 dias, contados da abertura do ano legislativo, conforme determina o
inc. X, do art. 66 da CE/89* e o paragrafo Unico do art. 29°, da LC 269/07, e estdo
de acordo com as disposicdes do art. 101° da Lei Federal 4.320, de 17 de margo
de 1964 — LC 4.320/64, que determina que os resultados gerais do exercicio sejam
demonstrados nos Balangcos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial, na
Demonstragcao das Variacdes Patrimoniais e nos respectivos anexos, e subscritos
por profissional credenciado. Neste processo, os referidos documentos foram
assinados pela senhora ANESIA CRISTINA BATISTA, Contadora inscrita no Conselho

L Art. 47 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado e pela Mesa da Assembleia Legislativa,
mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento e enviado & Assembleia
Legislativa para julgamento. (Nova redacdo dada pela EC 1/91); ...

2 Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta dias do
recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constitui¢des estaduais ou nas leis organicas municipais.

3 Art. 25 O Tribunal de Contas do Estado emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Governador do
Estado deve apresentar anualmente, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar de seu recebimento.

4 Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado: ... X - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

5 Art. 29 (...) Paragrafo Gnico. As contas anuais do Chefe do Poder Executivo deverdo ser remetidas ao Tribunal de
Contas até 60 (sessenta) dias ap6s o dia 15 de fevereiro do ano subsequente, conforme disposicGes constitucionais.

6 Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orcamentario, no Balanco Financeiro, no
Balan¢o Patrimonial, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, segundo 0os Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e 0s
quadros demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.
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Regional de Contabilidade do Estado de Mato Grosso - CRC-MT, sob o numero
007032/0-9.

3. Integram o processo, além dos documentos acima referidos, o relatorio preliminar
da Comissao Técnica composta por servidores deste Tribunal de Contas; a defesa
formalizada pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado; o relatério de
defesa da citada Comissao; as alegacdes finais do Chefe do Poder Executivo
Estadual; o Parecer 1999/2022 do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do
Ministério Publico de Contas; o Relatério e as Razdes do Voto do Relator; e, por

fim, a Minuta do Parecer Prévio.

4, Com relacéo a Prestacao de Contas do exercicio de 2021, a analise do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso vai permitir aos Mato-Grossenses saber como
o Governo utilizou as receitas publicas arrecadadas. Além dos aspectos contabeis
(ingressos e saidas de recursos), também serédo apresentados os resultados das

gestdes fiscal, orcamentaria, financeira e patrimonial do estado.

5. E ainda merecem destaque, como as informagdes dando conta se todos os gastos
previstos no orcamento foram ou nao realizados, se foram efetivamente cumpridos
os dispositivos constitucionais e legais - como a aplicagdo de recursos minimos na
educacdo e na saude e a exatidao dos valores transferidos aos Municipios, por
exemplo -, e se foram obedecidos os limites maximos de gasto com pessoal

previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. Foram examinados os resultados da Gestao Fiscal do Governo em 2021,
comparados aos obtidos nos anos de 2015 a 2020, com valores atualizados pelo
indice IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de 31.12.2021,

bem como os indicadores econdémicos e sociais do periodo.

7. Dessa maneira, os dados e indicadores econémicos formam um panorama do
desempenho do Governo de Mato Grosso durante os Ultimos sete anos,
estabelecendo uma base que possibilite analisar com maior profundidade os

resultados gerais da administragdo estadual no exercicio de 2021.

8. Foram estabelecidos padrdes de apresentagao que facilitam o raciocinio, a analise
€ a acessibilidade dos resultados encontrados.
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9. Complementando a analise, os resultados orgamentarios, financeiros e econémicos

do Estado de Mato Grosso foram comparados com os resultados dos demais

estados da Federacdo. Nesse contexto, para fins de analise comparativa.
10. Diante disso, as informacdes estdo separadas em quatro grandes grupos:

CapiTuLO 1. A presente introducdo acompanhada de informacdes relacionadas aos

processos das contas anuais.
CApPiTULO 2. Papel e atuacao do controle externo na pandemia de Covid-19.

CapituLo 3. Desempenho do Governo — engloba a avaliacao fiscal, financeira e

social pelo periodo de 2015 a 2021.

CapPiTuLO 4. Relatorio das Contas Anuais — 2021, contendo a avaliagdo das Pecas
de Planejamento; Receitas; Despesas; Resultado da Execucao
Orcamentaria; Divida Publica; Resultados Financeiros; Relatorio de
Acao Governamental; Limites Constitucionais e Legais; Avalicdo dos

Resultados de Politicas Publicas e a respectiva conclusao.

1.2. MISSAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

11. Os Tribunais de Contas sao 6rgaos administrativos com autonomia orgamentaria e
administrativa e imbuidos da maioria das competéncias ligadas ao controle externo
da administragao publica. A Constituicado Federal — CF estabelece nos artigos 31,
70 a 75, atribuicbes exclusivas aos Tribunais de Contas.

12. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT tem como misséo
institucional estabelecida em seu Plano Estratégico de Longo Prazo — 2020 a 2025,
publicado no Diario Oficial de Contas n° 1935, em 24/06/2020, contribuir para a
qualidade e efetividade dos servigos publicos. Veja:

Exercer o controle externo da gestdo dos recursos publicos, contribuindo para o
aprimoramento, a efetividade e a transparéncias das politicas publicas.
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13. E, como valor de qualidade, o TCE-MT visa a atuagdo de forma &agil, tempestiva,
efetiva, eficiente e eficaz, com base em padrées de exceléncia de gestdo e de

controle.

14.  Por fim, cumpre evidenciar que o valor profissional atribuido no Plano Estratégico
citado, visa, além da atuagdo com base nos principios e valores éticos, obter um
desempenho independente, técnico, responsavel, proativo, leal e comprometido

com a identidade institucional e com o interesse publico.

1.3.0 EsSTADO DE MATO GROSSO: DADOS E INDICADORES

15. Estimulado pela sua riqueza potencial, associada aos vastos ecossistemas da
Amazoénia, do Cerrado e do Pantanal, Mato Grosso esta localizado na Regiao
Centro-Oeste do Brasil, fazendo divisa com os estados de Goias, Mato Grosso do
Sul, Amazonas, Para, Tocantins e Rondénia, além de fronteira internacional com a
Bolivia, com a populagdo estimada em 2021 de 3.567.234 habitantes, distribuidos

pelos seus 141 municipios.

TABELA 1 - INFORMACOES GERAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Indicador Contas 2021
Capital Cuiaba
Populagdo estimada 2021 3.567.234
Populagdo 2010 3.033.991
Area 2021 (km2) 903.207
Densidade demografica estimada 2021 (hab/km?2) 3,95
Rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populagao residente 2020 1.401
(Reais)

Numero de Municipios 141
Frota veiculos 2020 2.443.785
Veiculos por habitante 2020 0,69
indice de Gini 2014 0,46
IDH 2010 0,725
PIB MT 2019 (R$ Mil) 142.122.028
PIB MT 2019 Per Capita (Reais) 40.787,32

Fonte: IBGE, IPEA, PNUD, Ministério da Infraestrutura.
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TABELA 2 - FLUTUACAO DO EMPREGO FORMAL

IBGE Setor Admitidos Desligados Saldo
1 — EXTR MINERAL 41.165 36.160 5.005
2 — IND TRANS 2.579.612 2.561.271 18.341
3 - SERV IND UP 85.751 79.321 6.430
4 — CONSTR CIVIL 1.461.022 1.389.907 71.115
5 - COMERCIO 3.996.673 3.851.198 145.475
6 - SERVICOS 6.966.824 6.584.299 382.525
7 — ADM PUBLICA 66.138 65.316 822
8 - AGROPECUARIA 999.909 985.543 14.366
Total 16.197.094 15.553.015 644.079

Fonte: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged isper/index.php#; dados de janeiro a outubro de 2021.

TABELA 3 - OCUPACOES COM OS MAIORES E MENORES SALDOS

Ocupacbes com Maiores Saldos Ocupacbes com Menores Saldos

CBO 2002 Ocupacao | Admitidos | Desligados Saldo CBO 2002 Ocupacao | Admitidos | Desligados Saldo

784205 - 410105 - SUPERVISOR
ALIMENTADOR DE 567.005 465.178 101.827 61.546 87.031 -25.485

ADMINISTRATIVO
LINHA DE PRODUCAO

142105 - GERENTE

514320 - FAXINEIRO 696.783 629.674 67.109 52.630 72.731 -20.101
ADMINISTRATIVO
141415 - GERENTE DE

717020 - SERVENTE DE

OBRAS 503.688 446.757 56.931 [LOJAE 29.168 43.458 -14.290
SUPERMERCADO

411005 - AUXILIAR DE 142305 - GERENTE

ESCRITORIO EM GERAL 687.732 639.311 48.421 COMERCIAL 33.578 44,773 -11.195

S el N SN 520110 - SUPERVISOR

DELOJAS E 251.807 209.407 42.400 DE VENDAS COMERCIAL 29.687 40.631 -10.944
MERCADOS

Fonte: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged _isper/index.php#; dados de janeiro a outubro de 2021.

TABELA 4 - SALARIO MEDIO DE ADMISSAO

IBGE Setor Saléario Médio de Admissédo (R$)
1 — EXTR MINERAL 2.510,35
2 — IND TRANS 1.627,11
3 - SERV IND UP 1.876,71
4 — CONSTR CIVIL 1.685,04
5 - COMERCIO 1.397,70
6 - SERVICOS 1.693,51
7 — ADM PUBLICA 2.373,60
8 - AGROPECUARIA 1.332,44

Fonte: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged isper/index.php#; dados de janeiro a outubro de 2021.
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TABELA 5 - OCUPACOES COM MAIORES E MENORES SALDOS E SALARIO MEDIO DE ADMISSAO

Ocupacdes com Maiores Saldos Ocupacgdes com Menores Saldos
CBO 2002 Ocupagéo summmssaliedlCiicds CBO 2002 Ocupagéo cauommiahedlSliods
Admisséo (R$) Admissao (R$)

784205 - ALIMENTADOR DE 101.827 1.300,30 410105 - SUPERVISOR 25,485 2.928.90

LINHA DE PRODUCAO ADMINISTRATVO

514320 - FAXINERO 67.109 1.149,26 142105 - GERENTE -20.101 3.703,36
ADMINISTRATIVO

717020 - SERVENTE DE 56.931 123357 141415 - GERENTEDELOJAE | |/ -o0 2.254.21

OBRAS SUPERMERCADO

411005 - AUXILIAR DE 48.421 1.189,89 142305 - GERENTE COMERCIAL [ -11.195 3.838,85

ESCRITORIO EM GERAL

521140 - ATENDENTE DE 42.400 122084 520110 - SUPERVISOR DE 10.944 2.835,45

LOJAS E MERCADOS VENDAS COMERCIAL

Fonte: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged isper/index.php#; dados de janeiro a outubro de 2021.

1.4. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

16. A estrutura administrativa do Poder Executivo Estadual é regida pela LC n°
612/2019 e leis posteriores (LC 633/2019, 635/2019, 648/2019, 676/2020,
683/2021, 697/2021 e 715/2022)" . Sendo que a administragdo direta é composta
pela Governadoria, Secretarias de Estado, Procuradoria Geral do Estado e pela

Controladoria Geral do Estado.

17. A seguir é apresentada a composicdo da Governadoria e sao listadas as

Secretarias de Estado que integram a Administragéo Direta:

7 LC 633/2019 (transfere para a SINFRA as atividades da AGEM-MT); LC 635/2019 (acrescenta competéncias a
SESP); LC 648/2019 (altera a denominagdo do INTERMAT); LC 676/2020 (acrescenta competéncias a SINFRA); LC
683/2021 (suprime a autorizacdo para extincdo da EMPAER); LC 697/2021 (acrescenta a Secretaria de Estado de
Comunicacdo e competéncias); LC 715/2022 (dispde sobre o reconhecimento do relevante interesse social e econdémico
da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacdo — MTI).
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18. Em 2021, a organizagdo administrativa do Poder Executivo de Mato Grosso sofreu
alteragdes em sua estrutura conforme a LC 697/2021 que recriou a Secretaria de
Estado de Comunicacéao, estabelecendo assim 13 secretarias e a Casa Civil, além

da Governadoria.

19. A composi¢cao da Administragdo Indireta Estadual, composta pelas Autarquias,
Fundagbes Publicas, Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas,

manteve-se conforme demonstrada a seguir:
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Sociedades
: Fundacobes de Empresas
Autarquias Publicas Economia Publicas

Estado - Mato Grosso
SE[

ato Grosso PrevidénciaI
- MTPREV

Ihstituto de Terras de Matl)
Grosso - INTERMAT

nstituto de Assisténcia &
aude dos Servidores d

Instituto de Defesa |
Agropecuaria de Mato
Grosso - INDEA/MT

Junta Comercial do |
Estado de Mato Grosso -
JUCEMAT

Instituto de Pesos e |
edidas de Mato Grosso -
IPEM/MT

epartamento Estadual dl—z
Transito - DETRAN/MT

Agéncia Estadual de l
Regulacao dos Servigos
Publicos Delegados -
AGER

Fundacéo de ’
Amparo a Pesquisa
do Estado de Mato
Grosso - FAPEMAT

Fundacéo ’
Universidade do
Estado de Mato

Grosso - UNEMAT

Fundacdo Nova
Chance - FUNAC

Mista

!
MT participacoes e |
Projetos S.A. - MT-
PAR

Companhia Mato- |
grossense de
Mineragéo -
METAMAT

i

Companhia Mato- |

grossense de Gas -
MT Gés

géncia de Fomentd

do Estado de Mato
Grosso S.A -

DESENVOLVE MT

Companhia de
Saneamento do |
Estado de Mato
rosso - SANEMAT]
em Liquidacéo

Centralde |
Abastecimento do
Estado de Mato
rosso - CEASA/MT

Empresa Mato-
grossense de
Tecnologia da

Informacéo - MTI

Empresa Mato-
grossense de
Pesquisa
Assisténcia e
Extenséo Rural -
EMPAER
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2. PAPEL E ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO NA PANDEMIA DE COVID-19

20. O combate a pandemia da Covid-19 exigiu um esfor¢o de cooperagao entre os
entes federados no Brasil desde seu inicio no exercicio de 2020. A complexidade
da crise sanitaria e a situagcdo de urgéncia para o seu enfrentamento levaram a
Unidao a instituir o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus,
promover medidas de auxilio financeiro aos estados e municipios e, também,
estabelecer flexibilizacdo das aquisicdes e contratagdes destinadas ao atendimento

das emergéncias de saude publica decorrentes do virus.

21. O estado de Pandemia foi declarado pela Organizagao Mundial da Saude no dia 11
de margco de 2020, tal medida, o que de fato significou foi a mudanca de
classificagao pela Organizagédo, ndo quanto a gravidade da doenga, mas sim no
tocante a sua disseminagéo geografica rapida em escala global, que até entéo se
denominava como Emergéncia Global em Saude Publica em razao do coronavirus,
desde 30 de janeiro de 2020.

22.  Contudo, o governo brasileiro ja tinha em curso agdes em razdo do reconhecimento
do virus como uma Emergéncia de Saude Publica de ambito Internacional, tendo

sido em 4 de fevereiro de 2020 decretado o estado de emergéncia no Pais®.

23. A partir da sua decretacado, a principal norma editada pelo Governo Federal no
tocante a alteragao de critérios normativos foi a Lei n® 13.979, de 06/02/2020, que
permitiu a flexibilizacdo das licitacdes destinadas a atender as emergéncias

decorrentes do coronavirus (Art. 4°).

24. Anorma supracitada, alterada pela Lei n® 14.065, de 30/09/2020, trouxe dispositivo
diretamente afeto aos 6rgaos de controle interno e externo (Art. 4°-K) quanto a
priorizardo da analise e manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade das despesas decorrentes dos contratos ou das aquisigdes

realizadas com fundamento na referida lei e, especificamente, a atuagdo dos

8P4gina 1 do DOU — Secéo 1 — Edigéo Extra A, nimero 24. Mensagem n° 28, 4 de fevereiro de 2020 — Encaminhamento
ao Congresso Nacional do texto do projeto de lei que “Dispde sobre as medidas sanitarias para enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”, e a Portaria n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020, do Ministério da Salde, que declarou a Emergéncia em Salde Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)
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tribunais de contas para aumentar a segurancga juridica na aplicagdao de suas

emanagdes, inclusive por meio de respostas a consultas.

25. Também, de alta relevancia, foi a edicdo da Lei Complementar n°® 173, de
27/05/2020, que dispds sobre o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, alterando a LC 101/2000, com suspensao do pagamento das dividas
contraidas com a Unido, e entrega de recursos na forma de auxilio financeiro, aos
entes federativos, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020,
para aplicacao, pelos Poderes Executivos locais, em acbdes de enfrentamento a
Covid-19 e para mitigagao de seus efeitos financeiros, depositados nas contas dos
repasses do FPE e FPM.

26. Face as providéncias adotadas pela Uniao que remeteram a medidas e agdes pelos
gestores publicos estaduais e municipais, se fez necessaria a presencga agil e
simultdnea dos o6rgaos de controle externo para melhoria da governanga do
combate a pandemia, no exercicio de suas competéncias, ndo sé de julgar e
fiscalizar, mas sobretudo no papel de orientagao, esclarecimento e monitoramento
das politicas de saude, atos requeridos e aplicacdo dos recursos destinados a sua

execugao.

27. Foi nesse contexto, a partir do exposto nos tépicos acima, que o TCE-MT atuou e
criou mecanismos que possibilitassem o amparo aos gestores e fiscalizados,

principalmente, por intermédio de orientacdes e recomendagdes quanto a:
a) flexibilizacao de procedimentos de aquisi¢oes;

b) contabilizagdo, transparéncia e prestagdo de contas de recursos

recebidos a titulo de auxilio financeiro;

c) abertura de créditos extraordinarios e transferéncia de recursos por

outros entes; e

d) plausibilidade juridica para postulagédo da suspensao do pagamento
do servigo da divida com a Uniao pelo Estado de Mato Grosso.
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3. DESEMPENHO DO GOVERNO -2015 A 2021

29. Nesse titulo, examina-se o desempenho do governo nas areas fiscal, econémica e

social.

3.1. DESEMPENHO FIscAL

30. Nesse item, apresenta-se o0 cenario das receitas, despesas e resultados da

administragao.

3.1.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS

Receitas Orgamentarias (Publicas): S&o disponibilidades de recursos
financeiros que ingressam durante o exercicio orgamentario e constituem
elemento novo para o patrimdnio publico. As receitas orcamentarias sao
fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e agdes cuja
finalidade precipua € atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade. E por meio dessa receita que o gestor viabiliza a execucdo das
politicas publicas.

31. A Receita realizada teve aumento real de 55,70% no periodo 2015 a 2021.
Observa-se que nos exercicios de 2017 e 2018 houve uma inflexdo na curva de

crescimento anual, conforme constatado nas informagdes da tabela a seguir.
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TABELA 6 - RECEITAS REALIZADAS MT 2015 A 2021
R$ Milhdes
RECEITAS 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
RECEITAS CORRENTES 25.918,2( 26.870,2| 28.027.8| 29.177,2| 31.302,4| 35.840,1| 44.428.9
Impostos, Taxas e Contribuigoes de Melhoria 15.075,6/ 16.028,8| 16.104,3| 18.840,2| 19.9953| 22.194,3| 31.1489
ICMS (bruta) 12,9971 13.506.4| 13.675,5) 16.0544| 16.951,3| 19.083.2| 278417
IPVA 7321 7501 7614 865.6 9727 8794 1.183.3
ITCD 109.2 132,3 110.9 957 106,2 1294 2817
IRRF 9557 1.406,8 1.346.,3 1.687.9 17312 1.904.9 1.604,7
Taxas 281.5 2332 210,2 216.6 2340 197.4 2374
Receita de Contribuigdes 2.015,3| 2.185,2| 2.700,4| 3.048,7 3.518,0) 4.1193| 4.4343
Receita Patrimonial 514,7 414,6 2579 149,5 155,7 313,2 4338
Receita Agropecuaria 0,2 0,1 01 01 0,2 0,2 0,2
Receita Industrial 4,6 10,8 5,5 53 4.4 1.6 1.6
Receita de Servigos 675,3 687,3 7049 311 811,2 732,8 868,2
Transferéncias Correntes 5.323.8 6.043.4 5.490,8 5.2323 5.707.4 7.5751 6.676,1
QOutras Receitas Correntes 2.308,7 1.500,1 2.763,8 1.170,2 1.110,2 903.6 B865,8
Dedugoes 9.291,6| -B.567,6( -9.216,2 -9.887.9| -10.538,9| -11.925,6| -18.445,0
Receita de Capital 380,8 575,7 265,6 712,3| 1.258,0 146,9 496,7
Operacédo de Crédito 326.0 471.6 204 4 6643 1.195.2 56.6 361.0
Alienacdo de Bens 8.6 21 7.9 8.3 288 209 219
Amortizagdo de Empréstimos 52 0,0 1,5 1.9 256 1.5 28
Transferéncia de Capital 36.8 102,0 51,9 T 283 68.0 75.2
Outras Receitas de Capital 4.2 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 35,8
Receita Arrecadada (exceto as Intraorgamentarias) | 17.007,4 | 18.878,3 | 19.077,2 | 20.001,7 | 22.021,4 | 24.061,4 | 26.480,5
% - Variagao - 11,00% 1,05% 4,85% 10,10% 9,26% 10,05%

Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado (anexo 10) — 2021. FIP 729.
Valores Atualizados pelo IPCA, base 31.12.2021.

3.1.1.1.ReCEITAS CORRENTES

As Receitas Correntes sao as provenientes de tributos; de contribuigdes;
da exploragdo do patriménio estatal (Patrimonial); da exploragdo de
atividades econbmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais
receitas que nao se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas
Correntes).

32. Agestido das Receitas Correntes é analisada com énfase neste trabalho, pelo fato
de envolver a politica tributaria do estado, em cujo perfil esta implicita a agéo do

Governo na administragao dos tributos.
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33.  No periodo de 2015 a 2021, o Estado de Mato Grosso manteve crescimento
progressivo na geragao de receitas tributarias, registrando o percentual de 70,81%
em valores atualizados pelo IPCA. Comparado com 2020, o crescimento em 2021
foi de 25,65%.

GRAFICO 1 — RECEITA CORRENTE LiQuUIDA E TRIBUTARIA MT 2015 A 2021 - R$ MILHOES
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Fonte: RREO (RCL).
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

34. Cabe ressalvar que no exercicio de 2020 a Unido transferiu ao estado volume
significativo de recursos para enfrentamento do coronavirus e como auxilio
financeiro com base na MP 924/2020, MP 938/2020, Lei 14.017/2020 e LC
173/2020; ainda, em 2020 com a edicdo da Lei 176/2020, deu-se inicio a
transferéncia de recursos a titulo de cessdo onerosa aos estados e municipios,
cessando os efeitos da regra contida no § 2° do art. 91 do ADCT, CF/88, receitas
que elevaram a participacao das transferéncias correntes no total das receitas

correntes.
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35. Em 2021, os recursos registrados como transferéncias da Unido ao enfrentamento
do coronavirus e auxilio financeiro foram residuais, mantidos os valores da cessao
onerosa cujo repasse ficou estabelecido para o periodo de 2020 a 2037, a ser

reduzido gradativamente a partir de 2030.

TABELA 7- TRANSFERENCIAS DA UNIAO A MT 2020 E 2021 (CoviD-19 E CESSAO ONEROSA)

A " VALOR 2020 - R$ | VALOR 2021 - R$ TOTAL

TRANSFERENCIAS DA UNIAO " o) )
éﬁ?ri'r?t:r':::t?g%gefs qzsas Adicionais da Unido para 1.803.631.298,00 136.298.773,00 |  1.939.930.071,00
Cess&o Onerosa 420.252.450,00 447.819.383,76 868.071.833,76
TOTAL 2.223.883.748,00 584.118.156,76 |  2.808.001.904,76

Fonte: httlps://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600::IR 962295:NO:::

3.1.1.1.1.PrRINCIPAIS RECEITAS CORRENTES

36. Tributarias: sao receitas derivadas dos impostos, das taxas e das contribuicées de

melhoria. A receita tributaria representou, em 2021, 70,11% da receita corrente.

37. Transferéncias: sdo os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, independente de contraprestacido direta em bens e servicos. Podem
ocorrer em nivel intragovernamental e intergovernamental, e incluem as
transferéncias de instituicbes privadas e de pessoas. As transferéncias correntes

em 2021 representaram 15,03% da receita corrente realizada.

38. Receita de Contribuigcao: € o ingresso proveniente de contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, como instrumento de intervencio nas respectivas areas. Em 2021, a

receita de contribuicdo representou 9,98% da receita corrente.
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GRAFICO 2 - RECEITAS SIGNIFICATIVAS MT -2015 A 2021 — R$ MILHOES
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Fonte: RREO (RCL). FIP 729.

3.1.1.1.2.PRINCIPAIS TRIBUTOS

Tributos sdo as receitas basicas que sao deferidas pela Constituicao
Federal a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios sem a
exigéncia da oferta de produtos ou servigos prestados diretamente,
compreendendo trés espécies: os impostos, as taxas e as contribuigdes
de melhoria.

39. Tributos sao instituidos e cobrados mediante lei, com vistas ao custeio das
atividades gerais ou especificas que sao atribuidas ao estado.

40. A tabela a seguir, contém o historico dos principais tributos: Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos
de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS; Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA; Imposto sobre Transmissao
"Causa Mortis" e Doacéo de Bens e Direitos — ITCD; e Taxas. No periodo analisado
observou-se oscilacbes na arrecadagao dos tributos, com excecao do IPVA, que

apresentou crescimento constante, em valores atualizados pelo IPCA.
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TABELA 8 - COMPORTAMENTO DOS PRINCIPAIS TRIBUTOS MT ENTRE 2015 E 2021

R$ Milhdes
Variacao
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Bl
:ﬁ:ﬂusido 10.595 10.804 11.265 12.525 13.016 14.116 18.664
76,16%
variacéio % . 1.98% 4.27% 11.18% 3.92% 8.46% 32.21%
:f;:::do 797 750 761 886 973 879 035
17,32%
variacéio % - -5,92% 1,51% 16,30% 9.83% -9,59% 6.37%
::'i-zfido 108 132 111 88 104 127 203
88,63%
variacéio % - 22 85% -16,11% -20,52% 17.50% 22 83% 59,57%
I:’qx:iza 281 233 210 217 234 197 237
-15,63%
varlacio % . 17.11% 9.87% 3.05% 7.99% 15.62% 20.26%

Fonte: RREO (RCL).
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

41. O ICMS obteve um incremento de 76,16% no periodo 2015 a 2021, o crescimento

mais expressivo é verificado no exercicio de 2021 comparado com 2020, de

32,21%. O referido imposto representou a maior contribuicdo para a composicao

da Receita Corrente Liquida, representando, em 2021, 75,86% dessa categoria de

receita.

GRAFICO 3- ICMS LiQuipo EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LiQuiDA — MT
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42. IPVA - Aumentou em 17,32% no periodo analisado. Desse total, 6,37% referem-se
a 2021 em comparagao com 2020, porém, sua representatividade na composigao
da RCL é de apenas 3,80% do montante.

GRAFICO 4 - IPVA LiQuibo EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL) - MT
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Fonte: RREO (RCL).

Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.
43. ITCD - Teve o maior crescimento entre os tributos, que foi de 88,63% no periodo
de 2015 a 2021; no entanto, é o imposto que tem a menor representatividade no
montante realizado, que é de 0,83%. Em 2021, a arrecadacao deste imposto

apresentou crescimento de 59,57% em relacao a 2020.

GRAFICO 5 -ITCD LiQuipDo EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LiQuUIDA (RCL) - MT

» 250 9%
D

2 8%
= 200

= 20304 '™

6%

20404 103,60 .

50 2%

il i, 1%

0 068% 076%  062% 48%  052%  056%  0.:83% g

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
L] ITCD Liquido = % ITCD/ Rec. Corrente Liquida

Fonte: RREO (RCL).
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.
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44. As Taxas mostraram queda de arrecadacdo no periodo de 2015 a 2021, com
decréscimo de 15,63%; embora, tenha registrado aumento de 20,26% na
arrecadagao no exercicio de 2021. Tal como o ITCD, é o tributo que tem baixa

representatividade na RCL no exercicio em analise, 0,96%.

GRAFICO 6 - TAXAS LiQuiDAS EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LiQuIDA (RCL) - MT

@ 300 10%
D =
= 281,41 9%
= 250 5
E e— = ==
233,25 233,95 237,41 7%
200 210,23 216,63 - -
197,41 6%
150 5%
4%
100 o
50 2%
1,77% ; ‘ - 1%
- 1,34% 9 Py .
0 Fra = ; l’.“ gi _1"191 0,88% 0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m  Taxas Liquida = % Taxas/ Rec. Corrente Liquida

Fonte: RREO (RCL).
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

3.1.1.1.2.1.ICMS

45. Trata-se da maior fonte de receita para os 26 estados brasileiros e para o Distrito
Federal. A arrecadacgdo supera os R$ 650 bilhées por ano, dados do ano de 2021,

valor superior ao do Imposto de Renda (R$ 584 bilhdes/2021)°.

46. O ICMS é responsavel por 22,40% do total de tributos pagos pelos brasileiros, de
acordo com dados divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional. Em segundo
lugar no ranking tributario esta a receita da Unido com o Imposto de Renda
arrecadado de pessoas fisicas, juridicas e retido na fonte, que corresponde a
19,83%. Na sequéncia estdo as Contribuicdes para Previdéncia Social, com
15,32%.

9 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO0:15836.
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TABELA 9 - RECEITA TRIBUTARIA POR TRIBUTO E COMPETENCIA - BRASIL 2015 A 2021

R$ Milhdes
Descrigdo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Carga Tributdria Bruta Total (1+2+3) 1.921.050 2.015.403 2,124,282 2.281.658 2.407.999 2372127 2.942.470
1- Carga Tributaria Bruta Total - Governo Central 1.316.267 1.381.816 1.446.795 1.546.216 1.616.754 1.564.488 1.951.103
Impostos 835,357 877,980 915.045 996.205 1.035.645 086.865 1.295.006
Imposto sobre a renda da pessoa fisica - IRPF 27.199 28.284 30.504 32.513 37.700 39.701 53.788
Imposto sobre a renda de pessoa juridica - IRP) 104.510 131.181 113.815 119.063 127.130 122.679 210.058
Imposto sobre a renda retido na fonte - IRRF 205.839 226,940 243.636 263.391 290.345 286.824 319.669
Contribuicdo sacial sobre o lucro liguide - CSLL 59.147 66.760 70.686 75.751 80.374 77.352 112.469
Contribuicio social do saldrio-educagio 19.039 19.473 20,010 21.979 21977 21.086 23.833
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 1.105 1126 1273 1.419 1.630 1.761 2167
COFINS 199.876 201517 221.670 244,287 237372 218.602 269.705
Imposto sobre produto industrializado 43.049 41,851 47.041 53.985 52.440 55.894 70414
Impastos sobre transagtes financeiras - 10F 34.681 33.645 34.660 36.615 40.945 21.943 43.024
CIDE-Combustiveis 327 6,001 5.821 3.923 2,776 1.986 1.924
Impaosto sobre a Importagdo 38.870 31.308 32.284 40.575 42,842 45.671 61.876
Imposto sobre a Exportagéo 39 133 66 129 51 51 160
Qutros 89.272 89.752 93.576 102.570 100,023 93.308 119.919
Contribuigbes sociais 430.910 503.837 531.750 550.011 581.108 577.624 656.008
Contribuictes para o RGPS 320.447 335,032 333.167 373.300 395,657 387.405 450,809
Contribuicdes para o RPPS 3 34.678 38277 38.739 38.503 47.993 51190
Contribuigbes para o FGTS 118.536 124,242 128.732 125.700 134322 127.539 137.227
Contribuicio para o PASEP 8.816 9,884 11574 12.272 12.626 14.686 16.871
2 - Carga Tributaria Bruta Total - Governos Estaduais 485,559 509.637 544.189 586.136 624.919 638.133 789.024
ITCD 6.461 7,345 1173 7.330 8.577 8.582 12.396
IPVA 36.219 39.016 40.436 43.120 46,184 43.114 52,036
ICMS 396.972 413,787 443,775 479,310 508.128 523.111 638.997
Contribuictes para o RPPS 29.216 31191 32.670 34.591 36,171 35.919 37.790
QOutros 16.693 18.298 20.131 21.734 25.858 22.406 27.805
3 - Carga Tributdria Bruta Total - Governos Municipais 119.224 123.950 133.298 149.307 166.326 169.506 202343
IPTU 31842 34.607 38.750 43.851 47.645 47.536 54.895
ITEI 5.922 9.438 9.914 11.015 12,339 14.069 20121
155 4417 53.575 56,269 62.113 69.797 £9.966 86.853
Contribuigtes para o RPPS 9.728 11.156 11.532 12.480 14.317 15.985 16.808
Qutros 13.315 15.174 16.333 19.847 22,229 21.350 23.666

Fonte: RFB/MF, para 2020 e 2021 STN.

Este documento foi assinado digitalmenteéCONTAS/ANiZ4S BOGOVERNIIROESTARODE BE 122 www.tce.mt.gov.br/assinatura Baging 27delit8INVKS2.



TCE/MT
. GABINETE DE CONSELHEIRO
Fls.
Tribunal de Contas Conselheiro Valter Albano Rub.
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br —

TABELA 10 - RECEITA TRIBUTARIA POR TRIBUTO E COMPETENCIA EM % DA ARRECADAGAO —

BRASIL 2015 A 2021
Descrigdo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Carga Tributaria Bruta Total (1+2+3) 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
1- Carga Tributdria Bruta Total - Governo Central 68,52% 68,56% 68,11% 67,77% 67,14% 65,95% 66,31%
Impostos 43,48% 43,56% 43,08% 43,66% 43,01% 41,60% 44,01%
Imposto sobre a renda da pessoa fisica - IRPF 1,42% 1,40% 1,44% 1,42% 1,57% 1,67% 1,83%
Imposto sobre a renda de pessoa juridica - IRPJ 5,46% 6,51% 5,36% 5,22% 5,28% 5,17% 7,14%
Imposto sobre a renda retido na fonte - IRRF 10,92% 11,26% 11,47% 11,54% 12,06% 12,09% 10,86%
Contribuigdo social sobre o lucro liquido - CSLL 3,08% 3,31% 3,33% 3,32% 3,34% 3,26% 3,82%
Contribuigdo social do salario-educagdo 0,99% 0,97% 0,94% 0,96% 0,91% 0,89% 0,81%
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 0,06% 0,06% 0,06% 0,06% 0,07% 0,07% 0,07%
COFINS 10,40% 10,00% 10,44% 10,71% 9,86% 9,22% 9,17%
Imposto sobre produto industrializado 2,50% 2,08% 2,21% 2,37% 2,18% 2,36% 2,39%
Impostos sobre transagdes financeiras - IOF 1,81% 1,67% 1,63% 1,60% 1,70% 0,93% 1,67%
CIDE-Combustiveis 0,17% 0,30% 0,27% 0,17% 0,12% 0,08% 0,07%
Imposto sobre a Importagdo 2,02% 1,55% 1,52% 1,78% 1,78% 1,93% 2,10%
Imposto sobre a Exportagdo 0,01% 0,01% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,01%
Outros 4,65% 4,45% 4,41% 4,50% 4,15% 3,93% 4,08%
ContribuigGes sociais 25,03% 25,00% 25,03% 24,11% 24,13% 24,35% 22,30%
Contribuigdes para o RGPS 16,68% 16,62% 16,63% 16,36% 16,43% 16,33% 15,32%
Contribuigdes para o RPPS 1,72% 1,72% 1,80% 1,70% 1,60% 2,02% 1,74%
Contribuigdes para o FGTS 6,17% 6,16% 6,06% 5,51% 5,58% 5,38% 4,66%
Contribuigdo para o PASEP 0,46% 0,49% 0,54% 0,54% 0,52% 0,62% 0,57%
2 - Carga Tributaria Bruta Total - Governos Estaduais 25,28% 25,29% 25,62% 25,69% 25,95% 26,90% 26,82%
ITCD 0,34% 0,36% 0,34% 0,32% 0,36% 0,36% 0,42%
IPVA 1,89% 1,94% 1,90% 1,89% 1,92% 2,03% 1,77%
ICMS 20,66% 20,53% 20,89% 21,01% 21,10% 22,05% 22,40%
Contribuigdes para o RPPS 1,52% 1,55% 1,54% 1,52% 1,50% 1,51% 1,28%
Outros 0,87% 0,91% 0,95% 0,95% 1,07% 0,94% 0,94%
3 - Carga Tributaria Bruta Total - Governos Municipais 6,21% 6,15% 6,27% 6,54% 6,91% 7,15% 6,88%
IPTU 1,66% 1,72% 1,82% 1,92% 1,98% 2,00% 1,87%
ITBI 0,52% 0,47% 0,47% 0,48% 0,51% 0,59% 0,68%
ISS 2,83% 2,66% 2,65% 2,72% 2,90% 2,95% 2,95%
Contribuigdes para o RPPS 0,51% 0,55% 0,56% 0,55% 0,59% 0,67% 0,57%
Outros 0,7% 0,8% 0,8% 0,9% 0,9% 0,9% 0,8%

Fonte: RFB/MF, para 2020 e 2021 STN.

47. Ao analisar o ICMS liquido per capita dos estados do Centro Oeste no periodo de
2015 a 2021 é possivel verificar que o Estado de Mato Grosso historicamente teve
arrecadacao per capita inferior a Mato Grosso do Sul, entretanto, a partir do
exercicio de 2020, esse resultado se reverteu, ficando Mato Grosso melhor

posicionado em termos de arrecadagao por habitante, conforme grafico a seguir.
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GRAFICO 7 —ICMS Liquibo PER CAPITA DOS ESTADOS DO CENTRO OESTE - 2015 A 2021
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Fonte: RREO (RCL).
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

48. Quando comparado aos demais estados da Federacao, o Estado de Mato Grosso,
no exercicio de 2021, também obteve o melhor resultado de arrecadacao do ICMS,
ficando, inclusive, bem acima da média nacional, que foi de R$ 2.749, conforme

demonstrado no grafico a seguir, mantendo a posi¢cao que tinha alcangado em
2020.

GRAFICO 8 - ICMS Liquibo PER CAPITA DOS ESTADOS - 2021

o~
el
e
n

)
@
<
-

(==}
o™~
37
AL

AL

3 ;—1459'

-0 =
XIS IRIg
1 i Eas

MT MS RS SP SC ES PR GO RO DF MG AM RJ TO RR PE BA PA RN AC PB SE CE

wom |CMS Per Capita =M édia Brasil - R$ 2.749
Fonte: RREO (RCL) dos Estados.
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49. Em razio da relevancia do impacto da arrecadacao do ICMS na Receita Corrente
Liquida, e considerando que esta serve de parametro para estabelecer limites
conforme disposto na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e
em Resolugbes do Senado, optou-se pela utilizacdo da RCL como base para

analise comparativa entre os estados no exercicio de 2021.

50. Ao analisar essa relagao, constata-se uma melhora significativa na
representatividade do ICMS Liquido perante a RCL no periodo 2015 a 2021 (Grafico
3), de 66,80% para 75,86%, a melhor contribuicdo da série, o ICMS continua sendo

a receita com maior participagao nas financas estaduais.

GRAFICO 9 — ICMS Liquibo EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LiQUIDA DOS ESTADOS - 2021
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Fonte: RREO (RCL)
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

51. Quando comparada a representatividade do ICMS na composicdo da RCL,
observa-se que o Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2021, melhorou
consideravelmente sua posi¢ao, saindo de 13° no exercicio de 2020 (62,62%) para
a 82 colocagdao em 2021, com 75,86%, ja a frente do Estado de Goias (73,47%),

embora, ainda, perdendo para Mato Grosso do Sul (80,48%), uma posi¢ao apenas.
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3.1.1.1.2.2. PARTICIPACAO RELATIVA NA ARRECADACAO DOS TRIBUTOS
NACIONAL — CONFAZ

52. De acordo com o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, que
disponibilizou informacgdes sobre a participacao relativa na arrecadagao do ICMS
nacional, a do Estado de Mato Grosso, durante o periodo 2015 a 2021, oscilou de
2,3% a 2,9%, na composicao da arrecadagao do ICMS Brasil, Mato Grosso tem tido
evolugao positiva em ganhos de arrecadagédo com o imposto na comparagédo com
os demais entes da Federagdo, sendo o décimo estado que mais arrecadou no
exercicio de 2021 (2,9%). Em comparacgao aos estados do Centro Oeste, ficou atras

do Estado de Goias, com 3,6%.

TABELA 11 - ARRECADACAO DO ICMS - PARTICIPACAO RELATIVA - %

UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NORTE 6,2 6,1 6,1 6,2 6,4 7,0 6,8
Acre 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Amazonas 1,9 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 2,0
Para 2,4 2,4 2,3 2,3 2,4 2,7 2,6
Rondonia 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9
Amapa 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Roraima 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tocantins 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
NORDESTE 16,1 16,7 16,7 17,0 17,2 17,1 16,6
Maranhao 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 1,5
Piaui 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Ceara 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6 2,5
Rio Grande do Norte 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0
Paraiba 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1
Pernambuco 3,2 3,3 3,2 3,3 3,5 3,3 3,2
Alagoas 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Sergipe 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Bahia 4,6 4,7 4,8 4,9 4,8 4,8 4,8
SUDESTE 51,4 50,1 49,5 49,2 49,1 48,7 48,9
Minas Gerais 9,5 10,1 10,5 10,2 10,2 10,1 10,4
Espirito Santo 2,4 2,1 2,1 2,1 2,2 2,3 2,4
Rio de Janeiro 8,2 7,7 7,3 7,7 7,3 7,5 7,2
Séao Paulo 31,4 30,3 29,7 29,1 29,4 28,8 28,9
SuUL 17,0 17,7 18,2 18,0 17,8 17,7 17,7
Parana 6,2 6,3 6,6 6,3 6,2 6,1 6,0
Santa Catarina 4,0 4,1 4,3 4,5 4,6 4,6 4,5
Rio Grande do Sul 6,8 7,3 7,2 7,3 7,0 7,0 7,3
CENTRO-OESTE 9,3 9,5 9,6 9,6 9,6 9,5 9,9
Mato Grosso 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6 2,5 2,9
Mato Grosso do Sul 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Goias 3,4 3,4 3,4 3,3 3,4 3,4 3,6
Distrito Federal 1,7 1,8 1,8 1,7 1,6 1,7 1,5
BRASIL 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/boletim-do-icms/@@consulta_arrecadacao - * CONFAZ
nao informou dados relativos a 2016, do estado de Mato Grosso do Sul.
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53. Com relacio a participacao relativa na arrecadagao do IPVA nacional, a do Estado
de Mato Grosso saiu de 1,5% (2015) para 1,8% (2021), na composi¢cdo da
arrecadacgao de IPVA Brasil, com oscilagbes de 1,3% e 1,4% nos anos de 2017 a
2019, sendo o décimo segundo estado que mais arrecadou no exercicio de 2021,
alcancando 1,8% do total. Em comparacéo aos estados do Centro Oeste, assim
como o Estado de Mato Grosso do Sul, ficou atras do Estado de Goias, com 3,4%,

e do Distrito Federal, com 2,4%.

TABELA 12 - ARRECADAGAO DO IPVA - PARTICIPACAO RELATIVA - %

UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NORTE 3,7 3,6 3,7 3,7 3,8 4,0 4,1
Acre 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Amazonas 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Para 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,5
Rondonia 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Amapa 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Roraima 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tocantins 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
NORDESTE 10,8 11,3 12,0 11,9 12,5 12,4 12,5
Maranhé&o 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0
Piaui 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Ceara 1,9 1,9 2,1 2,1 2,2 2,2 2,2
Rio Grande do Norte 0,8 0,7 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9
Paraiba 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Pernambuco 1,9 2,3 2,5 2,5 2,7 2,6 2,7
Alagoas 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Sergipe 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Bahia 2,9 2,8 2,9 2,9 3,0 3,0 2,9
SUDESTE 59,3 58,7 58,0 56,8 56,3 55,8 54,7
Minas Gerais 11,9 12,2 12,3 12,6 12,9 12,6 12,5
Espirito Santo 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2
Rio de Janeiro 6,3 7,2 7,0 6,5 6,1 6,1 6,3
Séo Paulo 39,9 38,1 37,5 36,5 36,0 35,8 34,7
SUL 18,6 17,8 17,9 19,0 18,3 18,7 19,5
Parana 8,0 7,9 7,8 7,8 7,7 7,9 7,8
Santa Catarina 4,0 3,4 3,8 4,0 4,1 4,3 4,3
Rio Grande do Sul 6,7 6,4 6,2 7,2 6,6 6,5 7,4
CENTRO-OESTE 7,6 8,6 8,4 8,6 9,1 9,1 9,2
Mato Grosso 1,5 1,5 1,3 1,4 1,3 1,6 1,8
Mato Grosso do Sul 1,0 1,4 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6
Goias 2,9 3,4 3,2 3,3 3,4 3,3 3,4
Distrito Federal 2,1 2,3 2,4 2,4 2,8 2,5 2,4
BRASIL 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/boletim-do-icms/@@consulta_arrecadacao - * CONFAZ
nao informou dados relativos a 2016, do Estado de Mato Grosso do Sul.
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54. Ja com relagao a participagao relativa na arrecadagao do ITCD nacional, a do
Estado de Mato Grosso saiu de 1,22% (2015) para 1,58% (2021), na composi¢ao
da arrecadacgao de ITCD Brasil, com declinio nos anos de 2017 a 2019, sendo o
décimo primeiro Estado que mais arrecadou no exercicio de 2021, alcangando
1,58% do total. Em comparagao aos estados do Centro Oeste, ficou em ultimo
lugar, atras do Estado de Goias, com 5,51%, de Mato Grosso do Sul, com 3,03%,

e do Distrito Federal, com 1,92%.

TABELA 13 - ARRECADAGAO DO ITCD - PARTICIPACAO RELATIVA - %

UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
NORTE 1,23 0,98 1,21 1,34 1,15 1,30 1,49
Acre 0,07 0,04 0,15 0,06 0,05 0,05 0,05
Amazonas 0,14 0,10 0,20 0,13 0,15 0,21 0,22
Para 0,44 0,38 0,37 0,64 0,43 0,39 0,44
Rondonia 0,15 0,22 0,14 0,17 0,19 0,21 0,24
Amapa 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01
Roraima 0,03 0,02 0,02 0,02 0,03 0,04 0,07
Tocantins 0,41 0,21 0,32 0,30 0,29 0,38 0,45
NORDESTE 6,26 14,05 5,72 8,49 12,68 6,28 5,78
Maranh&o 0,24 0,16 0,20 0,23 0,22 0,25 0,73
Piaui 0,26 0,17 0,19 0,70 0,57 0,28 0,36
Ceara 1,30 8,85 1,41 2,07 6,54 0,80 0,75
Rio Grande do Norte 0,27 0,32 0,22 1,18 0,22 0,19 0,22
Paraiba 0,36 0,41 0,39 0,49 0,56 0,44 0,53
Pernambuco 1,50 1,75 1,02 1,51 1,43 1,97 1,04
Alagoas 0,34 0,16 0,14 0,22 0,28 0,21 0,29
Sergipe 0,28 0,40 0,39 0,31 0,64 0,29 0,20
Bahia 1,71 1,82 1,75 1,77 2,21 1,85 1,67
SUDESTE 62,43 61,84 68,00 62,29 60,11 61,98 59,34
Minas Gerais 11,29 10,80 12,45 11,81 10,96 11,14 12,24
Espirito Santo 1,17 0,79 0,94 1,02 0,93 0,86 0,89
Rio de Janeiro 13,51 18,86 17,52 13,59 11,70 12,69 11,90
Sé&o Paulo 36,46 31,38 37,09 35,86 36,52 37,30 34,31
SuUL 20,44 14,51 16,34 17,97 17,83 20,28 21,35
Parana 7,48 5,34 5,62 6,09 6,04 7,58 7,18
Santa Catarina 3,25 3,34 3,88 3,94 4,00 4,25 5,38
Rio Grande do Sul 9,72 5,83 6,84 7,94 7,79 8,46 8,79
CENTRO-OESTE 9,65 8,62 8,73 9,90 8,24 10,16 12,04
Mato Grosso 1,22 1,31 1,12 0,89 0,91 1,29 1,58
Mato Grosso do Sul 1,79 2,24 1,70 2,20 2,06 2,89 3,03
Goias 4,60 3,35 4,00 5,28 3,58 4,23 5,51
Distrito Federal 2,04 1,72 1,90 1,53 1,68 1,75 1,92
BRASIL 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/boletim-do-icms/@@consulta_arrecadacao - * CONFAZ
ndo informou dados relativos a 2016, do Estado de Mato Grosso do Sul.
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55. E por fim, a participacao relativa na arrecadagéo das Taxas nacional, a do Estado
de Mato Grosso caiu de 0,95% em 2015 para 0,63% em 2021, tendo seus piores
resultados nos anos de 2017 a 2019, na composi¢cdo da arrecadacdo de Taxas
Brasil, sendo o vigésimo primeiro estado que mais arrecadou no exercicio de 2021,
alcangando 0,63% do total. Em comparacao aos estados do Centro Oeste, ficou
em ultimo lugar, atras do Estado de Goias, com 6,68%, e do Distrito Federal, com
1,19%, e do o Estado de Mato Grosso do Sul, com 0,89%.

TABELA 14 - ARRECADACAO DE TAXAS - PARTICIPACAO RELATIVA - %

UF 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021
NORTE 7.19 8,12 8,01 7,75 9,87 5,89 5,60
Acre 0,05 0,04 0,04 0,06 0,07 0,07 0,23
Amazonas 0,07 0,45 0,64 0,49 0,53 0,32 0,28
Para 6,06 6,33 5,94 5,85 7,92 4,02 3,62
Rondbnia 0,47 0,66 0,76 0,77 0,82 0,48 0,47
Amapa 0,28 0,27 0,28 0,22 0,21 0,15 0,17
Roraima 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,19 0,18
Tocantins 0,25 0,35 0,33 0,35 0,31 0,66 0,65
NORDESTE 9,17 9,62 10,47 | 10,38 9,61 14,10 | 14,70
Maranho 1,23 1,57 1,53 1,42 1,20 1,02 1,03
Piaui 0,93 0,83 1,55 1,52 1,57 0,99 1,00
Ceara 0,43 0,19 017 0,14 0,15 2.00 223

Rio ?qfr':ge do 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,38 1,22
Paraiba 0,16 0,16 0,22 0,16 0,14 1,16 1,22
Pernambuco 0,60 1,14 1,10 1,17 0,92 2,89 2,86
Alagoas 0,03 0,05 0,06 0,07 0,06 0,26 0,28
Sergipe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,19 0,73
Bahia 579 567 5,84 5,90 557 4,11 413
SUDESTE 70,97 | 69,56 | 68,85 | 67,99 | 66,36 | 59,38 | 60,23
Minas Gerais 1762 | 17,07 | 17,40 | 16,98 | 17,34 | 11,14 | 11,08
Espirito Santo 4,48 4,03 3,98 3,99 3,86 2,18 2,08
Rio de Janeiro 0,21 0,24 0,18 0,18 012 | 2341 | 2381
Sao Paulo 48,66 | 4823 | 47,29 | 46,84 | 4505 | 22,66 | 2326
SUL 8,64 8,08 8,45 9,28 913 | 11,01 | 10,08
Parana 0,50 0,51 0,51 0,55 0,56 0,62 3,62
Santa Catarina 526 4,66 507 5,90 5.90 4,49 438
Rio Grande do Sul | 2,89 2,91 2,87 2,83 267 5,90 2.08
CENTRO-OESTE | 4,02 4,62 4,22 4,60 5,03 9,61 9,40
Mato Grosso 0,95 0,64 0,37 0,39 0,42 0,58 0,63
Mato Grosso do Sul| 0,29 0,43 0,34 0,47 0,13 0,85 0,89
Goias 203 283 2,92 3,08 3,20 6,89 6,68
Distrito Federal 0,75 0,72 0,59 0,67 1,28 1,28 1,19
BRASIL 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/boletim-do-icms/@@consulta_arrecadacao - * CONFAZ
nao informou dados relativos a 2016, do Estado de Mato Grosso do Sul.
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3.1.1.1.3. COMPORTAMENTO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES DE MATO

GROSSO EM RELACAO AOS DEMAIS ESTADOS

56. Mato Grosso ocupou, no exercicio de 2021, a 212 posi¢do no ranking de
dependéncia das Transferéncias Correntes, as quais contribuiram com 27,13% da
sua RCL no exercicio. Este indice foi inferior a média dos estados brasileiros, que
foi de 46,07%. Os dados oficiais disponiveis que serviram de base para elaboragao

do grafico a seguir sdo de 2021.

GRAFICO 10 - DEPENDENCIA DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES EM RELACAO A RECEITA
CORRENTE LiQUIDA - 2021
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Fonte: RREO (RCL).

3.1.1.1.4. COMPORTAMENTO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES EM MATO

GROSSO

57. Na relagcédo entre as transferéncias correntes e a Receita Corrente Liquida do
Estado de Mato Grosso, foi evidenciada a série de 2015/2021, observa-se

oscilagdes na série, com crescimento da dependéncia no ano de 2020 (33,60%) e,
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na sequéncia, queda em 2021 (27,13%), ressalta-se que no exercicio de 2020 os
estados receberam recursos de transferéncias da Unido extraordinarias para
enfrentamento da COVID-19, quanto menor o percentual, maior € a independéncia
do estado em relagdo a Unido, a evolugcao da série de Mato Grosso € visualizada

no grafico a seguir.

GRAFICO 11- DEPENDENCIA DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES EM RELACAO A RECEITA
CORRENTE LiQuIDA — 2015 A 2021 — ESTADO DE MT
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Fonte: RREO (RCL)
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

3.1.1.1.5. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

58. De acordo com os dados contidos no site sisweb.tesouro.gov.br, as transferéncias
constitucionais de 2021 ao Estado de Mato Grosso totalizaram R$ 5,39 bilhdes, ou
seja, 2,38% do total transferido aos estados pela Unido, ocupando, assim, a 172
posicdo. Em 2020, devido aos recursos transferidos pelo Governo Federal para
enfrentamento da COVID-19, Mato Grosso ocupou a 122 posi¢ado no ranking das

transferéncias constitucionais.
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TABELA 15 - RANKING DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS DOS ESTADOS — 2021

Em R$
Ord. UF Ajuste FUNDEB = CIDE-{VEh FPE FUNDEB 10F-Ouro IPI-Exp LC(;7DG°/§:)ZO Royalties Total
1 SP 49.407.981,58 57.860.266,00 973.104.713,47 21.050.400.129,40 988.681,55 1.139.415.329,95 467.127.000,00 2.648.715.442,98 26.387.019.544,93
2 RJ -42.557.224,48 15.003.681,44 1.485.024.981,43 4.094.181.371,47 2.069,30 1.139.415.329,95 87.975.450,00 | 19.431.876.867,59 26.210.922.526,70
3 MG -12.658.553,44 | 35.844.157,27 | 4.601.750.946,00 11.157.988.166,74 299.761,28 616.474.112,78 390.531.339,36 793.293.118,66 17.583.523.048,65
4 BA 217.616.069,66 | 21.361.522,95| 9.251.155.675,66 4.183.330.760,87 17,64 225.404.723,93 248.990.412,24 317.111.259,65 14.464.970.442,60
5 PA 78.227.468,85 11.225.453,11 | 6.216.026.999,56 2.829.581.475,05 | 9.800.907,00 479.642.010,72 268.187.890,56 837.627.038,30 10.730.319.243,15
6 PE 138.510.885,06 | 11.527.055,81 6.820.843.436,23 2.867.535.110,95 79.933,95 63.090.110,75 23.412.900,24 46.767.202,12 9.971.766.635,11
7 CE 148.188.363,46 | 12.549.897,00 | 7.162.855.565,13 2.237.717.042,21 16.021,44 54.219.363,59 38.633.402,88 45.775.728,14 9.699.955.383,85
8 PR 27.479.891,98 21.584.664,28 2.837.215.614,57 5.708.913.186,35 0,00 462.599.604,74 247.777.219,32 293.156.154,90 9.598.726.336,14
9 MA 97.137.352,47 11.075.917,36 | 7.179.847.683,69 1.686.781.975,36 49.050,69 75.987.551,72 55.569.906,12 161.545.507,25 9.267.994.944,66
10 RS -26.183.212,55 18.584.747,50 | 2.158.388.950,12 5.596.321.553,79 422,31 411.480.248,65 266.211.923,16 26.117.916,45 8.450.922.549,43
11 GO 4.754.539,34 | 17.404.888,66 | 2.969.620.838,16 3.001.384.157,03 11.268,21 137.035.943,78 305.491.228,20 86.545.113,27 6.522.247.976,65
12 PB 57.596.016,19 6.551.893,10 | 4.732.886.299,94 1.328.620.486,50 171.777,99 4.250.190,42 4.695.450,12 29.676.937,81 6.164.449.052,07
13 AM 72.557.997,58 5.017.500,57 | 3.167.279.430,55 2.232.399.488,08 154.645,83 31.397.387,25 41.979.001,08 419.491.391,69 5.970.276.842,63
14 ES 10.879.592,77 7.050.175,75 1.582.190.957,94 1.373.960.691,26 891,77 246.381.815,91 200.089.504,08 2.274.841.410,23 5.695.395.039,71
15 Pl 49.059.613,08 8.458.447,68 | 4.366.289.643,70 1.110.197.673,14 738.088,60 1.643.037,18 18.218.702,76 29.483.752,25 5.584.088.958,39
16 RN 38.863.011,77 6.087.629,07 | 4.118.045.311,39 1.139.745.769,02 169.410,06 5.487.481,49 10.223.850,96 255.610.633,51 5.574.233.097,27
17 MT -18.116.103,96 | 11.999.406,65 | 2.273.405.145,19 2.512.725.552,68 | 9.463.322,21 101.067.678,24 447.819.383,76 49.051.711,47 5.387.416.096,24
18 AL 43.345.992,51 4.696.692,20 | 4.319.394.400,59 932.632.444,86 0,00 2.066.102,10 16.498.800,72 61.707.014,84 5.380.341.447,82
19 TO 4.309.444,89 7.209.677,13 | 4.183.730.762,77 1.047.485.566,66 885,29 8.970.218,36 34.827.156,72 32.887.947,69 5.319.421.659,51
20 SE 5.607.553,66 4.007.381,63 | 4.082.721.683,33 848.560.018,57 0,00 1.144.201,18 3.757.350,00 87.666.037,52 5.033.464.225,89
21 SC 16.947.818,13 12.409.524,18 1.274.746.994,08 3.131.879.196,96 104,93 329.053.462,52 177.201.455,76 25.672.208,45 4.967.910.765,01
22 AC -756.724,39 2.698.107,43 3.535.703.583,87 830.436.004,28 0,00 926.971,65 3.329.400,00 25.278.552,78 4.397.615.895,62
23 AP -709.010,65 2.027.001,77 | 3.534.810.218,99 756.655.417,53 37.797,37 9.575.304,92 6.097.200,00 33.998.683,20 4.342.492.613,13
24 RO -824.506,90 4.761.030,89 | 2.858.884.173,94 1.180.335.434,34 | 1.281.524,55 27.332.580,00 26.230.954,44 65.285.524,73 4.163.286.715,99
25 RR -291.758,68 2.749.423,03 2.679.696.439,81 596.645.494,16 0,00 4.471.977,54 4.102.500,48 22.303.522,86 3.309.677.599,20
26 DF 0,00 5.915.865,19 687.166.010,81 2.526.874.521,25 0,00 5.555.219,67 12.146.250,00 2.907.005,64 3.240.564.872,56
27 MS -12.843.965,71 8.792.895,69 1.371.525.340,16 1.400.341.367,80 0,00 112.988.697,11 104.048.567,04 37.311.934,14 3.022.164.836,23

Fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:::NO:

59.

No periodo de 2015 a 2021, observa-se um aumento de 27,24% nas transferéncias

constitucionais recebidas pelo Estado de Mato Grosso. Ja em 2021, as

transferéncias tiveram uma queda de 14,47% em comparag¢ao com 2020, uma vez

que em 2020 os valores transferidos ao estado pela Unidao tinham sido impactados

pelas transferéncias extraordinarias relativas a COVID-19.

TABELA 16 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS DOS ESTADOS - 2015 A 2021

Em R$
%2021/ | %2021/
Ord. | UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2020

1 RJ 13.366.368.639,36 10.396.606.580,21 14.389.356.108,20 21.777.064.062,90 22.364.497.823,21 21.375.270.314,22 26.210.922.526,70 96,10% 22,62%
2 ES 4.829.285.142,13 4.391.722.700,34 4.455.505.964,79 5.185.627.405,15 6.166.392.347,64 5.482.198.983,85 5.695.395.039,71 17,93% 3,89%
3 AC 3.550.975.906,46 3.872.075.277,89 3.584.097.386,10 3.771.082.208,11 4.107.149.190,99 4.245.170.796,49 4.397.615.895,62 23,84% 3,59%
4 RR 2.547.098.865,86 2.770.882.238,89 2.514.919.817,34 2.593.151.637,61 2.937.487.708,73 3.210.130.330,80 3.309.677.599,20 29,94% 3,10%
5 TO 4.641.882.363,22 4.898.494.651,49 4.562.262.699,34 4.648.852.430,79 4.942.268.121,65 5.243.458.501,67 5.319.421.659,51 14,60% 1,45%
6 PB 5.291.998.631,64 5.570.817.353,54 5.240.618.521,55 5.345.444.761,05 5.679.714.170,91 6.082.283.243,68 6.164.449.052,07 16,49% 1,35%
7 AP 3.546.633.428,80 3.805.539.443,40 3.499.558.368,35 3.633.315.453,10 3.920.138.694,77 4.287.009.027,74 4.342.492.613,13 22,44% 1,29%
8 AL 4.441.528.557,07 4.709.601.579,77 4.340.937.527,46 4.513.058.104,76 4.918.243.842,28 5.322.871.028,47 5.380.341.447,82 21,14% 1,08%
9 Pl 4.517.970.777,03 4.876.950.073,14 4.717.531.868,85 4.922.824.867,94 5.285.387.042,80 5.548.742.252,92 5.584.088.958,39 23,60% 0,64%
10 RN 4.932.293.960,00 5.058.441.671,86 4.744.452.342,47 4.891.674.509,54 5.200.585.000,35 5.548.102.470,35 5.574.233.097,27 13,02% 0,47%
11 AM 4.524.451.685,11 4.834.560.468,51 4.934.595.792,55 5.010.895.499,95 5.420.843.311,02 5.974.689.472,63 5.970.276.842,63 31,96% -0,07%
12 MA 7.914.810.195,83 8.452.262.563,36 7.829.465.721,38 8.027.880.349,17 8.625.566.300,35 9.296.716.730,23 9.267.994.944,66 17,10% -0,31%
13 SE 4.404.973.552,24 4.585.265.921,38 4.324.214.064,89 4.470.790.230,59 4.760.280.403,63 5.050.714.241,66 5.033.464.225,89 14,27% -0,34%
14 CE 8.123.783.532,55 8.545.599.357,50 7.990.957.462,15 8.182.785.001,50 8.825.728.344,44 9.754.415.516,17 9.699.955.383,85 19,40% -0,56%
15 RO 3.418.676.049,15 3.722.480.829,84 3.412.821.455,01 3.499.507.276,41 3.799.632.565,33 4.188.289.602,33 4.163.286.715,99 21,78% -0,60%
16 PA 8.657.677.799,04 9.062.256.905,44 8.598.348.643,76 8.733.922.855,13 9.554.337.583,75 10.802.871.115,91 10.730.319.243,15 23,94% -0,67%
17 BA 12.488.382.018,91 12.836.043.059,06 12.195.561.502,36 12.454.775.344,83 13.108.279.908,84 14.572.409.838,58 14.464.970.442,60 15,83% -0,74%
18 PE 8.586.896.088,58 8.810.999.895,21 8.398.129.045,61 8.548.405.476,16 9.174.807.217,93 10.181.897.008,85 9.971.766.635,11 16,13% -2,06%
19 GO 5.253.830.369,64 5.592.426.051,99 5.269.752.548,79 5.116.011.337,69 5.456.065.485,76 6.857.920.493,91 6.522.247.976,65 24,14% -4,89%
20 MG 13.900.442.987,61 14.619.802.439,53 | 13.969.252.291,54 11.564.876.847,52 14.814.546.521,99 18.817.590.015,24 17.583.523.048,65 26,50% -6,56%
21 PR 8.985.759.094,91 9.112.778.708,88 9.062.629.316,11 8.962.595.954,58 8.880.700.257,79 10.654.910.999,52 9.598.726.336,14 6,82% -9,91%
22 SC 4.231.083.036,78 4.378.098.559,55 4.274.151.543,30 4.347.845.157,82 4.524.134.098,75 5.755.935.129,05 4.967.910.765,01 17,41%| -13,69%
23 SP 25.421.903.847,40 23.471.038.245,77 24.261.026.347,64 25.326.338.545,15 24.983.025.017,66 30.781.221.321,22 26.387.019.544,93 3,80%| -14,28%
24 MS 2.532.425.389,21 2.775.043.098,08 2.640.916.880,47 2.593.204.511,57 2.818.025.279,27 3.525.769.056,22 3.022.164.836,23 19,34%| -14,28%
25 MT 4.234.012.216,55 4.889.028.981,95 4.436.067.222,52 4.066.771.400,65 4.547.310.431,21 6.299.002.474,52 5.387.416.096,24 27,24%| -14,47%
26 RS 8.225.410.435,22 8.372.151.734,12 8.052.430.636,68 8.071.856.272,68 7.900.950.911,95 10.054.363.466,81 8.450.922.549,43 2,74%| -15,95%
27 DF 3.073.399.138,00 3.114.220.973,74 3.105.823.868,80 3.606.170.269,77 3.120.851.129,93 4.035.695.702,07 3.240.564.872,56 5,44%| -19,70%

Fonte: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1:::NO::
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.
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3.1.1.2.COMPARATIVO ENTRE RECEITAS

TABELA 17 - RECEITA TOTAL, RECEITA TRIBUTARIA E RECEITA CORRENTE LiQUIDA - 2015 A
2021 - VALORES NOMINAIS

R$ Milhdes
RECEITA LiQUIDA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | A2021/2015
T—— Valor R$ 12.486,4 | 14.731,5 | 15.325,5 | 16.670,0 | 19.143,6 | 21.861,9 | 26.480,5 112,07%
A = 17,98% 4,03% 8,77% 14,84% 14,20% 21,13%
E—— Valor R$ 9.303,2 | 10.399,4 | 11.001,0 | 12.753,9 | 13.954,2 | 15.650,8 | 21.644,4 132,66%
A = 11,78% 5,78% 15,93% 9,41% 12,16% 38,30%
Receita Corrente Liquida Valor R$ 11.644,4 | 13.589,1 | 14.405,2 | 15.227,1 | 17.154,5 | 20.482,0 | 24.604,6 111,30%
A = 16,70% 6,01% 5,71% 12,66% 19,40% 20,13%

Fonte: Fiplan e RREO.
Notas: Receita total, exceto intraorgamentaria; Receita tributaria, bruta.

TABELA 18 - RECEITA TOTAL, RECEITA TRIBUTARIA E RECEITA CORRENTE LiQUIDA - 2015 A
2021 - VALORES ATUALIZADOS PELO IPCA

R$ Milhdes
RECEITA LIQUIDA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 A 2021/2015
Receita Total Valor RS 17.007,4 18.878,3 19.077,2 20.001,7 22.021,4 24.061,4 26.480,5 55,70%
A - 11,00% 1,05% 4,85% 10,10% 9,26% 10,05%
Receita Tributaria Valor RS 12.671,6 13.326,8 13.694,1 15.302,9 16.052,0 17.225,4 21.644,4 70,81%
A - 5,17% 2,76% 11,75% 4,89% 7,31% 25,65%
— ValorR$ | 15.860,6 | 17.4143 | 17.931,6 | 182704 | 19.733,3 | 22.542,7 | 24.604,6 —
A . 9,80% 2,97% 1,89% 8,01% 14,24% 9,15%

Fonte: Fiplan e RREO.
Notas: Receita total, exceto intraorgamentaria; Receita tributaria, bruta.

60. As tabelas anteriores demonstram o comportamento da receita total, da receita
tributaria e da receita corrente liquida, em valores nominais e reais, no periodo
2015-2021, restando comprovado que a receita total real teve desempenho positivo
de 55,70%, o que impacta, em parte, os resultados fiscais pelas dos ultimos dois

exercicios da Administragao Publica Estadual.

3.1.1.3.CoTA RECEBIDA PELOS PODERES E ORGAOS

61. A Lei Estadual n° 11.241, de 04 de novembro de 2020 (LDO para 2021),
estabeleceu em seu artigo 24, os critérios para a elaboragdo das propostas
orcamentarias com relacéo aos demais Poderes e Orgaos Auténomos, conforme

transcrigao a seguir:
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Art. 24. Para o exercicio financeiro de 2021, o orgcamento do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico
Estadual e da Defensoria Publica, contemplando repasses do Tesouro para
programacao de suas despesas, tera como limite o crédito inicial autorizado
no orgamento do ano imediatamente anterior, corrigido pela variagao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de doze meses, encerrando em junho do
exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria:

Paragrafo unico. Na programagéo e execug¢ao de suas despesas para o
exercicio de 2021, os Poderes e Orgdos Auténomos do Estado de Mato
Grosso deverdo observar as metas e compromissos estabelecidos pela
Emenda Constitucional n° 81, de 23 de novembro de 2017, pelo Programa
de Reestruturagéo e de Ajuste Fiscal (PAF), estabelecido pela Unido e
coordenado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela Lei
Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 25 VETADO.

TABELA 19 - COTA RECEBIDA PELOS PODERES E ORGAOS - 2015 A 2021 - VALORES NOMINAIS

R$ Milhdes
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 A 2021/2015

11.644,44 | 13.589,07 | 14.405,18 | 15.227,10 | 17.154,48 | 20.481,97 | 24.604,58

; 16,70% | 601% | 571% | 12,66% | 19,40% | 20,13%
9.303,19 | 10.399,42 | 11.000,98 | 12.753,91 | 13.954,23 | 15.650,80 | 21.644,37
b) - Receita Tributaria (liquid ' ' ' ’ ' ' =1 132 66%
(b) - Receita Tributaria (liquida)l 11,78% | 578% | 1593% | 941% | 12,16% | 3830% °

392,56 422,07 454,65 446,21 474,46 510,97 485,48

(a) - Receita Corrente Liquida 111,30%

Assembleia Legislativa 23,67%
- 7,52% 7,72% -1,86% 6,33% 7,69% -4,99%

Poder Judiciario 776,93 895,55 989,17 955,87 1.072,75 1.268,42 1.251,65 61,10%
- 15,27% 10,45% -3,37% 12,23% 18,24% -1,32%

Tribunal de Contas 280,43 306,40 323,17 320,09 341,03 406,88 425,39 51,69%
- 9,26% 5,47% -0,95% 6,54% 19,31% 4,55%

Ministério Publico 329,77 353,85 374,92 369,83 415,39 498,79 496,42 50,54%
- 7,30% 5,95% -1,36% 12,32% 20,08% -0,47%

Defensoria Publica 102,57 112,24 112,44 120,65 138,10 168,33 185,82 81,17%
- 9,43% 0,18% 7,30% 14,46% 21,89% 10,39%

(c)- Total da Cota Recebida 1.882,25 2.090,11 2.254,35 2.212,65 2.441,72 2.853,38 2.844,76 51,14%

(d=c/a) 16,16% 15,38% 15,65% 14,53% 14,23% 13,93% 11,56%
Fonte: Fiplan, FIP 729M — Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Repasses e Cotas e RREO 6° bimestre.
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TABELA 20 - COTA RECEBIDA PELOS PODERES E ORGAOS - 2015 A 2021 - VALORES
ATUALIZADOS PELO IPCA

R$ Milhées
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 A 2021/2015
. L. 15.860,58 | 17.414,28 | 17.931,61 | 18.270,43 | 19.733,30 | 22.542,68 | 24.604,58
(a) - Receita Corrente Liquida 55,13%
- 9,80% 2,97% 1,89% 8,01% 14,24% 9,15%
(b) - Receita Tributaria (liquida) 12.671,63 | 13.326,77 | 13.694,05 | 15.302,94 | 16.051,95 | 17.225,43 | 21.644,37 20.81%
q - 5,17% 2,76% 11,75% 4,89% 7,31% 25,65% S
Assembleia Legislativa 534,69 540,88 565,95 535,39 545,78 562,37 485,48 -9,20%
- 1,16% 4,64% -5,40% 1,94% 3,04% -13,67%
Poder Judicirio 1.058,24 1.147,64 1.231,33 1.146,91 1.234,02 1.396,04 1.251,65 18,28%
- 8,45% 7,29% -6,86% 7,59% 13,13% -10,34%
Tribunal de Contas 381,96 392,65 402,28 384,06 392,29 447,81 425,39 11,37%
- 2,80% 2,45% -4,53% 2,14% 14,15% -5,01%
Ministério Publico 449,17 453,46 466,70 443,75 477,84 548,97 496,42 10,52%
- 0,95% 2,92% -4,92% 7,68% 14,89% -9,57%
Defensoria Publica 139,70 143,83 139,96 144,76 158,86 185,26 185,82 33,01%
- 2,96% -2,69% 3,43% 9,74% 16,62% 0,30%
(c)- Total da Cota Recebida 2.563,76 | 2.678,45 2.806,22 | 2.654,87 | 2.808,79 | 3.140,46 | 2.844,76 10,96%
(d=c/a) 16,16% 15,38% 15,65% 14,53% 14,23% 13,93% 11,56%

Fonte: Fiplan, FIP 729M — Demonstrativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada — Repasses e Cotas e RREO 6° bimestre.

3.1.1.4.RECEITA CORRENTE LIiQUIDA EM RELACAO AO PRODUTO INTERNO BRUTO

62. O Produto Interno Bruto — PIB representa o valor agregado, depurado das
transacgdes intermediarias e medido a precos de mercado, de todos os bens e
produtos finais produzidos dentro do territério econdmico de uma regido. Neste

item, foi feita a correlacédo entre RCL e PIB.

63. Em razdo da auséncia de informacgdes oficiais do PIB dos estados nos anos de
2020 e 2021, foi utilizada uma metodologia que identifica a relagao histérica entre
RCL e o PIB, possibilitando uma analise comparativa mais satisfatoria entre os

estados no exercicio em analise.

64. Para o estabelecimento do PIB de 2020 e de 2021 para os estados, foi observada
a representatividade média da RCL em relacdo ao PIB nos ultimos oito anos. No
calculo do PIB 2020, usou-se o periodo de 2012 a 2019; e para o PIB 2021,
considerou-se o de 2013 a 2020.
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TABELA 21 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA EM RELACAO AO PIB — 2021

Receita Corrente Liquida - 2021 B % RCL em relacéo

Estados (R$) PIB 2021* (R$) 20 PIB
AC 6.690.645.735,40 27.160.676.895,99 24,63%
AL 12.528.914.436,01 77.292.612.452,45 16,21%
AM 18.994.133.782,72 138.093.058.670,42 13,75%
AP 6.472.107.639,81 29.505.991.436,22 21,93%
BA 45.445.462.102,68 363.526.057.943,96 12,50%
CE 25.170.813.561,04 205.914.548.874,67 12,22%
DF 28.277.263.875,40 322.658.961.450,92 8,76%
ES 18.821.227.339,89 166.515.869.137,20 11,30%
GO 31.545.320.020,20 255.225.688.286,21 12,36%
MA 18.243.585.084,87 126.497.886.867,43 14,42%
MG 82.453.583.803,79 781.124.316.713,93 10,56%
MS 15.816.038.193,47 130.299.758.858,10 12,14%
MT 24.604.584.741,02 175.556.123.087,08 14,02%
PA 27.009.202.196,32 223.912.299.007,14 12,06%
PB 13.037.174.793,71 89.476.616.026,33 14,57%
PE 31.342.387.716,05 249.503.572.752,38 12,56%
Pl 11.455.231.445,84 73.096.278.519,08 15,67%
PR 47.834.157.072,78 546.806.102.571,51 8,75%
RJ 82.455.459.589,61 899.706.212.750,42 9,16%
RN 12.245.466.333,85 93.010.706.895,78 13,17%
RO 10.018.331.562,62 63.203.924.176,08 15,85%
RR 5.540.254.194,44 23.479.895.266,68 23,60%
RS 53.878.109.956,44 564.450.985.020,09 9,55%
SC 31.050.771.461,09 374.589.543.690,99 8,29%
SE 9.674.448.310,22 60.957.670.744,84 15,87%
SP 197.089.874.182,32 2.697.777.819.578,41 7,31%
TO 10.053.168.262,52 58.476.431.229,55 17,19%
Brasil 1.062.519.047.775,45 8.817.819.608.903,87 12,05%

Fonte: RREO (RCL), IBGE.
* PIB 2021 Projetado
** - Soma dos estados da Federagéo.

65. O crescimento real da Receita Corrente Liquida Nacional foi de 15,65% entre 2015
e 2021, aumentando de R$ 918,7 bilhdes para R$ 1,063 trilhdes, em valores
atualizados pelo IPCA/IBGE. No mesmo periodo, o PIB cresceu 7,97%, passando
de R$ 8,167 trilhdes para R$ 8,818 trilhdes.
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3.1.1.5.RECEITA CORRENTE LiQUIDA EM RELACAO AO PIB DE MATO GROSSO

66. Tanto a Receita Corrente Liquida quanto o PIB projetado do Estado de Mato
Grosso, conforme metodologia descrita no item 3.1.2.4, registraram crescimento
em 2021, com 9,15% e 0,98%, respectivamente. O crescimento do PIB pode ser
influenciado, dentre tantos fatores, pela oscilagao do volume de negdcios, crises
econdmicas e financeiras no periodo, resgatando que as economias dos anos de
2020 e 2021 foram profundamente marcadas pela crise sanitaria decorrente da

pandemia da Covid-19.

67. A RCL de 2015 a 2021 apresentou variacdo de 55,13%, passando de R$ 15,86
bilhdes para 24,60 bilhdes. O PIB, no mesmo periodo, teve uma variagao positiva
menor, evoluindo de R$ 146,31 para R$ 175,56 bilhdes, com um aumento de

19,99%%, em valores atualizados pelo IPCA.

TABELA 22 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA EM RELACAO AO PIB - ESTADO DE MATO GROSSO -

2015 A 2021
R$ Milhdes

2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021*

Receita Corrente Liquida | 15860575265 | 17.414279.159 | 17.931613.101 | 18270432032 | 19733300438 | 22542675479 | 24.604.584.741
% Variago - 9,80% 297% 1,89% 8,01% 14,24% 9,15%

PIB* 146311131944 | 158.692.265946 | 157.847.264.230 | 164.912.711.79 | 163487055435 | 173.851.817.299 | 175.556.123.087
% Variago - 8,46% -0553% 448% -0,86% 6,34% 0,98%
%RCL em relagdo ao PIB 10,84% 1097% 11,36% 11,08% 12,07% 12.97% 14,02%

ngtZ;ZEjiﬁz;Rdgé)r;eliﬁgbA, base: 31.12.2021. * PIB 2020 e 2021 Projetado.

68. Ao fazer a correlacdo da Receita Corrente Liquida e PIB observa-se acréscimo de
1,05% (14,01% - 12,97%) em 2021 quando comparado a 2020. Esse aumento
decorre de um crescimento maior da RCL em relacdo ao PIB projetado. No
exercicio em analise, a Receita Corrente Liquida do Estado de Mato Grosso
representou 14,02% do PIB-MT projetado.
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GRAFICO 12 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA VERSUS PIB - MT - 2015 A 2021

R$ Milhdes
173.852 175.556
156692 157.847 104913 163487
146311
15.861 17.414 17.932 18.270 19.733 22.543 24.603
—_— - . — — — -
2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021*
== cceita Corrente Liguida PIB

Fonte: RREO (RCL), IBGE.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021. * PIB 2020 e 2021 Projetado

69. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*°, o PIB
brasileiro em 2020 teve desempenho negativo, registrando queda. Os setores que
mais pesaram no resultado negativo foram os da industria e de servigos - 0s mais
impactados pela pandemia da COVID-19. O desempenho do PIB em 2020 nao foi
pior porque o setor agropecuario, assim como no ano de 2019, teve resultado
positivo, tendo sido a agropecuaria o segmento menos impactado pela crise

sanitaria mundial.

70. Jao PIB de 2021'1, se encontra ainda no patamar do fim de 2019 e inicio de 2020,
periodo pré-pandemia, e ainda esta abaixo do ponto mais alto da atividade
econdmica na série histérica, alcangado no primeiro trimestre de 2014. Em relacao
ao terceiro trimestre de 2021, o PIB cresceu. O setor que mais contribuiu para
melhora do PIB em 2021 foi o de servigos que tem participagcao de mais de 70% na

sua composigao.

10 https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/12/02/pib-de-2020-foi-revisado-para-queda-de-39percent-mostra-
ibge.ghtml.

1 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/32387-pib-fica-em-0-1-no-
terceiro-trimestre-influenciado-por-queda-na-agropecuaria.
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71. Em 2021, houve um recuo no setor da agropecuaria no ultimo trimestre, em
consequéncia do encerramento da safra de soja, que também acabou impactando
as exportagdes. A agropecuaria vem de uma base de comparacgao alta, ja que foi a
atividade que mais cresceu no periodo de pandemia e, para 2021, as perspectivas
nao foram tdo positivas, em ano de bienalidade negativa para o café e com a

ocorréncia de fatores climaticos adversos na época do plantio de alguns gréos.

72. O crescimento dos servigcos em 2021 foi puxado por outras atividades que reunem
diversos servigos prestados as familias, com o avango da vacinagéo contra Covid-
19 e 0 consequente aumento da mobilidade e reabertura da economia, as familias
passaram a consumir menos bens e mais servigos, afetando positivamente o

Produto Interno Bruto.

73. Com relacdo ao PIB-MT projetado, fato semelhante ocorreu em 2020 e 2021, é
possivel observar um crescimento mais robusto de 6,34% em 2020, ja para 2021

uma variagao positiva de apenas 0,98%.

3.1.1.6.PIB PER CAPITA BRASIL, CENTRO-OESTE, MATO GROSSO

74. A taxa de crescimento da populagao brasileira, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), vem experimentando declinios que se acentuam
juntamente com as expressivas quedas da fecundidade. Em Mato Grosso, essa
taxa oscilou no periodo 2015/2021, de 1,16% a 1,28%, com excegao do ano de
2018 que subiu 2,91%.

75. Emrelacao ao PIB Per Capita projetado, quando comparados os estados do Centro
Oeste (8,60%) com o Brasil (8,48%), Mato Grosso apresentou crescimento de
9,86% no periodo 2020/2021, um pouco acima dos Estados de Mato Grosso do Sul
(9,21%) e de Goias (9,19%).
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TABELA 23 - PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA BRASIL, CENTRO OESTE E MT — 2015 A

2021
R$ Milhdes
Grandes Regibes e Produto Interno Bruto per capita
unidades da %2015
Federacio 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021* 12021
Brasil 29.326,33 | 30.411,30 | 31.702,25 | 33.593,81 | 35.161,70 | 38.105,12 | 41.336,57 40,95%
% Variagcao 3,70% 4,24% 5,97% 4,67% 8,37% 8,48%
Centro-Oeste 3754282 | 40.411,82 | 41.557,25 | 43.200,05 | 44.876,22 | 48.708,09 | 52.895,36 40.89%
% Variagcao 7,64% 2,83% 3,95% 3,88% 8,54% 8,60%
Mato Grosso do Sul 31.337,09 | 34.247,87 | 35.520,38 | 38.925,80 | 38.482,74 | 42.023,84 | 45.893,32 46.45%
% Variacao 9,29% 3,72% 9,59% -1,14% 9,20% 9,21%
Mato Grosso 3289495 | 37.462,66 | 37.913,99 | 39.931,17 | 40.787,31 | 44.795,68 | 49.213,51 49.61%
% Variacao - 13,89% 1,20% 5,32% 2,14% 9,83% 9,86%
Goias 26.265,37 | 27.135,00 | 28.308,81 | 28.273,00 | 29.732,33 | 32.434,64 | 35.415,60 34.84%
% Variacao 3,31% 4,33% -0,13% 5,16% 9,09% 9,19%
Fonte: IBGE.

Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021. * PIB 2020 e 2021 Projetado.

3.1.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS

Despesa Orgamentaria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutengao dos servicos publicos
prestados a sociedade.

76. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos grandes grupos de despesas no
periodo de 2015 a 2021, desmembradas em Despesas Correntes e Despesas de
Capital, atualizadas pelo IPCA/IBGE.
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TABELA 24 - DESPESA POR NATUREZA 2015 A 2021 - ESTADO DE MT
R$ Milhes
Grupos de Despesas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Despesas correntes 15.405,3 | 16.876,9 | 18.292,7 | 18.841,7 | 18.304,4 | 18.082,3 | 19.240,7
Pessoal e Encargos Sociais 10.693,2 | 11.930,5 | 13.031,9 | 14.037,2 | 13.810,8 | 13.451,1 | 12.839,8
Juros e Encargos da Divida 644,0 487 .4 473,8 479,3 546,2 208,5 328,1
Outras Despesas Correntes 4.068,1 4.459,1 4.787,1 4.325,2 3.947,4 4.422,6 6.072,7
Despesas de Capital 1.984,0 2.308,9 2.630,7 1.795,3 2.790,3 1.880,4 4.946,3
Investimentos 1.156,3 1.526,3 1.808,1 1.171,0 1.059,0 1.523,1 3.841 4
Invers&o Financeira 14,8 1,8 8,6 0,6 0,6 10,4 1144
Amortizagdo da Divida 8129 780,8 814,0 623,8 1.730,7 346,8 990,5
g(tfe't::‘Ir'ifasoﬁ’s;;g;ﬁ;memé”a 17.389,3 | 19.1858 | 20.923,4 | 20.637,0 | 21.094,6 | 19.962,6 | 24.187,0
Despesa Intraorgamentaria 2.160,6 2.631,6 1.716,2 1.777,7 1.768,4 1.953,8 2.070,8
Despesa Total 19.549,9 | 21.817,4 | 22.639,7 | 22.414,6 | 22.863,1 | 21.916,4 | 26.257,8

Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado — 2021.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

77. A Despesa Total (excluida a intraorgamentaria), no periodo analisado, apresentou
crescimento real de 39,09%. Em 2021 esse aumento foi de 21,16% em relagao ao

exercicio de 2020.

3.1.2.1.DESPESAS CORRENTES

As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das
entidades do setor publico com a manutencdo de suas atividades, tais
como vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida, compra de
matérias primas e bens de consumo, e transferéncias a entes publicos.

3.1.2.1.1.DESPESAS CORRENTES POR NATUREZA

78. As despesas de pessoal e encargos sociais estdo demonstradas na sua totalidade,
desconsideradas as dedugdes previstas no § 1°, do art. 19, da LC 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, tais como as indenizag¢des de inativos, de servidores ou

empregados, incentivo a demissdes voluntarias e outras.
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GRAFICO 13 — PROPORCAO DA DESPESA CORRENTE POR NATUREZA DE DESPESA - 2015 A
2021
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Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balanco Geral do Estado — 2021.

79. No conjunto das despesas correntes dos ultimos sete anos ficou evidenciado que
os gastos de Pessoal e Encargos representaram 71,81% do total. As Outras
Despesas Correntes somaram 25,66%. Os Juros e Encargos da Divida

representaram 2,53%.

80. Cabe ressaltar, devido a sua relevancia, que os gastos de Pessoal e Encargos
Sociais, no periodo de 2019/2021, corresponderam a 72,09% das Despesas
Correntes, baixa variacdo em relagao a representatividade do periodo 2015/2018
(71,59%).

81. E fundamental o controle dos gastos com pessoal e encargos sociais, pois, na
medida em que aumentam, diminuem os gastos com Outras Despesas Correntes,

que também sao responsaveis pela execugao das Politicas Publicas pelo estado.

82. As Despesas Correntes apresentaram crescimento real de 24,90% no periodo
2015/2021. No exercicio de 2021 essa elevagao atingiu 6,41% em relagao a 2020,
passando de R$ 18.082,3 milhdes para 19.240,7 milhdes.

83. As Despesas de Pessoal e Encargos cresceram 20,07%, no periodo 2015 a 2021,

no ano de 2021 comparativamente a 2020, mostrou decréscimo de 4,54%, o que
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se observa no retorno aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal pelo estado. Adespesa com pessoal vinha numa escalada crescente de 2015

a 2018 sofrendo uma invers&o gradual a partir de 2019 até 2021.

84. Os Juros e Encargos da Divida apresentaram reducdo de 49,04% no periodo
analisado. Mas, em 2021 houve um crescimento de 57,38% em comparagdo com
2020, passando de R$ 208,5 milhdes para R$ 328,1 milhdes.

85. As demais Despesas de Custeio tiveram, no periodo de 2015 a 2021, um aumento
de 49,28%; no exercicio de 2021 em relacdo a 2020 mostraram um 37,31%,

representando R$ 1.650,1 milhdes.

TABELA 25 - DESPESAS CORRENTES 2015 A 2021

R$ Milhdes
Grupos de Despesas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Despesas correntes 15.405,3 | 16.876,9 | 18.292,7 | 18.841,7 | 18.304,4 | 18.082,3 | 19.240,7
Pessoal e Encargos Sociais 10.693,2 | 11.930,5 | 13.031,9 | 14.037,2 | 13.810,8 | 13.451,1 | 12.839,8
Juros e Encargos da Divida 644,0 487.,4 473,8 479,3 546,2 208,5 328,1
Outras Despesas Correntes 4.068,1 4.459,1 4.787,1 4.325,2 3.9474 4.422,6 6.072,7

Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado — 2021.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

3.1.2.1.1.1. DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS EM RELACAO AS

DESPESAS CORRENTES

86. Em valores reais, as Despesas de Pessoal e Encargos representaram, no periodo
de 2015 a 2021, 71,81% das despesas correntes e 62,63% da Despesa Total
(exceto a intraorgamentaria). Destaca-se na analise histérica o aumento do
comprometimento da Despesa de Pessoal e Encargos em relagéo a Despesa Total,
saltando de 61,49% em 2015 para 67,38% em 2020. No exercicio de 2021 assume

uma inclinagédo negativa e cai para 53,09%.
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GRAFICO 14 - DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS EM RELACAO A DESPESA
CORRENTE E A DESPESA REALIZADA
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Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balanco Geral do Estado — 2021.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

3.1.2.1.1.2. DESPESAS DE PESSOAL PER CAPITA

87. Ao relacionar os valores da Despesa de Pessoal com a populagao, no periodo de
2015 a 2021, é possivel concluir que o Estado de Mato Grosso tem a maior
Despesa de Pessoal e Encargos Sociais Per Capita entre os estados do Centro-
Oeste, conforme demonstrada no grafico a seguir.
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GRAFICO 15 - DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SoclAlS PER CAPITA DOS ESTADOS DO
CENTRO OESTE - 2015 A 2021

4,500
4.078,22

3.963,563

3.896,45

4.000 3.814,61

3.609,24 3.599,38

3.500 3.274,63

345189 330408 336639
3.000 e 3.7%1 BS SRS 3,285, 80
= o H * iy
® 282627 '
2.500 , s s e & - ' e
- - = o 2544 95 e ———
7 345 55 2414 18 2428 74 2420 70
2.000 S 227379
1.500
1.000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
amg s GO MS ey T

Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado — 2021.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

88. Cabe destacar que o Estado de Mato Grosso apresentou trajetéria ascendente na
referida despesa até o exercicio de 2018, partindo de R$ 3.274,63 em 2015, para
R$ 4.078,22 em 2018, a partir de 2019 assumiu uma evolugdo decrescente
chegando a R$ 3.599,38 em 2021, em valores atualizados pelo IPCA, crescimento
real de 9,92%, de 2015 a 2021, enquanto o acréscimo da Despesa Total (exceto a
intraorgamentaria) foi de 39,09%, passando de R$ 17,39 bilhdes para R$ 24,12

bilhoes.

89. AReceita Total (exceto a intraorgamentaria), no mesmo periodo, registrou aumento
de 55,70%, evoluindo de R$ 17,01 bilhdes para R$ 26,48 bilhdes.

90. No exercicio de 2021, ao comparar a Despesa de Pessoal e Encargos Sociais Per
Capita com outros estados da Federagao, o Estado de Mato Grosso teve a 52 maior
despesa, alcangcando R$ 3.599,38, bem acima da média nacional, que foi de R$

2.573,28, conforme grafico a seguir.
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GRAFICO 16 - DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SoOcCIAIS PER CAPITA - 2021
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Fonte: RREO, Balango Geral do Estado — MT 2021.

3.1.2.2.DESPESAS DE CAPITAL

Essa despesa agrupa os varios detalhamentos peculiares aos
investimentos, inversdes financeiras e outras despesas de capital das
entidades do setor publico, tais como aquelas que se referem a: aquisicao
de maquinas e equipamentos, realizagdo de obras, aquisicdo de
participagdes acionarias, concessdao de empréstimos e transferéncias a
entes publicos.
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3.1.2.2.1.DESPESA DE CAPITAL EM PERCENTUAL

GRAFICO 17 - DESPESAS DE CAPITAL EM % MEDIO DE 2015 A 2021
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Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balanco Geral do Estado — 2021.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

91. Do montante das despesas de capital realizadas pelo governo de Mato Grosso no
periodo 2015/2021, 65,91% se referem a investimentos; 33,27% a amortizacao da
divida; e, 0,82% as inversdes financeiras. No entanto, comparando 2019 a 2021, a
despesa com investimentos aumentou para 77,66% e a amortizagao da divida caiu
para 20,02%.

3.1.2.2.2.DESPESA DE CAPITAL POR CATEGORIA

92. Os resultados do impacto da Despesa de Capital sobre a Despesa Total, estéo

evidenciados na tabela a seguir.
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TABELA 26 - DESPESA DE CAPITAL POR NATUREZA X DESPESA TOTAL DO ESTADO DE MT -2015

A 2021
R$ Milhdes

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Despesa Total (a) 17.389,3 | 19.185,8 | 20.923,4 | 20.637,0 | 21.094,6 | 19.962,6 | 24.187,0
Despesas de Capital (b) 1.984,0 2.308,9 2.630,7 1.795,3 2.790,3 1.880,4 4.946,3
Investimentos 1.156,3 1.526,3 1.808,1 1.171,0 1.059,0 1.523.1 38414
Inverséo Financeira 14,8 1,8 8,6 0,6 0,6 104 1144
Amortizacdo da Divida 812,9 780,8 814,0 623,8 1.730,7 346,8 990,5
% (b/a) 11,41% | 12,03% | 12,57% 8,70% 13,23% 9,42% 20,45%

Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado — 2021.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

93. Os investimentos representaram, em 2021, 15,88% da Despesa Total, as inversdes

financeiras 0,48% e a amortizagcdo da Divida, 4,10%.

3.1.2.2.3.COMPORTAMENTO DAS DESPESAS DE CAPITAL

94. Na comparagdo com 2015 o investimento em 2021 foi ampliado de R$ 1.156,3
milhdes para R$ 3.841,4 milhdes, com uma expressiva variagao de 232,22%%. As
inversdes aumentaram de R$ 14,8 milhdes para R$ 114,4 milhdes, um crescimento
de 672,37%. O valor comprometido com amortizagdo da divida aumentou de R$
812,9 milhdes para R$ 990,5 milhdes, registrando 21,84%% de acréscimo, em

valores atualizados pelo IPCA, conforme demonstrado no grafico a seguir.
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GRAFICO 18 - DESPESAS DE CAPITAL DO ESTADO DE MATO GROSSO - 2015 A 2021
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Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado — 2021.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

3.1.2.3.DESPESA TOTAL E SUA TRAJETORIA

95. A comparacao das Despesas Correntes no periodo 2015/2021 indica um
crescimento da ordem de 24,90% e a Despesa de Capital evoluindo para 149,31%.
Observa-se que no periodo de 2017 a 2020, a Despesa de Capital oscilou
anualmente entre elevagdo e queda, ja no exercicio de 2021 atingiu R$ 4.946,3
milhdes, variagao de 163,05% na comparacdo com 2020, valores atualizados pelo

IPCA, conforme evidenciado na tabela a seguir.

TABELA 27 - DESPESA TOTAL DO ESTADO DE MATO GROSSO -2015 A 2021

R$ Milhdes
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Despesa Total 17.3893 | 191858 | 209234 | 206370 | 21.0946 | 199626 | 241870
Despesas Correntes 154052 | 16876,9 | 182027 | 18.8417 | 183044 | 18.082:3 | 19.2407
Despesas de Capital 1.89840 23088 26307 1.7953 27903 1.8804 4946 3

Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado — 2021.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.
Excluidas as Despesas intraorgamentarias
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96. A Despesa de Capital no periodo 2015/2021 teve seu maior volume de
investimentos praticado no exercicio de 2021, com R$ 3.841,4 milhdes, depois de
uma série de variagdes anuais, de crescimento e queda, entre 2015 e 2020, valores

atualizados pelo IPCA.

GRAFICO 19 - DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL DO ESTADO DE MT - 2015 A 2021
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Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balanco Geral do Estado — 2021.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021. Excluidas as Despesas intraorgamentarias.

3.1.3.RESULTADOS
3.1.3.1.EXECUCAO ORCAMENTARIA 2015 A 2021

97. O orcamento é o instrumento utilizado pelo Poder Executivo para definir como os
recursos arrecadados serao aplicados em politicas publicas, com o objetivo de
atender as necessidades e demandas da sociedade. Por sua vez, a execugao
orcamentaria trata das receitas arrecadadas e despesas publicas realizadas, que
quando confrontadas, apresentam o Resultado Orgamentario, conforme tabela a

sequir.
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TABELA 28 - RESULTADO ORCAMENTARIO DO ESTADO DE MT - 2015 A 2021

R$ Milhes
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(a) Receitas Arrecadadas 17.007 | 18.878 | 19.077 | 20.002 | 22.021 | 24.061 | 26.481
(b) Despesas Realizadas 17.389 | 19.186 | 20.923 | 20.637 | 21.095 | 19.963 | 24.187
Resultado Orgamentério (a-b) -382 -307 -1.846 -635 927 4.099 2.294

Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado — 2021.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.
Excluidas as Receitas intraorgamentarias

98. Conforme demonstrado, o resultado orgamentario de 2021 foi superavitario em R$
2,29 bilhdes. No periodo 2015/2018, o resultado orgamentario foi deficitario,
chegando a alcancar R$ 1,85 bilhdes negativos em 2017, a partir de 2019 o
resultado passa a ser superavitario, sendo de R$ 4,1 bilhdes em 2020 e R$ 2,3
bilhdes em 2021.

99. Tanto as receitas quanto as despesas realizadas apresentaram incremento no
periodo 2015/2021; a receita cresceu no periodo 55,70%, enquanto a despesa

aumentou 39,09%.

3.1.3.2.RESULTADO PRIMARIO 2015/2021

100. Resultado Primario é a diferenga entre o total das receitas e das despesas do
governo, excluidas as receitas e despesas financeiras, e indica a capacidade do
governo de gerar receitas em volume suficiente para pagar as despesas usuais,
sem comprometer sua capacidade de administrar a divida existente. O
déficit/superavit primario mede como as agdes correntes melhoram ou pioram o
endividamento liquido do setor publico, e €& importante para avaliar a

sustentabilidade da politica fiscal.

101. Resultado Primario superavitario, portanto, representa a economia realizada para
pagamento de juros, de corregdo monetaria e de amortizagédo da divida pelo setor
publico. E um indicador de compromisso e de vontade do governo de honrar
contratos e pagar dividas. Também é um sinalizador para a sociedade, da

seriedade e consisténcia do programa fiscal desenvolvido pelo governo.
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Fonte: RREO.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

102. O Resultado Primario do Estado de Mato Grosso, no periodo de 2015 a 2021,
apresentou um aumento de 421,81%, ficando a frente dos Estados de Mato Grosso
do Sul (3,99%) e de Goias (115,57%). O resultado primario de Mato Grosso em
2021 foi positivo em R$ 5.524,18 milhdes se comparado a 2015; nos exercicios de
2017 a 2018 registrou os menores valores da série, de R$ 160,61 milhdes e R$

690,05 milhdes, respectivamente, em valores atualizados pelo IPCA.

3.1.3.3.RESULTADO NOMINAL 2015/2021

103. O Resultado Nonimal*? pode ser obtido “acima da linha” por meio da soma da conta
de juros com o resultado obtido da diferenga entre as receitas primarias e as
despesas primarias. Pode também ser obtido “abaixo da linha”, ou seja, por meio

da simples comparacao entre os estoques da DCL em momentos diferentes.

2 Manual de Demonstrativos Fiscais — 112 edigdo, Versdo 3 - 07/05/2021, Ministério da Economia, Secretaria do
Tesouro Nacional, disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual -de-demonstrativos-
fiscais-mdf/2020/26.
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104. Até o exercicio de 2017, o resultado nominal era calculado pela diferenga entre o
saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagao
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. A partir do exercicio de 2018, a
meta do resultado nominal passou a ser definida e acompanhada pela metodologia

acima da linha.

105. Pela apuragdo acima da linha, representa o conjunto das operacgdes fiscais
realizadas pela administracao publica acrescentando ao resultado primario o saldo

da conta de juros, ou seja, a diferenga entre os juros ativos e juros passivos.

106. Os juros a serem considerados para o calculo do resultado nominal sdo apurados
por competéncia, ou seja, quando de seu impacto no montante da DCL. Assim, os
juros ativos sdo as remuneracgdes, reconhecidas segundo o regime de
competéncia, sobre créditos financeiros (como empréstimos concedidos) ou
aplicagées financeiras do ente, independentemente de seu tratamento
orcamentario. Ja os juros passivos sao aqueles reconhecidos, segundo o regime
de competéncia, sobre os passivos que compdem a Divida Consolidada do ente,

independentemente de seu tratamento orgamentario.

107. Pela metodologia abaixo da linha, o resultado nominal representa a diferenca entre
0 saldo da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de dezembro do exercicio

anterior em relagao ao apurado em 31 de dezembro do exercicio de referéncia.

108. Como o resultado nominal corresponde a variagao da divida consolidada liquida
em determinado periodo, um resultado nominal positivo indica que houve uma
diminui¢cao da divida consolidada liquida, ja um resultado negativo indica que houve

aumento.

109. O Resultado Nominal dos estados da Regido Centro-Oeste apresentou oscilagées
no periodo 2015/2021, sendo mais expressiva no caso de Mato Grosso a partir do
exercicio de 2018, ano a partir do qual passou a ser apurado pelo calculo acima da
linha. Em 2021 o Estado de Mato Grosso atingiu o maior valor da série, R$ 5.580,93
milhdes, assim como o Estado de Goias, R$ 2.124,80 milhdes, ja Mato Grosso do
Sul teve seu maior resultado verificado no ano de 2020, de R$ 2.173,17 milhdes,

conforme grafico a seguir.
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GRAFICO 21 - RESULTADOS NOMINAIS DOS ESTADOS DE GO, MS E MT -2015/2021
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Fonte: RREO.

Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

3.1.3.4.DiviDA PUBLICA 2015/2021

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)i3 define a divida publica
como sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de
operacoes de creéditos, com o objetivo de atender as necessidades
dos servicos publicos, em virtude de orcamentos deficitarios, caso
em que o governo emite promissorias, bénus rotativos, etc., a curto
prazo, ou para a realizacdo de empreendimentos de vulto, em que
se justifica a emissdo de um empréstimo a longo prazo, por meio de
obrigacdes e apolices. Os empréstimos que caracterizam a divida
publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser
proveniente de outras fontes, tais como: depédsitos (fiangas,
caugdes, cofre de orgaos, etc.), e de residuos passivos (restos a
pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interna ou externa) e flutuante ou nao consolidada.

13STN: http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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110. Em fungado da classificacdo estabelecida como divida publica, este item sera

dividido em divida flutuante, consolidada e divida publica total.

3.1.3.4.1.DivIDA FLUTUANTE

Também denominado Divida Nao Consolidada, é aquela contraida pelo
Tesouro (da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio), por
um periodo limitado de tempo (até 12 meses), quer seja na condi¢ao de
administrador de bens de terceiros confiados a sua guarda (fiangas,
caucgdes), seja para atender as momentaneas necessidades de caixa.

111. No periodo 2015/2021, o saldo da Divida Flutuante apresentou oscilagdes na sua
evolugao, sendo seu maior crescimento registrado no exercicio de 2021, 58,73%,
na comparagdo com 2020. A conta com maior representatividade na formagao da
Divida Flutuante em 2021 se refere a Capacidade Financeira Concedida do
Exercicio, no valor de R$ 6,46 bilhdes, equivalente a 58,73% do total, conforme

tabelas e grafico a seguir.

TABELA 29 - HISTORICO DA DiviIDA FLUTUANTE DO ESTADO DE MT -2015 A 2021

R$ Milhdes
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Flutuante
8.619 7.711 8.329 9.468 8.495 8.729 13.856
(Curto Prazo)
|% -variac&o -10,54%| 8,01%| 13,68%| -10,27%| 2,75%| 58,73%

Fonte: Balanco Geral do Estado.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.
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GRAFICO 22 - SALDO DA DivIDA FLUTUANTE
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Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.
Fonte: Balango Geral do Estado.

TABELA 30 - HISTORICO DA DiviDA FLUTUANTE DETALHADA DE MT -2015 A 2021

R$ Milhoes
Titulo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Restos a pagar 1.301 2.290 3.487 3.440 2.595 1.812 4.025
Processados 439 1.157 1.780 1.963 1.490 338 318
Nao Processados 862 1.133 1.707 1.477 1.105 1.474 3.707
Depdsitos 1.877 1.571 1.921 2.021 1.912 1.110 887
Consignacgdes 251 288 523 856 722 256 103
Outras Obrigagdes a Curto Prazo 5.189 3.562 2.397 3.151 3.267 5.550 8.840
Outras Entidades Credoras 4.716 3.345 2.233 2.779 3.060 2.770 2.384
Créditos Intra-orcamentadrios a
0,002 0,002 0 0 0 0 0
Pagar
Destaque a Repassar 61 0,068 7 4 3 0 0
Capacidade Financeira
Concedida do Exercicio 412 217 158 368 204 2.780 6.456
TOTAL 8.619 7.711 8.329 9.468 8.495 8.729 13.856

Fonte: Balango Geral do Estado.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.202.
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3.1.3.4.2.DiVIDA CONSOLIDADA

E o montante de dividas contraidas pelo Tesouro, mediante a emissao de
titulos, a assuncdo de compromissos, ou a contratagcdo com instituicoes
financeiras, para atender a compromissos de exigibilidade (amortizagéo)
em prazo superior a doze meses e destinadas ao equacionamento de
desequilibrios orgcamentarios ou a viabilizagdo financeira de obras, de
programas de meédia ou longa duragdo, e/ou servigos publicos cuja
natureza viabilize e justifique a tomada de recursos junto a terceiros.

112. No periodo de 2015 a 2021 o saldo da divida consolidada (longo prazo), em valores
atualizados pelo IPCA, exceto no exercicio de 2018, apresentou reducio
significativa, passando de R$ 9.676 milhdes para R$ 6.544 milhdes, decréscimo de
32,36%. Em 2021, sofreu diminui¢cao de 11,61% em relagéo a 2020, alcangando o

montante de R$ 6.544 milhdes, conforme tabela e grafico a seguir.

TABELA 31 - DiviIDA CONSOLIDADA DE MT - 2015 A 2021

R$ Milhées
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo Divida Consolidada 9.676 8.695 8.180 8.380 7.431 7.404 6.544
Pagamento da Divida 1.457 1.268 1.288 1.103 2.380 555 1.319
Receita Corrente Liquida 15.861 17.414 17.932 18.270 19.733 22.543 24.605
Relagéo Divida/RCL 0,61 0,50 0,46 0,46 0,38 0,33 0,27
Fonte: RREO.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.
GRAFICO 23 - SALDO DA DiviIDA CONSOLIDADA
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Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.
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113. Observando a relagao do Saldo da Divida Consolidada e Receita Corrente Liquida,
no periodo 2015/2021, verifica-se reducao de 0,34 pontos no indice resultante (0,61
- 0,27). O indice de 2021 mostra significativa melhora, pois para cada R$ 1,00 da
RCL, o estado encerrou o exercicio devendo apenas R$ 0,27, em 2015 esta relagdo
era R$ 0,61 da RCL.

GRAFICO 24 — SALDO E PAGAMENTO DA DiviDA CONSOLIDADA
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Fonte: RREO.

Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

114. O desembolso com a divida publica no periodo de 2015 a 2021 apresentou
oscilagdes a partir de 2019, ano em que ocorreu a substituicido da operacao de
crédito contraida junto ao Bank Of América com assungéo de nova obrigacéo junto
ao BIRD, ja no exercicio de 2020, em razdo da pandemia de Covid-19, foi permitida
a suspensao do pagamento de dividas contratadas, por intermédio da Lei n°
173/2020, e no ano de 2021 ocorreu a amortizagado antecipada da operacao de
crédito junto a Caixa Econémica Federal relativa ao VLT.

115. Quando comparado aos demais estados da Federagao, no exercicio de 2021, o
Estado de Mato Grosso obteve o segundo resultado no ambito nacional, na relagao

Saldo da Divida Consolidada/RCL, atras apenas do Estado do Par4, e ficando bem
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abaixo da média nacional, que foi de 0,73, conforme demonstrado no grafico a

seqguir.

GRAFICO 25 - RELACAO DiviDA CONSOLIDADA / RCL - ESTADOS - 2021

2,23

RRDF AMES PB RNMATO SE RO PE MSAC BA PRGO SC CE AL AP Pl SPRSMG RJ
== Relagdo Divida Consolidada/ RCL ~ ———Meédia (0,73)

Fonte: RREO. STN.

116. Contudo, ndo é possivel realcar o resultado alcancado em 2021 sem mencionar a
origem dessa melhoria concreta do desempenho fiscal de Mato Grosso nesse
periodo. Trata-se, efetivamente, de uma realidade planejada 24 anos antes, por
meio da Lei Federal 9.496, de 11 de setembro de 1997, sancionada pelo entdo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, estabelecendo critérios para
a consolidagcao, a assuncéo e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobiliaria e outras de responsabilidade dos estados e do Distrito Federal. A referida
Lei deu forma e legitimidade a renegociacao e reestruturacado da divida do Estado
de Mato Grosso.

117. Alguns aspectos daquele cenario merecem ser lembrados, pois surtiram efeitos na
historia recente de Mato Grosso. Em 1997, a administracdo estadual do entao
Governador Dante Martins de Oliveira repactuou o pagamento do estoque da
divida, que era de R$ 2,9 bilhdes a época e representava 3,4 vezes a Receita
Prépria, com a imposi¢cao de grandes sacrificios para o governo nos quatro anos

posteriores. Apesar disso, a partir da década seguinte, as condicbes de
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reestruturacdo da divida impostas se mostraram altamente vantajosas e
tranquilizadoras para o estado.

118. O indice 0,25 na relagédo do Saldo da Divida Consolidada e RCL obtido pelo estado
em 2021, é resultado da visdo de longo prazo e da responsabilidade social do
programa fiscal implantado pelo Governo da Unido a partir de 1994 e adotado por
Mato Grosso dois anos depois. Mato Grosso foi o segundo estado, precedido
apenas por Sado Paulo, a aderir ao programa, estabelecendo metas fiscais que
resultaram na reconquista da credibilidade institucional e, por conseguinte, na

retomada do desenvolvimento.

3.1.3.4.3. DivibpA  PUBLICA ToTAL  (FLUTUANTE +  CONSOLIDADA-

DISPONIBILIDADE)

119. Nesse topico, considera-se como Divida Publica Total o resultado da soma do Saldo
das Dividas Flutuante e Consolidada, deduzida a disponibilidade de caixa dos

exercicios analisados, conforme tabela a seguir.

TABELA 32 - DiviDA PUBLICA TOTAL -2015 A 2021

R$ Milhces
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Divida Consolidada - a 9.676 8.695 8.180 8.380 7.431 7.404 6.544
Hutuante (Curto Prazo) - b 8.619 7.711 8.329 9.468 8.495 8.729 13.856
Ativo Financeiro (disponivel) - ¢ 2.029 3.075 2.621 2.887 3.396 6.620 11.165
Divida Total (a+h-c) 16.265 | 13.330 | 13.888 | 14.961 | 12.530 9.512 9.235
Var. %a.a. -18,04% | 4,18% 7.72% | -16,24% | -24,09% | -2,91%

Fonte: RREO, Balango Geral do Estado.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

120. Observando a trajetéria da divida consolidada e da flutuante, atualizadas pelo IPCA
de dezembro de 2021, constata-se que o saldo dos deveres de longo prazo (divida
consolidada) teve queda significativa no periodo de 2015 a 2021, de R$ 9.676
milhdes para R$ 6.544 milhdes. Por sua vez, as obrigagdes de curto prazo (divida
flutuante) se mantiveram em valores elevados no periodo, acentuando-se em 2018,
quando atingiu de R$ 9.468 milhdes, e encerrando 2021, com o saldo de R$ 13.856
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milhGes, montante este bem superior ao valor da divida consolidada, que foi de R$
6.544 milhdes.

GRAFICO 26 - DivibAS CONSOLIDADA E FLUTUANTE
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Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

121. Ressalta-se que a partir de 2018, a Divida Publica Total de R$ 14,96 bilhdes teve
inflexdo positiva, chegando a R$ 9,23 bilhdes em 2021, decréscimo de R$ 7,03

bilhdes (no periodo de 2015 a 2021), conforme demonstrado no grafico a seguir.

GRAFICO 27 - DiviDA PUBLICA TOTAL (FLUTUANTE + CONSOLIDADA - DISPONIBILIDADE)
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Fonte: RREO, Balango Geral do Estado.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

Este documento foi assinado digitalmenteéCONTAS/ANiZ4S BOGOVERNIIROESTARODE BE 122 www.tce.mt.gov.br/assinatura Baging 66cdelit8INVKS2.



TCE/MT

GABINETE DE CONSELHEIRO Fls

Tribunal de Contas

Conselheiro Valter Albano Rub.
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520 -
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br —

3.1.3.5.RESULTADOS FINANCEIROS 2015/2021

122. Experiéncias internacionais tém demonstrado que a manutencdo de superavits
primarios € condig¢ao primordial para a efetiva redugcao do estoque das dividas ou
para sua administragcdo em niveis compativeis com a situagao fiscal do ente

publico.

123. Com a receita superior a despesa — sem considerar os pagamentos de juros e
amortizagdes da divida na despesa - € possivel assegurar condi¢des adequadas e
eficazes para a administracdo dos passivos, evitando o comprometimento das

metas e das agdes governamentais.

124. Os ultimos dois anos foram marcados pela crise causada pela pandemia do
coronavirus, cujas medidas adotadas pelos governos para o seu enfrentamento
refletiram com mais impacto no ano de 2021, ano caracterizado por dois momentos
distintos para fins de gestédo da divida publica no mercado, o primeiro semestre com
volatilidade reduzida, em fungdo do avango da vacinagao contra o Covid-19, e o
segundo semestre com alta aversdo ao risco no cenario internacional e as
incertezas fiscais do cenario interno. Embora os cenarios, o Tesouro Nacional,
responsavel por gerir a divida publica brasileira, se preparou para as condigbes de
mercado e reforcou a reserva de liquidez para sua solvéncia, melhorando assim

seu balango de riscos.

125. Ressalvando-se, entretanto, que mesmo diante de avangos na gestao da divida
publica frente a riscos e a melhora na composicao do seu estoque, a reducao do
nivel de endividamento publico e o aprimoramento continuo da relagao custo e
risco, decorrem, necessariamente, da consolidacao fiscal e continuidade da agenda
de reformas estruturais que favoregam o crescimento econdmico e criem condi¢des

macroecondmicas mais favoraveis a sustentabilidade fiscal4.

126. A tabela a seguir, apresenta uma sintese dos principais resultados financeiros do
Estado de Mato Grosso, no periodo 2015/2021.

14 Relatério Anual da Divida Pablica Federal, Tesouro Nacional, divulgado em 26/01/2022.
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TABELA 33 - RESULTADO FINANCEIRO DE MT -2015 A 2021

R$ Milhdes

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Resultado Orcamentario -382 -307 -1.846 -635 927 4.099 2.294
Receitas (exceto intraorcamentarias) 17.007 18.878 19.077 20.002 22.021 24.061 26.481
Despesas (exceto intraorgamentarias) 17.389 19.186 20.923 20.637 21.095 19.963 24.187
Resultado Primario 1.059 870 161 690 1.831 3.823 5.524
Pagamento da Divida 1.457 1.268 1.288 1.103 2.380 555 1.319
Juros e Encargos 644 487 474 479 546 208 328
Amortizagdo 813 781 814 624 1.731 347 990
Estoque da Divida 9.676 8.695 8.180 8.380 7.431 7.404 6.544
Relagao Divida/RCL 0,61 0,50 0,46 0,46 0,38 0,33 0,27
Investimento 1.156 1.526 1.808 1.171 1.059 1.523 3.841

Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), RREO, Balango Geral do Estado — 2021.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

127. Em relagao a divida, constata-se que o Estado de Mato Grosso tem se mantido

dentro dos limites legais.

128. Quanto aos resultados orcamentario e primario, indicadores de capacidade
financeira e responsabilidade fiscal, verifica-se uma inclinacdo positiva com

geracao de elevados superavits a partir do ano de 2019 até 2021.

129. Outra referéncia de avaliagao fiscal refere-se ao chamado indice da Capacidade de
Pagamento dos governos regionais — Capag da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). O calculo da Capag ¢ utilizado quando os governos subnacionais pleiteiam
operagdes de crédito interno e externo com aval ou garantia da Uniédo, exigéncia
do art. 23 da Resolugao do Senado n° 43, de 2001. Referido calculo corresponde a
verificacao da situacao fiscal desses entes, o que, além de sintetizar essa condigao
em uma simples nota, possibilita a comparacdo entre os entes, com base em
metodologia e informagdes conhecidas e padronizadas. A STN passou a calcular e
divulgar as notas de todos os estados de modo regular, independentemente da
existéncia de pedidos de aval ou garantia para operagdes de crédito. Portanto,
trata-se de informacgao bastante util para os que buscam melhor compreender as

financas dos entes subnacionais.

130. O indice Capag € composto por trés indicadores, a cada um deles sao atribuidas

as notas A, B e C, em fungao do valor assumido em cada situagao. A Tabela a seguir
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informa as faixas de valores e as respectivas notas. Por exemplo, em relagao ao
endividamento, o ente recebera nota A, se o seu indicador de endividamento (DC)
for inferior a 60%. Se for igual ou maior que 60%, mas inferior a 150%, a nota sera

B. Por fim, se o indicador for igual ou maior do que 150%, a nota sera C*°.

TABELA 34 - METODOLOGIA DA STN (CAPAG): INDICADORES, FAIXAS E NOTAS

Indicadores faixas notas
Endividamento [DC) DC =60 % A
Divida consolidada bruta / receita corrente liguida DC = ou > que 60% e = 150% B

DC=ou > 150% C
Poupanca corrente (PC) PC <90% A
Despesas correntes / receitas correntes ajustadas DC=o0u=>90% e < 95% B

DC = ou = 95% C
indice de liquidez (IL) IL=1 A
Obrigacdes financeiras / disponibilidades de caixa bruta IL=ou=1 C

Fonte: https://www12.senado.leg.br/ifi/pdf/nota-tecnica-no-13-a-nova-metodologia-de-calculo-da-capacidade-de-pagamento-dos-

estados-e-municipios-dez-2017.

131. O Estado de Mato Grosso, de acordo com os dados atualizados e divulgados pela
STN em 19 de novembro de 2021, atingiu a nota A para o Capag, apenas 4 dos 27
estados, incluindo o Distrito Federal, além de Mato Grosso, atingiram a nota
maxima. A classificagcao A so € possivel ser obtida quando os trés indicadores que
compoe o indice recebem nota A, Endividamento, Poupanga Corrente e Liquidez,

conforme se observa na tabela a seguir.

15 https://www12.senado.leg.br/ifi/pdf/nota-tecnica-no-13-a-nova-metodologia-de-calculo-da-capacidade-de-
pagamento-dos-estados-e-municipios-dez-2017
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TABELA 35 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO - CAPAG
UF Endividamento | Nota FRp Nota Liquidez Nota |CAPAG
Corrente

MT 32,80% A 86,90% A 20,60% A A

ES 47,25% A 83,83% A 3,25% A A

PB 42,06% A 89,47% A 5,11% A A
RO 58,61% A 84,52% A 6,11% A A

RR 42,98% A 80,98% A 71,44% A A
AC 76,47% B 91,39% B 18,97% A B

AL 106,07% B 85,78% A 20,73% A B
AM 47,96% A 90,77% B 3,56% A B

BA 75,55% B 92,83% B 9,44% A B

CE 80,65% B 90,74% B 5,97% A B

DF 46,82% A 93,98% B 59,69% A B
MA 57,78% A 94,00% B 67,37% A B
MS 66,47% B 89,26% A 45,87% A B

PA 22,43% A 90,29% B 23,92% A B

PE 63,20% B 94,20% B 86,00% A B

Pl 56,25% A 91,22% B 53,66% A B

PR 72,59% B 92,30% B 14,33% A B

SC 89,84% B 92,40% B 5,45% A B

SE 52,83% A 94,81% B 15,93% A B

Sp 198,32% e 92,52% B 41,68% A B
AP 61,79% B 78,53% A 205,83% C C
GO 86,11% B 95,96% C 248,73% C C
RN 37,06% A 95,93% C 6180,10% C C
TO 59,26% A 94,60% B 153,79% C &
MG 199,63% C 101,04% € 989,75% C D

RJ 324,42% C 95,97% & 625,06% C D

RS 223,27% C 101,06% G -552,00% C D

Fonte: http://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/capag-estados. Atualizados em novembro de 2021.

3.1.3.6.DiviDA ATIVA

132.

O recebimento da Divida Ativa representa, em relagao ao seu estoque, o resultado
do esforgo para resgatar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram
com as suas obrigagdes fiscais, e fornece claras evidéncias do desempenho das

administragcdes na cobranga desse passivo.
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TABELA 36 - EVOLUCAO DA DivIDA ATIVA DO ESTADO DE MT -2015 A 2021
R$ Milhdes
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Estoque da Divida Ativa (a) 33.074 39.739 48.939 58.003 61.395 69.194 74.536
% variacdo 20,15% 23,15% 18,52% 5,85% 12,70% 7,72%
Receita Orcamentaria (b) 17.007 18.878 19.077 20.002 22.021 24.061 26.481
% variacdo 11,00% 1,05% 4,85% 10,10% 9,26% 10,05%
(a/b) 1,94 2,10 2,57 2,90 2,79 2,88 2,81
% Recebimento de Divida Ativa 0,28% 0,15% 0,54% 0,49% 0,55% 0,26% 0,33%

Fonte: STN (exec.or¢. estados, Siconfi), Balango Geral do Estado.
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2021.

133. Pelos dados apresentados na tabela, observa-se um crescimento anual mais
acentuado do estoque da Divida Ativa nos exercicios de 2015 a 2018, com perda
de impulsao e oscilagcbes a partir de 2019, mostrando queda no crescimento em

2021 na comparagédo com 2020 (7,72%), com variagdo média de 14,68% no

periodo.

134. Ja a Receita Orgamentaria apresentou um crescimento médio de 7,72% no mesmo
periodo 2015/2021, com um aumento de 10,05% registrado em 2021, se
comparado ao exercicio imediatamente anterior.

GRAFICO 28 - RECEBIMENTO DE DivIDA ATIVA (%) - 2015 A 2021
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Fonte: Balangos Gerais dos estados.
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135. Quanto ao recebimento da divida ativa no periodo 2015/2021, o Estado de Mato
Grosso historicamente apresenta desempenho insignificante, o melhor resultado da
série foi em 2019 (0,55%) e o pior, em 2016 (0,15%). Quando comparado aos
demais estados do Centro Oeste, Mato Grosso tem resultados aquém dos obtidos
por Mato Grosso do Sul (0,52%) e Goias (0,66%).

3.2. DESEMPENHO ECONOMICO

136. De relevo destacar que os dois ultimos anos foram marcados pela pandemia do
coronavirus, que levou a adocado de estimulos monetarios e fiscais ao seu
enfrentamento, cujo arrefecimento e avango da vacinagao no primeiro semestre de
2021 favoreceram a recuperagao da atividade global, contudo, junto com a
retomada veio a pressao inflacionaria mundial que deu inicio ao ciclo monetario
contracionista, por meio da elevagdo de juros, no Brasil, ainda em 2021, nas
principais economias do mundo, em 2022, bem como a recompra de ativos nos

mercados.

137. O segundo semestre de 2021, no Brasil, foi pouco propicio. Muitos foram os
fundamentos desfavoraveis. Mesmo com melhora no quadro da pandemia no
primeiro semestre, o ritmo de retomada da economia nao se sustentou e 0 2° e 3°

trimestres do ano foram de retragdo do PIB nacional.

138. No campo monetario, as expectativas de inflagdo se mantiveram crescentes,
mesmo com a expressiva capacidade ociosa da atividade econémica. O que se viu,
no Brasil, no segundo semestre de 2021 foram diversos choques de oferta, com
pressbes sobre pregos de alimentos, combustiveis e tarifas de energia,
influenciados pela desvalorizacido da taxa de cambio, aumento do preco das
commodities e condi¢des climaticas adversas. Esse contexto levou as autoridades
monetarias do pais a iniciar um ciclo de aumento da taxa basica de juros para conter

as pressoes inflacionarias.
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139. Para analisar o desempenho econdmico € necessario destacar alguns itens que
refletem os rumos que a economia Brasileira e a de Mato Grosso tomaram no ano
de 2021. Foram correlacionados os itens Exportagdes, Importagcdes e Saldo

Comercial e também o resultado do Produto Interno Bruto - PIB.

140. O PIB é representado pela soma das riquezas produzidas por um pais ou regiao,
englobando todas as atividades produtivas, como agropecuaria, industria, comércio

€ Servigos.

141. Na presente analise o PIB foi utilizado como principal elemento de comparagao do

desempenho de Mato Grosso em relagao as demais unidades da Federacéo.

3.2.1.EvoLUCAO DAS EXPORTACOES

142. No periodo entre 2015 e 2021 as exportacées Nacionais, da Regidao Centro Oeste
e do Estado de Mato Grosso apresentaram crescimento de 52,84%, 59,23% e

65,88%, respectivamente.

143. Ao analisar o histérico do Estado de Mato Grosso, constata-se um aumento médio
de 9,07% nas exportagdes, em 2015 foi registrada uma queda de 3,56% no seu
volume relativamente a 2016, voltando a crescer nos exercicios seguintes, com
destaque para os anos de 2016 (16,99%) e 2021 (18,76%), alcangando em 2021
US$ 21.651 milhdes em exportagdes, frente a US$ 13.053 milhdes no ano de 2015,

conforme tabela a seguir.
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TABELA 37 - EXPORTACOES DOS ESTADOS - 2015 A 2021

US$ Milhdes FOB

REGIAO ESTADO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
REGIAO CENTRO OESTE 23.941 22.753 26.666 29.977 29.744 32.362 38.121
DF 288 165 291 260 161 174 269
GO 5.869 5.929 5.903 7.524 7.133 8.134 9.306
MT 13.063 12.588 14.727 16.433 17.206 18.232 21.651
MS 4732 4.071 4.785 5.759 5.243 5.822 65.895
REGIAO NORDESTE 14.570 12.765 16.724 18.716 16.881 16.149 21.226
AL 672 421 665 502 319 418 445
BA 7.800 6.729 86.030 8.875 8.162 7.838 9.945
CE 1.044 1.294 2102 2.342 2275 1.853 2.739
MA 3.050 2.210 3.032 3.828 3.544 3.371 4374
PB 141 121 141 116 126 125 147
PE 1.046 1.417 1.961 1.995 1.466 1.579 2112
Pl 402 175 397 706 543 584 858
RN 318 285 304 277 395 341 515
SE 96 113 91 74 51 39 92
REGIAO NORTE 13.199 12.887 17.536 19.042 21.439 24.682 34.619
AC 16 13 22 40 33 34 49
AP 250 264 282 285 261 312 307
AM 771 575 673 679 731 787 868
PA 10.271 10.511 14.484 15.569 17.841 20612 29.526
RO 978 877 1.083 1.249 1.304 1.372 1.687
RR 12 15 41 16 158 197 337
TO 901 633 951 1.204 1.110 1.368 1.846
REGIAO SUDESTE 90.696 86.713 103.169 113.310 108.514 96.438 135.478
ES 9.266 5812 7.638 8.570 7.105 4.963 9.780
MG 21.984 21.917 25.346 24274 25139 26.319 38.340
RJ 14.235 12.959 19.663 27.953 27.624 22.630 33.294
SP 45210 46.025 50522 52514 48 646 42526 54.064
REGIAO SUL 39.592 38.798 44.222 45.577 42612 38.443 50.464
PR 14.833 15.015 17.933 18.100 16.403 16.256 19.034
RS 17.118 16.191 17.782 18.205 17.257 14.060 21133
SC 7.640 7.591 8.507 9272 8.952 8.128 10.296
CONSUMO DE BORDO 7 2 0 0 0 0 0
MERCADORIA NACIONALIZADA 1.363 437 0 0 0 0 0
NAO DECLARADA 1.729 3.102 4.351 4.020 1.937 1.107 906
REEXPORTACAO 1.687 2.068 2.319 1.248 0 0 0
ZONA NAO DECLARADA 0 0 0 0 0 0 0
BRASIL 183.725 177.018 212.668 230.642 221127 209.180 280.815

Fonte: http://www.mdic.gov.br/balanca/SH/ESTADO.xlsx - acesso em 09/02/2022.

TABELA 38 - EVOLUCAO DAS EXPORTACOES BRASIL E ESTADOS DO CENTRO OESTE -2015 A

2021
%
o = ~ -
Unidade da Yo Evolugao - Exportagdes Represeptatl\rldadt?
.. em relagdo ao Brasil
Federagéo
2017/ 2019/ 2020/ 2021/ 2021/
2016/ 2015 2016 2018/ 2017 2018 2019 2020 2015 2021
BRASIL -3,65% 20,14% 8,45% -4,13% -5,40% 34,25% 52,84% -
Regiao
Centro -4,96% 17.20% 12,.41% -0,78% 8.80% 17.79% 59,23% 13.58%
Oeste
GO 1,02% 16,42% 9,00% -5,20% 14,02% 14,41% 58,56% 3,31%
MT -3,56% 16,99% 11,59% 4,70% 5,96% 18,76% 65.88% 7.71%
MS -13,06% 17.54% 20.36% -8,96% 11,04% 18,42% 45.72% 2,46%

Fonte: http://www.mdic.gov.br/balanca/SH/ESTADO.xlIsx - acesso em 09/02/2022.
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144. O Estado de Mato Grosso representa 56,80% das exportagdes da Regido Centro-

Oeste, e 7,71% das exportacdes do pais.

3.2.2.EVOLUCAO DAS IMPORTAGCOES

TABELA 39 - IMPORTACOES DOS ESTADOS - 2015 A 2021

US$ Milhdes FOB

REGIAO_ESTADO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
REGIAO CENTRO OESTE 9.335 7.623 8.251 8.980 9177 8.357 14.936
DF 1.203 1.491 1.065 as81 1.109 1.333 3611
GO 3.365 2643 3.254 3.638 3.649 3.319 5624
MT 1.343 1.185 1.405 1.596 2.013 1.800 3.114
MS 3.425 2.303 2527 2.766 2.406 1.905 2 587
REGIAO NORDESTE 21.403 17.5628 19.387 22.068 21.453 16.534 25179
AL 622 580 603 592 B66 B66 773
BA 8.267 G167 7205 7.924 5.923 4971 8.054
CE 2673 3.491 2246 2.534 2358 2414 3.870
MA 3622 2102 2.560 3.094 3.552 1.977 4182
PB 568 313 406 545 572 505 635
PE 5077 4.452 5705 65.883 65.220 4 372 G5.638
Pl 111 93 348 137 288 300 521
RN 248 185 177 167 168 180 334
SE 214 146 138 192 706 150 172
REGIAO NORTE 10.804 8.097 10.767 12.481 12.674 11.956 16.466
AC 6 2 2 3 2 3 4
AP a7 50 94 166 122 182 424
AM 8.998 6.266 8711 9.993 10.164 9718 13.226
PA 954 1.111 976 1.190 1.226 1.200 1.543
RO 646 544 761 890 a7s 567 594
RR 10 7 8 11 9 32 60
TO 143 117 216 230 175 254 614
REGIAO SUDESTE 94.860 74.593 83.775 99.309 99.466 85.912 109.193
ES 5152 3.705 4. 595 5.018 5773 5.055 6.527
MG 8.821 6.559 T.422 9.225 9211 8.252 13.059
RJ 17.193 12.538 13.525 20015 20.466 18.460 22393
SP 63.694 51.791 58233 65.050 64.015 54145 67214
REGIAO SUL 35.049 29.756 35.115 40.841 41.657 35.573 53.633
PR 12.490 11.167 12.680 14103 14.418 11.878 16.972
RS 9967 8.289 9.911 11.306 10.336 7.605 11.744
sSC 12.592 10.300 12.524 15431 16.903 16.091 24918
ZOMNA NAO DECLARADA 1.653 1.724 1.657 1.642 1.500 1.454 0]
BRASIL 171.459 137.586 150.749 181.231 185.928 158.787 219.408

Fonte: http://www.mdic.gov.br/balanca/SH/ESTADO.xIsx - acesso em 09/02/2022.
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145. Os valores referentes as importagdes, tanto em nivel nacional quanto regional,

apresentaram fortes oscilagdes no periodo de 2015 a 2021.

TABELA 40 - EVOLUCAO DAS IMPORTACOES BRASIL E DOS ESTADOS DO CENTO OESTE - 2015 A

2021
%
. ~ Representatividade
0 -
Unidade da % Evolugao - Importagbes em relagdo ao
Federagao Brasil
2016/ 2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/ 2019 | 2021/2020 | 2021/ 2015 2021

BRASIL -19,76% 9,57% 20,22% 2,59% -14,60% 38,18% 27,97% -

Regido -18,35% 8,24% 8,84%, 2,19% -8,94%, 7872% | 60,00% 6,81%
Centro Oeste

GO -21,44% 23,10% 11,80% 0,30% -8,03% 69,43% 67,15% 2,56%
MT -11,74% 18,56% 13,56% 26,14% -10,58% 72,97% 131,85% 1,42%
MS -32,75% 9,69% 9,46% -12,99% -20,82% 35,80% -24,46% 1,18%

Fonte: http://www.mdic.gov.br/balanca/SH/ESTADO.xlsx - acesso em 09/02/2022.

146. As importacbes de Mato Grosso possuem menor representatividade se
comparadas as exportagbes totais do Brasil, representando apenas 1,42% da
média do pais em 2021. Muito embora o Estado de Mato Grosso tenha tido uma
expressiva alta nas importacdes, 131,85% em 2021 na comparacdo com 2020,
ainda permaneceu com um baixo indice de importagdes, mas superando o Estado

de Mato Grosso do Sul.

147. Somadas, as importacdes de Mato Grosso do Sul e Goias, juntas, representaram
2,64 vezes o volume de importacdes feitas por Mato Grosso em 2021.

3.2.3.COMPORTAMENTO DO SALDO DA BALANCA COMERCIAL

148. Balanca Comercial é o resultado do confronto, num determinado periodo de tempo,

do valor das importacées de bens com o valor das exportacdes de bens.
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TABELA 41 - BALANCA COMERCIAL BRASIL E DOS ESTADOS DO CENTRO OESTE - 2015 A 2021

US$ Milhées FOB
Balanca Comercial - (Exportagcdes - Importacdes)

REGIAO ESTADO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
REGIAO CENTRO

S 14.606| 15.130| 18.415| 20.997| 20.567| 24.005| 23.185
DF -915 -1.326 -814 -721 -949 -1.158 -3.343
GO 2.505 3.286 3.649 3.887 3.485 4.815 3.682
MT 11.710| 11.403| 13.322| 14.838| 15.193| 16.432| 18.538
MS 1.307 1.768 2.258 2.994 2.837 3.917 4.308
REGIAO NORDESTE -6.833 -4.763| -2.663 -3.353 -4.572 615 -3.953
AL 50 -159 62 -90 -347 -247 -328
BA -468 562 825 952 1.239 2.867 1.891
CE -1.629 -2.197 -144 -192 -82 -560 -1.131
MA -572 108 472 734 -8 1.394 192
PB -426 -191 -265 -430 -446 -379 -488
PE -4.031 -3.035| -3.743 -4.888 -4.753 -2.793 -4.526
PI 291 82 49 569 255 284 336
RN 70 100 127 110 227 160 181
SE -119 -32 -a7 -118 -656 -111 -80
REGIAO NORTE 2.395 4.791 6.769 6.561 8.765| 12.726| 18.154
AC 10 11 20 37 31 31 45
AP 203 215 188 119 139 130 -117
AM -8.227 -5.691| -8.038 -9.314 -9.433 -8.932| -12.358
PA 9.317 9.400| 13.509| 14.379| 16.616| 19.412 27.983
RO 332 333 322 359 328 805 1.093
RR 2 8 33 5 148 164 276
TO 758 516 735 975 935 1.114 1.232
REGIAO SUDESTE -4.164| 12.120| 19.394| 14.001 9.048| 10.525| 26.285
ES 4.114 2.107 3.043 3.551 1.332 -93 3.254
MG 13.163| 15.358| 17.924| 15.049| 15.927| 18.067| 25.281
RJ -2.957 421 6.138 7.937 7.158 4.170| 10.900
sSP -18.484 -5.767| -7.711| -12.536| -15.369| -11.619| -13.150
REGIAO SUL 4.543 9.041 9.107 4.737 955 2.870 -3.170
PR 2.343 3.848 5.253 3.997 1.985 4.378 2.062
RS 7.151 7.902 7.872 6.899 6.921 6.455 9.390
scC -4.952 -2.709| -4.017 -6.159 -7.951 -7.963| -14.622
BRASIL 12.266 39.432 61.919 49.411 35.199 50.394 61.407

Fonte: http://www.mdic.gov.br/balanca/SH/ESTADO.xlsx - acesso em 09/02/2022.

149. O saldo comercial brasileiro aumentou de US$ 12.266 milhdes para US$ 61.408
milhdes entre 2015 e 2021, o que representa um acréscimo significativo de
400,62%.

150. Mato Grosso, no mesmo periodo, elevou seu saldo de U$S 11.710 milhdes para

U$S 18.538 milhdes, correspondente a 58,31% de crescimento.

151. No Estado de Goias a variagdo foi de U$S 2.505 milhdo para U$S 3.682. milhdes,
um acréscimo de 47,01%.

152. Ja o Estado de Mato Grosso do Sul apresentou a maior variagdo, passando de US$
1.307 milhées para US$ 4.308 milhdes, equivalente a 229,66% de aumento no

resultado do saldo comercial.
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3.2.4.PIB pos EsTtaDOs

153. Os estados que mantiveram o foco em economias industriais e servigos, e que
forneceram produtos com valor agregado para o consumo interno e externo,
avangaram com mais propriedade ou permaneceram em posi¢coes de destaque na
participacdo do PIB brasileiro. Mato Grosso manteve-se em posicao intermediaria

um pouco acima dos estados com resultados inferiores a média nacional.

TABELA 42 - PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECO CORRENTE, DAS UNIDADES DA FEDERAGAO -
201542021

R$ Milhdes

2015 2016 2017 2018

BR 5.995.787 100% | N° 6.267.205 100% | N° | 6.583.319 | 100% | N° 7.004.138.000 100% | Ne°
SP 1.939.902 |32,35% | 1° 2.038.005 (32,52% | 1° | 2.119.854 |32,20% | 1° 2.210.562.000 [31,56% | 1°
RJ 659.139 10,99% | 2° 640.186 10,21% | 2° 671.362 |10,20% | 2° 758.859.000 10,83% | 2°
MG 519.331 8,66% | 3° 544.634 8,69% | 3° 576.199 8,75% | 3° 614.876.000 8,78% | 3°
RS 381.993 6,37% | 4° 408.645 6,52% | 4° 423.151 6,43% | 4° 457.294.000 6,53% | 4°
PR 376.963 6,29% | 5° 401.662 6,41% | 5° 421.375 6,40% | 5° 440.029.000 6,28% | 5°
SC 249.080 4,15% | 6° 256.661 4,10% | 7° 277.192 4,21% | 6° 298.224.000 4,26% | 6°
BA 245.044 4,09% | 7° 258.649 4,13% | 6° 268.661 4,08% | 7° 286.240.000 4,09% | 7°
DF 215.613 3,60% | 8° 235.497 3,76% | 8° 244.683 3,72% | 8° 254.817.000 3,64% | 8°
GO 173.632 2,90% | 9° 181.692 2,90% | 9° 191.899 2,91% | 9° 195.682.000 2,79% | 9°
PE 156.964 2,62% |10° 167.290 2,67% |10°( 181.551 2,76% | 10° 186.352.000 2,66% [ 10°
PA 130.900 2,18% |11° 138.068 2,20% |12°( 155.195 2,36% | 11° 161.350.000 2,30% | 11°

CE 130.630 2,18% |12° 138.379 2,21% |11°| 147.890 2,25% | 12° 155.904.000 2,23% | 12°
MT 107.418 1,79% |14° 123.834 1,98% | 13°| 126.805 1,93% | 13° 137.443.000 1,96% | 13°
ES] 120.366 2,01% |13° 109.227 1,74% (14°| 113.352 1,72% | 14° 137.020.000 1,96% | 14°
AM 86.568 1,44% [15° 89.017 1,42% |16° 93.204 1,42% | 16° 100.109.000 1,43% | 16°
MS 83.083 1,39% |[16° 91.866 1,47% |[15° 96.372 1,46% | 15° 106.969.000 1,53% | 15°
MA 78.476 1,31% [17° 85.286 1,36% [17° 89.524 1,36% [ 17° 98.179.000 1,40% | 17°
RN 57.251 0,95% |18° 59.661 0,95% |18° 64.295 0,98% | 18° 66.970.000 0,96% | 18°
PB 56.142 0,94% | 19° 59.089 0,94% | 19° 62.387 0,95% | 19° 64.374.000 0,92% | 19°
AL 46.367 0,77% | 20° 49.456 0,79% | 20° 52.843 0,80% | 20° 54.413.000 0,78% | 20°
Pl 39.150 0,65% |21° 41.406 0,66% |21° 45.359 0,69% | 21° 50.378.000 0,72% | 21°
RO 36.563 0,61% |23° 39.451 0,63% |22° 43.506 0,66% | 22° 44.914.000 0,64% | 22°
SE 38.557 0,64% |22° 38.867 0,62% | 23° 40.704 0,62% | 23° 42.018.000 0,60% | 23°
TO 28.930 0,48% |24° 31.576 0,50% |24° 34.102 0,52% | 24° 35.666.000 0,51% | 24°
AP 13.861 0,23% |25° 14.339 0,23% | 25° 15.480 0,24% | 25° 16.795.000 0,24% | 25°
AC 13.623 0,23% | 26° 13.751 0,22% | 26° 14.271 0,22% | 26° 15.331.000 0,22% | 26°
RR 10.243 0,17% | 27° 11.011 0,18% | 27° 12.103 0,18% | 27° 13.370.000 0,19% | 27°
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R$ Milhdes
2019 2020* 2021*

BR 100% Ne° 8.068.976.784 100% Ne 8.817.819.609 100% Ne°
SP 31,78% 1° 2.517.301.978 31,20% 1° 2.697.777.820 30,59% 1°
RJ 10,56% 2° 837.522.986 10,38% 2° 899.706.213 10,20% 2°
MG 8,82% 3° 713.448.629 8,84% 3° 781.124.317 8,86% 3°
RS 6,53% 40 521.872.910 6,47% 40 564.450.985 6,40% 40
PR 6,31% 50 504.819.980 6,26% 5° 546.806.103 6,20% 50
SC 4,37% 6° 347.968.880 4,31% 6° 374.589.544 4,25% 6°
BA 3,97% 7° 326.584.484 4,05% 7° 363.526.058 4,12% 7°
DF 3,70% 8° 297.146.932 3,68% 8° 322.658.961 3,66% 8°
GO 2,82% Qo 230.725.123 2,86% Qo 255.225.688 2,89% Qo
PE 2,68% 10° 222.170.988 2,75% 10° 249.503.573 2,83% 10°
PA 2,41% 11° 199.835.412 2,48% 11° 223.912.299 2,54% 11°
CE 2,21% 12° 183.557.797 2,27% 12° 205.914.549 2,34% 12°
MT 1,92% 13° 157.959.428 1,96% 13° 175.556.123 1,99% 13°
ES 1,86% 14° 151.167.341 1,87% 14° 166.515.869 1,89% 14°
AM 1,46% 15° 122.249.749 1,52% 15° 138.093.059 1,57% 15°
MS 1,45% 16° 118.061.533 1,46% 16° 130.299.759 1,48% 16°
MA 1,32% 17° 111.006.303 1,38% 17° 126.497.887 1,43% 17°
RN 0,97% 18° 81.472.224 1,01% 18° 93.010.707 1,05% 18°
PB 0,92% 19° 77.997.582 0,97% 19° 89.476.616 1,01% 19°
AL 0,80% 20° 67.512.157 0,84% 20° 77.292.612 0,88% 20°
Pl 0,71% 21° 62.169.078 0,77% 21° 73.096.279 0,83% 21°
RO 0,64% 22° 54.557.272 0,68% 22° 63.203.924 0,72% 22°
SE 0,60% 23° 52.169.660 0,65% 23° 60.957.671 0,69% 23°
TO 0,53% 24° 48.024.703 0,60% 24° 58.476.431 0,66% 24°
AP 0,24% 25° 22.723.396 0,28% 25° 29.505.991 0,33% 25°
AC 0,21% 26° 20.608.907 0,26% 26° 27.160.677 0,31% 26°
RR 0,19% 27° 18.341.351 0,23% 27° 23.479.895 0,27% 27°

Fonte: IBGE.
*PIB 2020 e 2021 Projetado.

154. Dados divulgados pelo IBGE, relativos as contas regionais, apontam que no
periodo 2015/2021 a participacao de Mato Grosso no ranking do PIB nacional subiu

da 142 posi¢do em 2015 para 132 posi¢ao a partir do ano de 2016 entre os estados.

3.2.4.1.PIB PER CAPITA DOS ESTADOS

155. PIB per Capita é a riqueza total produzida pelos estados dividida pelo numero de
habitantes. No periodo analisado, o desempenho de Mato Grosso alternou entre 72

e 42 posicao, sendo o melhor resultado alcangado em 2016, quando ocupou a 42
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posicao no ranking nacional, ficando atras do Distrito Federal, Sdo Paulo e Rio de

Janeiro, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 43 - PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA DO BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAO

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
R$ N° R$ N° R$ N° R$ N° R$ Ne R$ N° R$ Ne
BR| 29.326 | - | 30411 | - | 31.702 | - | 33594 | - | 35.162 | - | 38.105| - 41.337 | -

DF | 73.971 |1°| 79.100 | 1° | 80.503 | 1°| 85.661 | 1° [ 90.743 | 1° | 97.261 | 1° | 104.274 | 1°
SP | 43.695 | 2°| 45542 | 2°| 47.009 | 2°| 48542 | 2° | 51.141 | 2° | 54.382 | 2° 57.831 | 2°
RJ | 39.827 | 3°| 38.482 | 3°( 40.156 | 3°| 44.223 | 3° | 45.174 | 3° | 48.227 | 3° 51.520 | 3°
SC| 36.526 | 4°| 37.140 | 5°| 39.592 | 4°| 42.149 | 4° | 45.118 | 4° | 47.979 | 4° 51.045 | 4°
RS | 33.961 | 5°| 36.207 | 6° | 37.371 | 6°| 40.363 | 5° [ 42.406 | 5° | 45.686 | 5° 49.226 | 5°
MT| 32.895 | 7°| 37.463 | 4°| 37.914 | 5°| 39.931 | 6° | 40.787 | 7° | 44.796 | 6° 49.214 | 6°
PR | 33.769 | 6°| 35.726 | 7° | 37.221 | 7°| 38.773 | 82 40.789 | 6° | 43.833 | 7° 47.149 | 7°
MS| 31.337 [ 8°| 34.248 | 8°| 35.520 | 8°| 38.926 | 7° | 38.483 | 8° | 42.024 | 8° 45.893 | 8°
ES | 30.628 | 9°| 27.487 | 9° | 28.223 [10°| 34.493 | 9° [ 34.177 | 9° | 37.196 | 9° 40.530 | 9°
MG| 24.885 (11° 25.938 |11°| 27.283 |11°| 29.223 |10°| 30.794 | 10°| 33.507 |10°| 36.481 |10°
TO | 19.094 [15° 20.599 [15°| 21.999 [15°]| 22.933 | 15°| 25.022 | 14°| 30.200 |13°| 36.380 |11°
RR [ 20.256 (14° 21.414 |14°| 23.158 |13°| 23.189 |14°| 23.593 | 15°| 29.059 |14°| 35.973 |12°
GO| 26.265 (10° 27.135 (10°| 28.309 | 9°| 28.273 |11°| 29.732 | 11°| 32.435 |11°| 35.416 |13°
RO|[ 20.678 [13° 22.073 |13°| 24.093 |12°| 25.554 |12°| 26.497 |12°| 30.369 |12°| 34.818 |14°
AP| 18.080 [16° 18.329 [16°| 19.405 [16°]| 20.247 | 16°| 20.689 |18°| 26.368 | 16°| 33.621 |15°
AM| 21.981 [12°] 22.245 [12°]| 22.936 |14°| 24.533 |13°| 26.102 |13°| 29.054 |15°| 32.340 |16°
AC| 16.954 [18° 16.838 [21°| 17.202 [22°] 17.637 |22°| 17.722 |23°| 23.040 |19°| 29.950 |17°
RN [ 16.632 (20° 17.169 |18°| 18.333 |19°| 19.250 |19°| 20.342 |19°| 23.053 |18°| 26.120 |18°
SE | 17.190 (17° 17.154 (19°| 17.789 |20°| 18.443 |21°| 19.441 | 21°| 22.498 | 21°| 26.067 |19°
PE [ 16.796 (19° 17.777 |17°| 19.165 |17°| 19.624 |17°| 20.702 |17°| 23.103 |17°| 25.789 |20°
PA'| 16.012 |22° 16.690 |22°( 18.549 (18°| 18.952 | 20°| 20.735 [16°| 22.994 | 20°| 25.511 |21°
BA [ 16.117 (21° 16.931 |20°| 17.509 |21°| 19.324 |18°| 19.716 |20°| 21.873 |22°| 24.259 |22°
AL | 13.879 |25° 14.724 [25°| 15.653 [24°]| 16.376 | 24°| 17.668 | 24°| 20.144 | 23°| 22.967 |23°
CE| 14.670 |23° 15.438 [23°| 16.395 [23°| 17.178 [23°| 17.912 [22°( 19.980 |24°| 22.284 |24°
Pl | 12.219 |26° 12.890 |26°| 14.090 (26°| 15.432 | 26°| 16.125 [26°| 18.945 | 26°| 22.223 |25°
PB [ 14.134 (24° 14.774 |24°| 15.498 |25°| 16.108 | 25°| 16.920 |25°| 19.310 | 25°| 22.039 |26°
MA | 11.366 |27° 12.264 |27°| 12.789 [(27°| 13.956 | 27°| 13.758 [27°| 15.603 | 27°| 17.684 |27°

Fonte: IBGE.
*PIB 2020 e 2021 Projetado.
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3.2.5.RANKING DA COMPETITIVIDADE

156. O Férum Econdémico Mundial define “competitividade” como o conjunto de

instituicoes, politicas e fatores que determinam o nivel de produtividade de um pais.

157. O Relatério de Competitividade Global € uma publicacdo anual do Férum e avalia
o cenario de competitividade de 141 economias, que tem como objetivo identificar
quais fatores determinam crescimento econdémico e desenvolvimento e tenta
oferecer explicagéo acerca das razdes que levam alguns paises a serem mais bem

sucedidos do que outros na elevagao dos niveis de renda

158. Na Uultima publicagdo disponivel®* do World Economic Forum (The Global
Competitiveness Report 2019) o Brasil atingiu a 712 posicdo!” no indice de
Competitividade Global 4.0 2019 (GCI), uma posi¢cdo acima da ultima avaliagao, e
a 82 na regidao da América Latina e Caribe. O crescimento econémico aumentou
lentamente, apds a recessao de 2015-2016, quando o pais alcangou o pior lugar

no ranking, tendo ocupado em 2016 a 812 colocagao.

159. Emboratenha avancgado, o Brasil precisa melhorar sua produtividade, fator de suma
importancia também para a agenda social do pais. O combate ao desemprego € a
reducdo das taxas de pobreza devem ser prioridade para melhoria do indice. A
melhora no ultimo resultado do Brasil decorreu de uma significativa simplificagao
dos regulamentos no setor de negoécios que impulsionou o pilar do Dinamismo
Empresarial, pela menor inflagdo no periodo e por uma eficiéncia um pouco melhor

do pilar Mercado de Trabalho, embora partindo ainda de uma classificagao baixa.

160. Permanecem como pontos que ainda precisam de avangos mais solidos a

Estabilidade Macroeconémica e Governamental do pais.

16 https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/moderniza-brasil/eixos-do-moderniza-brasil/ambiente-de-negocios-
prospero/gci. Publicado em 13/12/2021 16h06 Atualizado em 29/12/2021 10h55.
7 https://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019/economy-profiles/#economy=BRA.
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3.2.5.1.RANKING DA COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS

161. O Ranking de Competitividade dos estados vem sendo elaborado desde 2011 pelo
Centro de Lideranca Publica - CLP, com desenvolvimento técnico a cargo da
Economist Intelligence Unit, com o intuito de gerar diagndsticos e direcionamentos
para a atuacao dos lideres publicos estaduais. Em 2015, em sua quarta edigao, o
trabalho passou a contar também com a contribuicdo técnica da Tendéncias

Consultoria Integrada.

162. Na edigdo 2021 do ranking de competitividade é possivel identificar, dentro de cada
um de seus 10 pilares tematicos - infraestrutura, sustentabilidade social, seguranga
publica, educagao, solidez fiscal, eficiéncia da maquina publica, capital humano,
sustentabilidade ambiental, potencial de mercado e inovacéao -, quais sdo os pontos
fortes e os fracos que influenciaram a classificagao final do estado em cada um dos

86 indicadores contemplados.

163. Aliado a vontade politica, o Ranking de Competitividade dos estados € uma
poderosa ferramenta para balizar as acées dos governos estaduais. Com ele, o
desafio da construcdo de um estado com elevados padrdes socioecondmicos se

torna mais factivel.

164. A competitividade de um estado esta diretamente relacionada a capacidade de
acgao dos seus lideres publicos. O ranking veio oferecer as bases para a construgao
do legado de competitividade para aqueles governos que assim desejam proceder.

165. O mencionado Ranking tem como obijetivo principal, o entendimento aprofundado
e abrangente das 27 unidades da federacdo, trazendo para o publico uma
ferramenta simples e objetiva para pautar a atuagao dos lideres publicos brasileiros

na melhoria da competitividade e da gestdo dos seus estados.
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166. Ao mesmo tempo, o Ranking pode representar, também - ao estabelecer critérios
de atratividade entre os estados, de acordo com as especificidades de cada projeto
de investimento - uma ferramenta util para o setor privado balizar suas decisées no

que se refere a investimentos produtivos:.

167. Saliente-se, entretanto, que a base de dados utilizada no Ranking da
Competitividade 2021 € do ano de 2021 e de anos anteriores ao da publicagdo. No
pilar de sustentabilidade social sdo dados de 2017, 2019 e 2020; na inovagéao, de
2018 a 2021; os dados da educacéo e eficiéncia da maquina publica séo de 2019
a 2021; em sustentabilidade ambiental, seguranca e infraestrutura sdo dados de
2019 e 2020; os dados de capital humano, solidez fiscal e potencial de mercado
s&o de 2020.

168. O Estado de Mato Grosso vem gradualmente melhorando na classificagao geral do
ranking, ocupando a 72 posi¢cao entre os estados no ano de 2021. Os grandes
gargalos que o estado enfrenta estao relacionados aos pilares de Sustentabilidade
Ambiental, com a 16° posicdo, com desempenho ruim nos indicadores de emissdes
de CO2 e de perda de agua, Inovagéo com a 212 posi¢ao e Capital Humano na 24°
colocagao do ranking. Ja com relagao ao pilar de Solidez Fiscal, que merece mais
atencao, Mato Grosso galgou a 22 posicao, ficando atras apenas do Estado do
Espirito Santo. Dentro dele, sobressairam os indicadores de Capacidade de

Investimento, Resultado Primario e Poupanca Corrente.

169. Além do salto no pilar de Solidez Fiscal, o estado possui bom desempenho nos
pilares de Potencial de Mercado (3°), Infraestrutura (82) e Sustentabilidade Social e
Seguranga (9°).

18 http://conteudo.clp.org.br/ranking-de-competitividade-dos-estados-2016
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GRAFICO 29 - RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS - DESTAQUES REGIAO CENTRO
OESTE
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Fonte: Ranking de Competitividade, Centro de Lideranga Publica. Edigcdo 2021.
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3.2.5.1.1.INFRAESTRUTURA

170. Um dos grandes desafios para aumentar a competitividade diz respeito a
infraestrutura e a qualificacdo educacional. Nesse pilar o Brasil apresenta cronica
deficiéncia e é, sem duvida, um dos principais desafios a competitividade do pais,
juntamente com a deficiéncia na educag¢ao. De acordo com o Férum Econémico
Mundial, dados de 2019, o Brasil esta apenas na 782 colocagao dos 141 paises

avaliados.

171. Mato Grosso apresentou ganho relevante no pilar Infraestrutura na edigao 2021 do
ranking, avancando 5 posicdes, alcangando a 82 colocacao. As unidades federadas
mais bem situadas nesse pilar foram SP, DF e SC, nessa ordem, o Estado de S&o
Paulo segue lider nesse fundamento. A unidade federada que exibiu o maior avango
de posicao no pilar foi a Paraiba, com salto de 6 colocagdes, atingindo o 6° lugar.
O estado paraibano mostrou melhora relativa nos indicadores de Acessibilidade do
Servico de Telecomunicagdes, Custo de Combustiveis, Custo da Energia Elétrica e
Backhaul de Fibra Optica.

GRAFICO 30 - RANKING COMPETITIVIDADE: INFRAESTRUTURA
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3.2.5.1.2.SUSTENTABILIDADE SOCIAL

172. O pilar da sustentabilidade social foi construido a partir de uma visédo
multidimensional para o tema da vulnerabilidade. De maneira geral, o pilar foi
incorporado como ferramenta para mensurar o grau de eficiéncia da atuagao
governamental para minimizar a vulnerabilidade do individuo em diferentes
estagios da vida. A ideia subjacente ao pilar € superar abordagens que centram

atencao apenas na dimensao da renda quando avaliam o bem-estar social.

173. Nessa concepc¢ao, a qualidade de vida é resultado de uma combinacao de agdes
governamentais que permitem o acesso aos direitos fundamentais e sociais para a
populacdo. Naturalmente, ha um foco especial nos grupos socialmente mais

vulneraveis e que ndo conseguem se incorporar a economia de mercado.

174. Esta visdo mais holistica da questdo social, esta alinhada com os principios
institucionais que fundamentam a existéncia do Estado brasileiro. O primeiro artigo
da carta constitucional coloca a dignidade humana como fundamento do pacto
politico criado em 1988. O pilar da sustentabilidade social, em boa medida, traz
indicadores para verificar a taxa do sucesso dos entes estaduais em contribuir para

diminuir as vulnerabilidades.

175. O pilar da sustentabilidade social €, em boa medida, o resultado do ranking de
competitividade estadual como um todo — assim, juntamente com os pilares de
infraestrutura e segurancga publica, possui peso de destaque no cémputo geral do
ranking (12,0%).

176. O pressuposto do conceito de sustentabilidade social, contudo, ndo se limita a
acoes de correcao de distorcdes, mas € composto por indicadores que medem a
capacidade do governo em tomar agdes que evitem a vulnerabilidade dos
individuos. Aideia é a de que o estado deve fornecer ferramentas para potencializar
a capacidade dos membros da sua comunidade, reforgcando a sua autonomia em

relagdo aos governos.

177. A conexao do pilar com a competitividade € absoluta, pois nao ha melhor definicao

de um estado competitivo do que aquele que é capaz de maximizar o bem-estar
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social de seus habitantes. Assim, foram compilados neste pilar indicadores de
saude, pobreza, condicbes de moradia e saneamento basico, além de outros

ligados a inser¢cdo econémica das familias.

178. O Estado de Mato Grosso ficou com a 92 posicéo, com 60,1 pontos, sendo superado
pelo Estado de Mato Grosso do Sul, com 72,8, porém a frente de Goias, com 56,5,

respectivamente, conforme grafico a seguir.

GRAFICO 31 - RANKING COMPETITIVIDADE: SUSTENTABILIDADE SOCIAL
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3.2.5.1.3.SEGURANCA PuUBLICA

179. Segundo o relatério do Ranking de Competitividade dos estados, a seguranca
publica é a variavel que melhor expressa o funcionamento das instituicbes do
Estado, visto que a construcdo da ordem e a protecado aos direitos individuais, ao
longo de toda historia, se mostraram essenciais para a construgdo de um
ordenamento virtuoso para o desenvolvimento. O Estado moderno nasceu para
criar estabilidade interna e protecdo externa para sua comunidade politica. A
seguranga publica é a dimens&o que separa os paises com equilibrio virtuoso para
o desenvolvimento, dos chamados “estados falidos”. A preservagédo dos direitos

individuais e dos mecanismos de institucionalizacdo dos conflitos, sdo condigao
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fundamentais para a competitividade dos estados. A boa execugéo das politicas de
seguranga melhora a relagdo de confianga entre os individuos e a Administragao
Publica e contribui, decisivamente, para a qualidade das politicas publicas do

estado.

180. Trata-se de um conjunto de politicas publicas que esta na fronteira da relacao entre
eficiéncia estatal e ambiente econdmico. As concepgdes mais modernas de
competitividade superaram a dicotomia entre publico e privado. A boa governanga
publica é essencial para a reducao dos riscos da atividade econdmica. A relagao
entre segurancga publica e competitividade estadual ocorre por meio de trés canais
principais: 1) construgdo de confianca interpessoal, que é central para o bom
funcionamento das economias de mercado; 2) ambiente de estabilidade para a
insercado do individuo no sistema econémico; e 3) preservagdo da propriedade

privada.

181. Conforme o grafico a seguir, o Estado de Mato Grosso ficou com a 92 posicao, atras

de Mato Grosso do Sul, mas superando o Estado de Goias.

GRAFICO 32 - RANKING COMPETITIVIDADE: SEGURANCA PUBLICA
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Fonte: Ranking de Competitividade, Centro de Lideranga Puclica. Edigdo 2021.
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3.2.5.1.4.EDUCACAO

182. De acordo com o relatério de competitividade, as graves deficiéncias na educagao
do Pais, juntamente com a crénica deficiéncia de infraestrutura, estdo entre os
principais desafios para a melhoria da competitividade nacional, minando tanto o
potencial de desenvolvimento econémico quanto o potencial de desenvolvimento

social.

183. Na edicdo 2012 do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), o
Brasil ficou entre os ultimos colocados. Dos 65 paises que participaram do exame,

o Brasil ficou em 55° em leitura, 58° em matematica e 59° em ciéncias.

184. Segundo especialistas da area, ha um amplo conjunto de medidas que precisam
ser tomadas para reverter a situagcdo e que vao muito além da melhora da
qualificagdo e remuneragao dos docentes, sendo que a melhoria da gestao das

unidades educacionais deveria estar no centro das prioridades.

185. No pilar educacédo, foram contemplados indicadores de taxa de abandono e
qualidade nos ensinos fundamental e médio, além do loeb (indice de

Oportunidades da Educacao Brasileira).

186. Em razdo da sua importancia econdmica e social e considerando as graves
caréncias existentes nos estados, o pilar educagao possui um dos maiores pesos
do ranking (11,2% do total), sendo complementado ainda pelo pilar capital humano,
com 8,2% do peso total. Enquanto o primeiro pilar avalia as condigdes atuais da
educacgao no Pais, o segundo examina o nivel educacional dos individuos que ja

estdo no mercado de trabalho e seu impacto sobre a produtividade da economia.

187. Nesse quesito, o Estado de Mato Grosso novamente ficou aquém de Goias, mas ja
superando o Estado de Mato Grosso do Sul, ficando na 12° posicdo, com 45,4

pontos.

Este documento foi assinado digitalmenteCOMTAS/ANZ4S BOGOVERNIIROESTABODE BE 2@ www.tce.mt.gov.br/assinatura Baging 88cdelit8INVKS2.



TCE/MT

GABINETE DE CONSELHEIRO Fls

Tribunal de Contas

Conselheiro Valter Albano Rub.
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br —

GRAFICO 33 - RANKING COMPETITIVIDADE: EDUCACAO
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3.2.5.1.5.S0LIDEZ FIscAL

188. A solidez fiscal de qualquer governo é condicdo fundamental para o crescimento
sustentado de longo prazo de um determinado pais, estado ou municipio. Se as
receitas governamentais ficam continuamente abaixo das suas despesas, o
governo incorre em resultados fiscais negativos (déficits), resultando no aumento
de seu endividamento e, consequentemente, na baixa capacidade para investir na
ampliagdo e manutencédo dos servigos publicos. A baixa oferta e qualidade dos
servigos publicos geram prejuizos econdmicos e sociais aos seus cidadaos. Um
governo que nao consegue equilibrar suas contas perde credibilidade e confianca
perante a todos, contribuintes, empresas e investidores nacionais e internacionais.
Um governo sem credibilidade fiscal e financeira retrai os investimentos e os
negocios privados, ocasionando queda na produgéo de produtos e servigos, além

de aumento da inflagdo e do desemprego.

189. Com relacdo a solidez fiscal, o Estado de Mato Grosso superou e muito os estados
de Goias e Mato Grosso do Sul, com a 22 posi¢cao e pontuagao de 94,0, perdendo
apenas para o Estado do Espirito Santo que possui histérico de organizagéo fiscal

e financeira positiva frente aos demais estados da federacao.
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GRAFICO 34 - RANKING COMPETITIVIDADE: SOLIDEZ FISCAL

94,0
91,7
91,0

894
884
54

o~

A

o~ ™ ©

=]
=)
(=}
-
=)
D O’r\-
rsr\,\n.nv;‘-,_
’\!—FQ
I\l\m-q_‘tma’
0 e e AR
‘Dw‘ow..
(v 7+
rel
b
N~
<
"
Dg R
- ©
N
IF
- .

Fonte: Ranking de Competitividade, Centro de Lideranga Puclica. Edigdo 2021.

3.2.5.1.6.EFICIENCIA NA MAQUINA PUBLICA

190. Aceficiéncia da maquina do aparato governamental & condi¢ao central para o refor¢o
da legitimidade das organizagdes democraticas, atributo fundamental para a
construcao de uma ordem virtuosa para o desenvolvimento. A eclosédo de conflitos
politicos ao redor do mundo, seja em paises desenvolvidos, seja em nag¢des em
desenvolvimento, mostra como a eficiéncia do Estado em resolver os problemas
demandados pela sociedade é central para a estabilidade do regime democratico.
Governos e partidos sem legitimidade ndo conseguem aprovar politicas publicas e
sdo ingredientes nocivos para a constru¢gao da economia de mercado e de um bom
ambiente para o desenvolvimento de negdcios. A falta de confianca no érgéo

regulador das atividades econémicas mina a produtividade das economias.

191. O pilar da eficiéncia da maquina publica guarda relagédo central com a atual
conjuntura politica brasileira. A sociedade brasileira assiste aos efeitos politicos do
processo de mudangas econdmicas e sociais ao longo das ultimas décadas. O
eleitorado demanda progressivamente a melhoria dos servigos publicos como

mecanismo para reforgar seu bem-estar.
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192. Neste pilar, foram agregados indicadores de transparéncia do gasto publico,
eficiéncia do judiciario, além de indicadores de custos do executivo, legislativo e

judiciario.
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193. Quanto a eficiéncia da maquina publica, o Estado de Mato Grosso ficou com a 112

posicao, permanecendo a frente de Goias e atras de Mato Grosso do Sul.

3.2.5.1.7.CAPITAL HUMANO

194. Reconhecidamente, o baixo nivel de qualificacdo da mao de obra € um dos

principais gargalos ao desenvolvimento econémico e social de uma regiao.

195. Enquanto o trabalhador brasileiro possui 8 anos de escolaridade em média, nos
paises da OCDE a escolaridade média é de 12 anos, segundo dados de 2018 da
UNESCO e PNUD.

196. Embora este pilar ndo esteja entre os de maior peso no ranking, existe uma

complementariedade com o pilar educagao. O pilar capital humano avalia o nivel
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educacional dos individuos que ja estdo no mercado de trabalho e seu impacto
sobre a produtividade da economia, enquanto o pilar educagdo analisa as
condicdes atuais da educagao no Pais e que irdo determinar, portanto, a qualidade

dos futuros profissionais dos estados.

GRAFICO 36 - RANKING COMPETITIVIDADE: CAPITAL HUMANO
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197. Nesse pilar, o Estado de Mato Grosso conseguiu 18,4 pontos, ficando somente com

a 242 posigao, atras dos Estados de Mato Grosso do Sul e de Goias.

3.2.5.1.8.SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

198. Nosso padrao de desenvolvimento econdémico de longo prazo pode estar
duramente comprometido em funcdo de restrigdes ambientais severas. Essas
restricdes vém se tornando cada vez mais visiveis, transformando externalidades
negativas até entdo pouco tangiveis em custos e prejuizos econdmicos concretos
no curto prazo. Nesse sentido, o estado tem papel fundamental como indutor de

um padrao ambientalmente sustentavel de desenvolvimento econémico.
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199. Para se medir a sustentabilidade ambiental dos estados foram utilizados quatro
indicadores: emissdes de CO2, servigos urbanos, destinacao do lixo e tratamento

de esgoto.

200. Nesse pilar, o Estado de Mato Grosso ficou com a 162 posicéo, atras dos estados

de Goias e Mato Grosso do Sul.

GRAFICO 37 - RANKING COMPETITIVIDADE: SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
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3.2.5.1.9.POTENCIAL DE MERCADO

201. Neste pilar foi considerado o tamanho do PIB de cada estado, a dindmica de
crescimento do PIB nos ultimos anos e também o crescimento potencial da forga

de trabalho nos préximos anos.

202. Naturalmente, o tamanho da economia &€ uma das variaveis levadas em
consideragao na decisdao de localizacdo de investimentos das empresas,

favorecendo a competitividade dos maiores estados da federacgao.
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203. Da mesma forma, estados com economias mais dindmicas também abrem mais
oportunidades de investimento, gerando um ciclo virtuoso de competitividade e

desenvolvimento econdbmico.

204. Também é considerado o crescimento potencial da forgca de trabalho nos préximos
anos, indicador fundamental para a avaliagdo do dinamismo econdmico nas
Unidades Federativas.

205. Quanto ao potencial de marcado, Mato Grosso se destaca dentre os demais
estados, ficando na terceira posicdo, com 83,0 pontos, perdendo somente para o

Amazonas e Roraima.

GRAFICO 38 - RANKING COMPETITIVIDADE: POTENCIAL DE MERCADO
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3.2.5.1.10.INOVACAO

206. Num sentido amplo, a inovacgao envolve a introdugao de novas técnicas e métodos
que transformam positivamente os processos existentes no interior das empresas,
organizagbes e da sociedade em geral. Envolve, portanto, uma melhora

significativa, que, em geral, substitui praticas e processos anteriores. A teoria
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econdbmica moderna considera a inovagao pega-chave para o crescimento e
desenvolvimento econémico de longo prazo, pois ela promove ganhos de
produtividade que permitem as pessoas e organizagdes produzirem mais, novos e
melhores produtos e servigos a custos menores para um dado nivel de insumos

(fatores) produtivos.

207. O ambiente ideal para o surgimento de inovagdes combina a presenca de
competicdo com agdes de fomento a pesquisa e desenvolvimento (P&D). N&o € a
toa que as maiores inovagdes surgem, atualmente, a partir do trabalho conjunto
entre o setor privado, a academia e institutos de pesquisa e o setor publico. O setor
privado, submetido a competicdo, € um grande demandante de inovagdes. A
academia e os institutos de pesquisa constituem o nucleo central onde nascem as
principais inovagdes. Ja o setor publico desempenha importante papel na
coordenagao, acompanhamento e, em muitos casos, financiamento das diversas
pesquisas realizadas no Pais, sendo inclusive muitas delas desenvolvidas em

universidades publicas estaduais.

208. O pilar Inovagado contempla trés indicadores que refletem de modo claro a
importancia dos setores privado e publico e das universidades como promotores da
inovacgao: producdo académica, investimentos e pesquisa e desenvolvimento e

patentes.

209. Neste pilar, o Estado de Mato Grosso conseguiu somente 19,7 pontos dos 100

possiveis, ficando na 212 posigao.
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GRAFICO 39 - RANKING COMPETITIVIDADE: INOVACAO
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3.2.5.1.11.RANKING COMPETITIVIDADE GERAL

210. No ranking geral, o Estado de Mato Grosso ficou na sétima posi¢ao, melhor posicao
da série desde 2015, quando ocupou a 112 colocagao, com 56,4 pontos dos 100
possiveis, mantendo-se, ainda, a frente de Goias e pouco aquém de Mato Grosso

do Sul, que ficou na sexta posi¢céo, com 60,3 pontos.

GRAFICO 40 - RANKING COMPETITIVIDADE GERAL 2021
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TABELA 44 - RANKING DE COMPETITIVIDADE GERAL — 2015 A 2021

Estados Posicbes
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Séao Paulo 1 1 1 1 1 1 1
Santa Catarina 3 3 2 2 2 2 2
Distrito Federal 4 4 4 3 3 3 3
Parana 2 2 3 4 4 4 4
Espirito Santo 5 6 8 8 6 5 5
Mato Grosso do Sul 9 5 5 7 5 6 6
Mato Grosso 11 10 12 11 9 9 7
Minas Gerais 7 7 6 6 8 7 8
Rio Grande do Sul 6 9 7 5 7 8 9
Goias 10 12 13 10 13 12 10
Amazonas 17 17 22 17 16 14 11
Ceara 12 14 11 12 12 10 12
Alagoas 27 27 24 16 14 15 13
Paraiba 15 15 10 9 11 13 14
Pernambuco 13 13 18 20 17 17 15
Rondbnia 19 22 17 14 18 16 16
Rio de Janeiro 8 8 9 13 10 11 17
Bahia 14 20 20 22 20 18 18
Tocantins 18 19 16 15 19 19 19
Piaui 21 24 23 21 23 26 20
Sergipe 24 26 27 25 22 22 21
Rio Grande do Norte 23 18 15 19 15 20 22
Maranhdo 20 23 25 26 26 23 23
Amapa 25 16 26 24 24 21 24
Para 22 21 21 23 25 24 25
Acre 26 25 19 27 27 27 26
Roraima 16 11 14 18 21 25 27

Fonte: Ranking de Competitividade, Centro de Lideranga Puclica. Edigao 2021.

3.3.DESEMPENHO SOCIAL

3.3.1.GASTO PUBLICO SOCIAL

211. O Governo do Estado de Mato Grosso realizou despesas nas fungdes segurancga
publica, saude e educacéao que totalizaram aproximadamente 41% da despesa total
em 2021 nessas trés categorias de gasto social, conforme Balango Geral do
Estado. O gasto social € aquele destinado a atender pessoas em situagdo de
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vulnerabilidade econdémica e possibilitar oportunidades de promogao ou ascensao
social. Saude e seguranca publica estao classificadas como gastos para a protegao

social, e a educagédo como gastos para a promog¢ao social.

3.3.1.1.EVOLUCAO DO GASTO SocIAL DE MT/MS/GO 2015/2021 — PERCENTUAL DO
PIB

212. Comparando os estados da regido Centro-Oeste, constata-se que o gasto social
das trés unidades federativas em relagcédo ao PIB teve evolugao positiva no periodo,
apresentando crescimento em 2021 relativamente a 2015. Os Estados de Mato
Grosso do Sul e Goias tiveram oscilagdes ao longo da série, ja Mato Grosso
apresentou desempenho crescente na série, alcangando 9,18% do PIB com gasto
social em 2021 diante de 6,09% em 2015, com uma leve inclinagdo para baixo em
2018 na comparagcdo com 2019, mas mostrando melhores resultados que Mato
Grosso do Sul e superando os gastos de Goias, conforme detalhado no grafico a

seqguir:

GRAFICO 41 - GASTO SOCIAL EM RELACAO A0 PRODUTO INTERNO BRUTO
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3.3.1.2.EvOLUCAO DO GASTO SocIAL DE MT/MS/GO 2015/2021 — PER CAPITA

213. Em relagdo ao gasto social per capita (gasto social dividido pelo numero de
habitantes), Mato Grosso foi o estado que obteve a melhor tendéncia de
crescimento no periodo 2015/2021 no Centro-Oeste, exceto em 2020, apresentou
incremento, alcancando, em 2021, o melhor resultado da Regidao Centro-Oeste.

Mato Grosso do Sul teve desempenho ciclico e Goias perdeu performance em

2021.
GRAFICO 42 - GASTO SOCIAL PER CAPITA
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Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), RREO, Balango Geral do Estado — 2021, IBGE.

3.3.1.3.EvoLUCAO DO GASTO SocIAL DO GOVERNO DE MATO GR0OSSO 2015/2021

— PERCENTUAL DO PIB

214. Entre 2015 e 2021 Mato Grosso teve um desempenho crescente do gasto social
em relagdo ao PIB, apenas no ano de 2020 apresentou uma queda, terminando o
periodo analisado com desempenho maior do que no seu inicio. O apice foi

alcangado em 2021, 9,2% do PIB. Politicas publicas sustentaveis necessitam de
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GABINETE DE CONSELHEIRO

- Tribunal de Contas

recursos, inclusive financeiros, para sua manutencao no longo prazo, sem os quais
perdem eficiéncia na solu¢cdo ou reducado dos problemas e no atendimento das
necessidades da sociedade, considerando a dinamica do governo, seu
relacionamento com o cidadao e a capacidade deste para fiscalizar e cobrar a

protegcao e a execugao dos seus direitos.

GRAFICO 43 - GASTO SOCIAL DO GOVERNO DE MATO GROSSO EM PERCENTUAL DO PIB
2015/2021
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Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), RREO, Balango Geral do Estado — 2021, IBGE.
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4. RELATORIO DAS CONTAS ANUAIS DE 2021

215. Neste capitulo serdo apresentados os atos e fatos constantes do presente processo
e, principalmente, o conteudo do Relatério apresentado pela Comissao Técnica
encarregada do exame das Contas Anuais do Governo do Estado, relativas ao

exercicio de 2021.

216. No quadro a seguir € apresentado o histérico dos Pareceres Prévios das Contas do

Governador, emitidos no periodo de 2015 a 2020.

TABELA 45 - HISTORICO DOS PARECERES PREVIOS EMITIDOS PELO TCE- MT

PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2015 a 2020)

Exercicio Relator Responsavel Resultado
2015 Conselheiro José Carlos Nowelli José Pedro Gongalves Taques Parecer Prévio Fawrawel a Aprovagao
2016 Conselheiro Valter Albano da Silva José Pedro Gongalves Taques Parecer Prévio Fawrawel a Aprovagao
2017 Conselheiro Jodo Batista Camargo José Pedro Gongalves Taques Parecer Prévio Fawrawel a Aprovagao
2018 Conselheiro Isaias Lopes da Cunha José Pedro Gongalves Taques Parecer Prévio Favorawvel a Aprovagao
2019 Conselheiro Gongalo Domingos de Mauro Mendes Ferreira Parecer Prévio Fawrawel a Aprovagao
Campos Neto
2020 Conselheiro Gongalo Domingos de Mauro Mendes Ferreira Parecer Prévio Favorawvel a Aprovagao

Campos Neto

4.1. PECAS DE PLANEJAMENTO

217. O Plano Plurianual (PPA), aprovado pela Lei n® 11.071, publicado no DOE de 27 de
dezembro de 2019, para o periodo 2020-2023, protocolado neste Tribunal de
Contas em 03/01/2020, sob o numero 018-3/2020, contendo cinco eixos
estruturante, com as alteragdes efetuadas para o exercicio de 2021, teve execucao
orcamentaria referente ao cumprimento desses eixos conforme demonstrada na

tabela a seguir:
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TABELA 46 - EIx0Ss ESTRUTURANTES DO PPA

Eixo Estruturante

Previsto LOA 2021
-R$

Autorizado 2021 -
R$

Empenhado 2021 -
R$

1 - Qualidade de vida para os mato-grossenses

2.271.006.598,00

5.080.329.126,05

4.455.094.685,06

2 - Mato Grosso desenwolvido e sustentavel

1.790.956.046,00

3.663.520.521,22

2.940.168.467,51

3 - Gestao Publica moderna e eficiente

267.116.026,00

341.638.241,72

257.860.443,79

4 - Atuagéo dos demais Poderes e Orgdos Autébnomos

210.952.134,00

232.533.806,24

216.134.318,80

5 - Programas e agdes padronizados

17.574.047.004,00

19.417.845.275,14

18.388.524.886,30

TOTAL

22.114.077.808,00

28.735.866.970,37

26.257.782.801,46

Fonte: Balanco do Estado de Mato Grosso; Fiplan — Plan 72.

218. Os graficos a seguir, demonstram a distribuicdo de recursos financeiros previstos,

autorizados e empenhados, por Eixo Estratégico, considerando o total de recursos

do exercicio de 2021:

GRAFICO 44 — DISTRIBUICAO DE RECURSOS FINANCEIROS ESTIMADOS, POR EIX0 ESTRATEGICO

-2021

Fonte: Balanco do Estado de Mato Grosso; Fiplan — Plan 72.
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GRAFICO 45 — DISTRIBUICAO DE RECURSOS FINANCEIROS AUTORIZADOS, POR EIXO
ESTRATEGICO - 2021
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Fonte: Balanco do Estado de Mato Grosso; Fiplan — Plan 72.

GRAFICO 46 - DISTRIBUICAO DE RECURS0OS FINANCEIROS EMPENHADOS, POR EIXO
ESTRATEGICO - 2021
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Fonte: Balango do Estado de Mato Grosso; Fiplan — Plan 72.
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219. A Lei n° 11.241, de 04 de novembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias - LDO, para o exercicio de 2021 foi protocolada neste Tribunal em
23/12/2020, sob o numero 27.443-7/2020.

220. O orcamento do estado para o exercicio de 2021, aprovado pela Lei 11.300/2021,
de 27/01/2021, foi protocolado neste 6rgao em 29/01/2021, sob o n° 1.514-8/2021,
compreendendo o Orgcamento Fiscal e o da Seguridade Social. A referida Lei
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 22.114.077.808,00 (vinte e dois bilhdes,
cento e quatorze milhdes, setenta e sete mil e oitocentos e oito reais), conforme

demonstrado a seguir.

TABELA 47 - DESPESA POR PODERES E ORGAOS - ORCAMENTO INICIAL

= = 0,
DESPESA POR PODERES E ORGAOS %;ﬁgg’f'{g ORCﬁﬁgNTO
1. PODER LEGISLATIVO 979.995.808,00 4,43%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 582.384.982,00 2,63%
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso 475.981.422,00 2,15%
Diretoria Gestora do Extinto Fundo de Assisténcia Parlamentar 18.861.769,00 0,09%
Instituto de Seguridade Social dos Servidores do Poder Legislativo 87.541.791,00 0,40%
TRIBUNAL DE CONTAS 397.610.826,00 1,80%
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso 397.610.826,00 1,80%
2. PODER JUDICIARIO 1.712.636.663,00 7,74%
Tribunal de Justica 1.712.636.663,00 7,74%
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso 1.437.251.230,00 6,50%
Fundo de Apoio ao Judiciario 275.385.433,00 1,25%
3. MINISTERIO PUBLICO 542.006.842,00 2,45%
Procuradoria Geral de Justica 542.006.842,00 2,45%
Procuradoria Geral da Justica 541.851.938,00 2,45%
Fundo de Apoio ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso 154.904,00 0,00%
4. DEFENSORIA PUBLICA 171.670.034,00 0,78%
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso 171.670.034,00 0,78%
5. PODER EXECUTIVO 18.707.768.461,00 84,60%
Casa Civil 384.476.579,00 1,74%
Casa Civil 114.943.490,00 0,52%
Governadoria 36.307.701,00 0,16%
Agéncia Estadual de Regulag&o dos Servigos Publicos Delegados do Estado de 20.095.301,00 0,09%
Mato Grosso
Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso 42.153.727,00 0,19%

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbiiS DG QVEANRZ DA s A edeEd\ETte: 2021/ www.tce.mt.gov. br/assinaturdPagiia 4 @6cdelit8INVKS2.
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DESPESA POR PODERES E ORGAOS SOF;%‘(\F';%';'E'L% ORC/A",\'ngTO

MT Parcerias S.A. — MTPAR 170.976.360,00 0,77%
Controladoria Geral do Estado 67.573.313,00 0,31%
Controladoria Geral do Estado 67.573.313,00 0,31%
Procuradoria Geral do Estado 244.111.675,00 1,10%
Procuradoria Geral do Estado 244.111.675,00 1,10%
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo 4.336.837.802,00 19,61%
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo 175.433.098,00 0,79%
Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado de Mato Grosso 104.014.964,00 0,47%
Mato Grosso Previdéncia 3.870.011.434,00 17,50%
Empresa Mato-Grossense de Tecnologia de Informagéo — MTI 171.212.127,00 0,77%
Fundo de Desenvolvimento do Sistema de Pessoal do Estado de Mato Grosso 16.166.179,00 0,07%
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar 216.673.721,00 0,98%
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar 52.207.520,00 0,24%
Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao Rural 162.388.605,00 0,73%
Central de Abastecimento do Estado de Mato Grosso 2.077.596,00 0,01%
Secretaria de Estado de Educagao 3.123.690.278,00 14,13%
Secretaria de Estado de Educagéo 3.123.690.278,00 14,13%
Secretaria de Estado de Fazenda 669.965.798,00 3,03%
Secretaria de Estado de Fazenda 669.965.798,00 3,03%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico 357.674.910,00 1,62%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico 56.373.038,00 0,25%
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso 12.403.956,00 0,06%
Instituto de Pesos e Medidas de Mato Grosso 27.500.000,00 0,12%
Instituto de Defesa Agropecudria de Mato Grosso 228.648.170,00 1,03%
Companhia Mato-Grossense de Mineragéo 20.818.746,00 0,09%
Companhia Mato-Grossense de Gas 3.500.000,00 0,02%
Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial 8.431.000,00 0,04%
Secretaria de Estado de Seguranga Publica 3.361.458.152,00 15,20%
Secretaria de Estado de Seguranca Publica 3.148.186.749,00 14,24%
Fundacao Nova Chance 4.887.739,00 0,02%
Departamento Estadual de Transito 208.383.664,00 0,94%
Secretaria de Estado de Saude 2.178.769.380,00 9,85%
Fundo Estadual de Saude 2.178.769.380,00 9,85%
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania 150.028.956,00 0,68%
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania 118.871.660,00 0,54%
Fundo para Infancia e Adolescéncia 508.636,00 0,00%
Fundo Estadual de Amparo ao Trabalhador 4.231,00 0,00%
Fundo Estadual de Assisténcia Social 14.809.167,00 0,07%
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor 15.835.262,00 0,07%
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer 117.776.827,00 0,53%

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbiiS DG QVEANR DA d=s A egeEI\ETte: 2021/ www.tce.mt.gov. br/assinaturdPagiie 4 @6cdelit8INVKS2.
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DESPESA POR PODERES E ORGAOS SOF;%‘(\F';";;'E'L% ORC/A",\'ngTO
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer 80.002.475,00 0,36%
Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso 37.774.352,00 0,17%
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica 1.496.124.071,00 6,77%
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica 1.474.308.615,00 6,67%
Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso - SANEMAT 21.815.456,00 0,10%
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 524.046.481,00 2,37%
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 56.569.613,00 0,26%
Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT 423.176.957,00 1,91%
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso 44.299.911,00 0,20%
Secretaria de Estado do Meio Ambiente 185.801.124,00 0,84%
Secretaria de Estado do Meio Ambiente 185.801.124,00 0,84%
Encargos Gerais do Estado 1.290.759.394,00 5,84%
Recursos sob a Supervisdo da SEPLAG 230.821.377,00 1,04%
Recursos sob a Supervisao da SEFAZ 1.059.938.017,00 4,79%
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 0,01%
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 0,01%
TOTAL 22.114.077.808,00 100,00%

Fonte: Lei Orgamentaria/2021.

Durante o exercicio de 2021 foram abertos créditos suplementares que alteraram

o Orcamento inicial, conforme demonstrado por Poder e Orgdo na tabela a seguir.

TABELA 48 - DESPESA POR PODERES E ORGAOS - ORCAMENTO INICIAL VS FINAL

DESPESA POR PODERES E ORGAOS DI%TIQEAALO ORCF’I"B'\I"AELNTO VAR. (%)
1. PODER LEGISLATIVO 979.995.808,00 | 1.075.827.032,62 9,78%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 582.384.982,00 608.669.769,23 4,51%
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso 475.981.422,00 477.455.957,17 0,31%
Diretoria Gestora do Extinto Fundo de Assisténcia Parlamentar 18.861.769,00 18.861.769,00 0,00%
Instituto de Seguridade Social dos Servidores do Poder 87.541.791,00 112.352.043,06 28,34%
Legislativo
TRIBUNAL DE CONTAS 397.610.826,00 467.157.263,39 17,49%
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso 397.610.826,00 467.157.263,39 | 17,49%
2. PODER JUDICIARIO 1.712.636.663,00 1.802.921.663,00 5,27%
Tribunal de Justica 1.712.636.663,00 | 1.802.921.663,00 5,27%
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso 1.437.251.230,00 | 1.467.251.230,00 2,09%
Fundo de Apoio ao Judiciario 275.385.433,00 335.670.433,00| 21,89%
3. MINISTERIO PUBLICO 542.006.842,00 592.225.861,63 9,27%
Procuradoria Geral de Justica 542.006.842,00 592.225.861,63 9,27%
Procuradoria Geral da Justica 541.851.938,00 591.341.337,63 9,13%
Fundo de Apoio ao Ministério Publico do Estado de Mato 154.904,00 884.524,00 ( 471,01%

Grosso
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4. DEFENSORIA PUBLICA 171.670.034,00 199.934.078,33 16,46%
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso 171.670.034,00 199.934.078,33 16,46%
5. PODER EXECUTIVO 18.707.768.461,00 | 25.064.958.334,79 33,98%
Casa Civil 384.476.579,00 383.513.650,27 -0,25%
Casa Civil 114.943.490,00 124.859.080,26 8,63%
Governadoria 36.307.701,00 41.260.844,41 13,64%
Agéncia Estadual de Regulacéo dos Servigos Publicos 20.095.301,00 29.778.924,68 48,19%
Delegados do Estado de Mato Grosso
Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso 42.153.727,00 58.073.727,00 37,77%
MT Parcerias S.A. — MTPAR 170.976.360,00 129.541.073,92 -24,23%
Controladoria Geral do Estado 67.573.313,00 78.328.314,06 15,92%
Controladoria Geral do Estado 67.573.313,00 78.328.314,06 15,92%
Procuradoria Geral do Estado 244.111.675,00 379.799.559,00 55,58%
Procuradoria Geral do Estado 244.111.675,00 379.799.559,00 55,58%
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo 4.336.837.802,00 | 4.542.799.879,91 4,75%
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao 175.433.098,00 223.193.098,00 27,22%
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de 104.014.964,00 126.222.092,99 21,35%
Mato Grosso
Mato Grosso Previdéncia 3.870.011.434,00 | 3.971.301.434,00 2,62%
Empresa Mato-Grossense de Tecnologia de Informacao — MTI 171.212.127,00 196.267.435,71 14,63%
Fundo de Desenvolvimento do Sistema de Pessoal do Estado 16.166.179,00 25.815.819,21 59,69%
de Mato Grosso
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar 216.673.721,00 361.924.751,48 67,04%
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar 52.207.520,00 194.441.392,25 272,44%
Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo | 162.388.605,00 165.405.763,23 1,86%
Rural
Central de Abastecimento do Estado de Mato Grosso 2.077.596,00 2.077.596,00 0,00%
Secretaria de Estado de Comunicagao 0,00 34.814.451,72 100,00%
Secretaria de Estado de Comunicagao 0,00 34.814.451,72 100,00%
Secretaria de Estado de Educagéao 3.123.690.278,00 | 4.131.732.327,38 32,27%
Secretaria de Estado de Educagéo 3.123.690.278,00 | 4.131.732.327,38 32,27%
Secretaria de Estado de Fazenda 669.965.798,00 751.803.063,01 12,22%
Secretaria de Estado de Fazenda 669.965.798,00 751.803.063,01 12,22%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico 357.674.910,00 702.117.271,91 96,30%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico 56.373.038,00 292.010.859,04 418,00%
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso 12.403.956,00 13.502.764,64 8,86%
Instituto de Pesos e Medidas de Mato Grosso 27.500.000,00 42.961.566,45 56,22%
Instituto de Defesa Agropecudria de Mato Grosso 228.648.170,00 260.616.671,01 13,98%
Companhia Mato-Grossense de Mineragéo 20.818.746,00 70.753.667,88 239,86%
Companhia Mato-Grossense de Gas 3.500.000,00 14.122.529,20 303,50%
Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial 8.431.000,00 8.149.213,69 -3,34%
Secretaria de Estado de Seguranc¢a Publica 3.361.458.152,00 | 3.959.292.419,98 17,78%
Secretaria de Estado de Seguranca Publica 3.148.186.749,00 | 3.693.355.549,09 17,32%
Fundacao Nova Chance 4.887.739,00 7.756.912,75 58,70%
Departamento Estadual de Transito 208.383.664,00 258.179.958,14 23,90%
Secretaria de Estado de Saude 2.178.769.380,00 | 3.360.355.947,50 54,23%
Fundo Estadual de Saude 2.178.769.380,00 | 3.360.355.947,50 54,23%
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania 150.028.956,00 360.319.878,65 140,17%
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania 118.871.660,00 325.372.001,55 173,72%
Fundo para Infancia e Adolescéncia 508.636,00 797.980,92 56,89%
Fundo Estadual de Amparo ao Trabalhador 4.231,00 390.398,52 9127,10%
Fundo Estadual de Assisténcia Social 14.809.167,00 17.924.235,66 21,03%
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor 15.835.262,00 15.835.262,00 0,00%
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Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer 117.776.827,00 220.564.700,41 87,27%
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer 80.002.475,00 144.090.159,29 80,11%
Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato 37.774.352,00 76.474.541,12 102,45%
Grosso
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica 1.496.124.071,00 | 3.129.041.483,09 109,14%
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica 1.474.308.615,00 | 3.106.440.606,09 110,70%
Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso - 21.815.456,00 22.600.877,00 3,60%
SANEMAT
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo 524.046.481,00 602.144.930,99 14,90%
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 56.569.613,00 95.189.646,51 68,27%
Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT 423.176.957,00 460.533.473,84 8,83%
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso 44.299.911,00 46.421.810,64 4,79%
Secretaria de Estado do Meio Ambiente 185.801.124,00 251.072.928,16 35,13%
Secretaria de Estado do Meio Ambiente 185.801.124,00 251.072.928,16 35,13%
Encargos Gerais do Estado 1.290.759.394,00 | 1.813.332.777,27 40,49%
Recursos sob a Supervisdo da SEPLAG 230.821.377,00 252.816.976,34 9,53%
Recursos sob a Supervisao da SEFAZ 1.059.938.017,00 | 1.560.515.800,93 47,23%
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00%
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00%
TOTAL 22.114.077.808,00 | 28.735.866.970,37 | 29,94%

Fonte: Balango do Estado de Mato Grosso; Fiplan — Resumo da Despesa por Unidade Orgamentaria; LOA/2021; Plan 72.

222. As alteragdes ocorridas no orcamento do estado, a partir dos valores iniciais
aprovados pela LOA até os montantes finais consolidados no Balango Geral,
demonstram variagbes que vao de -24,23%, redugdo de dotagdo ocorrida nos
Recursos do 6rgao MT Parcerias S.A. — MT PAR, até 9.127,10%, reforco de

dotacéo verificada no Fundo Estadual de Amparo ao Trabalhador.

223. As alteracdes decorrentes de abertura de créditos adicionais no exercicio de 2021
resultaram no percentual de 26,74%, excedendo em 1,74% o limite autorizado pela
LOA 2021 que é de no maximo 25% do Orgamento Final para créditos adicionais
suplementares. Ja os créditos abertos por transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias de créditos alcancaram o percentual de 9,54%, respeitando o limite

previsto na LDO 2021 de 10% do Orgamento Inicial.

224. Estado demonstradas a seguir, as alteragdes orgcamentarias oriundas da abertura de

créditos adicionais, conforme exposto na tabela.
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TABELA 49 - DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO
ORGCAMENTO INICIAL 2021 RS
Poder Legislativo 979.995.808,00
Poder Judiciario 1.712.636.663,00
Ministério Publico 542.006.842,00
Defensoria Publica do Estado 171.670.034,00
Poder Executivo 18.707.768.461,00
ORCAMENTO INICIAL (O1) (1) 22.114.077.808,00
Créditos Adicionais Abertos em 2021 RS
Orgamento Inicial (Ol) (1) 22.114.077.808,00
Créditos Adicionais Abertos (Il) 7.859.821.734,46

Suplementares (I11)

7.683.681.288,82

Especiais 176.140.445,64

Extraordinarios 0,00
Transposi¢oes, Remanejamentos e Transferéncias 2.109.494.220,45
Redugbes (Anulagdes) do Orgamento (IV) 1.238.032.572,09
Orcamento Final (OF) (V) = (1+I-1V) 28.735.866.970,37
Acréscimos Liquidos ao Orcamento em RS (OF-Ol) 6.621.789.162,37
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos Sobre o Ol - (11/1) x 100 34,75%
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos Sobre o OF - (I11/V) x 100 26,74%
% de Acréscimos ao Orcamento ((V/1)-1)x100 29,94%
% de Alteragdes por Anulagdes de Dotagbes Iniciais (IV/1) x 100 5,60%
% de Créditos movimentados por Transposi¢des, Remanejamentos e Transferéncias 9,54%

Fonte: Balango Geral; Contas Anuais. Relatério de Acompanhamento n° 001/2022 — SECEX Contas de Controle Externo de

Governo.

4.2.RECEITAS

4.2.1.RECEITA ORCAMENTARIA

225. As receitas efetivamente realizadas pelo Governo do Estado no exercicio de 2021

totalizaram R$ 28.595.058.254,24 (vinte e oito bilhdes quinhentos e noventa e cinco

milhdées cinquenta e oito mil duzentos e cinquenta e quatro reais e vinte e quatro
centavos), sendo que, deste valor, R$ 2.114.545.602,79 (dois bilhdes cento e

quatorze milhdes quinhentos e quarenta e cinco mil e seiscentos e dois reais e
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setenta e nove centavos) refere-se a receitas intraorgamentarias, com a distribuicdo

por fonte detalhada a seguir.

TABELA 50 - COMPARATIVO ENTRE RECEITA PREVISTA E REALIZADA — 2021

——— PREVISAO LOA [ VALOR Realizado RESULTADO
2021-R$ - (A) 2021 (R9) - (B) Valor (B-A) %
RECEITAS CORRENTES 29.738.701.563,00| 44.428.875.186,92| 14.690.173.623,92 49,40%
Receita Tributaria 19.428.048.184,00( 31.148.892.784,04( 11.720.844.600,04 60,33%
ICMS (bruto) 16.551.193.825,00( 27.841.733.220,92( 11.290.539.395,92 68,22%
IPVA 731.090.404,00 1.183.349.826,55 452.259.422 55 61,86%
ITCD 102.225.554,00 281.657.409,92 179.431.855,92 175,53%
IRRF 1.851.481.950,00 1.604.703.114,76 -246.778.835,24 -13,33%
Taxas 192.056.451,00 237.449.211,89 45.392.760,89 23,64%
Contribuicbes 3.756.894.758,00 4.434.302.425,11 677.407.667,11 18,03%
Receita Patrimonial 125.793.305,00 433.811.839,02 308.018.534,02 244,86%
Receita Agropecuéria 125.909,00 227.190,00 101.281,00 80,44%
Receita Industrial 1.571.429,00 1.589.244,12 17.815,12 1,13%
Receitade Servigos 738.428.893,00 868.227.749,36 129.798.856,36 17,58%
Transferéncias Correntes 4.633.967.974,00 6.676.068.622,99 2.042.100.648,99 44,07%
Outras Receitas Correntes 1.053.871.111,00 865.755.332,28 -188.115.778,72 -17,85%
DEDUCOES -10.628.684.853,00( -18.445.019.838,50| -7.816.334.985,50 73,54%
RECEITA DE CAPITAL 749.542.071,00 496.657.303,03 -252.884.767,97 -33,74%
Operacao de Crédito 479.549.608,00 360.971.670,26 -118.577.937,74 -24,73%
Alienacédo de Bens 22.663.812,00 21.850.855,96 -812.956,04 -3,59%
Amortizagdo de Empréstimos 2.021.561,00 2.772.230,09 750.669,09
Transferéncia de Capital 245.307.090,00 75.238.401,94 -170.068.688,06 -69,33%
Outras Receitas de Capital 0,00 35.824.144,78
iif::;:r::ﬁf‘;?:: (Excluidas as 19.859.558.781,00| 26.480.512.651,45| 6.620.953.870,45 33,34%
Receitas Intraorgamentarias 2.254.519.027,00 2.114.545.602,79 -139.973.424,21 -6,21%
RECEITA TOTAL 22.114.077.808,00| 28.595.058.254,24| 6.480.980.446,24 29,31%

Fonte: LOA/2021, Balango Geral do Estado — Fiplan, FIP 729.

226. A seguir estdo demonstradas as receitas dos anos de 2015 a 2021, que
apresentaram variagao crescente, com excecao do exercicio de 2015, excluidas as

receitas intraorcamentarias.
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TABELA 51 - RECEITA ORGAMENTARIA POR CLASSIFICACAO ECONOMICA DO ESTADO DE MATO
GROssO0 -2015 A 2021

R$ Milhdes
RECEITAS 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
RECEITAS CORRENTES 19.028,5 20.967,9 22.515,8 24.317,1 27.211,7 32.563,9 44.428,9
Receita Tributaria 11.068,2 12.507,9 12.937,3 15.702,0 17.382,2 20.165,5 31.148,9
ICMS (bruto) 9.542,1 10.539,6 10.986,0 13.380,2 14.736,0 17.338,7 27.841,7
IPVA 537,5 585,4 611,7 738,1 845,6 799,0 1.183,3
ITCD 80,2 103,2 89,1 79,7 92,3 117,6 281,7
IRRF 701,6 1.097,8 1.081,5 1.323,4 1.504,9 1.730,8 1.604,7
Taxas 206,7 182,0 168,9 180,6 203,4 179,4 237,4
Receita de Contribui¢des 1.479,6 1.705,2 2.169,3 2.540,8 3.058,3 3.742,7 4.434,3
Receita Patrimonial 377,8 323,5 207,1 124,6 135,3 284,5 433,8
Receita Agropecuaria 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Receita Industrial 3,4 8,4 4.4 4,4 3,8 15 1,6
Receita de Servigos 495,8 536,3 566,3 609,3 705,2 665,8 868,2
Transferéncias Correntes 3.908,6 4.715,9 4.411,0 4.360,7 4.961,5 6.882,6 6.676,1
Outras Receitas Correntes 1.695,0 1.170,6 2.220,3 975,3 965,1 821,0 865,8
DEDUCOES -6.821,7 -6.685,7 -7.403,8 -8.240,8 -9.161,7| -10.835,5| -18.445,0
RECEITA DE CAPITAL 279,6 449,3 213,4 593,7 1.093,6 133,5 496,7
Operacao de Crédito 239,4 368,0 164,2 553,7 1.041,6 51,4 361,0
Alienacéo de Bens 6,3 1,7 6,3 7,0 25,1 19,0 21,9
Amortizacdo de Empréstimos 3,8 0,0 1,2 1,6 2,3 1,4 2,8
Transferéncia de Capital 27,0 79,6 41,7 31,4 24,6 61,8 75,2
Outras Receitas de Capital 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 35,8
:Tﬁrcae(;trz ;r:s:;drf‘:s‘;‘ (exceto as 124864 | 147315 | 153255 | 166700 | 19.1436 | 21.861,9 | 26.480,5
%- Variacao -3,60% 17,98% 4,03% 8,77% 14,84% 14,20% 21,13%

Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado 2021 — Fip 729.

GRAFICO 47 - RECEITA ARRECADADA 2015 A 2021
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Fonte: Balango Geral do Estado, Fiplan, FIP 729.
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227. Quando se compara a receita estimada com a realizada em 2021, verifica-se que
entre os Poderes e Orgdos, somente o Poder Legislativo apresentou receitas

realizadas abaixo da estimada, conforme tabela a seguir.

TABELA 52 - RECEITAS ESTIMADAS E REALIZADAS EM 2021 POR PODERES E ORGAOS

9 9
Receita por Poderes e Orgéos RECEITA(i?TIMADA B ESJ’-\I;\A/ADA RECETTA A(E?ECADADA ARRECTZDADA (B-A)
TOTAL (B) / TOTAL
1- PODER LEGISLATIVO 979.995.808,00| 4,11% 941.169.417,54 3,95% -38.826.390,46
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 582.384.982,00 2,44% 511.079.202,38 2,15% -71.305.779,62
TRIBUNAL DE CONTAS 397.610.826,00 1,67% 430.090.215,16 1,81% 32.479.389,16
2- PODER JUDICIARIO 1.712.636.663,00 7,19% 1.913.002.727,07 8,03% 200.366.064,07
Tribunal de Justica 1.712.636.663,00 7,19% 1.913.002.727,07 8,03% 200.366.064,07
3 - MINISTERIO PUBLICO 542.006.842,00 2,28% 564.909.490,24 2,37% 22.902.648,24
Procuradoria Geral de Justica 542.006.842,00 2,28% 564.909.490, 24 2,37% 22.902.648,24
4 - DEFENSORIA PUBLICA 171.670.034,00 0,72% 202.437.975,49 0,85% 30.767.941,49
5- PODER EXECUTIVO 18.707.768.461,00|  78,54% 24.973.538.643,90| 104,84% 6.265.770.182,90
TOTAL 22.114.077.808,00] 100,00% 28.595.058.254,24| 100,00% 6.480.980.446,24

Fonte: Fiplan — Fip 729 e FIP 729M — Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecada — Repasses e Cotas.

4.2.2 RENUNCIA FiscAaL

228. Segundo a LD0O/2021, a estimativa de renuncia de receita para o exercicio de 2021
foi de R$ 5.645.375.322,22 (cinco bilhdes, seiscentos e quarenta e cinco milhdes,
trezentos e setenta e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e dois
centavos), representando o teto para as concessdes ou ampliagdes dos incentivos
ou beneficios fiscais em 2021.

229. Ao consultar o FIP 729 — sistema Fiplan — Demonstrativo da Receita Orgada com a
Arrecadada, verificou-se que a previsdo da renuncia de receita para o exercicio de
2021 foi langada no valor de R$ 4.872.890.223,00 (quatro bilhdes, oitocentos e
setenta e dois milhdes, oitocentos e noventa mil, duzentos e vinte e trés reais), valor
27,70% inferior ao estabelecido na LDO 2021.
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230. Os valores registrados no FIP 215 — sistema Fiplan — de dezembro de 2021,
referente as concessbes ou ampliagdes dos incentivos ou beneficios fiscais
decorrentes de rendncia de receita totalizaram o valor de R$ 9.503.887.113,14
(nove bilhdes, quinhentos e trés milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, cento e
treze reais e quatorze centavos), valor que excede tanto o estabelecido na LDO
2021 como o valor previsto na LOA 2021 e mostra variagao real 91,32% superior
aos valores contabilizados de renuncia no exercicio de 2020, a maior
representatividade da receita tributaria no periodo de 2015 a 2021, correspondendo
a 30,81% do total, sendo que as maiores variagdes sao constatadas no programa
PRODEIC, REFIS e em outros convénios contidos no RICMS (Regulamento do
ICMS).

231. De acordo com informagdes da SEFAZ/MT, a partir da Lei Federal n® 160/2017 e
do Convénio CONFAZ n° 190/2017, foi editada a Portaria Conjunta n°® 001/2018-
SEFAZ/SEDEC/PGE constituindo comissao técnica para inventariar todas as
renuncias de receita do Estado de Mato Grosso, cujo resultado final foi apresentado
no Decreto n° 1420/2018.

232. Em sequéncia do trabalho, para o devido enquadramento ao disposto na LC n°
160/2017, foi publicada a Portaria n° 050/2019/SEFAZ, constituindo
comissao técnica para quantificar a renuncia de receita inventariada,

incluindo atos concessivos nao abrangidos pelo Decreto n® 1420/2018.

233. O trabalho realizado pelo Poder Executivo (inventario e quantificacdo) teria
repercutido na proje¢ao da renuncia de receita contida nos anexos da LDO 2020 e,
principalmente, na edicdao da Lei Complementar Estadual n°® 631/2019, além de
mudanca de critérios de registro e contabilizagdo das renuncias, fundamentada no
Sistema de Contas Regionais, e que passou a dispor, dos incentivos Programaticos
e também dos incentivos denominados Nao Programaticos, conforme se constata

na tabela de demonstrativo da renuncia de receita de 2015 a 2021 a seguir.
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TABELA 53 - RENUNCIA DE RECEITA ESTIMADA E REALIZADA 2020/2021

RENUNCIA DE RECEITA Estimada (a) Realizada (b) Diferenga (b-a) | Var. (b/a)
R$ RS RS %
TOTAL GERAL 2020- A 6.739.415.371,08 4.513.390.940,86 |- 2.226.024.430,22 -33,03%
TOTAL GERAL 2021-B 4.872.890.223,00 9.503.887.113,14 | 4.630.996.890,14 95,04%
DIFERENCA (B- A) - 1.866.525.148,08 4.990.496.172,28 | 6.857.021.320,36
VAR. % (B/A) -27,70% 110,57% 308,04%

Fonte: LDO 2021; LOA 2021; Fiplan-FIP 215.
Referéncia: valores nominais.

GRAFICO 48 - RENUNCIA DE RECEITA REALIZADA X RECEITA TRIBUTARIA 2015 A 2021
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Fonte: Fiplan-FIP 215.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA de Dez/2021.

234. Os incentivos classificados como Nao Programaticos que passaram a ser
evidenciados na contabilizacdo sado equivalentes a 40,90% da renuncia, conforme
dados de 2021, em conjunto com o REFIS (13,28%), correspondem a 54,19% da
receita renunciada pelo Estado de Mato Grosso. Registra-se o aumento da
participacdo do Refis no total da renuncia em 2021 na comparacao com 2020, de

3,39% para 13,28%.
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TABELA 54 — DEMONSTRATIVO DA RENUNCIA DE RECEITA 2015/2021

, e %2021/ | %2021/ | % Total | % Total
RENUNCIA DE RECEITA Classificagdo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2020 2020 01
PROGRAMATICA 2.211,81| 2.313,06| 2.163,00( 2.078,11| 2.280,76| 2.694,62| 4.354,04 96,85%| 61,58%| 54,25%| 45,81%
Proalmat Agricultura Programético 0,13 0,62 0,02 370 219,81 427,46| 676,97|502887,16%| 5837%| 8,61%| 7,12%
Proalmat Industria Programético 0,00 0,000 257,19| 349,69 195,66 0,00 0,00 0,00%|  0,00%
Proarroz Industria Programético 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 -100,00% 0,00%|  0,00%
Prodeic Programético 2.204,16| 2.296,90| 1.865,35 1.682,82| 1.803,18| 2.262,42| 3.652,98 65,73%| 61,46%| 45,54%| 38,44%
Procafé Industria Programético 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%|  0,00%
Proleite Industria Programético 0,11 0,05 0,00 0,32 28,14 0,71 0,000 -100,00%| -100,00%| 0,01%| 0,00%
Promineragdo Programético 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%|  0,00%
Proder Programético 739 1549 10,92 5,47 0,73 403  24,09] 226,05%| 497,90%| 0,08%| 0,25%
Prodei Programético 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%|  0,00%
Porto Seco/Comércio Exterior Programético 0,00 0,00 7,12 3,49 0,00 0,00 0,00 0,00%|  0,00%
VOE Lei 10395/2016 - Programa Voe Aquisigbes Programético 0,00 0,00 22,41 32,62 33,26 0,00 0,00 0,00%|  0,00%
NAO PROGRAMATICA 0,00 6818  7491| 829,48| 1.158,33| 2.104,27| 3.887,30! 84,73%| 42,36%| 40,90%
Crédito Presumido N&o Programético 359,83 366,86 0,00 0,00 0,00%|  0,00%
AMAD Lej 9855/2012 Setor Atacadista N&o Programatico 68,18| 6864 6315 64,38 0,00 0,00 0,00%|  0,00%
Lei 10421/2016 Fertilizantes N&o Programatico 6,27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%|  0,00%
Convenio ICMS 52/91 Maquinas e Implementos N&o Programatico 320,48 326,74 0,00 0,00 0,00%|  0,00%
Convenio ICMS 100/97 Insumos Agropecuarios N&o Programatico 70,77 367,67 693,94 290,67 -58,11%| 13,97%|  3,06%
Convenio 16/2015 Micro Minigeragdo Energia N&o Programatico 4,92 15,67 52,34 39,50 -24.54%|  1,05%| 0,42%
Isencdo Diesel Transporte Coletivo N&o Programatico 9,53 16,18 0,00 0,00 0,00%| 0,00%
Lei 10437/2016 Energia Elétrica Hospitais Filantrépicos No Programético 081 08 170 11 3007 003%|  001%
Conv 19/2016
RICMS Convenio ICMS 01/99 Ndo Programatico 0,05 0,02 -63,83%|  0,00%| 0,00%
RICMS Convenio ICMS 130/2007 N&o Programatico 0,31 0,00 -100,00%| 0,01%| 0,00%
RICMS Convenio ICMS 162/94 N&o Programatico 3,76 3,43 -8,74%|  0,08%| 0,04%
COMEX N&o Programatico 0,40 4,19 937,13%| 0,01%| 0,04%
Comércio Atacadista N&o Programatico 179,31| 221,53 2354%| 3,61%| 2,33%
RICMS Outros Convénios e Oleo Diesel N&o Programatico 714,92| 2.413,66) 237,61%| 14,39%| 25,40%
RICMS Convénio 142/2018 ST Diferenga MVA N&o Programatico 425,05 508,78 19,70%|  8,56%| 5,35%
RICMS Convénio ICMS 086/1999 Energia Residencial até| L
150kwh Ndo Programatico 18,59 19,57 532%| 037%| 021%
RICMS Convénio ICMS 190/2017 Energia Elet. Rural até | L
s00kwh N&o Programatico 13,90 17,58 2647% 0,28%| 0,18%
RICMS Convénio 38/2012 Veiculos para Pessoas . L
. N&o Programatico 2,40 0,00%| 0,03%
Portadoras Deficiéncia
RICMS Convénio 126/2010 Aparelhos Ortopédicos N&o Programatico 0,03 0,00%| 0,00%
RICMS Convénio 08/2011 Tratamento Industrial de . L
N&o Programético 0,01 0,00%|  0,00%
Efluentes
RICMS Convénio 088/2019 Energia Hospital do Cancer  [N&o Programatico 0,43 0,00%|  0,00%
RICMS Convénio 192/2021 Combustiveis e Lubrificantes|Ndo Programético 44,02 0,00%| 0,46%
ITCD - Principal - Lei 7.850/2002 N&o Programético 50,62 0,00%| 0,53%
IPVA Lei 7.301/2000 Ndo Programatico 238,62 0,00%|  2,51%
VOE/MT N&o Programatico 31,14 0,00%| 0,33%
REFIS N&o Programatico 0,00 456,02 1.137,55| 627,52| 498,47| 168,60/ 1.262,55 648,86%| 3,39%| 13,28%
| R
TOTAL DA RENUNCIA 2.211,81| 2.837,26| 3.375,46| 3.535,11| 3.937,56| 4.967,49| 9.503,89]  329,69%| 91,32% 100,00%
VAR. ANUAL% 247%| 2828% 1897%] 473%] 1138%| 2616%] 91,32%]  913%
RECEITA TRIBUTARIA (RT) 15.075,64| 16.028,79| 16.104,33| 18.840,19| 19.995,26 22.194,34| 31.148,89|  106,62%| 40,35% 100,00%
% PROGRAMATICA / RT 14,67%| 14,43%| 13,43%| 11,03%| 11,41%| 12,14%| 13,98%
% NAO PROGRAMATICA / RT 000%| 043%| 047%| 440%| 579%| 948%| 12,48%
9% TOTAL DA RENUNCIA / RT 14,67%| 17,70%| 20,96%| 18,76%| 19,69%| 22,38%| 30,51%

Fonte: Fiplan-FIP 215.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA de Dez/2021.
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4.2.3.DiviDA ATIVA

235.

O saldo da Divida Ativa no exercicio de 2021 manteve-se crescente na comparagao

com 2020, avangando 18,56%, da mesma forma a recuperagao de créditos

continua com baixa propor¢ao relativamente ao seu saldo, ficando em 0,33%, um

pouco acima dos 0,26% observados em 2020, apesar da arrecadacao 47,34%

superior ao ano anterior, conforme exposi¢ao a seguir.

TABELA 55 - DiviDA ATIVA - 2015 A 2021

R$ Milhoes
Exercicio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo Final 24.282 31.010 39.315 48.342 53.372 62.869 74.536
variagéo -% - 27,70% | 26,78% | 22,96% 10,41% 17,79% 18,56%
Recebimento 69 46 212 239 294 r 165 243
variacdo -% - -32,33% | 356,55% | 12,90% | 23,10% | -43,88% | 47,34%
v 'D'?ﬁgzbgt?ve;to 0,28% | 0,15% | 0,54% | 0,49% | 0,55% | 0,26% | 0,33%

Fonte: Balangos Gerais do Estado; FIP 729.

236. Ao se comparar com os valores da Receita Orgamentaria Realizada do exercicio,

o saldo da Divida Ativa em 2021 mostrou um pequeno decréscimo em relacéo a

2020. Na série histérica de evolugao do seu saldo em relagéo a receita, no periodo

de 2015 a 2021, verifica-se crescimento anual até 2018, com oscilagbes nos anos

de 2019 a 2021, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 56 — SALDO DA DivIDA ATIVA VS RECEITA ORCAMENTARIA REALIZADA

R$ Milhoes
Exercicio| Saldo da Divida Ativa (a) |Receita Orcamentéaria Realizada (b)| (a/b)
2015 24.282.279.363,38 12.486.394.952,18 194,47%
2016 31.009.665.674,67 14.731.501.313,80 210,50%
2017 39.314.682.455,62 15.325.458.458,92 256,53%
2018 48.341.561.463,79 16.669.987.898,51 289,99%
2019 53.372.005.097,76 19.143.579.349,62 278,80%
2020 62.868.748.838,57 21.861.897.467,06 287,57%
2021 74.535.921.435,04 26.480.512.651,45 281,47%

Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado - 2021. FIP 215.

Este documento foi assinado digitalmen@OR#& Attt DG AVERN R DAdEsTABSRENMTte: B8R/ www.tce.mt.gov.br/assinatureRaginad todelit8INVKS2.



TCE/MT

GABINETE DE CONSELHEIRO Fls

Tribunal de Contas

Conselheiro Valter Albano Rub.
__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520 -
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br —

GRAFICO 49 - EVOLUCAO DO SALDO DiviDA ATIVA E DA RECEITA ORCAMENTARIA REALIZADA
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Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado — 2021. FIP’'s 715 e 729.

4.3. DESPESAS

237. O orgcamento inicial do Governo do Estado de Mato Grosso, para o exercicio de
2021, foi de R$ 22.114.077.808,00 (vinte e dois bilhdes, cento e quatorze milhdes,
setenta e sete mil, oitocentos e oito reais) e, apos a abertura de créditos adicionais,
a autorizagdo do orgamento registrou o montante de R$ 28.735.866.970,37 (vinte
e oito bilhdes, setecentos e trinta e cinco milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil,
novecentos e setenta reais e ftrinta e sete centavos), perfazendo uma
suplementacdo de R$ 6.621.789.162,37 (seis bilhdes, seiscentos e vinte e um
milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, cento e sessenta e dois reais e trinta e

sete centavos), ou 29,94% do orgamento inicial.

238. Quanto ao montante suplementado, cabe ressaltar que 96,00%, ou R$
6.357.189.873,79 (seis bilhdes, trezentos e cinquenta e sete milhdes, cento e
oitenta e nove mil, oitocentos e setenta e trés reais e setenta e nove centavos),
refere-se ao Poder Executivo, que apresentou o maior percentual de acréscimo,

conforme exposto na tabela a seguir.
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TABELA 57 - ORCAMENTO INICIAL VS AUTORIZADO DE 2021 - POR PODERES E ORGAOS

Orcamento porPoderes e Orgaos ORCAMENTO Inicial % DO ORCAMENTO FNAL VARIAGAO -
2021 (R$)-A ORCAMENTO 2021 (R$) (%) (B/A)
1 - PODER LEGISLATIVO 979.995.808,00 4,43% 1.075.827.032,62 9,78%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 582.384.982,00 2,63% 608.669.769,23 4,51%
TRIBUNAL DE CONTAS 397.610.826,00 1,80% 467.157.263,39 17,49%
2 - PODER JUDICIARIO 1.712.636.663,00 7,74% 1.802.921.663,00 5,27%
3 - MINISTERIO PUBLICO 542.006.842,00 2,45% 592.225.861,63 9,27%
4 - DEFENSORIA PUBLICA 171.670.034,00 0,78% 199.934.078,33 16,46%
5 - PODER EXECUTIVO 18.707.768.461,00 84,60% 25.064.958.334,79 33,98%
TOTAL 22.114.077.808,00 100,00%9 28.735.866.970,37 29,94%

Fonte: LOA, Balango Geral do Estado; Plan 72, Dez/2021.

239. As despesas realizadas no exercicio totalizaram R$ 26.257.782.801,46 (vinte e seis
bilhdes, duzentos e cinquenta e sete milhdes, setecentos e oitenta e dois mil,
oitocentos e um reais e quarenta e seis centavos), sendo que, deste total, R$
2.070.818.178,19 (dois bilhdes, setenta milhdes, oitocentos e dezoito mil, cento e
setenta e oito reais e dezenove centavos) refere-se a Despesas Intraorgamentarias,

com a distribuigdo por categoria econémica, conforme elencada na tabela a seguir.

TABELA 58 - DESPESA POR NATUREZA PREVISTA VS REALIZADA - 2021

P an— Prevista - R$ Realizada - R$ Variacéo - %
(A) (B) (B/A)

Despesas correntes 17.604.698.646,00 19.240.707.083,48 9,29%
Pessoal e Encargos Sociais 12.920.314.210,00 12.839.817.338,43 -0,62%
Juros e Encargos da Divida 343.609.539,00 328.139.983,48 -4,50%
Outras Despesas Correntes 4.340.774.897,00 6.072.749.761,57 39,90%
Despesas de Capital 2.666.717.777,00 4.946.257.539,79 85,48%
Investimentos 2.082.643.928,00 3.841.385.371,80 84,45%
Inversé@o Financeira 4.921.137,00 114.415.923,04 2224,99%
Amortizagdo da Divida 579.152.712,00 990.456.244,95 71,02%
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 0,00 -100,00%
;i:i'ofga?neesr’:’t?r?agexcem 20.273.416.423,00|  24.186.964.623,27 19,30%
Despesa Intraorgcamentaria 1.840.661.385,00 2.070.818.178,19 12,50%
Despesa Total 22.114.077.808,00 26.257.782.801,46 18,74%

Fonte: LOA 2021, Balango Geral, RREO 6° Bim/2021, republicagao.
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240. A tabela a seguir trata da comparagao entre a despesa autorizada (inclusos os
créditos adicionais) e a despesa realizada, que apresentou economia orgamentaria
de R$ 2.478.084.168,91 (dois bilhdes, quatrocentos e setenta e oito milhdes, oitenta

e quatro mil, cento e sessenta e oito reais, noventa e um centavos).

TABELA 59 - DESPESA ORCAMENTARIA POR NATUREZA - AUTORIZADA VS REALIZADA- 2021

P — Despesa Autorizada | Despesa Realizada
(R9) (R$)
Despesas correntes 20.509.965.369,41 19.240.707.083,48
Pessoal e Encargos Sociais 13.327.158.735,11 12.839.817.338,43
Juros e Encargos da Divida 342.569.974,03 328.139.983,48
Outras Despesas Correntes 6.840.236.660,27 6.072.749.761,57
Despesas de Capital 6.094.147.421,05 4.946.257.539,79
Investimentos 4.876.893.786,33 3.841.385.371,80
Inversdo Financeira 222.040.944,74 114.415.923,04
Amortizagdo da Divida 995.212.689,98 990.456.244,95
Reserva de Contigéncia 2.000.000,00 0,00
;ﬁ:ggfga?neesrf’t?r?agexCeto 26.606.112.790,46 24.186.964.623,27
Economia Orgcamentaria 2.419.148.167,19
Despesa intraorgamentaria 2.129.754.179,91 2.070.818.178,19
Total da Despesa 28.735.866.970,37 26.257.782.801,46
Economia Orgcamentaria 2.478.084.168,91

Fonte: Balango Geral. RREO 6° Bim/2021, republicagdo.

241. A seguir estdo demonstradas as despesas orgamentarias realizadas (excluindo as
intraorgcamentarias) dos anos de 2015 a 2021, que apresentaram evolugao
crescente no periodo, com destaque as despesas de 2021, que mostraram
expansao de 31,86%% relativamente a 2020. Cabe ressaltar o baixo crescimento
da despesa de pessoal e encargos sociais nos anos de 2019, 2020 e 2021, que

tiveram crescimento médio de 3,16% apenas.
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TABELA 60 - DESPESA ORCAMENTARIA POR NATUREZA DO ESTADO DE MATO GROSSO - 2015 A

2021
R$ Milhoes
Grupos de Despesas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Despesas correntes 11.310,2 13.169,8 14.695,3 15.703,2 159123 16.429,3 19.240,7
Pessoal e Encargos Sociais 7.850,7 9.309,8 10.469,0 11.699,0 12.006,0 12.2215 12.839,8
Juros e Encargos da Divida 472.8 380,3 380,6 3994 4748 189,4 328,1
Outras Despesas Correntes 2.986,7 3.479,6 3.845,7 3.604,8 3.431,6 4.018,3 6.072,7
Despesas de Capital 1.456,6 1.801,7 21133 1.496,2 24256 1.708,5 4.946,3
Investimentos 848,9 11910 14525 975,9 920,6 1.383,9 3.8414
Inversdo Financeira 10,9 14 6,9 05 05 95 1144
Amortizagao da Divida 596,8 609,3 653,9 519,9 1.504,5 315,1 990,5
:ﬂ’;?::;?:fﬂ‘;stzrioar)gamemé”a (exceto | 157668 | 149715 | 168086 | 171994 | 183379 | 181378 | 241870
Despesa Intraorgamentaria 1.586,3 2.053,5 1.378,7 14815 15373 1.775,2 2.070,8
Despesa Total 14.353,1 17.025,0 18.187,4 18.681,0 19.875,2 19.913,0 26.257,8

Fonte: STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do Estado (anexo 10) - 2016, Balangco Geral do Estado — RREO 6° Bim/2021,
republicagdo, PLAN 72 de Dez/2021.

GRAFICO 50 - DESPESA ORCAMENTARIA - 2015 A 2021
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Fonte: Balango Geral do Estado. RREO 6° Bim/2021, dados da republicac&o.

242. Na tabela a seguir verifica-se a relagdo da Despesa prevista na LOA com a
efetivamente realizada (Despesa Empenhada) por Poder e Orgdo, evidenciando

que entre os Poderes, o Executivo, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas
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realizaram despesas maior que a prevista, 22,59%, 10,44% e 8,65%,

respectivamente. Enquanto a Assembleia Legislativa (-10,73%), o Judiciario (-
3,51%) e o Ministério Publico Estadual (-2,07%) registraram redugdo nos

respectivos percentuais.

TABELA 61 — DESPESA AUTORIZADA NA LOA vs DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA — POR
PoODER E ORGAO

- DESPESA DESPESA
DESPESA POR PODERES E ORGAOS INICIAL LOA (R$) | REALIZADA (R$) % (B/A)
(A - (B)
1. PODER LEGISLATIVO 979.995.808,00 [ 951.921.591,15 -2,86%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 582.384.982,00 519.907.415,22 | -10,73%
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso 475.981.422,00 418.336.851,14 | -12,11%
Diretoria Gestora do Extinto Fundo de Assisténcia Parlamentar 18.861.769,00 17.911.152,63 -5,04%
Instituto de Seguridade Social dos Servidores do Poder 87.541.791,00 83.659.411,45 -4,43%
Legislativo
TRIBUNAL DE CONTAS 397.610.826,00 432.014.175,93 8,65%
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso 397.610.826,00 432.014.175,93 8,65%
2. PODER JUDICIARIO 1.712.636.663,00 | 1.652.485.999,40 -3,51%
Tribunal de Justica 1.712.636.663,00 | 1.652.485.999,40 -3,51%
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso 1.437.251.230,00 | 1.345.969.198,01 -6,35%
Fundo de Apoio ao Judiciario 275.385.433,00 306.516.801,39 11,30%
3. MINISTERIO PUBLICO 542.006.842,00 530.809.671,56 -2,07%
Procuradoria Geral de Justica 542.006.842,00 530.809.671,56 -2,07%
Procuradoria Geral da Justica 541.851.938,00 530.320.068,08 -2,13%
Fundo de Apoio ao Ministério Publico do Estado de Mato 154.904,00 489.603,48 | 216,07%
Grosso
4. DEFENSORIA PUBLICA 171.670.034,00 189.588.614,08 10,44%
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso 171.670.034,00 189.588.614,08 10,44%
5. PODER EXECUTIVO 18.707.768.461,00 | 22.932.976.925,27 22,59%
Casa Civil 384.476.579,00 225.111.461,02 -41,45%
Casa Civil 114.943.490,00 88.471.569,26 -23,03%
Governadoria 36.307.701,00 37.558.450,65 3,44%
Agéncia Estadual de Regulacéo dos Servigos Publicos 20.095.301,00 22.083.142,75 9,89%
Delegados do Estado de Mato Grosso
Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso 42.153.727,00 33.043.326,15 -21,61%
MT Parcerias S.A. — MTPAR 170.976.360,00 43.954.972,21 -74,29%
Controladoria Geral do Estado 67.573.313,00 68.327.719,81 1,12%
Controladoria Geral do Estado 67.573.313,00 68.327.719,81 1,12%
Procuradoria Geral do Estado 244.111.675,00 338.727.155,63 38,76%
Procuradoria Geral do Estado 244.111.675,00 338.727.155,63 38,76%
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo 4.336.837.802,00 | 4.265.333.318,17 -1,65%
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao 175.433.098,00 217.859.904,11 24,18%
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de 104.014.964,00 123.993.508,39 19,21%
Mato Grosso
Mato Grosso Previdéncia 3.870.011.434,00 | 3.773.293.594,63 -2,50%
Empresa Mato-Grossense de Tecnologia de Informagéo — MTI 171.212.127,00 135.940.414,45 -20,60%
Fundo de Desenvolvimento do Sistema de Pessoal do Estado 16.166.179,00 14.245.896,59 -11,88%
de Mato Grosso
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar 216.673.721,00 323.564.874,26 49,33%
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar 52.207.520,00 180.760.833,15 246,24%
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L DESPESA DESPESA
DESPESA POR PODERES E ORGAOS INICIAL LOA (R$) | REALIZADA (R$) % (B/A)
- (A - (B
Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao 162.38£§.6)05,00 l4l.86£§.2)67,71 -12,64%
Rural
Central de Abastecimento do Estado de Mato Grosso 2.077.596,00 935.773,40 -54,96%
Secretaria de Estado de Comunicagéo 0,00 30.419.700,80 -
Secretaria de Estado de Comunicagéo 0,00 30.419.700,80 -
Secretaria de Estado de Educagéao 3.123.690.278,00 | 4.040.794.790,15 29,36%
Secretaria de Estado de Educagao 3.123.690.278,00 | 4.040.794.790,15 29,36%
Secretaria de Estado de Fazenda 669.965.798,00 665.530.326,94 -0,66%
Secretaria de Estado de Fazenda 669.965.798,00 665.530.326,94 -0,66%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico 357.674.910,00 509.761.198,38 42,52%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico 56.373.038,00 163.209.730,63 189,52%
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso 12.403.956,00 11.540.885,94 -6,96%
Instituto de Pesos e Medidas de Mato Grosso 27.500.000,00 23.336.444,09 -15,14%
Instituto de Defesa Agropecudria de Mato Grosso 228.648.170,00 255.348.575,71 11,68%
Companhia Mato-Grossense de Mineragao 20.818.746,00 45.851.326,63 120,24%
Companhia Mato-Grossense de Géas 3.500.000,00 7.655.907,49 118,74%
Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial 8.431.000,00 2.818.327,89 -66,57%
Secretaria de Estado de Seguranga Publica 3.361.458.152,00 | 3.733.982.973,10 11,08%
Secretaria de Estado de Seguranga Publica 3.148.186.749,00 | 3.532.189.257,70 12,20%
Fundagao Nova Chance 4.887.739,00 7.253.772,33 48,41%
Departamento Estadual de Transito 208.383.664,00 194.539.943,07 -6,64%
Secretaria de Estado de Saude 2.178.769.380,00 | 3.127.977.193,21 43,57%
Fundo Estadual de Saude 2.178.769.380,00 | 3.127.977.193,21 43,57%
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania 150.028.956,00 261.776.762,46 74,48%
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania 118.871.660,00 249.664.418,27 110,03%
Fundo para Infancia e Adolescéncia 508.636,00 36.563,37 -92,81%
Fundo Estadual de Amparo ao Trabalhador 4.231,00 0,00 -100,00%
Fundo Estadual de Assisténcia Social 14.809.167,00 10.466.543,92 -29,32%
Fundo Estadual de Defesa do Consumidor 15.835.262,00 1.609.236,90 -89,84%
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer 117.776.827,00 143.694.121,16 22,01%
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer 80.002.475,00 96.484.762,13 20,60%
Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato 37.774.352,00 47.209.359,03 24,98%
Grosso
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica 1.496.124.071,00 | 2.654.197.748,79 77,40%
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica 1.474.308.615,00 | 2.632.259.076,03 78,54%
Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso - 21.815.456,00 21.938.672,76 0,56%
SANEMAT
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo 524.046.481,00 540.225.059,05 3,09%
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 56.569.613,00 66.076.315,53 16,81%
Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT 423.176.957,00 452.751.833,14 6,99%
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso 44.299.911,00 21.396.910,38 -51,70%
Secretaria de Estado do Meio Ambiente 185.801.124,00 221.869.711,20 19,41%
Secretaria de Estado do Meio Ambiente 185.801.124,00 221.869.711,20 19,41%
Encargos Gerais do Estado 1.290.759.394,00 | 1.781.682.811,14 38,03%
Recursos sob a Supervisdo da SEPLAG 230.821.377,00 240.093.974,45 4,02%
Recursos sob a Supervisdo da SEFAZ 1.059.938.017,00 | 1.541.588.836,69 45,44%
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 0,00 -100,00%
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 0,00 -100,00%
TOTAL 22.114.077.808,00 | 26.257.782.801,46 | 18,74%

Fonte: LOA 2021, Fiplan — Plan 72.
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243. Para andlise mais detalhada da economia orgamentaria de R$ 2.478.084.168,91,

observa-se na tabela a seguir, a participacéo de cada Poder e Org3o.

TABELA 62 - ORCAMENTO AUTORIZADO VS DESPESA EMPENHADA 2021 - POR PODER E

ORGAOS

Orgamento por Poderes e Orgéos OR(;Z;,ggﬂlE(N;; _IT,ISAL DESPZE?%E;EQ;[ZADA % (B/A)

1 - PODER LEGISLATIVO 979.995.808,00 951.921.591,15 -11,52%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 582.384.982,00 519.907.41522| -14,58%
TRIBUNAL DE CONTAS 397.610.826,00 432.014.175,93| -7,52%

2 - PODER JUDICIARIO 1.712.636.663,00 1.652.485.999,40| -8,34%
3 - MINISTERIO PUBLICO 542.006.842,00 530.809.671,56| -10,37%
4 - DEFENSORIA PUBLICA 171.670.034,00 189.588.614,08| -517%
5 - PODER EXECUTIVO 18.707.768.461,00 22.932.976.925,27| -851%
TOTAL 22.114.077.808,00 26.257.782.801,46| -8,62%

Fonte: FIPLAN, Balango Geral — Plan 72.

244. Em relagdo aos valores autorizados do orcamento, todos os Poderes e Orgdos
tiveram execugao inferior, conforme tabela acima. Ja a mais expressiva
contribuicdo para a economia orgamentaria foi do Poder Executivo, a execugéo
8,51% inferior ao orcamento autorizado correspondeu a 86,03% do total da

economia de 2021.
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245. As despesas realizadas foram distribuidas por fungéo, conforme tabela a seguir.

TABELA 63 - DESPESA POR FUNCAO

% RELATIVO AO
FUNCAO DESPESA AUTORIZADA | DESPESA REALIZADA TOTAL DA DESPESA | % B/A
NALOA (RS) - A (RS)-B
REALIZADA

01 - Legislativa 848.561.570,00 827.337.744,38 3,15% 97,50%
02 - Judiciaria 1.344.324.125,00 1.269.371.760,88 4,83% 94,42%
03 - Essencial aJustica 613.748.349,00 645.299.119,29 2,46% 105,14%
04 - Administragdo 1.338.930.754,00 1.240.653.324,51 4,72% 92,66%
06 - Seguranca Publica 2.731.539.684,00 3.131.276.784,57 11,93% 114,63%
08 - Assisténcia Social 105.739.845,00 222.915.970,44 0,85% 210,82%
09 - Previdéncia Social 4.445.895.006,00 4.337.117.297,78 16,52% 97,55%
10- Saude 1.977.144.124,00 2.932.687.447,93 11,17% 148,33%
11- Trabalho 3.549.685,00 6.335.949,60 0,02% 178,49%
12 - Educagdo 3.045.907.249,00 3.790.306.869,04 14,43% 124,44%
13- Cultura 63.657.294,00 90.369.705,71 0,34% 141,96%
14 - Direitos da Cidadania 145.549.260,00 150.971.888,41 0,57% 103,73%
15 - Urbanismo 131.269.196,00 395.952.567,11 1,51% 301,63%
16 - Habitagdo 2.999.980,00 8.425.250,62 0,03% 280,84%
17 - Saneamento 7.485.820,00 44.503.345,31 0,17% 594,50%
18 - Gestdo Ambiental 158.612.993,00 189.242.951,89 0,72% 119,31%
19- Ciéncia e Tecnologia 97.330.441,00 82.921.107,46 0,32% 85,20%
20- Agricultura 393.299.492,00 512.498.487,30 1,95% 130,31%
21 - Organizagdo Agraria 64.612.805,00 28.521.982,70 0,11% 44,14%
22 - Industria 50.016.637,00 70.609.544,21 0,27% 141,17%
23 - Comércio e Servigos 56.616.015,00 50.033.084,23 0,19% 88,37%
25 - Energia 13.418.500,00 7.309.682,48 0,03% 54,47%
26 - Transporte 1.307.415.678,00 2.156.708.373,30 8,21% 164,96%
27 - Desporto e Lazer 37.774.352,00 47.149.661,99 0,18% 124,82%
28 - Encargos Especiais 1.286.017.569,00 1.948.444.722,13 7,42% 151,51%
Reserva de Contingéncia e RPPS 2.000.000,00 - 0,00% 0,00%
Total da Despesa (exceto a 20.273.416.423,00 |  24.186.964.623,27 92,11% 119,30%
Intraorcamentaria)

Despesa Intraorgamentaria 1.840.661.385,00 2.070.818.178,19 7,89% 112,50%
Total da Despesa 22.114.077.808,00 26.257.782.801,46 100,00% 118,74%

Fonte: LOA 2021, Balango Geral do Estado de MT; RREO 6° Bim/2021, republicagdo.

246. As Despesas Empenhadas e Liquidadas no exercicio de 2021 totalizaram,
respectivamente, R$ 26.257.782.801,46 (vinte e seis bilhdes, duzentos e cinquenta

e sete milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, oitocentos € um reais e quarenta e
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seis centavos) e R$ 22.833.168.251,12 (vinte e dois bilhdes, oitocentos e trinta e
trés milhdes, cento e sessenta e oito mil, duzentos e cinquenta e um reais e doze
centavos), representando 86,96% do total empenhado. As Despesas Pagas
totalizaram R$ 22.555.490.757,44 (vinte e dois bilhdes, quinhentos e cinquenta e
cinco milhdes, quatrocentos e noventa mil, setecentos e cinquenta e sete reais e

quarenta e quatro centavos), representando 98,78% do total liquidado.

TABELA 64 - DESPESA ORCAMENTARIA: EMPENHADA X LIQUIDADAS X PAGAS

5 Despesas (R$) - 2021
Despesas por Poderes e Orgéos %B/A %C/B
Empenhadas (A) Liquidadas (B) Pagas (C)

1. PODER LEGISLATIVO 951.921.591,15 913.329.258,66 901.159.032,48 95,95% 98,67%
Assembleia Legislativa 519.907.415,22 490.289.367,25 478.127.001,94 94,30% 97,52%
Tribunal de Contas 432.014.175,93 423.039.891,41 423.032.030,54 97,92% | 100,00%

2. PODER JUDICIARIO 1.652.485.999,40 1.547.055.974,89 1.488.935.167,74 93,62% 96,24%
Tribunal de Justica 1.652.485.999,40 1.547.055.974,89 1.488.935.167,74 93,62% 96,24%

Tribunal de Justica do Estado 1.345.969.198,01 1.344.821.458,66 1.302.262.140,60 99,91% 96,84%
Fundo de Apoio ao Judiciario 306.516.801,39 202.234.516,23 186.673.027,14 65,98% 92,31%

3. MINISTERIO PUBLICO 530.809.671,56 463.933.212,24 463.932.606,45 87,40% | 100,00%

Procuradoria Geral de Justi¢ca 530.809.671,56 463.933.212,24 463.932.606,45 87,40% | 100,00%
Procuradoria Geral da Justica 530.320.068,08 463.556.693,18 463.556.087,39 87,41% | 100,00%
Fundo de Apoio ao MPE 489.603,48 376.519,06 376.519,06 76,90% | 100,00%

4. DEFENSORIA PUBLICA 189.588.614,08 179.060.333,10 179.060.333,10 94,45% | 100,00%

5. PODER EXECUTIVO 22.932.976.925,27 | 19.729.789.472,23 | 19.522.403.617,67 86,03% 98,95%

TOTAL 26.257.782.801,46 | 22.833.168.251,12 | 22.555.490.757,44 86,96% 98,78%

Fonte: Fiplan — PLAN 72, Balango Geral do Estado de MT.

4.3.1.INVESTIMENTOS

Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execugéo de obras
publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisigao
de instalacbes, equipamentos e material permanente.

247. A despesa com investimento publico impulsiona o desenvolvimento econdémico,
gerando demanda agregada (ampliagdo da capacidade de consumo) e fortalece o
crescimento da produtividade por meio da melhoria do capital humano.

248. Sao as que sofrem consequéncias em época de corte de gastos e de ajuste fiscal,

0 que contribui para reduzir as perspectivas de crescimento da economia regional.
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As reformas estruturais devem ser realizadas com este propdsito, ou seja, sem
prejuizo aos gastos com a manutencgéo e prestagdes dos servigos publicos, deve-
se ampliar os gastos com estradas, aeroportos, estrutura escolar e transporte

publico, de maneira geral.

O investimento publico depende de decisdo das autoridades do governo. E,
portanto, uma variavel politica. Nas palavras de Medeiros (2007): Nao sendo uma
despesa constitucional, nem uma transferéncia obrigatoria, nem regulado por uma

relagao contratual, as despesas de investimento variam.

A importancia da melhoria da eficiéncia do gasto publico € um assunto bastante
discutido atualmente no Brasil. Apesar da elevada carga tributaria no pais, a
qualidade e a disponibilidade de servigos publicos ofertados a populagdo nao

atendem as expectativas e necessidades da sociedade.

Para equacionar o desafio imposto pelas demandas sociais ascendentes,
intensificadas em periodos de crise econbmica, e pela limitagdo de recursos

disponiveis, € necessaria a melhoria da gestdo dos recursos publicos.

No periodo de 2015 a 2021 as despesas com investimento do estado apresentaram

comportamento conforme grafico a seguir.

GRAFICO 51 - DESPESA COM INVESTIMENTO EMPENHADO X LIQUIDADO - 2015 A 2021
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Fonte: Balango Orgamentario; RREO 6° Bimestre, republicagéo.
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253. Ao analisar a despesa com investimento, verifica-se uma expressiva evolugédo nas
despesas empenhadas no exercicio de 2021, saltando de 5,91% do total da
despesa empenhada em 2015 para 14,63% em 2021, um crescimento real de
52,20% em relagao a 2020.

254. Ao detalhar a despesa liquidada com investimento por fungéo, conclui-se que seis
fungdes concentraram mais de 90% do total investido: Transporte, 65,08%;
Urbanismo, 8,23%; Saude, 6,85%; Seguranga Publica, 5,79%; Agricultura, 3,69%

e Educacao, 2,33%, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 65 - INVESTIMENTO POR FUNCAO

% (RELATIVO AO %
FUNCAO Liquidado (RS) | TOTAL DA DESPESA | (RELATIVO
TOTAL LIQUIDADA ) | AO TOTAL)
26 - Transporte 1.125.464.848,76 4,93% 65,08%
15 - Urbanismo 142.336.639,76 0,62% 8,23%
10- Saude 118.453.640,17 0,52% 6,85%
06 - Seguranca Publica 100.046.647,10 0,44% 5,79%
20- Agricultura 63.867.290,00 0,28% 3,69%
12 - Educagao 40.212.545,51 0,18% 2,33%
02 - Judiciaria 24.900.312,12 0,11% 1,44%
18 - Gestdao Ambiental 24.634.438,58 0,11% 1,42%
04 - Administragdo 15.081.358,81 0,07% 0,87%
17 - Saneamento 14.108.781,89 0,06% 0,82%
23 - Comércio e Servigos 12.236.321,80 0,05% 0,71%
03 - Essencial aJustica 9.444.592,86 0,04% 0,55%
19 - Ciéncia e Tecnologia 8.738.379,05 0,04% 0,51%
22 - Industria 7.952.731,42 0,03% 0,46%
01 - Legislativa 6.193.113,23 0,03% 0,36%
27 - Desporto e Lazer 4.669.270,73 0,02% 0,27%
16 - Habitagao 3.730.388,68 0,02% 0,22%
08 - Assisténcia Social 2.709.555,86 0,01% 0,16%
21 - Organizacdo Agraria 1.779.642,00 0,01% 0,10%
13- Cultura 1.501.878,11 0,01% 0,09%
14 - Direitos da Cidadania 684.126,16 0,00% 0,04%
09 - Previdéncia Social 410.618,00 0,00% 0,02%
25 - Energia 117.374,16 0,00% 0,01%
Total 1.729.274.494,76 7,57% 100,00%

Fonte: Fiplan — Fip 613, acesso em 18/02/2022.
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255. Observa-se que foram utilizadas sete fontes para mais de 90% das despesas: 196
— Recursos especiais administrados pelo 6rgao, nesta fonte estdo contidos os
recursos destinados ao Fundo de Transporte e Habitagdo - FETHAB; 100 —
Recursos ordinarios do Tesouro Estadual; 151 — Recursos de operagdes de crédito
da Administragdo Direta; 300 — Recursos ordinarios do Tesouro Estadual de
exercicios anteriores; 640 — Recursos proprios de exercicios anteriores; 134 —

Recursos destinados ao desenvolvimento das a¢des de saude e 193 — Recursos

de transferéncias voluntarias, conforme detalhado na tabela a seguir.

TABELA 66 - DESPESA COM INVESTIMENTO POR FONTE DE RECURSOS

N % - em relagéo

Fontes de Recurso Liquidado (R$) 20 Total
196 - Recursos Especiais Administrados pelo Orgéo 598.342.574,04 34,60%
100 — Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual 323.170.543,66 18,69%
151 — Recursos de Operag8es de Crédito da Administragdo Direta 274.428.392,18 15,87%
300 — Recursos Ordinarios do Tesouro do Estado (Ex. Anteriores) 270.365.049,82 15,63%
640 — Recursos Proprios (Ex. Anteriores) 39.864.995,10 2,31%
134 — Recursos Destinados ao Desenvolvimento das A¢8es de Saude 36.659.529,81 2,12%
193 — Recursos de Transferéncias Voluntarias 31.647.088,41 1,83%
395 — Recursos de Transferéncias da Unido (Ex. Anteriores) 27.447.032,32 1,59%
396 — Recursos Especiais Administrados pelo Orgéo (Ex. Anteriores) 24.142.654,38 1,40%
240 — Recursos Proprios 20.015.597,25 1,16%
351 — Recursos de Operagdes de Crédito da Administracéo Direta (EX. 16.002.823,66 0,93%
Anteriores)
120 — Recursos Destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 13.438.659,56 0,78%
320 - Recursos Destinados & Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (EX. 9.822.991,64 0,57%
Anteriores)
393 - Recursos de Transferéncias Voluntarias (Ex. Anteriores) 8.631.363,06 0,50%
195 — Recursos de Transferéncias da Unido 8.510.237,65 0,49%
192 — Recursos de Repasses Constitucionais e Legais 6.924.504,13 0,40%
110 — Recursos de Contribui¢éo ao Salario Educagéo 6.820.439,97 0,39%
647 — Recursos Estaduais Destinados ao Fundo Penitenciario de Mato Grosso 5.429.647,09 0,31%
(Ex. Anteriores)
108 — Recursos de Alienagdo de Bens — Administragdo Direta 2.109.074,00 0,12%
122 — Recursos do Fundo de Manutengéo e Des. da Educacgéo Basica e Val. 2.035.984,69 0,12%
dos Profissionais da Educacéo - Fundeb
112 — Recursos para Apoio das Agles e Servigos de Saude 1.131.424,77 0,07%
617 — Recursos Proprios com Finalidades Especificas (Ex. Anteriores) 792.008,63 0,05%
616 — Recursos Provenientes de Instituicdo Privada (Ex. Anteriores) 742.621,98 0,04%
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214 — Recursos Provenientes da Arrecadacé@o de Multas do Sistema RENAINF 548.301,40 0,03%
247 — Recursos Estaduais Destinados ao Fundo 112 — Recursos para Apoio 98.950,72 0,01%
das Acoes e Servicos de Saude Penitenciario de Mato Grosso
325 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — 89.601,54 0,01%
FNAS (Ex. Anteriores)
312 — Recursos para Apoio das Acdes e Servigcos de Saude (Ex. Anteriores) 22.320,00 0,00%
392 — Recursos de Repasses Constitucionais e Legais (Ex. Anteriores) 17.739,70 0,00%
216 — Recursos Provenientes de Instituicdo Privada 16.070,20 0,00%
125 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - 6.273,40 0,00%
FNAS
Total da Despesa Liquidada com Investimento 1.729.274.494,76 100%

Fonte: Fiplan — Fip 617, acesso em 18/02/2022.

4.4, RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

256. Comparando a receita estimada com a efetivamente realizada, verifica-se excesso
de arrecadacao de 9,26%. A despesa autorizada comparada a despesa realizada

apresentou economia orcamentaria de 8,62%, conforme se observa na tabela a

sequir.
TABELA 67 - COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO
COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$
Receita Prevista 26.171.236.518,34 |Despesa Autorizada 28.735.866.970,37
Receita Arrecadada 28.595.058.254,24 |Despesa Empenhada 26.257.782.801,46
Excesso de Arrecadacgao 2.423.821.735,90 [Economia Orgcamentaria 2.478.084.168,91
% da prevista 9,26% % da autorizada 8,62%

Fonte: Balango Geral, Contas Anuais. Dados do RREO 6° bimestre/21, republicagdo.

257. Na comparacgao das receitas realizadas com as despesas realizadas (excluindo as
intraorgamentarias) e, considerando os créditos suplementares abertos por uso da
fonte superavit financeiro do exercicio anterior, constata-se superavit no resultado
orgcamentario de 2021, equivalente a 16,08% da receita realizada para fins de

resultado orgcamentario, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbiiS DG QVEANRZ DA s A edeEI\ETte: 2021/ www.tce.mt.gov. br/assinaturdPagiia 4 30cdelit8INVKS2.



TCE/MT

GABINETE DE CONSELHEIRO Fls

Tribunal de Contas

Conselheiro Valter Albano Rub.
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br —

TABELA 68 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA EM 2021

Resultado

Especificacdo Orgcamentario (R$)

Receitas Arrecadadas Consolidadas 28.595.058.254,24
(-) Receita intraorcamentéria arrecadada no exercicio 2.114.545.602,79
(+) Créditos suplementares abertos mediante uso da fonte superavit

financeiro apurado no exercicio anterior (item 6 da Resolucdo Normativa 2.420.583.144,87
43/2013-TCE-MT)

Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orgamentario (a) 28.901.095.796,32
Despesas Realizadas Consolidadas 26.257.782.801,46
(-) Despesa intraorgamentaria executada no exercicio 2.070.818.178,19

Despesa efetivamente realizada, cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas

R . 63.993.522,87
gue nao foi empenhada no exercicio

Créditos Adicionais financiados mediante superavit financeiro de exercicio
anterior, cujos recursos sejam inexistentes ou incompativeis com a fonte 3.015.201,26
gue lastreou a operagao

Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orgcamentario (b) 24.253.973.347,40
Resultado Orgcamentario (Superavit / Déficit) - c=(a - b) 4.647.122.448,92
Percentual da Receita (c/a)% 16,08%

Fonte: Balango Geral, Contas Anuais. Relatério Preliminar — 32 SECEX.

258. No periodo de 2015 a 2021, sem considerar os atenuantes previstos na Resolucao
43/2013 — TCE/MT, o Resultado Orgamentario oscilou entre deficitario e
superavitario, com destaque para a inversdo no exercicio de 2019, conforme

demonstrado a seguir.

TABELA 69 - HISTORICO DO RESULTADO ORCAMENTARIO - 2015 A 2021

R$ Milhdes
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(@) Receitas Arrecadadas 12.486 | 14.732 | 15.325 | 16.670 | 19.144 | 21.862 | 26.481
(b) Despesas Realizadas 12.767 | 14.971 | 16.809 | 17.199 | 18.338 | 18.138 | 24.187
Resultado Or¢camentério (a-b) -280 -240 -1.483 -529 806 3.724 2.294

Fonte: Balango Geral, Contas Anuais, Pareceres Prévios. Dados do RREO 6° bimestre/21, republicacéo.
Excluidas as Receitas e Despesas Intraorgamentarias; Os atenuantes da Resolugéo n°. 43/2013 nao estédo considerados.
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4.5.DiviDA PUBLICA

TCE/MT
S.

Rub.

259. A Divida Publica total do Estado de Mato Grosso, em 31/12/2021, totalizou R$

20.400.076.314,88 (vinte bilndes, quatrocentos milhdes, setenta e seis mil,

trezentos e quatorze reais e oitenta e oito centavos), constituindo-se de dividas

Flutuante e Consolidada.

260.

No més de dezembro de 2021 o Governo do Estado de Mato Grosso promoveu a

liquidagao antecipada dos contratos com a Caixa Econémica Federal referentes ao
VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) no valor de R$ 571.691.338,71, conforme dados

da SEFAZ?®.

TABELA 70 - DiviDA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO -2015 A 2021

R$ Milhdes

Dividas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Flutuante (Curto Prazo) 6.328 6.017 6.691 7.891 7.385 7.931 13.856
% -variacao 164,77% -4,91% 11,20% 17,93% -6,41% 7,39% 74,70%
Consolidada (Longo Prazo) 7.104 6.785 6.571 6.984 6.460 6.727 6.544
% -variacao 8,61% -4,49% -3,15% 6,28% -7,51% 4,13% -2,71%
Total da Divida Publica 13.431 12.802 13.262 14.875 13.845 14.658 20.400
% -variacdo 50,40% -4,69% 3,60% 12,16% -6,92% 5,87% 39,18%

Fonte: Dados do RGF 3° quadrimestre/2021 e RREO 6° bimestre/2021, republicados. Balango Geral, Anexo 17 da Lei 4.320/64, pagina

286, Demonstrativo da Divida Flutuante, Consolidado do Estado.

GRAFICO 52 - DiVIDAS FLUTUANTE VS CONSOLIDADA - 2015 A 2021
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Fonte: Dados do RGF 3° quadrimestre/21 e RREO 6° bimestre/2021, republicados. Balango Geral, Anexo 17 da Lei 4.320/64,
pagina 286, Demonstrativo da Divida Flutuante, Consolidado do estado.

19 FIP 680 — Pagamentos Efetuados por Credor — Empenhos e Liquidagdes. Exercicio de 2021, 15/12/2021. Emitido

em 18/03/222.
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4.5.1.DivIDA FLUTUANTE

A divida de curto prazo, ou flutuante, € composta por débitos com
fornecedores decorrentes de contratacdes de bens e servigos, bem como
de obrigagbes decorrentes de depdsitos de terceiros em que o Estado é
mero depositario desses valores, servindo como exemplo as
consignagdes descontadas em folhas dos servidores e que terdo que ser
repassados a quem de direito, as caugdes vinculadas a contratacéo de
obras, os depodsitos judiciais em poder do Tribunal de Justica e outras
entradas compensatorias.

261. O saldo da divida flutuante, no periodo de 2015 a 2021, aumentou 118,97%,
totalizando, em 2021, R$ 13.855.772.250,61 (treze bilhdes, oitocentos e cinquenta
e cinco milhdes, setecentos e setenta e dois mil, duzentos e cinquenta reais e

sessenta e um centavos), conforme tabela a seguir.

TABELA 71 - HISTORICO DA DivIDA FLUTUANTE DETALHADA - 2015 A 2021

Titulo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Restos a pagar 955 1.787 2.801 2.867 2.256 1.647 4.025
Processados 323 903 1.430 1.636 1.295 307 318
N&o Processados 633 884 1.371 1.231 960 1.339 3.707
Depésitos 1.378 1.226 1.543 1.684 1.662 1.009 887
Consignagoes 184 225 420 713 627 233 103
Outras Obrigagdes a Curto Prazo 3.810 2.779 1.926 2.626 2.840 5.043 8.840
Outras Entidades Credoras 3.462 2.610 1.794 2.316 2.660 2517 2.384
Créditos Intra-orcamentarios a
0,001 0,001
Pagar
Destaque a Repassar 45 0,053 6 3 2 0
Capacidade Financeira
. , . 303 169 127 307 177 2.525 6.456
Concedida do Exercicio
TOTAL 6.328 6.017 6.691 7.891 7.385 7.931 13.856

Fonte: Balancos Gerais do Estado - Anexo 17 da Lei 4.320/64; Ano de 2021, Consolidado do Estado, pg 286. Dados do RGF 3°
quadrimestre/21 e RREO 6° bimestre/2021, republicados.

262. Observa-se, que houve cancelamentos de Restos a Pagar no montante de R$
425.460.450,74, sendo R$ 21.674.458,91 de processados e de R$ 403.785.991,83

de nao processados, conforme tabela a seguir.
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TABELA 72 - RESUMO DA MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR - 2021

Restos a Pagar
— Processados e Ndo | Restos a Pagar néo | Total dos restos
Descricdes
Processados Processados a pagar
Liquidados
Saldos de exercicios anteriores a 2020, inclusive (I) 545.739.211,74 1.333.331.153,66 |1.879.070.365,40
Cancelamentos em 2021 (ll) 21.674.458,91 403.785.991,83 425.460.450,74
Pagamentos em 2021 (Il) 380.865.470,13 647.631.763,28 1.028.497.233,41
Saldos antes das inscri¢es de 2021 (IV)=(I-lI-1ll) 143.199.282,70 281.913.398,55 425.112.681,25
Inscritos em 2021 (V) 277.677.493,68 3.424.614.550,34 |[3.702.292.044,02
Saldo para execugéo em 2022 (VI)=(IV+V) 420.876.776,38 3.706.527.948,89 |4.127.404.725,27

Fonte: Balango Geral do Estado — Anexo 17. RREO do 6° bimestre/2020; RGF do 3° quadrimestre/2020. Dados do RGF 3°
quadrimestre/21 e RREO 6° bimestre/2021, republicados.

4.5.2.DiviDA CONSOLIDADA (FUNDADA)

263. Conforme estabelece a LRF, a divida publica consolidada ou fundada corresponde
ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da
Federacdo, assumidas para amortizagdo em prazo superior a doze meses,
decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacgdes
de crédito. Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito

de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

264. Nesse conceito estao incluidas a divida mobiliaria e a divida contratual, exceto as
Antecipacdes da Receita Orcamentaria - ARO. As operagdes de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses que tenham constado como receitas no orgamento séo
as operacgdes de crédito que, embora contratadas com prazo de amortizacéo
inferior a 12 meses, foram registradas como ingresso de receita orcamentaria. A
ARO néo se enquadra nesse conceito por ser assumida para amortizagao em prazo

inferior a 12 meses e ser registrada como receita extra orgamentaria.

265. Além da divida mobiliaria e contratual, integram a Divida Consolidada, para fins de
aplicacao dos limites, os precatdérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000
e nao pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos.
Essa regra conjuga-se com o disposto na Constituicdo Federal, que estabelece ser

obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba
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necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em
julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho,

fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

266. De acordo com os dados dos Relatérios de Gestéo Fiscal, a divida consolidada do
estado, em relagdo ao exercicio anterior, apresentou um decréscimo de 2,71%.
Quando comparado ao saldo apurado ao final de 2020, o estado teve sua divida
consolidada reduzida em R$ 182,45 milhdes. Cabe ressaltar que ao analisar o
periodo de 2015 a 2020, houve queda do seu estoque, alternando-se aumentos e

reducgdes, registrando uma queda acumulada de 7,87%.

267. Infere-se das informagdes da tabela a seguir que do montante da divida fundada
em 31/12/2021 (R$ 6,54 bilhdes), a maior parte refere-se aos Financiamentos a
Longo Prazo tanto internos e externos e a Reestruturagéo da Divida do estado com

a Unido, conforme segregado a seguir:

TABELA 73 - HISTORICO DA DiviDA CONSOLIDADA DETALHADA - 2015 A 2021

Divida Consolidada 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Divida Contratual 7.092,88 | 6.776,47 | 6.372,59 | 6.749,35 | 6.390,80 | 6.673,02 | 6.128,62
Empréstimos 4.403,93 | 4.013,96 | 1.127,21 | 1.131,14 | 51,42 61,20 60,24
Internos 2.723,89 | 2.747,31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Externos 1.680,05 | 1.266,65 | 1.127,21 | 1.131,14 | 51,42 61,20 60,24
Financiamentos 0,00 0,00 2.510,07 | 2.801,06 | 3.541,30 | 3.699,49 | 3.190,23
Internos 0,00 0,00 2.510,07 | 2.801,06 | 2.551,09 | 2.489,74 | 1.962,97
Externos 0,00 0,00 0,00 0,00 990,20 | 1.209,75 | 1.227,26

Parcelamento e Renegociacao de Dividas | 243,47 202,78 263,25 240,45 220,04 194,75 169,28

De Contribui¢cbes Previdenciarias 26,34 5,22 0,00 0,00 2,28 1,90 0,00
De Demais Contribuigdes Sociais 216,87 197,57 263,25 240,45 217,76 192,85 169,28
Do FGTS 0,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Com Instituicdes N&o Financeira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
,\R/Iii?g%tizrsa@ao da Divida dos Estados e 2.445,48 | 2.559,73 | 2.472,06 | 2.576,70 | 2.578,04 | 2.717,58 | 2.708,88

Precatérios Posteriores a 05/05/2000

TS S eI TR CRE TS 0,01 181,80 218,62 52,83 37,68 413,77

Outras Dividas 10,71 8,41 17,07 16,32 16,21 16,05 191
TOTAL 7.103,59 | 6.784,89 | 6.571,46 | 6.984,29 | 6.459,85 | 6.726,75 | 6.544,30
Variagdo anual % 8,61% -4,49% | -3,15% 6,28% -7,51% 4,13% -2,71%

Fonte: Dados do RGF 3° quadrimestre/2021, republicagéo.
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4.5.3.PRECATORIOS

268. As tabelas a seguir apresentam a execugao orgamentaria da despesa empenhada,
liquidada e paga em cada unidade orgamentaria, nos projetos 8003 — administragao

direta, 8023 — administracao indireta e 8049 — requisi¢cdes de pequeno valor — RPV.

TABELA 74 - DEMONSTRATIVO DOS PRECATORIOS - 2021

Proietos Dotacio Inscrito em Inscritos em
- .] . g Empenhado | Liquidado Pago Restos a Pagar| Restos a Pagar
Atividades Inicial =
Processados |ndo Processados
8003'Agir$?;s"aga° 115.222.239,00 | 114.991.144,40 | 29.166.038,01 | 29.166.038,01 0,00 85.825.106,39
8023'1??;32’;””” 3.238.998,00 | 16.640.205,04 | 10.148.783,05 | 10.148.783,05 0,00 6.491.421,09
8049 - Requisicdo de| 405 11 00 | 104.418.435,70 | 104.132.591.64 | 97.138.973.74 | 6.993.617,90 285.844,06
Pequeno Valor
TOTAL 128.857.237,00 | 236.049.785,14 | 143.447.412,70 | 136.453.794,80 | 6.993.617,90 92.602.372,44

Fonte: PLAN 72 — FIPLAN. Balango Geral do Estado, Volume | — Relatério de Contador, fls. 158.

269. A tabela a seguir apresenta a composicéo do passivo de precatdrios de 2020, por
Unidade Or¢camentéria.

TABELA 75 - DEMONSTRATIVO DOS PRECATORIOS POR UNIDADE ORGAMENTARIA - 2021

uo Dotacéo Inicial Empenhado Liquidado Pago %TF;?g;)/
DETRAN 750.000,00 6.648.431,89 965.635,74 965.635,74 | 0,71%
EMPAER 100.000,00 50.352,92 50.352,92 50.352,92 | 0,04%
INDEA 1.008.000,00 1.756.346,55 1.292.393,09 1.292.393,09 | 0,95%
INTERMAT 10.000,00 - - - 0,00%
JUCEMAT 48.000,00 3.506,35 3.506,35 3.506,35 | 0,00%
METAMAT 400.002,00 7.404.855,18 7.404.855,18 7.404.855,18 | 5,43%
MTI 1.299.996,00 389.292,85 389.292,85 389.292,85 | 0,29%
MT PREV 1.010.000,00 4.500.232,16 4.286.447,32 4.286.447,32 | 3,14%
MT-SAUDE 709.000,00 647.011,76 597.871,04 597.871,04 | 0,44%
PGE 123.172.239,00 | 214.022.545,44 | 128.137.682,29 121.144.064,39 | 88,78%
SEDUC 50.000,00 171.888,55 171.888,55 171.888,55 [ 0,13%
UNEMAT 300.000,00 455.321,49 147.487,37 147.487,37 | 0,11%
Total Geral | 128.857.237,00 | 236.049.785,14 | 143.447.412,70 136.453.794,80 [100,00%

Fonte: PLAN 72 — FIPLAN.
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montante pago de precatorios em 2021.

271.

natureza de despesa.

Destaca-se que a Procuradoria Geral do Estado - PGE corresponde a 88,78% do

Observa-se a seguir, a distribuicdo dos precatérios do exercicio de 2021 por

TABELA 76 - DEMONSTRATIVO DOS PRECATORIOS POR NATUREZA DA DESPESA - 2021

Natureza da Dotacio Inscrito em Inscritos em
= g Empenhado | Liquidado Pago Restos a Pagar| Restos a Pagar
Despesa Inicial =
Processados |n&o Processados
3.1.90.00 2.568.002,00 | 13.752.910,27 | 13.109.182,88 | 13.109.182,88 0,00 643.727,39
3.3.90.00 126.289.235,00 | 222.296.874,87 | 130.338.229,82 | 123.344.611,92 6.993.617,90 91.958.645,05
TOTAL 128.857.237,00 | 236.049.785,14 | 143.447.412,70 | 136.453.794,80 |  6.993.617,90 92.602.372,44

Fonte: PLAN 72 — FIPLAN.

4.6. RESULTADOS FINANCEIROS

272.Ao confrontar o resultado consolidado das disponibilidades com as obrigacbes

financeiras no periodo de 2015 a 2021, constata-se ainda insuficiéncia financeira

para saldar os compromissos de curto prazo, contudo, a partir de 2020, as

disponibilidades mostraram melhora significativa no seu saldo, correspondendo a

75,84% do total das obrigagdes de curto prazo (compromissos exigiveis em até 12

meses) em 2020 e 80,58% em 2021, conforme demonstra a tabela a seguir.

TABELA 77 - RESULTADO FINANCEIRO DO ESTADO DE MT -2015 A 2021

: 5 5 . : : Situacgao ;
— Ativo Financeiro Passivo Financeiro | . = —— Quociente
Exercicio| , . — Financeira Ligquida .
(disponivel) - (@) - R$ () - R$ de Liquidez
(@-b)-R$
2015 1.489.688.213,12 6.280.163.523,98 -4.790.475.310,86 0,237
2016 2.399.554.649,36 6.016.255.339,22 -3.616.700.689,86 0,399
2017 2.105.322.691,47 6.690.682.085,15 -4.585.359.393,68 0,315
2018 2.406.149.120,83 7.890.547.058,81 -5.484.397.937,98 0,305
2019 2.951.991.115,45 7.385.043.394,93 -4.433.052.279,48 0,400
2020 6.015.032.443,93 7.930.955.319,62 -1.915.922.875,69 0,758
2021 11.165.106.120,22 13.855.772.250,61 -2.690.666.130,39 0,806

Fonte: Balangos Gerais do Estado. Ano 2020: RGF 3° bimestre/2020, RRO 6° bimestre/2020. Ano 2021: RGF 3° bimestre/2021
republicado, RRO 6° bimestre/2021 republicado, Anexo 13, Balango Financeiro, fls. 273 do Volume Il, Anexos da Lei 4.320/64.
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4.7.RELATORIO DE ACAO GOVERNAMENTAL - RAG

273. O Relatério da Agao Governamental (RAG) € uma avaliagdo do desempenho dos
Programas e Agdes (Projetos/Atividades/Operacdes Especiais) desenhados no
Plano Plurianual (planejamento de médio prazo) e operacionalizados anualmente
por meio das Leis Orgcamentarias Anuais (planejamento de curto prazo), conforme

definigdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao.
274. O RAG apresenta dois indicadores principais:

275. 1) PPD - Andlise da Capacidade de Planejamento (Empenhado em relagcéo a
Dotacéo Inicial) refere-se ao indice de Planejamento e Programacao da Despesa,
resultante da divisdo da despesa empenhada pela inicialmente fixada, ou seja,
demonstra a capacidade de planejamento do 6rgdo, comparando o orgamento
previsto na LOA com o realizado (mede a eficacia na alocagdo do orgamento
inicial); e

276. 2) COFD - Anadlise da Capacidade de Execucédo - (Empenhado em relagdo a
Dotacédo Final) apresenta o indice de Capacidade Operacional Financeira da
Despesa, resultante da divisdo do recurso financeiro empenhado em relagao a
dotacao final (apds os créditos adicionais) diminuido o valor contingenciado, ou
seja, demonstra a capacidade de execucdo financeira do orgamento (mede a

eficiéncia na execucao do orcamento).

4.7.1. REGUA DE PARAMETROS

277. Com base em metodologia desenvolvida pela Associacéo Brasileira de Orgcamento
Publico — ABOP — avalia-se a eficiéncia/eficacia das previsdes iniciais e finais da
despesa orcamentaria/financeira e da meta fisica, comparativamente as

respectivas execucodes/realizacdes.
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AVALIACAO PERCENTUAL NA REGUA
OTIMO de 90,01% a 110,00%
BOM de 80,01% a 90,00% ou entre 110,01% e 120,00%
REGULAR de 60,01% a 80,00% ou entre 120,01% e 140,00%
DEFICIENTE de 40,01% a 60,00% ou entre 140,01% e 160,00%

ALTAMENTE DEFICIENTE

de 0% e 40,00% ou acima de 160,01%

4.7.2.RESULTADOS CONSOLIDADOS RAG 2021

278.

O RAG consolida as analises realizadas pelos Gestores de Programa e

Responsaveis por Agcao de cada Unidade Orgamentaria acerca da execugao dos

programas e agdes constantes do Plano Plurianual (PPA 2020-2023), alinhados a

Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio de 2021.

279.

A tabela a seguir demonstra os resultados alcangados pelo Governo de Mato

Grosso nos indicadores PPD e COFD por Eixo Estruturante, elaborada conforme

as orientacdes do Manual do Relatério de Acado Governamental 2021.

TABELA 78 - DESEMPENHO ORCAMENTARIO POR EIXO ESTRUTURANTE 2021

. Dotacéo Inicial . Despesa | Contingenciado | % PPD | % COFD

Eixo Estruturante LOAH Dotagéo Final (B) Empenhada (C) 0) cH | (cBD)

1- Qualidade de vida para os mato-grossenses 2.271.006.598,00 |  5.080.329.126,05|  4.455.094.685,06 76.033.686,90 [ 196,17 89,03
2 - Mato Grosso desenvolvido e sustentavel 1.790.956.046,00 |  3.663.520.521,22 |  2.940.168.467,51 17376150841 164,17 84,25
3 - Gestéo Publica modema e eficiente 267.116.026,00 341.638.241,72 257.860.443,79 16.376.935,01 96,53 79,28
iutﬁgzarﬁgg dos demas Poderes ¢ Orgaos 21095213400 23253380624  216.134318,80 10246 9%
5 - Programas e agdes padronizados 17.574.047.004,00 | 19.417.845.275,14 [ 18.388.524.886,30 20254159855 104,63 95,70
TOTAL 22.114.077.808,00| 28.735.866.970,37 | 26.257.782.801,46 468.713.728,87| 118,74 92,89

Fonte: Seplan-MT/Relatério de A¢do Governamental Analitico/2021. Plan 72.

280. Comparados os indicadores de resultado PPD e COFD obtidos pelos Eixos

Estruturantes aos padrbes estabelecidos na Régua de Pardmetros, constata-se

duas avaliagdes Altamente Deficiente (Qualidade de vida para os mato-grossenses

e Mato Grosso desenvolvido e sustentavel) para o indicador PPD e uma Regular
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(Gestao publica moderna e eficiente) para o indicador COFD. Nos demais,
considerados todos os Eixos Estruturantes, tanto o PPD quanto o COFD obtiveram

avaliacdo Bom e Otimo, respectivamente.

TABELA 79 - RESULTADO DO DESEMPENHO ORCAMENTARIO - EIXO ESTRUTURANTE 2021

i INDICADOR
Eixo Estruturante
PPD COFD
: ) ALTAMENTE
1 - Qualidade de vida para os mato-grossenses DEFICIENTE BOM
) . ALTAMENTE
2 - Mato Grosso desenwhido e sustentawel DEFICIENTE BOM
3 - Gestéao Publica moderna e eficiente OTIMO REGULAR
4 - e\tuagao dos demais Poderes e Orgaos OTIMO OTIMO
Autonomos
5 - Programas e ac¢des padronizados OTIMO OTIMO
TODOS OS EIXOS BOM OTIMO

Fonte: Seplan-MT/Relatério de A¢do Governamental Analitico/2021. Plan 72.

281. Os resultados dos desempenhos orgcamentario-financeiro das agdes prioritarias em
2021, de acordo com a apuragao da eficacia do Planejamento e Programagéao da
Despesa — Capacidade de Planejar (PPD) e da eficiéncia da Capacidade
Operacional Financeira da Despesa (COFD), demonstram que houve alteragbes
orcamentarias que aumentaram em 119,10% o montante das dotacdes iniciais, e
ainda inexecugbes de 7,48%, dividido em contingenciamentos (1,39%) e em
economias orgamentarias (6,09%), em relagéo as dotagdes finais autorizadas. Com
PPD de 202,71% e o COFD de 93,82%.

282. Contata-se que 17 das 27 agdes analisadas (62,96%) apresentaram distorgdes
orgamentarias-financeiras relevantes (exceto as agbes: 1283, 2079, 2111, 2209,
2403, 2422, 2534, 2728, 2746 e 2780), estdo compreendidas como regular, bom e

6timo conforme exposto a seguir.
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TABELA 80 - DESEMPENHO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DAS AOES (EM R$)
N° da Dotacéo Inicial Dotagdo Final (B) Despesas Contingenciado | %PPD %COFD
Acao LOA (A) Empenhadas (C) (D) (C/A) (C/(B-D)
2953 333.500,00 59.321,55 19.000,00 - 17,79 32,03
2403 876.250,00 1.094.809,34 1.048.798,28 - 124,94 95,80
1283 361.829.669,00 409.281.253,40 366.632.071,72 - 113,11 89,58
1287 269.522.439,00 783.820.471,29 739.753.941,67 37.636.488,40 290,82 99,14
2209 79.009.316,00 95.915.691,67 84.254.838,32 11.054.160,20 121,40 99,29
1096 16.224.816,00 32.446.344,17 14.060.586,03 870.016,77 199,98 44,53
2011 1.600.000,00 6.537.913,54 4.533.697,07 - 408,62 69,34
2024 1.100.000,00 184.715,99 51.321,91 100.000,00 16,79 60,58
2583 550.000,00 296.790,61 125.545,82 100.000,00 53,96 63,80
2746 90.000.000,00 83.166.557,00 82.817.788,18 - 92,41 99,58
1352 9.946.000,00 89.393.686,21 75.771.137,65 - 898,79 84,76
1432 7.568.407,00 28.731.555,81 3.234.758,40 - 379,62 11,26
2295 2.409.255,00 27.087.299,82 24.060.145,94 - 1.124,30 88,82
3392 2.500.000,00 6.463.832,48 6.302.824,60 - 258,55 97,51
1330 638.110,00 1.138.110,00 196.020,78 - 178,36 17,22
2739 250.000,00 375.392,00 235.885,00 - 150,16 62,84
2780 1.600.000,00 1.554.150,00 1.448.445,00 - 97,13 93,20
2534 9.110.972,00 9.110.972,00 9.110.972,00 - 100,00 100,00
2422 285.928,00 299.183,82 113.822,73 - 104,64 38,04
2451 309.224.981,00 949.465.147,00 934.070.905,11 - 307,05 98,38
2515 419.069.519,00 681.189.876,00 637.686.056,53 - 162,55 93,61
2728 71.901.395,00 90.401.395,00 60.037.335,53 - 125,73 66,41
2217 44.094.704,00 86.453.823,58 75.477.841,59 1.585.155,42 196,06 88,93
2218 5.588.825,00 353.811.461,51 338.250.349,69 813.000,00 | 6.330,69 95,82
2079 4.366.628,00 5.801.496,08 5.580.400,08 - 132,86 96,19
2111 344.631,00 344.631,00 272.243,36 - 100,00 79,00
4319 2.304.133,00 7.104.113,67 5.746.450,10 - 308,32 80,89
Totais 1.712.249.478,00 | 3.751.529.994,54 | 3.470.893.183,09 52.158.820,79 | 202,71%| 93,82%
119,10% -7,48%) 1,39% -6,09%

Fonte: Relatério de Metas e Prioridades, SECEX, Relatorio Preliminar 2021.

283.

Com relagao aos resultados do desempenho orcamentario-financeiros das agdes,

observa-se que 17 das 27 acbes analisadas, ou seja, 62,96% do total,

apresentaram uma eficiéncia de planejamento classificadas de deficientes a

altamente deficientes, demonstrando falhas graves nas estimativas dos recursos

que seriam necessarios a efetividade das acgdes, sendo que, quatro delas

apresentaram uma eficiéncia de planejamento regular, uma teve boa execucéao e

cinco das 27 agoes, tiveram planejamento melhor adequado a respectiva execugéo,

otimo.

284.

Quando verificada a eficiéncia da execugédo orgamentaria das agdes, constata-se

que o empenhamento das dotacbes autorizadas foi deficiente e altamente

deficiente para 5 das 27 a¢des analisadas (18,52%), regular para 6 delas (22,22%),
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e 16 agdes apresentaram desempenho bom e 6timo (59,26%), excluindo-se os

efeitos das economias orgamentarias.

285. Portanto, o desempenho or¢camentario-financeiro das ag¢des analisadas foi
insatisfatorio, demonstrando um planejamento ineficiente e uma execugdo marcada
por alteragdes orcamentarias significativas e distorcivas (redugbes e aumentos de
créditos), com uma incidéncia de inexecugdes e contingenciamentos (bloqueios de

dotagdes) na proporcéo de 7,48% e 1,39%, respectivamente.

TABELA 81 - DESEMPENHO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DAS ACOES (EM R$)

EFICIENCIA DO PLANEJAMENTO (PPD)| EFICIENCIA DA EXECUCAO (COFD)
0 . -
N° DA ACAO |Quociente % — Quociente % —
Apurado Apurado

1096 199,98 | ALTAMENTE DEFICIENTE 44,53 DEFICIENTE
1283 113,11 BOM 89,58 BOM
1287 290,82 | ALTAMENTE DEFICIENTE 99,14 OTIMO
1330 178,36 | ALTAMENTE DEFICIENTE 17,22 |ALTAMENTE DEFICIENTE
1352 898,79 | ALTAMENTE DEFICIENTE 84,76 BOM
1432 379,62 | ALTAMENTE DEFICIENTE 11,26 |ALTAMENTE DEFICIENTE
2011 408,62 | ALTAMENTE DEFICIENTE 69,34 REGULAR
2024 16,79 | ALTAMENTE DEFICIENTE 60,58 REGULAR
2079 132,86 REGULAR 96,19 OTIMO
2111 100,00 OTIMO 79,00 REGULAR
2209 121,40 REGULAR 99,29 OTIMO
2217 196,06 | ALTAMENTE DEFICIENTE 88,93 BOM
2218 6.330,69 | ALTAMENTE DEFICIENTE 95,82 OTIMO
2295 1.124,30 | ALTAMENTE DEFICIENTE 88,82 BOM
2403 124,94 REGULAR 95,80 OTIMO
2422 104,64 OTIMO 38,04 [ALTAMENTE DEFICIENTE
2451 307,05 | ALTAMENTE DEFICIENTE 98,38 OTIMO
2515 162,55 | ALTAMENTE DEFICIENTE 93,61 OTIMO
2534 100,00 OTIMO 100,00 OTIMO
2583 53,96 DEFICIENTE 63,80 REGULAR
2728 125,73 REGULAR 66,41 REGULAR
2739 150,16 DEFICIENTE 62,84 REGULAR
2746 92,41 OTIMO 99,58 OTIMO
2780 97,13 OTIMO 93,20 OTIMO
2953 17,79 | ALTAMENTE DEFICIENTE 32,03 [ALTAMENTE DEFICIENTE
3392 258,55 | ALTAMENTE DEFICIENTE 97,51 OTIMO
4319 308,32 | ALTAMENTE DEFICIENTE 80,89 BOM

Fonte: Relatério de Metas e Prioridades, SECEX, Relatério Preliminar 2021.
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4.8.CoviD-19

4.8.1. NORMAS DO GOVERNO FEDERAL PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-
19

286. O enfrentamento da pandemia pelo governo brasileiro iniciou a partir da Portaria n°
188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da Saude, que declarou a Emergéncia
em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢ao

Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

287. As principais normas federais para enfrentamento da Covid-19 foram editadas

conforme cronologia a seguir.

288. Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispds sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, com destaque para a
flexibilizagcao das licitagdes destinadas a atender as emergéncias decorrentes do

coronavirus.

289. Medida Provisodria n® 924, de 13 de margo de 2020, que abriu crédito extraordinario,
em favor dos Ministérios da Educacdo e da Saude, para enfrentamento da
pandemia. Com base nesta MP foram destinados R$ 126,8 milhdes ao Estado de
Mato Grosso, pelo mecanismo Fundo a Fundo, vinculados a Secretaria de Estado
de Saude no exercicio de 2020, e R$ 21,2 milhdes em 2021, de acordo com dados
do sistema FIPLAN-MT.

290. Medida Provisoria n° 926, de 20 de margo de 2020, que alterou a Lei n°
13.979/2020, dispondo sobre procedimentos para aquisicido de bens, servicos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus.

291. Lei n® 14.017, de 20 de marco de 2020, que dispds sobre agbes emergenciais
destinadas ao setor cultural a serem adotadas em decorréncia dos efeitos

econdmicos e sociais da pandemia da Covid-19, ao Estado de Mato Grosso,
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segundo registros do FIPLAN, foram destinados R$ 31,0 milhdes no exercicio de
2020 e R$ 878,9 mil em 2021.

292. Medida Proviséria n°® 938, de 02 de abril de 2020, dispondo sobre a prestacéo de
apoio financeiro pela Unido aos entes federativos, por meio da entrega do valor
correspondente a variagao nominal negativa entre os valores creditados a titulo dos
Fundos de Participagao de que tratam as alineas "a" e "b" do inciso | do caput do
art. 159 da Constituicdo. Os recursos foram depositados nas contas dos repasses
do FPE e FPM, no caso do Estado de Mato Grosso, dados contabilizados no FIP
729 (FIPLAN), foram destinados R$ 159,7 milhdes em 2020.

293. Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que dispds sobre o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, o Estado de Mato Grosso recebeu
R$ 1,49 bilhdo em decorréncia desta lei no ano de 2020, conforme registrado no
FIPLAN.

294. Lein®14.035, de 11 de agosto de 2020, que alterou a Lei n°® 13.979/2020.

295. Lein®14.065, de 30 de setembro 2020, que alterou a Lei n°® 13.979/2020, incluindo

dispositivo afeto aos 6rgaos de controle interno e externo.

296. Trés sao os aspectos que se destacam das normas supramencionadas para fins de
controle externo pelos Tribunais de Contas: a) transferéncias de recursos aos
estados e municipios; b) suspensao dos pagamentos da divida publica contraidas
com a Unido e c) flexibilizagdo dos procedimentos licitatorios voltados a atender a
pandemia da Covid-19.

4.8.2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO A0S ESTADOS - AuXiLIO FINANCEIRO E DESPESAS

ADICIONAIS PARA COVID-19

297. As medidas adotadas pela Unido propiciaram a transferéncia de recursos ao Estado
de Mato Grosso por intermédio de Auxilio Financeiro e Despesas Adicionais no ano
de 2020 para enfrentamento da pandemia de Covid-19 no total de R$ 1,80 bilhao,
em 2021, foi transferido o valor de R$ 136,3 milhdes, totalizando R$ 1,94 bilhdo,
conforme informacgdes da Secretaria do Tesouro Nacional.
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TABELA 82 — TRANSFERENCIAS DA UNIAO A0S ESTADOS 2020 E 2021- CoviD-19

Part.

Ente Valor 2020 (R$) Valor 2021 (R$) Total TR

SP 9.851.155.568 1.246.669.853 11.097.825.421 | 17,56%
MG 4.379.426.389 217.677.633 4.597.104.022 | 7,27%
BA 3.485.658.708 570.853.378 4.056.512.086 | 6,42%
RS 2.978.514.111 428.611.243 3.407.125.354 | 5,39%
RJ 3.078.269.836 213.818.930 3.292.088.766 | 5,21%
PR 2.700.479.758 427.804.809 3.128.284.567 | 4,95%
PE 2.510.479.864 608.761.876 3.119.241.740 | 4,94%
DF 2.524.348.498 173.849.173 2.698.197.671 | 4,27%
PA 2.396.056.876 245.,943.284 2.642.000.160 | 4,18%
CE 2.219.722.305 253.067.587 2.472.789.892 | 3,91%
MA 1.841.603.818 213.635.146 2.055.238.964 | 3,25%
GO 1.836.787.842 216.273.449 2.053.061.291 | 3,25%
SC 1.778.911.335 246.229.209 2.025.140.544 | 3,20%
MT 1.803.631.298 136.298.773 1.939.930.071 | 3,07%
ES 1.356.637.244 331.259.142 1.687.896.386 | 2,67%
AM 1.430.436.609 153.096.388 1.583.532.997 | 2,51%
PB 1.139.431.174 163.044.000 1.302.475.174 | 2,06%
RN 1.104.653.434 163.331.824 1.267.985.258 | 2,01%
AL 1.072.757.035 145.839.668 1.218.596.703 1,93%
Pl 1.001.543.443 68.141.182 1.069.684.625 [ 1,69%
SE 966.101.609 84.631.250 1.050.732.859 [ 1,66%
MS 921.463.884 57.004.621 978.468.505 | 1,55%
TO 868.071.229 83.753.850 951.825.079 | 1,51%
RO 847.492.636 101.035.048 948.527.684 | 1,50%
AP 834.267.824 94.933.483 929.201.307 1,47%
AC 788.631.243 64.793.153 853.424.396 | 1,35%
RR 720.100.833 52.247.764 772.348.597 1,22%

Total 56.436.634.403,00 | 6.762.605.716,00 | 63.199.240.119,00 | 100,00%

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19,
dados coletados na data de 16/03/2022.

298. No contexto das transferéncias da Unido aos entes federativos para combate a
Covid-19, anos de 2020 e 2021, a regidao Centro-Oeste recebeu o equivalente a
12,14% do total repassado, conforme dados disponibilizados pelo Tesouro
Nacional, a menor participacao entre as regides. Dos estados, Mato Grosso foi o
14° em participagéo nas transferéncias do Governo Federal a titulo de auxilio
financeiro e despesas do Ministério da Saude e demais Ministérios, com 3,07% do
total, inferior & média nacional de 3,70%. Relativamente aos demais estados da
regidao Centro-Oeste, Mato Grosso ficou atras do Distrito Federal (4,27%) e de
Goias (3,25%), superando apenas Mato Grosso do Sul que recebeu 1,55%,

conforme tabela a seguir.
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299. Em termos percentuais, quando comparado a Receita Corrente, o Estado de Mato

Grosso, recebeu menos que a medida do conjunto dos estados.

300. Cabe ressaltar, que em 2021, os valores transferidos pela Unido em favor dos entes

subnacionais relativamente a pandemia foram residuais.

TABELA 83 —TRANSFERENCIAS DA UNIAO POR REGIAOQ E ESTADOS 2020/2021 — CovID -19

% do Total /
Regiao/Ente Total (R$) Part. Total % Receita
Corrente

Centro-Oeste 7.669.657.538 12,14% 3,08%
Distrito Federal 2.698.197.671 4,27% 4,37%
Goias 2.053.061.291 3,25% 2,55%
Mato Grosso 1.939.930.071 3,07% 3,08%
Mato Grosso do Sul 978.468.505 1,55% 2,26%
Nordeste 17.613.257.298 27,87% 3,98%
Alagoas 1.218.596.703 1,93% 4,06%
Bahia 4.056.512.086 6,42% 3,50%
Ceara 2.472.789.892 3,91% 3,78%
Maranhao 2.055.238.964 3,25% 4,44%
Paraiba 1.302.475.174 2,06% 3,93%
Pernambuco 3.119.241.740 4,94% 3,85%
Piaui 1.069.684.625 1,69% 3,48%

Rio Grande do Norte 1.267.985.258 2,01% 3,98%
Sergipe 1.050.732.859 1,66% 4,25%
Norte 8.680.859.218 13,74% 4,00%

Acre 853.424.396 1,35% 5,40%
Amapa 929.201.307 1,47% 5,94%
Amazonas 1.583.532.997 2,51% 3,26%
Para 2.642.000.160 4,18% 3,78%
Rondo6nia 948.527.684 1,50% 3,75%
Roraima 772.348.597 1,22% 6,20%
Tocantins 951.825.079 1,51% 3,76%
Sudeste 20.674.914.594 32,71% 2,14%
Espirito Santo 1.687.896.386 2,67% 3,49%
Minas Gerais 4.597.104.022 7,27% 2,10%
Rio de Janeiro 3.292.088.766 5,21% 1,65%
Séao Paulo 11.097.825.421 17,56% 2,22%
Sul 8.560.550.466 13,55% 2,45%
Parana 3.128.284.567 4,95% 2,45%

Rio Grande do Sul 3.407.125.354 5,39% 2,51%
Santa Catarina 2.025.140.544 3,20% 2,38%
Total 63.199.239.114,00 100,00% 2,83%
Média Nacional 2.340.712.597,00 3,70% 3,57%

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-19, dados

coletados na data de 16/03/2022.
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4.8.3. ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO — Covi-19

301. Diversas foram as orientagdes e recomendagdées do TCE-MT no periodo de
pandemia (2020/2021) encaminhadas aos gestores e fiscalizados estaduais e
municipais para subsidiar e dar seguranca juridica na execugéo de procedimentos
orcamentarios e administrativos ao longo da sua permanéncia, em face da edi¢céo

de normas pela Unido para enfrentamento da emergéncia do coronavirus.

302. Aseguir, um escopo das principais medidas colocadas em pratica pelo TCE-MT, de

acordo com a temporalidade.

303. Autorizagao para emissao de certidao positiva com efeito de negativa em carater

excepcional e por periodo limitado, publicada na Portaria n® 45/2020.

304. Criacao de forca tarefa por meio de Grupo de Trabalho de Apoio as Acdes de
Combate ao COVID-19, publicada na Portaria n°® 46/2020.

305. Elaboragéo de estudo técnico propositivo, na forma da Nota Técnica Conjunta
SEGEPRES/SEGECEX N° 1/2020, sob o aspecto da legalidade, abarcando a
plenitude das medidas exigidas, e ressaltando a dispensa de processo licitatério
prevista na Lei Federal n°® 13.979/2020, para aquisicdo de bens, servigos € insumos
de saude destinados ao enfrentamento da COVID-19, destacando tratar-se a

dispensa de regra transitéria enquanto permanecer a emergéncia de saude publica.

306. Emissao da Orientacdo Técnica n°® 3/2020 referente a estimativa de precos na
dispensa de licitacdo regulamentada pela Lei n°® 13.979/2020.

307. Elaboragao de relatério técnico orientando pregoeiros e demais servidores que
trabalham nas licitagdes publicas estaduais e municipais sobre cautelas a ser
tomadas na conducéo do credenciamento de representantes e da autenticacéo de
documentos de habilitagcdo e de proposta comercial nos processos licitatérios,
objetivando a mitigagdo de riscos de restricdo indevida de competitividade de
certames licitatérios e da busca da proposta mais vantajosa a administragao

publica.
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308. Orientacdo Técnica n°® 5/2020 aos gestores municipais e estaduais referente a
necessidade de divulgagédo especifica das contratagdes realizadas com base na
Lei Federal n° 13.979/2020, que estabelece medidas para enfrentamento a

pandemia.

309. Homologacédo pelo pleno do TCE-MT de medida cautelar que suspendeu,
temporariamente, os efeitos das exigéncias editalicias fundadas no artigo 32 da Lei

de Licitaces.

310. Estudo técnico sobre a possibilidade juridica de, em meio a pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), o governo do estado postular, junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF), a suspensao do pagamento do servigco da divida publica a Uniao e
as instituicdes financeiras controladas pelo Governo Federal, por 180 dias
(Relatorio Técnico n°® 18/2020).

311. Signatario com as demais entidades representativas dos Tribunais de Contas do
Pais na resolugédo conjunta que estabeleceu diretrizes e recomendagdes a serem
adotadas de maneira uniforme e colaborativa com os demais poderes para

minimizar os efeitos da pandemia.

312. Prorrogacédo dos prazos para apresentacao das prestagdes de contas anuais de
governo e de gestdo dos 6rgaos e entidades estaduais e municipais relativas ao
exercicio de 2019, Portaria n® 52/2020/TCE MT.

313. Recomendacéo para realizagao de audiéncias publicas virtuais para discussao da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Orientacao Técnica n° 4/2020, a exemplo do

Supremo Tribunal Federal, Camara dos Deputados e Senado Federal.

314. Criacao de duas comissdes especiais para o enfrentamento da pandemia, de Apoio

e Fiscalizacéo.

315. A comisséao especial de fiscalizagéo criada para atuar na gestdo das aquisigoes e
contratagdes de bens e servicos emergenciais de saude para uso na area fim e
area meio, bem como das receitas emergenciais recebidas especificamente para
aplicagcao na saude no ambito das organizacdes estaduais e municipais de Mato

Grosso no periodo da Emergéncia em Saude Publica.
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316. Acomissao especial de apoio instituida para trabalhar em agdes e politicas publicas
adotadas pelos poderes estadual e municipais de Mato Grosso, com objetivo de
minimizar os efeitos provocados pela pandemia causada pelo novo coronavirus,

nos limites das competéncias legais e constitucionais da Corte de Contas.

317. Orientacdo aos gestores estaduais e municipais sobre os créditos extraordinarios,
calamidade publica e transferéncia de recursos por outros entes federativos,

Orientagao Técnica n° 6/2020.

318. Resolugdo Normativa n°® 4/2020 do TCE/MT, contendo orientagdo aos gestores
municipais para criacdo de programas para contabilizacdo das despesas
relacionadas ao enfrentamento da Covid-19; no ambito estadual para criagao de

unidade gestora especifica para contabilizagao e gestao das receitas e despesas.

319. Compilagao das principais medidas orientativas elaboradas pelo Tribunal de Contas
em um manual encaminhado ao Governo do Estado e Prefeituras Municipais, com
o objetivo de reforcar a orientagdo aos gestores no enfrentamento ao novo

coronavirus (Covid-19).

4.9.LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.9.1.PERCENTUAL APLICADO NA EDUCACAO

320. O Governo de Mato Grosso aplicou, no exercicio de 2021, o montante de R$
4.911.422.881,73 (quatro bilhdes, novecentos e onze milhdes, quatrocentos e vinte
e dois mil, oitocentos e oitenta e um reais e setenta e trés centavos) na Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondendo a 25,51% do total da receita
proveniente de impostos estaduais e transferéncias da Unidao, nos termos do art.
212 da Constituicao Federal de 1988.

321. As receitas que compde a base de calculo para obtencdo do percentual
constitucional destinado a Manutencido e Desenvolvimento do Ensino estao

demonstradas na tabela a seguir.
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TABELA 84 - BASE DE CALCULO DA EDUCACAO 2021

Relatorio Técnico (Rel

BASE DE CALCULO
Defesa)
Titulo R$

Receita Tributéria (a) 21.406.956.065,67
ICMS 18.663.854.526,08
IPVA 935.355.899,52
ITCD 203.044.563,17
IRRF 1.604.701.076,90
Transferéncias Correntes (b) 2.977.554.350,77
Cota-Parte do FPE 2.841.756.431,15
Cota-Parte do IPI- Exportacdo 126.334.597 41
\Sa?;?eza;i gﬁi ;nrwl (E):sto sloperacdo de crédito, cdmbio, seguro, ou titulos 046332221
Deducdes Transferéncias (c) -5.131.299.618,77
IPVA- Cota-Parte dos Municipios -467.647.467 54
ICMS - Cota-Parte dos Municipios -4.632.068.501,87
IPI - Cota-Parte Municipios -31.583.649,36
BASE DE CALCULO 19.253.210.797,67
Total destinado ao Fundeb - 20% 3527 .831.122 44
Percentual Minimo (25%) - Art. 212 CF 4.813.302.699,42
TOTAL APLICADO NO ENSINO (MDE) 4911.422.881,73
%Aplicado na Manutenc&o e Desenv. do Ensino 2551%
Situa¢do - Percentual Minimo de 25% Regular

Fonte: RREO 6° Bimestre/2021, republicado; Relatério de Defesa SECEX.

322. As despesas executadas com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

durante o exercicio de 2021, ficam assim demonstradas.
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TABELA 85 - DESPESAS cOM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — 2021

APURACAO DO EXERCICIO (Rel Defesa)
Descricéo Valor - R$

A Total despesa empenhado na Funcéo 12 - E?Iu-cac;ao na SEDUC - UO 14101 (conforme FIP 3.761.339.714 31
613 - Demonstrativo de Despesa Or¢camentaria) (A)

B Total despesa em per?hada na Funcéo 12 - Educ’a.gao na UNEMAT - UO 26201 (Conforme 441.081.004.26
FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Or¢camentéria) (B)

C |(=) Despesa Bruta do Ensino no Exercicio (C) = (A + B) 4.202.420.718,57

D |Resultado liquido das Transferéncias do FUNDEB (Contribuicdes - Receitas) (D) -1.033.221.673,72
Despesas empenhadas do FUNDEB, provenientes de créditos adicionais abertos por

E |superavits financeiros do Fundo de exercicios anteriores, com valores acima dos 5% 137.960.439,67
permitido em Lei (Art. 21, § 2° Lei 11.494/2007) (E)
Despesas empenhadas de convénios e programas referentes a Educagao até o limite dos

F |recursos recebidos somados aos créditos abertos por superavit financeiro de exercicios 148.329.929,51
anteriores - SEDUC (F)
Despesas empenhadas de convénios e programas referentes a Educagéo até o limite dos

G [recursos recebidos somados aos créditos abertos por superavit financeiro de exercicios 1.925.564,39
anteriores - UNEMAT (G)

H Cancelam?nto, no exercnqo, de Restos .a Pagar Processados e N&o Processados da 24.434.159 54
manutencao e desenvolvimento do ensino - SEDUC (H)

| Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar Processados e N&do Processados da 1.215.890 65
manutencéo e desenvolvimento do ensino - UNEMAT (1) T

3 Des.pesas empenhadas que ndo se enquadram como manutencgéo e desenvolvimento do 10.353.526,80
ensino (J)

K |(=) Total de Recursos Aplicados no Ensino Provenientes de Impostos K = (C-D-E-F-G-H-I-J) 4.911.422.881,73

L |Total da Receita Base (L) 19.253.210.797,67

M |Percentual sobre a receita base = (M) = ((K/L) x 100) % 25,51%

N |Percentual (25%) - Art. 212 - CF(N) 4.813.302.699,42

O |Percentual minimo de aplicagédo (O) 25,00%

P |Percental aplicado a maior (menor) no exercicio (P) = (M-O) 0,51%

Q |Situacéo (Q) REGULAR

Fonte: RREO 6° Bimestre/2021, republicado; Relatério de Defesa SECEX.

323.
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Do total da despesa com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) foi

aplicado no ensino superior, em 2021,

o valor de R$ 441.081.004,26,

correspondente a 1,79% da Receita Corrente Liquida, nos termos do inciso |V, do

art. 246, da Constituicdo Estadual, conforme tabela a seguir.
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TABELA 86 - DESPESA COM ENSINO SUPERIOR - 2021

Item Descri¢éo 2021 Valor (R$)
A Receita Corrente Liquida 24.604.584.741,02
B Percentual Minimo a ser Aplicado (art. 246, IV, CE) 2,50%

C=A*B Valor Minimo a ser Aplicado 615.114.618,53

Valor aplicado em manutencgéo e desenvolvimento do ensino

D . o 441.081.004,2
superior (Despesas liquidadas nas fontes 100, 198 e 240) 081.004,26
E=D/A*100 [Percentual Aplicado 1,79%
F Situacado quanto ao art. 246 da CE Suspenso

Fonte: RREO 6° Bimestre/2021, republicacdo — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE.

324. Comrelagao ao limite minimo de aplicacdo de despesa com ensino superior, 0 STF
julgou o mérito da ADI 6275 requerida pelo governo do Estado de Mato Grosso
confirmando a decisdo monocratica do Ministro Alexandre de Moraes, dessa forma
estdo suspensos os efeitos do art. 245 e caput, inciso Ill e §3° do art. 246 da
Constituicao Estadual, conforme deciséo publicada no Diario da Justica Eletronico
do dia 18/08/2020.

325. Com essa decisao os Poderes Executivo e Legislativo decidirdo no processo de
elaboracgao e aprovacao das pegas orgcamentarias os valores que serao destinados
a Unemat, deixando de existir qualquer vinculagao prévia sobre a Receita Corrente

Liquida.

326. A série historica de aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, no periodo 2015/2021, indica que a administracdo estadual cumpriu o
percentual minimo obrigatério de 25%, nos moldes do Acérdao 207/2022 - TP.

327. Ja com relacao a aplicagao de recursos do ensino superior, nos exercicios de 2018
a 2021, conforme se observa na tabela a seguir, os valores aplicados foram
inferiores a regra suspensa correspondente a 2,50% da RCL, e no exercicio de

2021, especificamente, foram investidos o equivalente a 1,79%.
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TABELA 87 — LIMITES coOM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ART. 212 CF) E
DO ENSINO SUPERIOR (ART. 246 CE) - % APLICACAO - 2015 A 2021

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Valor Minimo MDE (Art 212 da CF/88) 25,00%
Aplicado 25,46% 25,04% 26,31% 26,15% 26,69% 25,04% 25,51%
Valor Minimo Ensino Superior (Art. 246 da CE/89) 2,20% 2,30% 2,40% 2,50%
Aplicado 2,34% 2,45% 2,54% 2,46% 2,26% 1,90% 1,79%

Fonte: Relatério das Contas Anuais. RREO 6° Bimestre/2021, republicagdo — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE. Relatério Preliminar SECEX.

328. O valor aplicado no ensino superior no periodo de 2015 a 2021 aumentou 18,85%,
de R$ 371,1 milhdes em 2015 para R$ 441,1 milhdes no ano de 2021, enquanto a
receita corrente liquida no mesmo periodo teve uma evolugcdo de 55,13%,
totalizando R$ 24.604,6 milhdes em 2021 frente a R$ 15.860,6 milhdes em 2015,

conforme dados da tabela abaixo.

TABELA 88 - VALORES APLICADOS NO ENSINO SUPERIOR EM RELACAO A RCL -2015 A 2021

R$ MILHOES
Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Valor Empenhado no Ensino Superior (a) 371,1 426,6 455,5 449,5 446,3 427,4 441,1
Var. Anual % 14,96% | 6,75% -1,32% | -0,70% | -4,23% | 3,20%

RCL (b) 15.860,6 | 17.414,3 | 17.931,6 | 18.270,4 | 19.733,3 | 22.542,7 | 24.604,6

Var. Anual % 9,80% 2,97% 1,89% 8,01% | 14,24% | 9,15%

% da RCL (a/b) 2,34% 2,45% 2,54% 2,46% 2,26% 1,90% 1,79%

Fonte: Relatérios das Contas Anuais, TCE/MT. RREO 6° Bimestre/2021, republicagdo — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA, dezembro/2021.

4.9.2.DESPESAS COM EDUCACAO BASICA

329. Os recursos do FUNDEB recebidos pelo estado foram de R$ 2.514.558.235,15,
sendo R$ 2.494.609.448,72 relativos a transferéncias de recursos da Unido, e R$
19.948.786,43 referentes a receita de aplicacao financeira do respectivo Fundo. A
despesa empenhada na Fonte 122 (Recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB) foi de R$ 2.399.853.947,20. Para fins do disposto no Art. 25,
§ 3° da Lein® 14.113/2020, tem-se que dos recursos recebidos a conta do FUNDEB

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbiiS DG QVEANRZ DA s A edeEd\ETte: 201/ www.tce.mt.gov. br/assinaturdPagiie 4 93.delit8INVKS2.



TCE/MT

GABINETE DE CONSELHEIRO Fls

Tribunal de Contas

Conselheiro Valter Albano Rub.
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br —

em 2021, ndo foram empenhados, e restaram para utilizagdo no exercicio de 2022,
mediante abertura de crédito adicional, o percentual de 4,56%, enquanto, que,

17,53% néo foram liquidados no exercicio.

TABELA 89 — RECURSOS DO FUNDEB UTILIZADOS EM 2021

Descricédo Valor - R$
(A) - Transferéncias de Recursos do FUNDEB + Aplicacéo Financeira 2.514.558.235,15
(B) - Despesas Empenhadas com recursos do FUNDEB do exercicio 2.399.853.947,20
(C) - Saldo disponivel para abertura de crédito adicional 114.704.287,95
%Despesas ndo Empenhadas (D) = C/B*100 (Art. 25, § 3° - Até 10% dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imedidamente subsequente, 4,56%
mediante abertura de crédito adicional)
(E) - Despesas Liquidadas com recursos do FUNDEB 2.073.580.653,29
%Despesas néo Liquidadas no exercicio (F) = (A-E)/A*100 17,53%
(G) - Saldo néo liquidado referente ao exercicio anterior 48.344.260,58
Saldo de recursos nao liquidados no exercicio (G) = (A-E+G) 489.321.842,44

Fonte: RREO 6° Bimestre/2021, Apuragdo do MDE; FIP 613, Fontes 122 e 322; PLAN 72, Fontes 122 e 322. Relatério SECEX.

4.9.3. RECURSOS DO FUNDEB GASTOS cOM REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA

EDUCACAO.

330. Dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, 75,73% foram utilizados na

remuneragao dos profissionais do Magistério.

TABELA 90 - CALCULO DO LIMITE CONSTITUCIONAL DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO

MAGISTERIO
Item Descricédo 2021 Valor - R$
A Transferéncias de Recursos do FUNDEB + Aplicagdo Financeira 2.514.558.235,15

Despesas empenhadas com remuneracao e valoriza¢éo dos

profissionais do magistério dos ensinos infantil e fundamental 1.904.191.463,07

Percentual Aplicado na Remuneracéo dos Professores da

— *
C=(B/A)"100 Educacéo Basica

75,73%

D Conformidade com o Minimo Legal (70%) - Art. 212-A CH88 Regular

Fonte: RREO 6° Bimestre/2021, republicagéo - Apuragdo do MDE.
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331.

' Tribunal de Contas
' Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

TCE/MT
Fls.
Rub.

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br —

No periodo 2015/2021 os percentuais minimos destinados a remuneragdo dos
profissionais do Magistério, em relagédo aos recursos do FUNDEB, de 60%, de 2015
a 2020, e de 70% a partir do ano de 2021, nos termos da EC 108/2020 e Lei n°

14.113/2020, foram atendidos, conforme tabela a seguir.

TABELA 91 - REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (%) -2015 A 2021

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
% Minimo Fixado 60,00% 70,00%
% Aplicado 72,79% 71,04% 78,07% 84,31% 95,66% 82,50% | 75,73%

Fonte: Relatdrio das Contas Anuais. RREO 6° Bimestre/2021, republicagéo - Apuragéo do MDE.

332.

333.

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbiidS DG QVEANRZ DA s A edeEd\ETte: 2021/ www.tce.mt.gov. br/assinaturdPagiie 4 36cdelit8INVKS2.

4.9.4 PERCENTUAL APLICADO NA SAUDE

O Governo de Mato Grosso aplicou em Acdes e Servicos Publicos de Saude, no
exercicio de 2021, o montante de R$ 2.496.484.980,84 (dois bilhdes, quatrocentos
e noventa e seis milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil, novecentos e oitenta
e reais e oitenta e quatro centavos), correspondentes a 12,98% do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
o art. 157 e a alinea a, dos incisos | e Il, do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
deduzidas as parcelas transferidas aos Municipios.

A base de calculo e as despesas realizadas para obtenc¢ao do percentual aplicado

na saude ficaram compostas conforme tabela a seguir.
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TABELA 92 - BASE DE CALCULO DA SAUDE 2021

BASE DE CALCULO Valor

Titulo R$
21.394.820.077,26

Receita Tributaria (a)

ICMS 18.651.718.537,67
IPVA 935.355.899,52
ITCD 203.044.563,17
IRRF 1.604.701.076,90

2.968.091.028,56
2.841.756.431,15
126.334.597,41
5.131.299.618,77
4.632.068.501,87
467.647.467,54
31.583.649,36
19.231.611.487,05
2.307.793.378,45
2.496.484.980,84

Transferéncias Correntes (b)

Cota-Parte do FPE

Cota-Parte do IPI - Exportagdo

Deducdes Transferéncias- (c)

ICMS - Cota-Parte dos Municipios

IPVA - Cota-Parte dos Municipios

IPI - Cota-Parte Municipios

BASE DE CALCULO

Percentual Minimo - Agdes de Saude (12%)
TOTAL APLICADO

TOTAL APLICADO % 12,98%
SITUAGAO REGULAR
Fonte: RREO 6° Bimestre/2021, republicagéo. Relatério das Contas de Governo Mato Grosso 2021 — ASPS.

334. Atabela a seguir demonstra as despesas realizadas em Agdes e Servigos Publicos

de Saude durante o exercicio de 2021.

TABELA 93 - DESPESAS REALIZADAS COM A SAUDE

GRUPO DE DESPESAS Valor (R$)

Total da despesa empenhada em Saude no exercicio, Fungao 10 — UO 21601. (A) 3.038.278.595,41

(-) Despesas empenhadas de convénios e programas referentes a Saude - art. 4°, X, da LC

n°®141/2012. (Até o limite dos recursos recebidos) Fungdo 10 — UO 21601 (B) 477.038.443,65

(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar de agdes e servicos publicos de Saude
Funcéo 10 (C)

64.755.170,92

(=) Total de despesas realizadas em ASPS (D) = (A-B-C)

2.496.484.980,84

Total da Receita Base (E)

19.231.611.487,05

(=) Percentual aplicado em ASPS) = (D/E) X 100

12,98%

Limite minimo aplicado em satde

2.307.793.378,45

Situacao

Regular

Fonte: RREO 6° Bimestre/2021. Relatério de Acompanhamento n® 001/2022 — SECEX de Governo.

335. No periodo 2015/2021 os gastos com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude

atenderam a exigéncia constitucional, superando o percentual de aplicagdo

obrigatéria, conforme demonstrado a seguir.

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbiIiS DG QVEANR DA d=s AR edeEI\ETte: 2021/ www.tce.mt.gov. br/assinaturdPagiie 4 36cdelit8INVKS2.
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TABELA 94 - GASTOS COM SAUDE (%) -2015A 2021
Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
% Minimo Fixado 12,00%
% Aplicado 12,33% | 14,66% | 12,74% | 14,11% | 13,62% | 12,46% | 12,98%

Fonte: Relatério das Contas Anuais, TCE/MT. RREO 6° Bimestre/2021.

4.9.5.GASTO COM PESSOAL

336. No exercicio de 2021 a despesa total com pessoal da Administragdo Publica
Estadual de Mato Grosso foi de R$ 10.912.614.774,68 (dez bilhdes, novecentos e
doze milhdes, seiscentos e quatorze mil, setecentos e setenta e quatro reais e
sessenta e oito centavos), correspondendo a 44,57% do total da Receita Corrente
Liquida, o que demonstra o reenquadramento aos limites estabelecidos nos artigos

19 e 20, da LC 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme tabela a seguir.

TABELA 95 - BASE DE CALCULO PESSOAL - RCL

RECEITAS CORRENTES (I) 34.921.339.479,28
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 21.644.370.663,45
Receita de Contribuicao 4.432.140.063,51
Receita Patrimonial 433.811.802,81
Receita Industrial 1.589.023,35
Receita Agropecuaria 227.190,00
Receita de Senico 868.026.182,38
Transferéncias Correntes 6.676.068.622,99
Outras Receitas 865.105.930,79
DEDUCOES (I1) -10.316.754.738,26
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais -5.409.653.008,42
(-) Contribuicdo do Senvidor para o Plano de Previdéncia -1.365.297.434,77

(-) Receita da compensacéao financeira entre regimes
previdenciarios

(-) Deducéo da Receita para formagcdo do FUNDEB -3.527.831.122,44
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - | 24.604.584.741,02
Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais (art. 166-A, § 1°, da CF)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (ENDIVIDAMENTO) - II 24.596.244.886,82
Transferéncias obrigatérias da Uni&o relativas as emendas de
bancada (art. 166-A, § 16, da CF)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (DESPESA COM PESSOAL) - IlI 24.485.908.706,81
Fonte: RREO 6° Bimestre/2021, republicagéo.

-13.973.172,63

-8.339.854,20

-110.336.180,01

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbiiS DG QVEANRZ DA s A edeEd\ETte: 201/ www.tce.mt.gov. br/assinaturdPagiie d 57 delit8INVKS2.
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Os gastos com pessoal da Administracdo Publica Estadual de Mato Grosso,

durante o exercicio de 2021, estdo demonstrados na tabela a seguir.

TABELA 96 - DESPESA COM PESSOAL - CONSOLIDADO

DESPESA COM PESSOAL

DESPESAS EXECUTADAS (R$) -
CONSOLIDADO

RP NAO
LIQUIDADAS (a) PROCESSADOS
(b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

14.751.358.084,06 30.300.415,57

Pessoal Ativo

9.775.816.195,24 30.086.630,73

Pessoal Inativo e Pensionista 4.975.541.888,82 213.784,84
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1) 3.868.232.551,59 811.173,36
Indeniza¢des por demissé&o e incentivos a demissao voluntaria 243.067.016,87 162.704,44
Decorrentes de deciséo judicial 10.882.910,85 434.684,08
Despesas de exercicios anteriores 231.957.499,84 -
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 3.382.325.124,03 213.784,84
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (I1- 1) 10.883.125.532,47 29.489.242,21
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) = (llla + llIb-1V) 10.912.614.774,68
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 24.485.908.706,81

% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE A RCL 44,57%

338.

LIMITE MAXIMO (60%)

14.691.545.224,09

Fonte: RGF 3° quadrimestre/2021, republicagdo.

No Poder Executivo os gastos com pessoal alcangaram R$ 9.224.562.866,25 (nove

bilhdes, duzentos e vinte e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil,

oitocentos e sessenta e seis reais e vinte e cinco centavos), correspondendo a

37,67% do total da RCL, demonstrando readequacéao aos limites estabelecidos nos
artigos 19 e 20, da LC 101/00, no exercicio de 2021.

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbiiS DG QVEANRZ DA s A edeEd\ETte: 201/ www.tce.mt.gov. br/assinaturdPagiia 4 98cdelit8INVKS2.
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TABELA 97 - DESPESA COM PESSOAL — PODER EXECUTIVO

DESPESA COM PESSOAL

DESPESAS EXECUTADAS (R$) - PODER

EXECUTIVO

RP NAO
LIQUIDADAS (a) | PROCESSADOS
(b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)

12.492.380.724,85 11.783.011,92

Pessoal Ativo

8.107.147.791,47 11.569.227,08

Pessoal Inativo e Pensionista 4.385.232.933,38 213.784,84
DESPESAS NAO COMPUTADAS (Il) 3.278.903.710,80 697.159,72
Indenizagdes por demisséo e incentivos a demissao voluntaria 230.902.357,13 48.690,80
Decorrentes de decisao judicial 10.350.163,58 434.684,08
Despesas de exercicios anteriores 94.772.706,69

Inativos e pensionistas comrecursos vinculados 2.942.878.483,40 213.784,84

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (1 - II)

9.213.477.014,05 11.085.852,20

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (V) = (llla + llib-1V) 9.224.562.866,25
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 24.485.908.706,81
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE A RCL 37,67%
LIMITEMAXIMO (49%) 11.998.095.266,34

Fonte: RGF 3° quadrimestre/2021, republicagéo.

339. Os percentuais da Receita Corrente Liquida correspondentes aos gastos com
pessoal, tanto o consolidado como o do Poder Executivo, ficaram acima do maximo
permitido, de 2015 a 2019, retomando-se 0 enquadramento dos limites a partir do

exercicio de 2020, conforme se observa na tabela a seguir.

TABELA 98 - HISTORICO DE DESPESA COM PESSOAL (%) - 2015 A 2021

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Desp. com Pessoal Consolidado 60,00%
% Aplicado 60,33% | 60,36% | 62,30% | 68,17% | 62,22% | 52,41% | 44,57%
Desp. com Pessoal Poder Executivo 49,00%
% Aplicado 50,20% | 49,23% | 51,36% | 57,89% | 52,38% | 44,24% | 37,67%

Fonte: Relatério das Contas Anuais, TCE/MT. RGF 3° quadrimestre/2021, republicagéo.

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbiidS DG QVEANRZ DA s A edeEd\ETte: 2021/ www.tce.mt.gov. br/assinaturdPagiia 4 38cdelit8INVKS2.
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GRAFICO 53 - DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADO - 2015 A 2021
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Fonte: Relatério das Contas Anuais, TCE/MT. RGF 3° quadrimestre/2021, republicagéo.

GRAFICO 54 - DESPESA COM PESSOAL PODER EXECUTIVO - 2015 A 2021
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Fonte: Relatério das Contas Anuais, TCE/MT. RGF 3° quadrimestre/2021, republicagéo.

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbiiS DG QVEANRZ DA s A egeEd\ETte: 2021/ www.tce.mt.gov. br/assinaturPagiie 4 60cdelit8INVKS2.
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4.9.5.1.DESPESA COM PESSOAL — PODER EXECUTIVO — DEZEMBRO

340. Os dados obtidos por meio do Sistema Estadual de Administracdo de Pessoas —
SEAP, tomando por base o més de dezembro de cada ano, a soma das folhas de
pessoal 1 - Normal, 3 - Resciséo, 4 - Normal complementar, 6 - Rescisédo
complementar e a deducédo dos estornos provenientes de cada folha, indicam o
resultado histérico da evolugdo da quantidade de contratados temporariamente e

seus respectivos custos.

341. Com relacdo as quantidades relativas aos servidores temporarios € importante
destacar que esses numeros indicam contratos e nao especificamente a quantidade

de servidores.

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbiidS DG QVEANRZ DA s A edeEd\ETte: 2021/ www.tce.mt.gov. br/assinaturdPagiie d 61cdelid8INVKS2.
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TABELA 99 - DEMONSTRATIVO DA REMUNERACAO BRUTA - SERVIDORES X REMUNERACAO - PODER EXECUTIVO - MT

Servidores Comissionados Exclusivamente Servidores -
, . i L L. Pensionistas Aposentado Total
NUmeros Efetivos de carreira comissionados temporarios
Ano A% Total da Folha | Remuneregdo Total da Folha | Remuneregdo Total da Folha |Remuneregdo Total da Folha | Remuneregdo Total da [ Remuneregdo Total da Folha | Remuneregdo Total da Folha | Remunerecdo
Quant. = Quant. = Quant, = Quant. = Quant, = Quant. = Quant, =
%total | senid bruta Por servidor o bruta Por servidor o bruta Por servidor o bruta Por servidor o Folha bruta | Por servidor i bruta Por servidor o bruta Por servidor
rvidores rvidores ervidores ervidores ervidores ervidores ervidores
() (RS) (R) (RS) (R) RS) (R9) (RS) (R9) (RS) (RS) (RS) (RS) (RS)

Dez | Numeros | 41.463 (263.281.074  6.350 4.995 |39.570.886  7.922 1718 | 6.125.69%  3.566 31522 | 58.182.381 1.846 6.166 |26.382.630  4.279 24.285 [139.070.973 5727 | 110.149 | 532.613.639  4.835,39
2015| %total | 37,64% | 4943%  1313% | 453% 743% 163,8% | 1,56% 1,15% 73,7% | 28,62% 10,92% 38,2% 560% | 4,95% 88,5% 22,05% | 26,11% 118,4% | 100,00% | 100,00% 100,0%
Nimeros | 40.547 |286.743.815 7.072 5055 |42331.843 8374 1611 | 5933853  3.683 32659 | 83.444.444 2555 6.285 [28.575.050  4.547 25435 |159.222.714 6260 | 111.592 | 606.251.721  5.432,75
A% -2,21% 8,91% 1137% | 1,20% 6,98% 571% | 623% -3,13% 3,30% 3,61% 43,42% 3843% | 193% | 831% 6,26% 4,74% 14,49% 9,31% 1,31% 13,83% 12,35%
%total | 3634% | 4730% @ 1302% | 4,53% 6,98% 154,1% | 144% 0,98% 67,8% | 29,27% 13,76% 47,0% 563% | 471% 83,7% 2,79% | 26,26% 115,2% | 100,00% | 100,00% 100,0%
Nimeros | 39.230 |327.807.134  8.356 4.664 |47.661.909 10.219 1732 | 6333206  3.657 35930 | 102.841.254  2.862 6.462 [33.928545 5250 26902 |199.689.083  7.423 | 114920 | 718.261.132  6.250,10
A% 3.25% | 1432%  1816% | -7,73% | 1259%  22,03% | 751% 6,73% -0,73% | 10,02% 23,25% 12,03% | 2,82% | 1873%  1548% 577% 25,41% 18,58% 2,98% 18,48% 15,04%
%total [ 34,14% | 4564%  1337% [ 4,06% 6,64% 163,5% | 151% 0,88% 585% | 31,27% 14,32% 45,8% 562% | 4,72% 84,0% 2341% | 27,80% 118,8% | 100,00% | 100,00% 100,0%
Nimeros | 42.463 (368.710.426  8.683 4576 |51.196.786 11.188 1698 | 6.254.571  3.683 29.851 | 102.361.487  3.429 6.578 [36.998.997  5.625 27579 |224.672.074  8.146 | 112.745 | 790.194.342  7.008,69
A% 8,24% 12,48% 391% [ -1,89% 742% 948% | -196% -1,24% 074% | -1692% | -0,47% 19,80% | 1,80% | 9,05% 7,13% 2,52% 12,51% 9,75% -1,89% 10,01% 12,14%
%total [ 37,66% | 4666%  1239% | 4,06% 6,48% 159,6% | 151% 0,79% 52,6% | 2648% 12,95% 48,9% 583% | 4,68% 80,3% 24,46% | 2843% 116,2% | 100,00% | 100,00% 100,0%

Dez
2016

Dez
2017

Dez
2018

Nimeros | 41.259 |349.517.315 8.471 4717 |48.09.377 10.19% 1559 | 5680902  3.644 | 20280 | 35639925 1757 6.645 [37.856.131  5.697 28397 |235.062.907 8278 | 102.857 | 711.853.556  6.920,81
A% -2,84% | -521% -2,44% | 3,08% | -6,06% -8,86% | -8,19% -9,17% -1,07% | -32,06% | -6518% A48,75% | 1,02% | 232% 1,29% 2,97% 4,62% 1,61% -8,77% -9,91% -1,25%
%total [ 40,11% | 49,10%  122,4% [ 4,5%% 6,76% 1473% | 152% 0,80% 52,7% | 19,72% 5,01% 25,4% 6,46% | 532% 82,3% 27,61% | 33,02% 119,6% | 100,00% | 100,00% 100,0%

Dez
2019

Nimeros | 40553 |370.128.384  9.127 4.656 |51761.308 11.117 1626 | 6227961  3.830 | 25106 | 105.036.007  4.184 6716 |41.066.296  6.115 28602 |240497.363 8408 | 107.259 | 814717318  7.595,79
A% -1,71% 5,90% 7,78% | -1,29% 7,62% 9,03% 4,30% 9,63% 511% [ 2380% | 194,71% = 138,06% | 1,07% | 848% 7,33% 0,72% 2,31% 1,58% 4,28% 14,45% 9,75%
%total | 3781% | 4543%  1202% | 4,34% 6,35% 146,4% | 152% 0,76% 504% | 2341% 12,89% 55,1% 6,26% | 504% 80,5% 26,67% | 29,52% 110,7% | 100,00% | 100,00% 100,0%

Nimeros | 40.655 |387.509.315  9.532 4.687 |54.954.482 11725 1568 | 6.243.991  3.982 | 33.854 | 124.664.344  3.682 6.959 (42812010 6.152 28200 |245.835.618 8718 | 115923 | 862.019.760  7.436,14

Dez
2020

D

mezzl A% 0,25% 4,70% 4,43% 0,67% 6,17% 547% | -357% 0,26% 397% | 34,84% 18,69% -11,98% | 3,62% | 4,25% 0,61% -1,41% 2,22% 3,68% 8,08% 5,81% -2,10%
% total 35,07% 44,95% 128,2% 4,04% 6,38% 157,7% 1,35% 0,72% 53,6% 29,20% 14,46% 49,5% 6,00% 497% 82,1% 24,33% 28,52% 117,2% | 100,00% | 100,00% 100,0%

Fonte: SEAP.
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342. Os resultados apresentados no grafico a seguir evidenciam que, em dezembro

de 2021, para 2,30 servidores ativos havia um servidor inativo.

GRAFICO 55 - QUANTIDADE DE SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO (ATIVOS, INATIVOS E

TOTAL) - 2015 A 2021
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Fonte: SEAP (Folhas consideradas: 1-Normal; 3-Rescisdo; 4-Normal complementar; 6-Rescisao complementar; 61-63-64 e
66 estornos) referentes a dezembro.

GRAFICO 56 — RELACAO QUANTIDADE DE ATIVOS/INATIVOS
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Fonte: SEAP.

343. Com relagdo ao custo da folha em dezembro de 2021, para cada R$ 1 gasto
com inativos foram gastos R$ 1,99 com servidores ativos.
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GRAFICO 57 - CUSTO DA FOLHA DE DEZEMBRO - 2015 A 2021
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Fonte: SEAP.

GRAFICO 58 — RELACAO DE CUSTO ATIVOS/INATIVOS
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Fonte: SEAP.

344. No periodo de 2015 a 2021 a remuneracdo média dos servidores inativos foi

superior a dos ativos, conforme demonstrado no grafico a seguir.
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GRAFICO 59 — REMUNERACAO MEDIA POR SERVIDOR (ATIVO E INATIVO)
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345. Em dezembro de 2021, do total de servidores ativos do Poder Executivo,

56,14% eram efetivos, 41,92% temporarios e 1,94% comissionados.

GRAFICO 60 - QUANTIDADE DE SERVIDORES ATIVOS (EFETIVOS, EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADOS E TEMPORARIOS) DO PODER EXECUTIVO - 2015 A 2021
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GRAFICO 61 - QUANTIDADE DE SERVIDORES ATIVOS (EFETIVOS, EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADOS E TEMPORARIOS) DO PODER EXECUTIVO - 2021
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Fonte: SEAP.

346. O grafico a seguir apresenta a evolugao dos gastos com servidores ativos no
periodo de 2015 a 2021. A partir de 2015 houve forte incremento das despesas
com os efetivos, que representaram, em dezembro de 2021, 77,17% do total
da folha; os temporarios alcangcaram 21,74%; e, os servidores em cargos em

comisséo, 1,09%.
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GRAFICO 62 - VALOR DA FOLHA DOS ATIVOS - 2015 A 2021
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GRAFICO 63 - VALOR DA FOLHA DOS ATIVOS - 2021
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347. O grafico a seguir demonstra a remuneragdo média dos servidores efetivos,

exclusivamente comissionados e temporarios.

GRAFICO 64 - REMUNERACAO MEDIA POR SERVIDOR ATIVO (EFETIVOS, EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADOS E TEMPORARIOS) - REFERENTE A FOLHA DE DEZEMBRO 2015 A 2021
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GRAFICO 65 - REMUNERACAO MEDIA POR SERVIDOR ATIVO (EFETIVOS, EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADOS E TEMPORARIOS) - REFERENTE A FOLHA DE DEZEMBRO 2015 A 2021 -
VALORES ATUALIZADOS IPCA
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GRAFICO 66 - REMUNERACAO MEDIA POR SERVIDOR ATIVO (EFETIVO, EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADOS E TEMPORARIOS) - DEZEMBRO 2021
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Fonte: SEAP.

4.9.5.2. EVOLUCAO DOS CONTRATOS TEMPORARIOS — PODER EXECUTIVO —

DEZEMBRO

GRAFICO 67 - QUANTIDADE DE CONTRATOS TEMPORARIOS -2015 A 2021 - PODER
EXecuTivo - MT - FOLHA DEZEMBRO
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Fonte: SEAP.
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GRAFICO 68 - CusTOS DOS CONTRATOS TEMPORARIOS - 2015 A 2021 - PODER EXECUTIVO
- MT - FOLHA DEZEMBRO
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GRAFICO 69 - CuSTOS POR CONTRATOS TEMPORARIOS -2015 A 2021 - PODER EXECUTIVO
- MT - FOLHA DEZEMBRO
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4.10. ANALISE PREVIDENCIARIA

348. Na avaliacao atuarial de 2021, data focal em 31/12/2020, o resultado atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso mostrou-
se deficitario, apresentando um déficit de R$ 24.108.845.833,70, um
decréscimo de 16,38% relativamente ao resultado apurado no exercicio de
2020.

349. Com relacdo ao resultado atuarial de 2021 dos Poderes e Orgéos Autdbnomos,
observa-se que o Poder Executivo apresenta o maior déficit atuarial da
MTPREV, com 92,78%, seguido pelo Tribunal de Justica, com 3,11%; do
Tribunal de Contas, com 2,80%; do Legislativo, com 2,38%; o Ministério Publico

e a Defensoria Publica ndo apresentaram déficit atuarial no exercicio.

TABELA 100 - RESULTADO ATUARIAL POR PODER E ORGAOS AUTONOMOS 2021

Sl s
= PROVISOES DEFICIT,
[ A MATEMATICAS SUIgER/:\VIT ou —

I EQUILIBRIO

FINANCEIROS) ATUARIAL)
Executivo 99.186.702,00 22.467.062.825,84 -22.367.876.123,84 | 92,78%
Legislativo 0,00 573.291.926,52 -573.291.926,52 2,38%
Judiciario 1.470.463,00 750.926.342,95 -749.455.879,95 3,11%
Ministério Publico 34.102.379,00 13.869.009,14 20.233.369,86 -0,08%
Tribunal de Contas 0,00 674.855.269,58 -674.855.269,58 2,80%
Defensoria Publica 73.273.334,00 -163.126.612,28 236.399.946,28 -0,98%
TOTAL 208.032.878,00 24.316.878.761,75 -24.108.845.883,75 100%

Fonte: Relat6rio de Analise Previdenciaria, Contas de Governo 2021.

350. O saldo contabil das Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo

registrado no Balango Patrimonial do Estado (consolidado), do exercicio de
2021, foi de R$ 248.690.307,39. Esse resultado é significativamente inferior ao
apresentado em 2020, de R$ 39.560.390.178,36, uma redugdo de 99,37%,

conforme segue:

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbtifdS DG QUEANR RIA des B eJREIMTte: 2021//www.tce.mt.gov.br/assinaturPégiie d Bl cdelig®INVKS2.
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TABELA 101 - PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 2020/2021

~ Balanco Balanco
T Consolidadgo 2020 Consolidadgo 2021
Provisdes Matematicas Previdenciarias - Civil 28.933.880.254,88 248.690.307,39
Provisbes Matematicas Previdenciarias - Militar 10.626.428.923,48 -
Provisdes Mateméaticas a Longo Prazo 39.560.309.178,36 248.690.307,39

Fonte: Relatério de Analise Previdenciaria, Contas de Governo 2021.

351. Aredugao das provisdes evidenciada decorre do atendimento a orientagao do
TCE/MT, cujo relatério elaborado, registrado em 2021, tem como data focal

2021, além dos seguintes fatores:

a. Alteracdo na forma de financiamento do déficit com adocédo da
segregacdo de massas — Plano de Custeio aprovado na Lei n°
11.643/2021 — em Plano Financeiro (Reparticdo Simples) e Plano

Previdenciario (Capitalizagao);

b. Implementagao na Avaliagao Atuarial de 2021, data focal 31/12/2020, da
alteracao trazida pela Lei n° 13.954/2019, art. 24-E, paragrafo unico:
“nao se aplica ao Sistema de Protecdo Social dos Militares dos estados,
do Distrito Federal e dos Territérios a legislacéo dos regimes proprios de

previdéncia social dos servidores publicos”.

352. Em 2021, com a publicagao da Lei Federal n° 13.954, o sistema protecional dos
militares ndo possui mais passivo atuarial, vez que o valor para manutencao
dos servidores aposentados e pensionistas sera bancado pelo Tesouro do
Estado de Mato Grosso, e por este motivo, conforme consta no Relatério do
Contador - Balango Geral do Estado de 2021, foi desincorporado o valor de R$
10.626.428.923,48 do saldo atuarial do passivo dos militares que estavam

registrados na unidade 99.000 Tesouro do Estado.

353. Em dezembro de 2021, o Conselho de Previdéncia do Estado de Mato Grosso
aprovou o Plano de Custeio com Segregagao de Massas e a adequagao da
Politica de Investimentos, tendo sido publicada a Resolugédo n° 37/2021, de
29/12/2021.

354. O Plano de Custo do Déficit Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social

dos servidores publicos efetivos do Estado de Mato Grosso foi aprovado por
Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbtidS DG QUEANR RIA des B eJREIMTte: 2021//www.tce.mt.gov.br/assinaturPégiie d B2delit8INVKS2.
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intermédio da Lei n® 11.643/2021, dispondo sobre a segregagao de massas na
forma de Plano Financeiro — reparticdo simples, fechado e em extincdo e Plano
Previdenciario — regime de formacdo de reservas matematicas, ambos
destinados aos segurados vinculados a MTPREV e aos aposentados e

pensionistas conforme disposto no art. 5° e 6° do referido normativo legal.

355. Consoante art. 12 da Lei n® 11.643/2021, eventuais insuficiéncias financeiras
para o pagamento dos beneficios, independente de estruturagdo dos Planos
em Financeiro ou Previdenciario, é responsabilidade do Tesouro do Estado de

Mato Grosso, assim como o passivo atuarial dos militares.

356. No periodo de 2015 a 2021, tem-se o passivo atuarial da MTPREV crescente
até o ano de 2019. No exercicio de 2020, observa-se reducgao significativa no
registro das provisbes matematicas, de 40,81%, em relagdo a 2019, em razao
da desincorporagao das provisdes matematicas previdenciarias — Militar. No
balanco de 2021 é lancado o montante de R$ 248,69 milhdes de provisdes
matematicas previdenciarias a longo prazo, valor 99,37% inferior ao déficit de
2020, isso se da em fungao da segregacéo de massa em Plano Financeiro e

Plano Previdenciario, conforme tabela abaixo.

TABELA 102 - PASSIVO ATUARIAL - 2015 A 2021

TAXA ATUARIAL

ANO DE JUROS PASSIVO VAR. ANUAL %
2015 6% a.a 20.457.499.561,78 -

2016 6% a.a 25.844.454.623,91 26,33%

2017 5% a.a 42.348.196.913,06 63,86%

2018 4,5% a.a 57.122.271.480,21 34,89%

2019 4,5% a.a 66.836.063.994,73 17,01%

2020 4,5% a.a 39.560.309.178,36 -40,81%

2021 4,5% a.a 248.690.307,39 -99,37%

Fonte: iagg;ggggfl do Estado; Secex Previdéncia. Taxa de juros: LDO 2021 — Avaliagéo da Situagdo Financeira e Atuarial do

357. Contudo, o registro das provisbes matematicas do Plano Financeiro,
denominado Fundo de Reparti¢cao, e dos Militares, a serem suportadas pela UO
99000 — Tesouro do Estado, com data focal de 31/12/2021, totalizaram, de

Este documento foi assinado digitalmenfeONEAS AbtidS DG QUEANR RIA des B eJeEIMTte: 2021//www.tce.mt.gov.br/assinaturPégiie d B3cdelit®INVKS2.
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acordo com dados contabilizados pela SEFAZ-MT, o montante de R$
40.356.940.002,24

conforme abaixo:

referentes a Cobertura de Insuficiéncia Financeira,

TABELA 103 - INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO PLANO FINANCEIRO E MILITARES 2021

Conta Contabil Plano Financeiro | Militar - Tesouro Total

Cobertura de Insuficiéncia Financeira
- Beneficios Concedidos
Cobertura de Insuficiéncia Financeira

25.571.780.050,62 | 9.874.161.654,13 | 35.445.941.704,75

- Beneficios a Conceder

1.372.084.991,79

3.538.913.305,70

4.910.998.297,49

Total

26.943.865.042,41

13.413.074.959,83

40.356.940.002,24

Fonte: Relatério de Analise Previdenciaria. FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagcdo, 2021.

358. Em razédo de o custo normal ser superior ao recebimento das contribuicbes
originarias das aliquotas dos servidores e do Ente, no exercicio de 2021, a
cobertura de insuficiéncia financeira totalizou R$ 799.204.226,74, evidenciando

uma inclinagéo negativa, com 27,26% de reducgao relativamente a 2020.

GRAFICO 70 - APORTE DE RECURSOS PARA RPPS -2015 A 2021 (R$ MILHOES)
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Fonte: RREO 6° Bimestre/2021 — Site SEFAZ.

359. Com relag&o a inadimpléncia no pagamento de contribuigdes previdenciarias,
segundo informagdes fornecidas pela MT PREV, nao existem inadimpléncias

do Poder Executivo relativas ao exercicio de 2021, e nao restou confirmado se
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GABINETE DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas

as pendéncias relativas aos anos de 2018 a 2020 foram regularizadas,
permanecendo, desta forma, o montante de inadimpléncia consolidado no
relatério de andlise das contas de governo de 2020 no valor de R$ 639.905,12,

conforme tabelas a seguir.

TABELA 104 - TOTAL DE PENDENCIAS IDENTIFICADAS 2021

TIPO CONTRIBUICAO 2018 2019 2020 TOTAL
Ativos 14.654,93 407.796,69 78.952,00 501.403,62
Patronal - aposentados 0,00 0,00 1.913,38 1.913,38
Patronal - ativos 0,00 4.573,34 127.180,00 131.753,34
Patronal - pensionistas 0,00 0,00 4.834,78 4.834,78

Total Geral 14.654,93 412.370,03 212.880,16 639.905,12

Fonte: Secex Previdéncia.

TABELA 105 - DETALHAMENTO DAS CONTRIBUICOES PENDENTES - POR COMPETENCIA

DATA DO
= = REPASSE - DIAS EM ATRASO
E—— S _- DECRETO N° ATE 23/03/2021
8.333/2006
Decimo Terceiro de 2018 14.654,93 2,29% 31/12/2018 813
Dezembro de 2018 685,79 0,11% 31/12/2018 448
Janeiro de 2019 6.197,41 0,97% 31/01/2019 782
Fewereiro de 2019 3.331,93 0,52% 28/02/2019 754
Marcgo de 2019 5.048,07 0,79% 31/03/2019 723
Abril de 2019 1.462,14 0,23% 30/04/2019 693
Maio de 2019 33.686,21 5,26% 31/05/2019 662
Junho de 2019 59.577,58 9,31% 30/06/2019 632
Agosto de 2019 261.734,76 40,90% 30/08/2019 571
Setembro de 2019 15.713,54 2,46% 30/09/2019 540
Outubro de 2019 7.192,67 1,12% 31/10/2019 509
Novembro de 2019 17.551,99 2,74% 30/11/2019 479
Dezembro de 2019 187,94 0,03% 31/12/2019 448
Janeiro de 2020 300,00 0,05% 31/01/2020 417
Fewereiro de 2020 630,89 0,10% 28/02/2020 389
Marco de 2020 603,83 0,09% 31/03/2020 357
Abril de 2020 3.701,86 0,58% 30/04/2020 327
Maio de 2020 499,12 0,08% 31/05/2020 296
Junho de 2020 137.641,75 21,51% 30/06/2020 266
Julho de 2020 23.493,19 3,67% 31/07/2020 235
Agosto de 2020 2.296,27 0,36% 30/08/2020 205
Setembro de 2020 1.092,67 0,17% 30/09/2020 174
Novembro de 2020 323,24 0,05% 30/11/2020 113
Dezembro de 2020 42.297,34 6,61% 31/12/2020 82
TOTAL 639.905,12 100,00%

Fonte: Secex Previdéncia.
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4.11. CONCLUSAO DO RELATORIO

360. A Equipe Técnica deste Tribunal de Contas, constituida por membros da 32
Secretaria de Controle Externo e da Secretaria de Controle Externo de Obras
e Infraestrutura, apds analise das referidas Contas Anuais e por meio das
informagdes extraidas dos sistemas informatizados disponibilizados pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, das publicagbes nos érgaos oficiais
de imprensa do estado e outras obtidas em inspegéo in loco, abrangendo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados,
elaborou 02 Relatérios Preliminares das Contas de Governo, apontando
inicialmente 14 irregularidades, das quais 1 possui natureza moderada e 13
graves, sendo que 11 irregularidades foram descritas pela 32 SECEX e 03 pela

SECEX de obras e infraestrutura.

361. Regularmente citado a se manifestar, conforme oficio n°. 253/2022/GC/VAS-
TCE/MT, o Governador do Estado de Mato Grosso, senhor MAURO MENDES
FERREIRA, apresentou a sua defesa com as justificativas e documentos que

entendeu pertinentes.

362. Depois de analisada, a Equipe Técnica da 32 Secretaria de Controle Externo
desta Relatoria, concluiu pela permanéncia de 9 irregularidades, sendo 01 de
natureza moderada e 8 graves, e a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura pela manutencdo das 03 irregularidades classificadas como
graves, nos termos da Resolugdo Normativa 17/2010, atualizada pela

Resolugcéo Normativa 2/2015, conforme discriminadas a seguir:

1. Descumprimento de limites de inscrigdes de Restos a Pagar fixados em
Lei Estadual. AC99 Limite Constitucional/Legal Moderada_99.

1.1.Descumprimento ao limite fixado para inscrigdes de Restos a Pagar no
ambito do Poder Executivo Estadual, referente ao exercicio de 2021,
conforme disp6s o paragrafo unico do artigo 4° da Lei Estadual n°
11.241/2020 (LDO-2021) (Toépico 5.1.1).
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2. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizagao
legislativa (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei
4.320/1964). FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02.

2.1.Abertura de créditos adicionais suplementares em montante superior a
prévia autorizagao legislativa, excedendo ao limite fixado no art. 4° da
Lei Estadual n® 11.300/2021, atualizado pela Lei Estadual n°® 11.535/2021
(Tépico 3.3.2.1, item “b”).

3. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
superavit financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964). FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

3.1.Abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro do exercicio
anterior, no valor de R$ 3.015.201,26 na fonte/destinagdo de recursos n°
322 — Fundeb, sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis

nessa fonte (Tépico 3.3.2.1, item “f”).

4. Abertura de créditos adicionais suplementares, por superavit financeiro,
para atender finalidade vedada pela legislagdo estadual (§ 7° do artigo
51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da CE/89). FB99
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99.

4.1. Autorizagao da utilizagao de superavits financeiros da fonte/destinagao
de recursos n° 300 — Recursos Ordinarios — Ex. anteriores para lastrear
a abertura/execucao de créditos adicionais suplementares para atender
finalidades vedadas em lei, no montante de R$ 47.130.966,00 destinado
a Grupos de Despesas Correntes, tendo em vista que as disposicoes
constantes no § 7° do artigo 51 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da CE/89 somente permitem a utilizacido destes recursos

para financiar despesas com Investimentos (Tépico 3.3.2.1, item “f”).
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5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contaveis (art. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). CB 02. CONTABILIDADE_GRAVE_O2.

5.1. Nao implementagao integral de Procedimento Contabil Patrimonial —
referente ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciagcdo dos bens
moveis; respectiva depreciacdo ou exaustdo; reavaliacao e reducio ao
valor recuperavel -, em desacordo com o prazo final fixado nas Portarias
STN n°s. 634/2013 e 548/2015 e acarretando a inconsisténcia do

Balango Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3, item “a”) (Reincidente).

5.2. Divergéncia de R$ 300.925.547,94 entre o valor recebido de Divida Ativa
registrado no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada do exercicio de 2021, e aquele contabilizado nas contas
contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e Realizavel a Longo
Prazo (Divida Ativa), evidenciando inconsisténcia do Balango
Patrimonial de 2021 (Tépico 5.3, item “b”’) (Reincidente).

5.3. Divergéncia quantitativa de R$ 345.621.831,60 entre o montante dos
excessos de arrecadacgao incorporado a Previsdo Atualizada do quadro
de descricao das Receitas Orcamentarias do Balango Orgcamentario de
2021 e aquele utilizado para abertura de créditos adicionais no exercicio
e demonstrado na coluna Dotacao Atualizada do respectivo quadro de
Despesas, prejudicando a transparéncia das informacgoes
fiscais/orcamentarias/contabeis divulgadas nessa Demonstracao
Contabil, em desacordo com as disposi¢cdes do MDF, 112 edicdo, com o
MCASP, 82 edicéo, e com a IPC 07 (Tépico 6, item “a”).

5.4. Registro contabil do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial
previdenciario em valor divergente daquele aprovado pela Lei Estadual
n° 11.643/2021, contrariando o disposto no art. 54 e § 3° do 55 da
Portaria n® 464/2018 e acarretando a inconsisténcia e a subavaliacdo do

Passivo Nao-Circulante do Balango Patrimonial de 2021 no montante de
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R$ 969.960.77,68, impactando, também, o Resultado Patrimonial do
exercicio (DVP). (Tépico 10.5.5).

6. . Nao utilizacdo dos recursos do FUNDEB recebidos nos exercicios
anteriores (Art. 21, § 2° da Lei n° 11.494/2007). AB99. Limite

Constitucional/Legal_Grave_99

6.1. No exercicio de 2021 ndo foram utilizados R$ 1.261.371,20 dos recursos
do FUNDEB creditados e nao utilizados em 2020, descumprindo a
obrigacao legal (Lei n® 11.494/2007, art. 21, §2°) de se aplicar esse saldo

no primeiro trimestre do exercicio seguinte.

7. . Descumprimento do limite individualizado para a despesa primaria
corrente (art. 51 e 55 do ADCT, EC n° 81/2017). AB99. Limite

Constitucional/Legal_Grave_99

7.1. Houve descumprimento do limite maximo fixado para as despesas
primarias correntes do Poder Executivo no exercicio de 2021,
contrariando o art. 51 do ADCT da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso).

8. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio fisico e/ou
eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo
Normativa 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT). MB03. Prestagao

de Contas_Grave_03.

8.1. Constatacao de informacdes divergentes entre a Avaliagao Atuarial de
2021, data focal em 31/12/2020, e o Demonstrativo de Resultados da
Avaliagdo Atuarial — 2021, data focal em 31/12/2020, contrariando o
disposto no § 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018. (Tépico 10.3.1).

9. Descumprimento de determinacdes, exaradas pelo TCE-MT em

decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico, e art. 284-
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A, VI, da Resolugdo n° 14/2007 - RITCE). NA99
DIVERSOS_GRAVE_99.

9.1. N&o cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagbes exaradas

no Parecer Prévio n° 03/2018, referente ao item 38;

9.2. Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendagdes exaradas

no Parecer Prévio n° 09/2019, referente ao item: |; e

9.3. Nao cumprimento pelo Poder Executivo das recomendacdes exaradas
no Parecer Prévio n°® 55/2021, referente aos itens: 5, 7, 9, 11, 18, 23, 25,
26, 27, 35 e 36.

10.Irregularidade referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada
em classificagao especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-

MT. FB99. Planejamento/Or¢amento_Grave_99.

10.1. Permitir a execucdo de apenas 37% do orcamento disponivel para

Investimentos no Orgamento do Estado de Mato Grosso.

11.Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010. NB99. Diversos_Grave_99.

11.1.Nao atingir tanto as metas estabelecidas no Anexo IV Metas e
Prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2021
para as agdes 1283, 1287, 1289, 1291, 1763, 2128, 2217, 2792, 3105 e
5148, no decorrer do referido ano.

12.Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em

classificagdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010. NB99. Diversos_Grave_99.
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12.1.Nao cobrar providéncias da Secretaria de Estado responsavel quanto a
prestacdo e analise das contas, do exercicio de 2021, referente a
aplicagcao dos recursos repassados aos municipios por meio do FETHAB
— Oleo Diesel, em prejuizo do controle externo exercidos pela
Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas, bem como o controle

social.

4.12. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

363. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 1.999/2022 do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Alisson Carvalho de Alencar,
opinou pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Mato Grosso, Mauro
Mendes Ferreira, com recomendag¢des a Assembleia Legislativa quando do

julgamento das referidas contas naquele Poder.

Esst E O RELATORIO.
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