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5. RAZOES DO VOTO

364. Passo ao exame das contas anuais de governo do Estado de Mato Grosso,
referentes ao exercicio de 2021, observando-se o disposto no art. 33 da Lei
Organica do TCE/MT?, c/c os arts. 82, § 2°?, e 176, § 2°3, ambos do RITCE/MT.

5.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

365. Conforme o entendimento firmado por este Tribunal no Acérddo 207/2022, que
julgou recurso de embargos de declaragéo interposto pelo Estado de Mato Grosso
no Processo 22.153-8/2020, referentes as contas de governo do exercicio de 2020,
tem-se que na apuracdo do cumprimento do limite constitucional dos gastos com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, devem ser consideradas as
despesas empenhadas, conforme critério previsto no art. 24, 1, da Lei

Complementar n® 141/2012%, dentre elas, inclusive, aquelas afetas ao ensino

1 LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberacéo recair sobre as contas
de governo prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais; § 2°. O parecer prévio
sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre: a) se as contas
anuais representam adequadamente a posi¢do financeira, orcamentéaria e patrimonial em 31/12, bem como
o resultado das operacbes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a
administracdo publica; b) a observéncia aos limites constitucionais e legais na execugéo dos or¢gamentos
publicos; ¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e
a lei de diretrizes orcamentéarias; d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentaria no desenvolvimento econdmico e social do municipio; e) a
observancia ao principio da transparéncia.

3 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas serd emitido: § 2°. O parecer prévio nao
envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades gestoras,
por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado, através de
procedimento préprio.

4LC 141/2012. Art. 24. Para efeito de célculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar,
serdo consideradas: [...] Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.
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superior, sendo inaplicavel, neste caso, o que dispde a Resolugcdo de Consulta
21/2008-TCE/MT>.

366. Assim, restou apurado que no exercicio de 2021, mesmo diante do cenario de
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, o Governo do Estado
de Mato Grosso aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 25,51% do total da receita proveniente de impostos estaduais e
transferéncias da Unido, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicéo
Federal de 1988°.

367. Com relacdo ao ensino superior, no exercicio de 2021, foram gastos o
equivalente a 1,79% da Receita Corrente Liquida, inferior ao limite minimo 2,50%
previsto no art. art. 246, inciso VI da Constituicdo Estadual’, cuja aplicabilidade,
entretanto, esta suspensa por decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 6275-
MT.

368. Na remuneracdo dos profissionais do magistério, o Estado aplicou o
correspondente a 75,73% dos recursos recebidos por conta do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB -, sendo, portanto superior aos 70%
estabelecidos na EC 108/20208 e na Lei n°® 14.113/2020°.

5 RC-TCE/MT 21/2008. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA. CONSULTA. EDUCACAO. LIMITE.
ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL. DESPESA. ENSINO SUPERIOR. POSSIBILIDADE, DESDE
QUE ATENDIDAS AS CONDICOES. RESPONDER AO CONSULENTE QUE:1) o Municipio pode custear as
despesas com ensino superior e inclui-las no percentual minimo de 25% destinados a Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino, previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, desde que atenda plenamente
as necessidades da educagdo basica; e, 2) quanto aos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) ha uma
Unica hipétese para sua utilizagdo em despesas do Ensino Superior: em obediéncia ao disposto no artigo 23
da Lei n® 11.494/2007 (Lei instituidora do FUNDEB), tais recursos somente poderdo ser utilizados quando
se tratar, exclusivamente, da qualificacao de profissionais do Magistério vinculados a Educacéo Basica.

6 CRFB. Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

7 CE/MT. Art. 246. O Estado aplicara, anualmente, os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida do
Estado de Mato Grosso na manutencdo e desenvolvimento da Universidade do Estado de Mato Grosso -
UNEMAT, assim: VI - no minimo 2,5% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2018 e posteriores.

8 EC 108/2020. Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencao e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneracgdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢coes:
[...] XI - proporcdo n&o inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste
artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao
pagamento dos profissionais da educacgédo basica em efetivo exercicio [...]

9 Lei 14.113/2020. Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill docaputdo art. 5° desta Lei,
proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°
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369. Ja nas acles e servicos publicos de saude, o Estado de Mato Grosso aplicou o

equivalente a 12,98% do produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157 e art. 159, |, “a”, e Il, todos da
Constituicdo Federal!®, deduzidas as parcelas transferidas aos Municipios,

cumprindo assim a exigéncia constitucional de aplicacdo de 12%.

370. Com relacédo aos gastos com pessoal do Estado de Mato Grosso, estes foram
de R$ 10.912.614.774,68 (dez bilhdes e novecentos e doze milhdes e seiscentos e
quatorze mil e setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e oito centavos),
correspondendo a 44,57% do total da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite
maximo de 60% fixado com base nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso Il do
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal = LRF (LC 101/2000)*.

371. No Poder Executivo os gastos com pessoal alcancaram R$ 9.224.562.866,25
(nove bilhdes e duzentos e vinte e quatro milhdes e quinhentos e sessenta e dois
mil e oitocentos e sessenta e seis reais e vinte e cinco centavos), equivalente a
37,67% do total da Receita Corrente Liquida, adequado ao patamar maximo de

49% previsto na alinea “c” do inciso Il do art. 20 da LRF.

372. Convém acentuar, que o efetivo empenho da atual autoridade politica gestora do
Poder Executivo, somado ao esforco conjunto dos demais Poderes e 06rgaos
autdbnomos, contribuiram para que a partir do exercicio de 2020, houvesse a
readequacdo dos gastos com pessoal aos limites maximos estabelecidos na LRF,

situacdo que se manteve em 2021.

desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da
educacgdo béasica em efetivo exercicio.

10 CRFB. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...]

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: | - o produto da arrecadag¢édo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundac6es que instituirem e mantiverem; Il - vinte por cento do
produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida
pelo art. 154, 1.

Art. 159. A Unido entregara: | - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
gualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma: a) vinte
€ um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal; Il - do
produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito
Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exporta¢cdes de produtos industrializados.

11 LRF. Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: Il -
na esfera estadual: a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; b) 6%
(seis por cento) para o Judiciario; c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; d) 2% (dois por
cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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5.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

373. Na andlise do desempenho fiscal foram examinados os resultados da Gestao
Fiscal do Governo em 2021, comparados aos obtidos nos anos de 2015 a 2020,
com valores atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de 31.12.2021, bem

como os indicadores econdmicos e sociais do periodo.

374. Segundo o Ranking de Competitividade dos Estados'?, elaborado pelo Centro de
Lideranca Publica — CLP, com base em dados publicos oficiais, onde se avaliam 10
pilares tematicos com o intuito de gerar diagnosticos e direcionamentos para a
atuacdo dos lideres publicos estaduais, o Estado de Mato Grosso alcancou em
2021, a 72 posicdo na classificacdo geral, impulsionado pelo expressivo
desempenho no pilar de solidez fiscal, onde alcangcou a 22 posicdo, ficando atras

apenas do Estado do Espirito Santo.

375. No indice da Capacidade de Pagamento dos governos regionais, da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN?'3, utilizado para aferir a situacéo fiscal de cada ente da
federacdo nas analises de concessdes operacdes de crédito interno e externo, com
aval ou garantia da Unido, exigéncia do art. 23 da Resolucédo do Senado n° 43, de
2001, apurou-se que em 2021, o Estado de Mato Grosso, atingiu nota maxima
(A), a exemplo de apenas outros 4 dos 27 estados avaliados, devido aos
resultados positivos nos trés indicadores que compdem o citado indice -

Endividamento, Poupanca Corrente e Liquidez .

376. Do exame da execucdo orgcamentaria, verifica-se que em 2021, o Estado

apresentou superavit orcamentario _de R$ 2.293.548.028,18 (dois bilhdes,

duzentos e noventa e trés milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, e vinte e

oito reais, e dezoito centavos)

377. Ao se analisar as receitas or¢camentarias, verifica-se que em 2021, o Poder
Executivo estadual apresentou receita arrecadada maior que a receita estimada,

resultando em excesso de arrecadacao de R$ 2.423.821.735,90 (dois bilhdes e

12 Centro de Lideranca Publica. Ranking de Competitividade dos Estados 2021. Disponivel em:
<https://www.clp.org.br/resultados-do-ranking-de-competitividade-dos-estados-2021/>.

13 Secretaria do  Tesouro Nacional. Capacidade de  Pagamento. Disponivel  em:
<https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag>.
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quatrocentos e vinte e trés milhdes e oitocentos e vinte e um mil e setecentos e

trinta e cinco reais e noventa centavos).

378. Esse resultado se deve ao aumento real de 70,81% das receitas tributarias no
periodo, especialmente, por conta da arrecadacao do Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos - ICMS, que teve incremento de 32,21%, se
comparado a 2020, representando 75,86% da composicdo da Receita Corrente
Liquida - RCL.

379. Quando comparado aos demais Estados da Federacéo, o Estado de Mato Grosso
obteve em 2021, o melhor resultado de arrecadacdo do ICMS per capita (R$ 5.232
per capita), ficando, inclusive, bem acima da média nacional (R$ 2.749).

380. O crescimento progressivo na geracao de receitas proprias no periodo de 2015 a
2021, é refletida na reducédo acentuada do nivel de dependéncia do Estado de
Mato Grosso das transferéncias correntes da Unido, com destaque para 2021, que
representou 27,13% da RCL, sendo o menor percentual de toda a referida série
histérica e, inclusive, melhor que a média dos Estados brasileiros de 46,07%.

381. A Receita Corrente Liquida do Estado de Mato Grosso registrou crescimento em

2021 de 9,15%, correspondendo a 24,60 bilhdes em valores atualizados pelo IPCA.

382. As concessdes ou ampliacGes dos incentivos ou beneficios fiscais decorrentes de
rendncia de receita superaram ao limite estipulado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO/2021, sendo em 2021, de R$ 9,5 bilhdes, 95,04% acima do
valor estimado e 110,57% superior ao valor renunciado em 2020, ou seja, um

acréscimo nominal da ordem de 4,99 bilhdes

383. O saldo da Divida Ativa no exercicio de 2021 manteve-se crescente na
comparacao com 2020, avancando 7,72%. A recuperacao de créditos em 2021,
continua com baixa proporcdo relativamente ao saldo da divida ativa, ficando em

0,33%, um pouco acima dos 0,26% observados em 2020.

384. Em relacdo as despesas realizadas (exceto as intraorgcamentarias) no exercicio
de 2021, estas se mostraram menores do que as despesas autorizadas,
revelando economia orgcamentaria de R$ 2.478.084.168,91 (dois bilhdes e
quatrocentos e setenta e oito milhdes e oitenta e quatro mil e cento e sessenta e

0ito reais e noventa e um centavos).
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385. A série historica de 2015/2021, revela que as despesas apresentaram aumento
real de 39,09%, diga-se de passagem, menor do que o crescimento real das
receitas que foi de 55,70%, sendo as despesas correntes que tiveram incremento
no citado periodo, correspondente a 24,90%, em razao, principalmente, dos gastos
com pessoal e encargos, que representaram 71,8% do total dessa categoria de

despesas e as despesas de capital obteve um crescimento atualizados 149.31%.

386. E importante salientar, que as despesas com pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida apresentaram reducdo gradual a partir de 2019, permitindo,
entdo, que em 2020 e 2021, houvesse o retorno aos limites estabelecidos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

387. Do montante das despesas de capital realizadas pelo governo de Mato Grosso no
periodo 2015/2021, em valores atualizados, 65,91% se referem a investimentos;

33,27% a amortizacdo da divida; e, 0,82% a inversdes financeiras.

388. Em 2021, a despesa com investimentos aumentou para 77,66% e a amortizacao da
divida caiu para 20,02%.

389. No resultado financeiro, verifica-se em 2021, saldo superavitario de R$ 6.95
bilhdes, evidenciando que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo (Passivos
Financeiros) ha suficiéncia de R$ 1,50 (Ativos Financeiros) para honra-la,
considerando-se os totais de todas as fontes/destinacdes de recursos (ordinarias e

vinculadas.

390. Ressalta-se, que entre 2017 a 2018, os resultados financeiros foram deficitarios,
situacdo esta que se alterou a partir de 2019, em que houve superavit financeiro,
inaugurando forte crescimento, o qual no exercicio de 2021, traduziu-se no mais

expressivo saldo superavitario da série historica.

391. Em relagdo ao resultado consolidado das disponibilidades, ao confronta-lo com as
obrigacdes financeiras, constata-se da série historica de 2015 a 2021, expressiva
melhora do quociente da situacéo financeira, marcado especialmente por 2021, em
que as disponibilidades representaram 80,58% do total das obrigacdes de curto

prazo (compromissos exigiveis em até 12 meses).

392. No que se refere a Divida Publica Total, correspondente ao resultado da soma do
Saldo das Dividas Flutuante (obrigacdes de curto prazo) e Consolidada, deduzida a
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disponibilidade de caixa dos exercicios analisados, em 2021 o seu valor foi de R$

9,23 bilhdes, o que representou o menor saldo desde 2015.

5.3. DAS IRREGULARIDADES.

393. O Secretario da 32 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho??, ratificou o
Relatério Técnico de Andlise de Defesa!®, no qual a equipe técnica se manifestou
pelo afastamento das irregularidades 7 (DB08) e 10 (LB99), e da falha do subitem
6.2 da irregularidade 6 (AB99). Além disso, manifestou-se pela manutencdo das
irregularidades 1 (AC99), 2 (FB02), 3 (FB03), 4 (FB99), 5 (CB02), 6.1 (AB99), 8
(AB99), 9 (MBO03) e 11 (NA99).

5.3.1. IRREGULARIDADE REFERENTE A LIMITE LEGAL:

A irregularidade 1 (AC99) é relativa ao descumprimento do limite de inscri¢cbes de
restos a pagar definidos na LDO 2021.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA!®

394. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, a Lei 11.241/2020 - LDO 2021, fixou
limites anuais para a inscricdo de restos a pagar, estabelecendo R$ 2.381.000,97
(dois milhGes e trezentos e oitenta e um mil reais e noventa e sete centavos) para o
Estado de Mato Grosso e R$ 2.058.000,97 (dois milhdes e cinquenta e oito mil
reais e noventa e sete centavos) para o Poder Executivo, 0s quais restaram
superados, respectivamente, em 55,43% (R$ 3.702.000,29) e em 65,65% (R$
3.410.000,63).

» DEFESA DO GESTORY/

14 Documento Digital 140389/2022.
15 Documento Digital 139046/2022.
16 Documento Digital 121011/2022.
17 Documento Digital 133901/2022.
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395. A autoridade politica gestora alegou, em sintese, que em razdo da necessidade de
o Estado prosseguir nos esforcos iniciados em 2020, para o reestabelecimento do
equilibrio fiscal, houve, quando da edicdo da LDO/2021, a previsdo de limite para
inscricdo de Restos a Pagar, o qual apesar de ter sido extrapolado, ndo prejudicou

a capacidade financeira para cumprir todas as obrigaces de curto prazo.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA!8

396. Em Relatério Técnico de Analise de Defesa, a equipe de auditoria da 32 SECEX
constatou que o projeto da LDO-2021 foi encaminhado a Assembleia Legislativa de
Mato Grosso - ALMT no dia 29/05/2021, sendo aprovado em 4/11/2020, resultando
na Lei Estadual 11.241/2020, tendo havido, portanto, tempo suficiente para que o
Poder Executivo buscasse junto ao Poder Legislativo, atualizar os limites de
inscricdo de Restos a Pagar previstos na citada peca de planejamento, em razdo
da ja conhecida melhora da situacéo fiscal do Estado, decorrente do expressivo
crescimento das receitas préprias tributarias, e das transferéncias correntes para o

enfrentamento da Pandemia da COVID-19.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA®

397. A autoridade politica gestora apresentou suas alegacfes finais reforcando o
argumento exposto em sua defesa, de que o limite a inscricdo de restos a pagar
fixado na LDO/2021, visou atender o Regime de Recuperacdo Fiscal — RRF no
Estado de Mato Grosso, instituido pela Emenda Constitucional n® 81/2017, e que o
extrapolamento de tal limitacdo no exercicio de 2021, ndo se revelou capaz de

comprometer o equilibrio fiscal.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?20

398. O Ministério Publico de Contas posicionou-se na mesma linha de raciocinio da
equipe técnica de auditoria da 32 SECEX.

18 Documento Digital 140204/2022.
19 Documento Digital 144955/2022.
20 Documento Digital 145639/2022.
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> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

399. Infere-se da Lei de Diretrizes Orcamentarias aprovada para o exercicio de 2021
(Lei 11.241/2020), que:

Art. 4° Os limites referenciais das despesas primarias correntes, em consonancia
com o disposto pela Emenda Constitucional n® 81, de 23 de novembro de 2017, e
pelo art. 4° da Lei Complementar n® 654, de 19 de fevereiro de 2020, e dos restos
a pagar para o exercicio de 2021 e os dois subsequentes serdo desdobrados e
fixados em metas, com os seguintes valores:

Poder/Orgéo Meta - Limite de Despesa Priméaria Corrente (DPC) - R$

Autdbnomo 2021 2022 2023

Poder Executivo 15.352.110.590,45 | 15.897.110.516,41 | 16.564.789.158,1
0

Poder Legislativo | 540.131.148,69 559.305.804,46 582.796.648,25

Tribunal de 395.339.311,45 409.373.857,01 426.567.559,00

Contas

Poder Judiciario 1.656.064.636,57 | 1.714.854.931,17 | 1.786.878.838,28
Ministério Pablico | 477.713.594,13 494.672.426,72 515.448.668,65

Estadual

Defensoria 157.125.709,22 162.703.671,90 169.537.226,12

Publica do

Estado

Descricao Meta - Limite de Inscricdo de Restos a Pagar (R$)
2021 2022 2023

Estado 2.381.968.358,98 | 1.967.310.603,45 | 1.522.917.465,81

Poder 2.058.973.449,50 | 1.700.543.285,62 | 1.316.409.857,45

Executivo

Paragrafo Unico As metas de restos a pagar referem-se ao valor total inscrito nas
condicbes de processados e ndo processados ao final de cada exercicio
financeiro.

400. Da leitura do disposto no art. 4° da LDO/2021, conjugada com a apuracdo da
equipe técnica de auditoria da 32 SECEX?!, tem-se que em 2021, o Estado de Mato
Grosso e o Poder Executivo inscreveram em restos a pagar, despesas de
R$ 3.702.000,29 (trés milhdes e setecentos e dois mil reais e vinte e nove
centavos) e R$ 3.410.000,63 (trés milhdes e quatrocentos e dez mil reais e
sessenta e trés centavos), superando em 55,43%, e 65,65%, o0s limites
estabelecidos para ambos na referida peca orcamentaria de R$ 2.381.000,97 (dois
milhdes e trezentos e oitenta e um mil reais e noventa e sete centavos) e de

R$ 2.058.000,97 (dois milhbes e cinquenta e oito mil reais e noventa e sete

21 Documento Digital 121011/2021, fl. 89
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centavos), restando, portanto, configurada a materialidade da irregularidade 1
(AC 99).

401. Concluo assim, pela manutencéo da irregularidade 1 (AC 99), ponderando que a

mesma é de gravidade moderada, em razdo de ndo se revelar capaz de
comprometer o equilibrio das contas publicas, considerando a existéncia de
disponibilidade de caixa suficiente para custear o saldo de restos a pagar,
verificado a partir do resultado financeiro superavitario apurado ao final do exercicio
de 20217,

402. Aliado a isso, anoto que ndo ha previsdo legal de obrigatoriedade de fixacdo na
LDO de limite nominal a inscricdo de restos a pagar, e que este so foi estabelecido
na Lei Estadual 11.241/2020 - LDO/2021, com vistas a atender o teor da Emenda
Constitucional n® 81/2017, que instituiu 0 Regime de Recuperacédo Fiscal — RRF no

Estado de Mato Grosso, cujos efeitos vigorardo até o exercicio de 2022.

403. Desse modo, entendo como medida mais adequada, que o Poder Legislativo
Estadual, nos termos do art. 22, 8§1° da Lei Complementar Estadual n® 269/200723
(Lei Organica do TCE/MT), quando da deliberacdo dessas contas anuais de

governo (art. 47, 1, da CE/MT?%), recomende ao Chefe do Poder Executivo que

no ambito da autonomia administrativa e, considerando o lapso temporal de
vigéncia dos efeitos da Emenda Constitucional n°® 81/2017, avalie a necessidade de

se estabelecer limite nominal na LDO para inscricdo de restos a pagar.

5.3.2 IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO:

A irregularidade 2 (FB02), é referente a abertura de créditos suplementares em
montante superior ao limite maximo de 25% autorizado na LOA/2021,
contrariando o disposto no art. 4° da Lei Estadual 11.300/2021 — LOA/2021, com
redacao alterada pela Lei Estadual 11.535/2021.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

22 Documento Digital 140204/2022.

23 Lei Organica TCE/MT. Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: § 1°. Recomendacdes, as medidas
sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas.

24 CE/MT. Art. 47. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, € exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo
Governador do Estado e pela Mesa da Assembléia Legislativa, mediante parecer prévio a ser elaborado em
sessenta dias, a contar de seu recebimento e enviado & Assembléia Legislativa para julgamento
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404. Segundo a equipe técnica de auditoria, o art. 4° da Lei Orgcamentaria Anual
LOA/2021 — Lei Estadual 11.300/2021 -, autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares até o limite de 20% do total da despesa atualizada, o qual
foi reajustado para 25%, com a edicéo da Lei Estadual 11.535 de 21/10/2021, mas
que acabou sendo extrapolado em 1,74%, pelos créditos que foram abertos no
montante de R$ 499.714.546,23 (quatrocentos e noventa e nove milhdes e
setecentos e quatorze mil e quinhentos e quarenta e seis reais e vinte e trés

centavos).

» DEFESA DO GESTOR

405. A autoridade politica gestora argumentou, resumidamente, que a ALMT autorizou
por meio da Lei 11.285, de 11/01/2021, aditivo ao contrato de financiamento do VLT
junto a Caixa EconOGmica Federal, para quitar antecipadamente, para que fosse
possivel viabilizar a sua substituicio pelo BRT, fato este que motivou a
suplementacdo do orgamento para 2021, em R$ 526.925.062,23 (quinhentos e
vinte e seis milhdes e novecentos e vinte e cinco mil e sessenta e dois reais e vinte
e trés centavos), e implicou no extrapolamento em 1,74% (R$ 499.714.546,23) do

limite maximo de 25% estabelecido para as abertura dos créditos suplementares.

406. A defesa acrescentou que o volume de créditos suplementares abertos acima do
patamar estabelecido para 2021, foi ocasional e justificado, ndo implicando em
desvirtuamento da programacdo orcamentaria, nem prejudicando a regular

execucao do orcamento do exercicio financeiro em questao.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

407. No Relatério Técnico de Andlise de Defesa, a equipe de auditoria da 32 SECEX
manteve a irregularidade apontada, sob o argumento de que o0s créditos
suplementares destinados a quitacdo antecipada do contrato de financiamento do
VLT junto a Caixa Econbmica Federal, foram abertos pelo decreto 633, de
22/12/2021, em montante que implicou no extrapolamento do patamar maximo de
25% autorizado para as aberturas dos respectivos créditos no exercicio de 2021.
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> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

Tribunal de Contas

408. Nas suas alegac0es finais, a autoridade politica gestora acrescentou que em razao
de ja ter sido alcancado o limite fixado na LOA/2021, para abertura de créditos
suplementares, para que se pudesse viabilizar a quitacdo antecipada do contrato
de financiamento do VLT junto a Caixa Econdmica Federal, era necessario o obter
prévia autorizacdo legislativa para suplementar o or¢camento inicialmente
programado de 2021, o que, entretanto, ndo foi possivel realizar em tempo habil,
pois a situagdo que ensejou tal operacdo financeira ocorreu as vésperas do

recesso das atividades da ALMT.

» PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

409. O Ministério Publico de Contas, concordando com os fundamentos apresentados
pela equipe de auditoria da 32 SECEX no Relatdrio Técnico de Analise de Defesa,

sugeriu a manutencao da irregularidade apontada.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

410. Destaco inicialmente, que nos termos do art. 167, V, da Constituicdo Federal®®, a
abertura de créditos especiais e de créditos suplementares deve ocorrer por meio
de decreto do Chefe do Poder Executivo, ap6s prévia autorizacdo legislativa, que,
no caso dos créditos suplementares, ja pode constar da propria LOA, conforme

dispGe o art. 165, § 8°, da propria Constituicdo?S.

411. E permitida a alteracdo da Lei Orgamentaria, por outra lei ordinaria, para modificar
0 percentual autorizado para abertura de crédito suplementar, desde que
observados os preceitos do sistema or¢camentario previstos nos artigos 165 a 169

da Constituicdo Federal, com destague para a vedacdo de concessao ou utilizacao

%5 CRFB Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

26 CRFB. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo: § 8° A lei orcamentéaria anual ndo
contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibigédo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.
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de créditos ilimitados contida no art. 167, VII?/, a fim de se evitar o desvirtuamento
da programacao orcamentaria e garantir a gestdo fiscal responsavel, conforme

prescreve o art. 1° da LRF?%,

412. No presente caso, tem-se que a LOA/2021 - Lei Estadual 11.300/2021 -,
estabeleceu para abertura de créditos suplementares o limite de 20% do total da
despesa atualizada?®, que foi ampliado para 25%, com a edi¢do da Lei Estadual
11.535 de 21/10/2021%.

413. Ocorre que, conforme apontou a equipe técnica de auditoria, foram abertos créditos
suplementares pelo Estado em 2021, no patamar de 26,74% do total da despesa
atualizada, revelando um extrapolamento de 1,74%, correspondente a
R$ 499.714.546,23 (quatrocentos e noventa e nove milhBes e setecentos e
guatorze mil e quinhentos e quarenta e seis reais e vinte e trés centavos), do limite
maximo de 25% fixado para abertura de referidos créditos no exercicio financeiro

em questao.

Resumo das Movimentagées de Créditos Or¢amentarios - em 2021
Descrigdes Total(R$)
Orgamento Inicial (Ol) (I) 22.114.077.808,00
Créditos Adicionais Abertos (ll) 7.859.821.734,46
Suplementares (l11) 7.683.681.288,82
Especiais 176.140.445,64
Extraordinarios 0,00
Transposigdes, Remanejamentos e Transferéncias (IV) 2.109.494.220,45
Redugdes (Anulagées) do Orgamento (V) 1.238.032.572,09
Orcamento Final (OF) VI = (I+I-V) 28.735.866.970,37
Acréscimos Liguidos ac Orgamento em R$ (OF-0I) 6.621.789.162,37
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o OI (lll/I)x100 34,75%
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos sobre o OF (lllI/VI)x100 26,74%
% de Acréscimos ao Orgamento Inicial ((VI/1)-1)x100 29,94%
% de Alteracdes por Anulagdes de Dotagdes Iniciais (V/1)x100 5,60%
% de Créditos movimentados por Transposigdes, Remanejamentos e Transferéncias sobre Ol
(IVI)x100 9,54%
Fonte: Relacdo de Alteracdes de QDD e Decretos, extraido do Sistema FIPLAN em 18/03/2022; e, Balanco Orcamentario do exercicio de 2021.

414. Sendo assim, mantenho a irregularidade 2 (FB 02), em razdo da abertura de
créditos suplementares em montante superior ao limite maximo de 25% autorizado
na LOA/2021, contrariando o disposto no art. 4° da Lei Estadual 11.300/2021 —

2"CRFB. Art. 167. [...]: VIl - a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados;

28LRF. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

29 LOA/2021. Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares até o limite de 20%
(vinte por cento) da despesa total fixada no art. 3°, observado o disposto no art. 43 da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964.

30 Lei Estadual 11.535/2021. Art. 1°. Fica alterado o art. 4° da Lei n® 11.300, de 27 de janeiro de 2021, que
passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) da despesa total atualizada, observado o
disposto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.”
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LOA/2021, com redacéo alterada pela Lei Estadual 11.535/2021, e, em desacordo
com o art. 167, inciso V da Constituicdo Federal, e art. 42 da Lei 4320/643,
ponderando, entretanto, a titulo de circunstancia atenuante da gravidade
atribuida ao fato irregular em questado, que o volume de créditos suplementares
abertos acima do patamar estabelecido para tanto, nao implicou em
desvirtuamento da programacao orcamentaria, nem se revelou minimamente capaz

de comprometer a execucao orcamentaria.

415. Recomendo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando da deliberagéo
das contas anuais de governo, referente ao exercicio de 2021 (art. 47, |, da
CE/MT), recomende ao Chefe do Poder Executivo que no ambito da autonomia
administrativa adote providéncias no sentido de aprimorar o controle da abertura de
créditos adicionais, a fim de que ndo haja o extrapolamento do limite maximo fixado

na Lei Orcamentaria.

5.3.3. IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO:

A irregularidade 3 (FB 03) refere-se a inocorréncia de superavit financeiro
indicado para acobertar os créditos adicionais abertos na fonte 322 - FUNDEB,
em desacordo com o disposto nos incisos Il e V do art. 167, CF/88, c/c caput, e
inciso | do § 1°, do art. 43 da Lei 4.320/64.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

416. Conforme apurado pela equipe de auditoria®?, o superavit financeiro existente na
fonte 322 — FUNDEB, de R$ 174.375.880,74 (cento e setenta e quatro milhdes e
trezentos e setenta e cinco mil e oitocentos e oitenta reais e setenta e quatro
centavos), ndo foi suficiente para abarcar as aberturas de créditos adicionais de
R$ 177.484.029,99 (cento e setenta e sete milhGes e quatrocentos e oitenta e
guatro mil e vinte e nove reais e noventa e nove centavos), restando sem cobertura

financeira os créditos adicionais abertos no montante de R$ 3.015.201,26 (trés

31 Lei 4.320/64. Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.
32 Documento digital 11953/2022, fls. 15/18
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milhdes e quinze mil e duzentos e um reais e vinte e seis centavos), em

contrariedade ao disposto no caput, e no inciso | do § 1°, do art. 43 da Lei 4.320/64.

» DEFESA DO GESTOR

417. A autoridade politica gestora sustentou, em sintese, a existéncia de recursos
disponiveis em contas vinculadas a fonte 322 - FUNDEB, que comprova o
montante de superavit financeiro correspondente ao valor de R$ 177.484.029,99
(cento e setenta e sete milhdes e quatrocentos e oitenta e quatro mil e vinte e nove

reais e noventa e nove centavos), de créditos adicionais que nela foram abertos.

418. Acrescentou que a Secretaria Adjunta da Contadoria Geral do Estado confirmou a
existéncia de superavit financeiro na fonte 322 - FUNDEB, na nota técnica 13/2021,
com a qual foi anexado extrato da conta bancaria vinculada a referida fonte,
comprovando o saldo disponivel de R$ 296.127.482,90 (duzentos e noventa e seis
milhdes e cento e vinte e sete mil e quatrocentos e oitenta e dois reais e noventa
centavos), a subsidiar a abertura dos créditos adicionais pela unidade orcamentéria

demandante, no caso, a Secretaria de Estado de Educacéao.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

419. A equipe de auditoria manifestou no Relatério Técnico de Analise de Defesa, pela
manutencdo da irregularidade apontada, argumentando que o extrato bancario da
conta vinculada a fonte 322, apresentado pela defesa, ndo evidencia a existéncia
do superavit financeiro em montante correspondente aos créditos adicionais que
foram abertos na referida fonte, no total de R$ 177.484.029,99 (cento e setenta e
sete milh&es e quatrocentos e oitenta e quatro mil e vinte e nove reais e noventa e

nove centavos).

420. Nesse sentido, a SECEX afirmou que os recursos vinculados a fonte 322 —
FUNDEB, além da unidade orcamentaria SEDUC-MT, estavam compartilhados

também com as unidades orcamentéarias Tesouro Estadual e MTI.

421. Desse modo, segundo a equipe de auditoria, para a unidade orgcamentaria SEDUC,

deveriam ser considerados apenas 0s recursos disponiveis para esta, que era de
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R$ 174.375.880,74 (cento e setenta e quatro milhdes e trezentos e setenta e cinco
mil e oitocentos e oitenta reais e setenta e quatro centavos), que se revelou
insuficiente para abarcar as aberturas de créditos adicionais no montante R$
177.484.029,99 (cento e setenta e sete milhdes e quatrocentos e oitenta e quatro
mil e vinte e nove reais e noventa e nove centavos), gerando, portanto, R$
3.015.201,26 (trés milhdes e quinze mil e duzentos e um reais e vinte e seis

centavos) de créditos adicionais abertos sem cobertura financeira.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

422. A autoridade politica gestora apresentou suas alegactes finais reafirmando a
existéncia de disponibilidade financeira correspondente ao superavit financeiro
indicado na fonte 322, para acobertar os créditos adicionais que nesta foram
abertos no montante de R$ 177.484.029,99 (cento e setenta e sete milhdes e

guatrocentos e oitenta e quatro mil e vinte e nove reais e noventa e nove centavos).

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

423. O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencao da irregularidade apontada,
com fundamento na mesma linha de raciocinio expendida pela equipe de auditoria

da 32 SECEX, no Relatério Técnico de Analise de Defesa.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

424. Os quadros Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial constantes do Relatério de
Acompanhamento Simultaneo® e do Relatério Técnico de Analise de Defesa®*, de
fato, revelam que o superavit financeiro existente na fonte 322 — FUNDEB,
especificamente para a unidade orcamentaria SEDUC, foi de R$ 174.375.880,74
(cento e setenta e quatro milhdes e trezentos e setenta e cinco mil e oitocentos e
oitenta reais e setenta e quatro centavos), ndo era suficiente para abarcar as

aberturas de créditos adicionais de R$ 177.484.029,99 (cento e setenta e sete

33 Documento digital 140204/2022, fls. 14.
34 Documento digital 119953/2022, fls. 15/17.
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milhdes e quatrocentos e oitenta e quatro mil e vinte e nove reais e noventa e nove
centavos), restando assim sem cobertura financeira, os créditos adicionais abertos
no montante de R$ 3.015.201,26 (trés milhdes e quinze mil e duzentos e um reais e
vinte e seis centavos), em contrariedade ao disposto no caput, e no inciso | do § 1°,
do art. 43 da Lei 4.320/64%.

425. Além disso, o extrato bancéario de 31/12/2020, da conta vinculada a fonte 322 -
FUNDEB, apresentado na defesa, traz saldo total da referida fonte, cujos recursos
estavam compartilhados entre trés unidades orcamentarias, ndo sendo possivel
precisar a real disponibilidade financeira correspondente ao montante de créditos

adicionais abertos em favor da Secretaria de Estado de Educacao.

426. Mantenho, portanto, a irregularidade 3 (FB 03), ante a constatacdo de aberturas
de créditos adicionais sem recursos correspondentes nas fontes 322, no total de
R$ 3.015.201,26, (trés milhdes e quinze mil e duzentos e um reais e vinte e seis
centavos) em contrariedade ao prescrito no inciso V do art. 167 da CF, e o disposto
no caput, e no inciso | do 8§ 1°, do art. 43 da Lei 4.320/64, atenuando a gravidade
atribuida ao fato irregular em questdo, em razdo de que o mesmo néo se revelou

capaz de prejudicar a regular execugdo orcamentaria para o exercicio de 2021.

427. Recomendo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando da deliberacao
das contas anuais de governo, referente ao exercicio de 2021 (art. 47, |, da
CE/MT), determine ao Chefe do Poder Executivo que no ambito da autonomia
administrativa diligencie junto & Secretaria de Estado de Fazenda, no sentido de
aprimorar a sistematica atualmente utilizada para afericdo em cada fonte e nas
respectivas contas bancérias a elas vinculadas, dos recursos disponiveis para cada
unidade orcamentaria demandante da abertura dos créditos adicionais, em
observancia ao disposto no art. 167, Il, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei
4.320/64.

5.3.4. IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO:

35 Lei 4.320/64. Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigédo justificativa. § 1° Consideram-se
recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: | - o superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior;
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A irregularidade 4 (FB99) é relativa a utilizacdo de superavit financeiro da fonte
300 — Recursos Ordinarios, para abertura de créditos adicionais suplementares
destinada ao atendimento de despesas correntes, em contrariedade ao disposto
no 8 7° do art. 51 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Estadual.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

428. Conforme apontado pela equipe de auditoria, 0 Governo do Estado de Mato Grosso
utilizou superavit financeiro da fonte 3003, para abertura de créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 47.130.966,00 (quarenta e sete milhdes e cento
e trinta mil e novecentos e sessenta e seis reais), destinados a despesas correntes,
contrariando o que dispde o § 7° do art. 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias (ADCT) da Constituicdo Estadual.

» DEFESA DO GESTOR

429. A autoridade politica gestora argumentou que o 8 7° do art. 51 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual facultou que o
superavit financeiro apurado do exercicio anterior, poderd - e ndo devera -, ser
utilizado para abertura de créditos adicionais suplementares destinados a despesas
com investimentos, ndo havendo, portanto, vedacdo, a que a referida fonte de

recursos seja destinada para atender despesas correntes.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

430. Em Relatorio Técnico de Analise de Defesa, a equipe de autoria reforcou a
manifestagéo anterior no sentido de que o 8 7° do art. 51 do ADCT da Constitui¢éo
Estadual, ndo apresenta outra hipétese de se utilizar o superdvit financeiro apurado
do exercicio anterior, que nédo seja a de lastrear aberturas de créditos adicionais

suplementares destinados a despesas com investimentos.

%6 Nas Unidades Orcamentarias da Assembleia Legislativa (01-101), Tribunal de Contas (02.101) e
Procuradoria Geral de Justi¢a (08.101).
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> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

Tribunal de Contas

431. A autoridade politica gestora repisou em suas alegacdes finais o argumento trazido
na sua defesa, de que o 8 7° do art. 51 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Estadual, ndo veda a utilizagdo do superavit financeiro
apurado do exercicio anterior, para abertura de créditos adicionais suplementares

destinados a despesas correntes.

» PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

432. O Ministério Publico de Contas sugeriu o afastamento da irregularidade apontada,
por entender existir divergéncia acerca da melhor interpretacdo a ser dada ao
art. 51, 8 7°, do ADCT da Constituicdo Estadual.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

433. Conforme anotado pelo MPC, ha divergéncia interpretativa acerca da redacéo do §
7° do art. 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Estadual®’, pois o0 mesmo dispde que o superavit financeiro apurado do exercicio
anterior podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais suplementares
destinados a despesas com investimentos, o que abre margem a compreensao de
que ndo ha vedacao para que a referida fonte de recursos seja destinada para
atender despesas correntes.

434. Desse modo, ainda que em 2021, tenha sido utilizado superavit financeiro do
exercicio anterior da fonte 300, para abertura de créditos adicionais suplementares
destinados para despesas correntes, ndo se pode concluir que esta operacédo, de
fato, contrariou o0 que dispde o § 7° do art. 51 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual, motivo pelo qual, acolho a

opinido do Ministério Publico de Contas e afasto a irregularidade 4 (FB99).

37 ADCT da CE/MT. Art. 51 Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias correntes: [...] § 7° O superavit financeiro dos Poderes e Orgdos Autdbnomos apurado no
exercicio anterior podera ser utilizado como fonte de recursos para a abertura de créditos suplementares,
em cada exercicio, para despesas com investimentos.
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435. Além disso, tém-se que a realizacdo de despesas correntes a partir da abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro do exercicio anterior, ndo se revelou
capaz de comprometer o equilibrio das contas publicas, conquanto ao final do
exercicio financeiro em questao restou verificado expressivo resultado financeiro

superavitario.

436. Ainda nesse contexto, convém recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, 81° da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
para que, quando da deliberagdo das contas anuais de governo, referente ao
exercicio de 2021 (art. 47, |, da CE/MT), recomende ao Chefe do Poder
Executivo que no ambito da sua autonomia administrativa diligencie junto a SEFAZ
para avaliar a melhor interpretagéo do 87° do art. 51 do ADCT da Constituigdo

Estadual, considerando o teor da EC 81/2017 e a sua vigéncia até 2022.

5.3.5. IRREGULARIDADE REFERENTE A CONTABILIDADE:

| Airregularidade 5 (CB02) é relativa a existéncia de registros contabeis incorretos.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

437. Apurou a equipe de auditoria, divergéncia de R$ 7.185.755,78 (sete milhdes e
cento e oitenta e cinco mil e setecentos e cinquenta e cinco reais e setenta e oito
centavos), entre o saldo do Patriménio Liquido Ajustado (R$ 45.325.544.623,32) e
o valor do Resultado Patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais do Exercicio (R$ 45.318.358.867,54) — falha do subitem 5.1.

438. A equipe técnica de auditoria verificou, na composicdo e evolucdo dos bens
imobilizados e intangiveis, a partir dos registros do Balanco Patrimonial, a auséncia
de atendimento das diretrizes de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da
Portaria 548/2015 da STN, com relacdo aos bens imoveis classificados como
‘obras em andamento”, cujo saldo acumulado de varios exercicios, totalizou em
2021, R$ 7.316.363.669,56 (sete bilhdes e trezentos e dezesseis milhdes e
trezentos e sessenta e trés mil e seiscentos e sessenta e nove reais e cinquenta e

seis centavos) - falha do subitem 5.2.
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439. Ainda, segundo a equipe técnica de auditoria, houve divergéncia de
R$ 299.425.990,55 (duzentos e noventa e nove milhdes e quatrocentos e vinte e
cinco mil e novecentos e noventa reais e cinquenta e cinco centavos), entre o valor
dos recebimentos da Divida Ativa registrado no Anexo 10 — Comparativo de
Receita Orcada com a Arrecadada no exercicio (R$ 408.264.852,79) -, e 0
contabilizado nas contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e
Realizavel a Longo Prazo (R$ 707.690.843,34) - falha do subitem 5.3.

440. A equipe técnica de auditoria constatou também, divergéncia de R$ 345.621.831,60
(trezentos e quarenta e cinco milhdes e seiscentos e vinte e um mil e oitocentos e trinta
e um reais e sessenta centavos), entre 0 montante de créditos abertos por excesso
de arrecadacdo (R$ 3.711.536.878,74) e o valor correspondente aos excessos de
arrecadacdo incorporado a previsdo atualizada da receita (R$ 4.057.158.710,34) —
falha do subitem 5.4.

441. Por fim, conforme verificado pela unidade técnica da SECEX, houve o indevido
registro contabil em 30/12/2021 — conta 2.2.7.2.1.05.98.00 (-) Outros Créditos do
Plano de Amortizacdo — FIP 630, do valor do plano de amortizacdo do Déficit
Atuarial previdenciario aprovado na Avaliacdo Atuarial para 2022, ndo aprovado em
lei, contrariando o disposto no art. 54 e § 3° do 55 da Portaria n° 464/2018 - falha
do subitem 5.5).

» DEFESA DO GESTOR

442. Em sua defesa, a autoridade politica gestora afirmou quanto a falha do subitem 5.1,
que procedeu ajuste na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais do Exercicio,
mediante notas explicativas esclarecendo a divergéncia apontada pela equipe
técnica em relacdo ao saldo do Patriménio Liquido Ajustado, conforme se pode

verificar no Sistema Fiplan.

443. Em relacao a falha do subitem 5.2, o gestor argumentou que vem buscando desde
2019, equacionar o saldo acumulado de varios exercicios da conta contabil de
“Obras em andamento”, com expressiva redugcdo em 2021, a partir do

reconhecimento, da mensuracao e evidenciacdo de diversas obras, somados aos
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ajustes patrimoniais (baixas ou incorporacdes), que permitiram a melhora na

contabilizacdo do volume das mesmas no ativo imobilizado.

444, Quanto a falha do subitem 5.3, a defesa sustentou que no quadro demonstrativo da
arrecadacdo da divida ativa, do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, ndo
foram desconsideradas as deducdes referentes as renuncias de receitas da divida
ativa (R$ 300.925.547,94), nem incluida a arrecadagcdo das receitas de
R$ 1.500.494,06 (um milhdo e quinhentos mil e quatrocentos e noventa e quatro
reais e seis centavos), o que conforme demonstrado no Sistema Fiplan (FIP 729),
resulta no valor total arrecadado da divida ativa de R$ 408.265.789,46
(quatrocentos e oito milhGes e duzentos e sessenta e cinco mil e setecentos e

oitenta e nove reais e quarenta e seis centavos).

445. Na falha do subitem 5.4, a defesa esclareceu que em 30/12/2021, foram abertos
créditos adicionais em favor da Procuradoria Geral do Estado, no montante de
R$ 345.627.719,00 (trezentos e quarenta e cinco milhdes e seiscentos e vinte e
sete mil e setecentos e dezenove reais), mas que nao tiveram imediato registro
contébil, o que s6 ocorreu a partir de 07/01/2022, além do que houve a anulacéo do
excesso de arrecadacdo verificado para a METAMAT no valor de R$ 5.887,44
(cinco mil e oitocentos e oitenta e sete reais e quarenta e quatro centavos),
revelando desse modo, a divergéncia de R$ 345.621.831,56 (R$ 345.627.719,00 —
R$ 5.887,44) entre 0 montante de créditos abertos por excesso de arrecadacado e o
valor correspondente aos excessos de arrecadacdo incorporado a previsao

atualizada da receita.

446. A defesa alegou, por fim, que ndo houve a falha do subitem 5.5, porque a Lei
11.643 de 22 de dezembro de 2021, que previu R$ 1.499.532.640,35 (um bilhdo e
guatrocentos e noventa e nove milhdes e quinhentos e trinta e dois mil e seiscentos
e quarenta reais e trinta e cinco centavos), destinados ao custeio do déficit atuarial,
também tratou da avaliacdo atuarial que subsidiou a previsdo das provisdes
financeiras do plano de amortizacdo para 2022, no montante de R$
2.244.351.792,08 (dois bilhdes e duzentos e quarenta e quatro milhdes e trezentos
e cinquenta e um mil e setecentos e noventa e dois reais e 0ito centavos), que teve

o devido registro contabil, conforme demonstrado no Sistema Fiplan (FIP 630).

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA
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447. A equipe auditoria manifestou no Relatério Técnico de Analise de Defesa, no
sentido de que os argumentos apresentados na defesa esclarecem a divergéncia
apontada que constituiu a falha do subitem 5.1, sugerindo, portanto, o afastamento

da mesma.

448. Por outro lado, a equipe de auditoria manteve as falhas dos subitens 5.2, 5.3, 5.4 e
5.5 da irregularidade 5 (CB 02).

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

449. Nas alegacdes finais, a autoridade politica gestora reforcou os argumentos e
documentos apresentados em sua defesa.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

450. ApoOs analisar os autos, o Ministério Publico de Contas, a exemplo da equipe
técnica da 32 SECEX, opinou pelo saneamento do subitem 5.1 e manutencédo dos
subitens 5.2, 5.3,5.4 e 5.5.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

451. Quanto a falha do subitem 5.1, entendo que a mesma deve ser sanada, em razao
da comprovacdo das providéncias adotadas para corrigir a divergéncia entre o
saldo do Patrimdnio Liquido Ajustado e o valor do Resultado Patrimonial apurado
na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais do Exercicio, conforme demonstrado
na republicacdo no Diario Oficial do Estado de 23/05/2022, com as notas

explicativas, além dos ajustes no Sistema Fiplan.

452. No que diz respeito a falha do subitem 5.2, é notério os esforcos empreendidos
pela atual gestdo desde 2019, para equacionar o saldo acumulado na conta
contabil “Obras em andamento” de varios exercicios financeiros, uma vez que, em
2021, apresentou a maior reducdo até entdo, mediante o reconhecimento, a

mensuragao e a evidenciacao de diversas obras, somados aos ajustes patrimoniais
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(baixas ou incorporacdes), o que demonstra a busca em viabilizar o integral

cumprimento das diretrizes da Portaria 548/2015 da STN.

453. Alids, entendo que o apontamento da equipe de auditoria ndo se trata de erro de
registro contabil, mas sim de ndo implementacéo integral das diretrizes da Portaria
548/2015 da STN, configurando falha de gravidade moderada classificada como
CC 0738, segundo o manual de classificacdo de irregularidades da Resolucédo
Normativa 02/2015, deste Tribunal de Contas.

454. Em relacdo as falhas dos subitens 5.3 e 5.4, entendo restarem materializadas as

inconsisténcias de registros contdbeis apontadas.

455. Digo isso, pois, conforme verificado pela equipe de auditoria, houve erro na
contabilizacdo das deducdes referentes as renuncias de receitas da divida ativa
(R$ 300.925.547,94), nas contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo
e Realizavel a Longo Prazo, gerando inconsisténcia no registro contabil dos

recebimentos da Divida Ativa do Anexo 10.

456. Inclusive, a SEFAZ, por meio da Nota Técnica n°® 004/2022 - SEFAZ-
MT/SACE/CCPC/CNAF?®, elencou as dificuldades existentes para os registros da

divida ativa no sistema Fiplan.

457. Além do mais, ndo houve o devido registro contabil dos créditos abertos créditos
adicionais em favor da Procuradoria Geral do Estado, no montante de
R$ 345.627.719,00 (trezentos e quarenta e cinco milhdes e seiscentos e vinte e
sete mil e setecentos e dezenove reais), implicando em divergéncia com o valor
correspondente ao excesso de arrecadacao indicado para lastrear as aberturas de

créditos incorporado a previsao atualizada da receita.

458. ApoOs analisar atentamente as alegacGes apresentadas na defesa referente a falha
do subitem 5.5, ndo vejo razdo para afasta-la, pois ndo houve aprovacao em lei do
plano de amortizagdo para 2022, no montante de R$ 2.244.351.792,08 (dois
bilhdes e duzentos e quarenta e quatro milhdes e trezentos e cinquenta e um mil e
setecentos e noventa e dois reais e oito centavos), para substituir o anterior, em
contrariedade ao disposto no art. 54 e § 3° do 55 da Portaria n° 464/2018 do

38 C_07. Contabilidade_a classificar_08. Nao implementacao das novas regras da contabilidade aplicada ao
setor publico nos padrées e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 3/2012; Portarias
STN; Resolugbes CFC).

39 Documento digital 28001/2022, fls. 14/17.
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Ministério da Fazenda?®®, de modo que nos termos do item 198 da Instrugdo de
Procedimento Contabil 14 da STN#, o citado valor ndo poderia ser registrado

contabilmente.

459. Assim, mantenho, parcialmente, a irregularidade 5 (CB 02), em razdo do
saneamento da falha do subitem 5.1, e da descaracterizacdo da falha do
subitem 5.2, passando esta de CB02 para CCO07, e, por outro lado, da
manutencdo das falhas dos subitens 5.3, 5.4 e 5.5, atenuando a gravidade
atribuida a estas, em razdo de ndo serem capazes de comprometer a
fidedignidade dos resultados apurados nessas contas de governo, o que, inclusive,
afasta a necessidade de expedicdo de determinacdo de medidas corretivas, sendo
adequado, entdo, que o Poder Legislativo, nos termos do art. 22, 81° da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), recomende ao
Chefe do Poder Executivo para que, que no ambito da autonomia administrativa,
adote providéncias no sentido de:

a) Aprimorar as medidas de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens
iméveis, mediante 0s ajustes patrimoniais (baixas ou incorporacdes), em
observancia a Portaria 548/2015 da STN, visando sanar as inconsisténcias dos

registros contabeis com relacao aos ativos imobilizado e intangivel;

b) Assegurar que os fatos contdbeis estejam devidamente registrados mediante
aplicacdo de regras de integridade para conferéncia e validacdo a luz das
Instrucbes, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN, e de acordo com

legislacdo afeta & contabilidade publica.

5.3.6. IRREGULARIDADE REFERENTE A LIMITES LEGAIS:

40 Portaria n°® 464/2018 do Ministério da Fazenda. Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, o plano de amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os seguintes
critérios, além daqueles previstos no art. 48: [...]

Art. 55 O plano de amortizagdo devera observar os critérios definidos em instru¢cdo normativa da Secretaria
de Previdéncia, que dispora sobre: [...] § 3° A revisdo do plano de amortizacdo, a que se refere o inciso lll,
implica a implementacdo, em lei, de novo plano em substituicdo ao anterior, contemplando a alteracéo das
aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo.
http://sa.previdencia.gov.br/site/2018/11/PORTARIA-MFE-no-464-de-19nov2018-publicada. pdf

4lltem 198 da IPC 14 da STN. Quando o plano de amortizagdo do déficit atuarial referente ao plano
previdenciario estiver instituido em lei e, enquanto ndo efetivada a reavaliagdo atuarial necesséria, de forma
tempestiva, o registro do plano em questao ocorrera no item contabil 2.2.7.2.1.05.xx do plano de contas.
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/instrucoes-de-pronunciamentos-

contabeis-ipcs
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A irregularidade 6 (AB99) é relativa a ndo utilizacdo integral dos recursos do
FUNDEB remanescentes do exercicio anterior (6.1) e deixar de aplicar, em 2021,
valor superior ao limite maximo permitido (6.2).

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

460. Conforme apurado pela equipe de auditoria, os recursos creditados na fonte 322 -
FUNDEB, em 2020, e que nao foram utilizados, totalizaram R$ 124.200.511,83
(cento e vinte e quatro milhdes e duzentos mil e quinhentos e onze reais e oitenta e
trés centavos), dos quais, R$ 78.957.325,33 (setenta e oito milhdes e novecentos e
cinquenta e sete mil e trezentos e vinte e cinco reais e trinta e trés centavos), foram
em 2021, considerando as despesas empenhadas e liquidadas, remanescendo,
entretanto, sem utilizagdo até o primeiro trimestre de 2021, o montante de
R$ 45.243.186,50 (quarenta e cinco milhdes e duzentos e quarenta e trés mil e
cento e oitenta e seis reais e cinquenta centavos), implicando na falha do subitem
6.1.

461. Além disso, a equipe de auditoria constatou que em 2021, o total das receitas do
FUNDEB foi de R$ 2.514.558.235,15 (dois bilhées e quinhentos e quatorze milhdes
e quinhentos e cinquenta e oito mil e duzentos e trinta e cinco reais e quinze
centavos), sendo que o montante ndo utilizado correspondeu a R$ 440.977.581,86
(quatrocentos e quarenta milhées e novecentos e setenta e sete mil e quinhentos e
oitenta € um reais e oitenta e seis centavos), equivalente a 17,53% das receitas
arrecadadas, remanescendo para o proximo exercicio (2022) saldo néo utilizado
superior ao limite maximo permitido de 10%, em contrariedade ao disposto no art.
25, 83° da Lei n® 14.113/2020, caracterizando na falha do subitem 6.2.

» DEFESA DO GESTOR

462. Em sua defesa, a autoridade politica gestora sustentou que este Tribunal firmou
entendimento no Acérddo 207/2022, no sentido de que na apuragdo do
cumprimento do limite constitucional dos investimentos na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino, sdo consideradas apenas as despesas
empenhadas, motivo pelo qual deveria, entdo, haver a revisdo da metodologia

utilizada pela equipe de auditoria para aferir os gastos do FUNDEB, a fim de se
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excluir do respectivo calculo as despesas liquidadas, o que resultaria ha aplicacéo
integral até o primeiro trimestre de 2021, do saldo dos recursos nao utilizados
creditados na fonte 322 - FUNDEB, em 2020, conforme demonstrado no quadro
abaixo:

RECURSOS CREDITADOS EM 2020 E UTILIZADOS EM 2021

1- Receitas recebidas do FUNDEB 1.836.230.105,35

2- Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 1.796.958.756,09
3 - Recursos creditados e néo utilizados em 2020 = (1-2) 39.271.349,26
4 - Despesas empenhadas em 2021 na Fonte 322, pertinentes ao exercicio de 2020 39.271.349,26

5-TOTAL NAO APLICADO EM 2021 = (3-4) -

463. Acrescentou a defesa que o entendimento firmado no Acérddo 207/2022, deste
Tribunal, ainda implicaria em mudanca na apuracdo da equipe de auditoria do
montante de recursos n&o utilizados creditados na fonte 322 — FUNDEB, em 2021,
passando de R$ 119.334.714,42 (cento e dezenove milhdes e trezentos e trinta e
quatro mil e setecentos e quatorze reais e quarenta e dois centavos) para
R$ 114.704.287,95 (cento e quatorze milhdes e setecentos e quatro mil e duzentos
e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos), equivalente a 4,75% das
receitas do Fundo, dentro do limite méximo de 10% estabelecido no 8§ 3° do art. 25
da Lei 14.113/2020.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

464. Apos a andlise da defesa, a equipe de auditoria alterou a metodologia utilizada
para aferir os gastos do FUNDEB, considerando somente as despesas
empenhadas na fonte 322, que passaram de 2020 para 2021, assim como as que
vieram a ser canceladas em 2021, o que resultou em saldo ndo aplicado de R$
1.261.371,20 (um milh&o e duzentos e sessenta e um mil e trezentos e setenta e

um reais e vinte centavos).
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RECURSOS CREDITADOS EM 2020 E UTILIZADOS EM 2021

Recursos creditado e né&o utilizados em 2020 (A) R$ 39.271.349,26
Despesas empenhadas em 2021 na Fonte 322, pertinentes ao exercicio de 2020 (B)| R$ 39.271.349,26
RP inscritos em 2020 e cancelados em 2021 (C) R$ 1.261.371,20
Total nao aplicado em 2021 (D) = (A) - (B) + (C) R$ 1.261.371,20

Fonte: Fip 226 (extraido em 14/03/2022) e FIP 613 U.Q. Seduc (extraido em 09/03/2022).

465. Acrescenta a equipe de auditoria, que o cancelamento do RP foi realizado no dia
21/07/2021, existindo tempo habil para sua compensacéo dentro do exercicio em
analise, dessa forma reafirma que houve o descumprimento do dispositivo legal
que obriga o Estado a utilizar 100% dos recursos creditados no exercicio até o 1°

trimestre do exercicio seguinte.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

466. Nas alegacdes finais, a autoridade politica gestora apresentou argumentos
tendentes a complementar aqueles trazidos em sua defesa quanto a falha do
subitem 6.1 da irregularidade 6 (AB 99), esclarecendo que o cancelamento em
2021, de despesas empenhadas ndo custeadas na fonte 322, em 2020, no total de
R$ 1.261.371,20 (um milh&o e duzentos e sessenta e um mil e trezentos e setenta
e um reais e vinte centavos), € justificado pelo estorno do respectivo empenho em
21/07/2021, devido a alteracdo dos valores a serem repassados pelo Estado de
Mato Grosso ao Municipio de Primarave do Leste, e da contrapartida deste, para a

consecucdo do Convénio 0914/2020, destinado a construcdo de nova unidade

escolar na citada municipalidade.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

467. O Ministério Publico de Contas discordou da manifestacdo da equipe técnica
quanto ao subitem 6.1 e, acolhendo os argumentos apresentados pela defesa,
entendeu pelo seu saneamento, pois, embora tenha sido identificado o saldo de R$
1.261.371,20 nao aplicado em 2021, ficou demonstrado que tal valor decorreu da
supresséo de valor do Termo de Convénio n°® 0914/2020, firmado com a Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste, ndo se referindo, portanto, a conduta de inércia

ou de irresponsabilidade fiscal do gestor.

Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso — 2021 Pagina 29 de 59
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 27ELH.



, . GABINETE DE CONSELHEIRO
. Trlbunal de Contas Conselheiro Valter Albano
| __Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

468. Quanto ao subitem 6.2, o MPC concordou com o posicionamento da equipe técnica

e opinou pelo seu afastamento.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

469. ApoOs detida analise, verifico que o entendimento firmado no Acérddo 207/2022,
implicou na alteracado da metodologia utilizada para aferir os gastos do FUNDEB, e,
consequentemente, na modificacdo da apuragcdo inicialmente realizada do

montante de recursos néo utilizados para despesas na fonte 322, em 2020 e 2021.

470. Desse modo, em relacé@o a falha do subitem 6.1, entendo como aplicados em 2021,
recursos nao utilizados para despesas empenhadas na fonte 322, em 2020, no
montante de R$ 39.271.349,20.

471. No que se refere ao apontamento da equipe técnica de auditoria, quanto ao saldo
das despesas empenhadas remanescentes na fonte 322, em 2020, no montante de
R$ 1.261.371,20 (um milh&o e duzentos e sessenta e um mil e trezentos e setenta
e um reais e vinte centavos), tém-se que a sua nao aplicacdo, em 2021, decorreu
do cancelamento involuntario do referido montante de despesas empenhadas,
conforme demonstrando nas alegacfes finais da autoridade politica gestora e
confirmada pelo MPC, fato este que nao retira a legitimidade da apuracdo do
resultado dos gastos do FUNDEB, nem implica, tanto em 2020, quanto em 2021,

no descumprimento dos limites constitucionais e legais aplicaveis.

472. Quanto a falha do subitem 6.2, a partir da alteracdo da metodologia utilizada para
aferir os gastos do FUNDEB, o montante de recursos nao utilizados na fonte 322,
em 2021, apurado inicialmente pela equipe de auditoria, passou de R$
119.334.714,42 (cento e dezenove milhdes e trezentos e trinta e quatro mil e
setecentos e quatorze reais e quarenta e dois centavos) para R$ 114.704.87,95
(cento e quatorze milhdes e setecentos e quatro mil e duzentos e oitenta e sete
reais e noventa e cinco centavos), equivalente a 4,75% das receitas arrecadadas
do FUNDEB, estando, portanto, de acordo com o limite maximo de 10% fixado no §
3° do art. 25 da Lei 14.113/2020%2,

42 Lei 14.113/2021. Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, serado utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
gue lhes forem creditados, em a¢Bes consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a
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473. Concluo, portanto, pelo afastamento das falhas dos subitens 6.1 e 6.2 da
irregularidade 6 (AB99).

474. Convém recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, 81° da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando
da deliberacdo das contas anuais de governo, referente ao exercicio de 2021 (art.
47, 1, da CE/MT), recomende ao Chefe do Poder Executivo que no ambito da
autonomia administrativa diligencie junto a SEFAZ, no sentido de adotar medidas
parar priorizar e reaplicar no exercicio seguinte o saldo remanescente do FUNDEB,
de modo a garantir a execucdo integral das receitas oriundas do FUNDEB,
conforme o disposto no art. 25, §3°, da Lei n® 14.113/2020.

5.3.7. IRREGULARIDADE REFERENTE A GESTAO FISCAL:

A irregularidade 7 (DBO08) é referente a ndo realizacdo de audiéncia publica para|
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre/2021, em
contrariedade ao disposto no art. 92, § 4 °, e no art. 48, § 1°, ambos da LRF.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

475. Segundo a equipe de auditoria da 32 SECEX, o Governo do Estado de Mato
Grosso ndo promoveu a realizacdo de audiéncia publica para demonstracao e
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao 3° quadrimestre de 2021,

dentro do prazo estabelecido no § 4° do art. 92 da LRF*3,

» DEFESA DO GESTOR

educacédo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. § 3°
Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo
da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

43 LRF. Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 49 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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476. Em sua defesa, a autoridade politica gestora esclareceu que a SEFAZ encaminhou
oficio**, em 23/11/2021, solicitando a Assembleia Legislativa, agendamento da data

de 28/02/2022, para realiza¢éo da audiéncia publica do 3° quadrimestre de 2021.

477. Complementou que somente houve resposta*® da ALMT sobre a solicitagdo em
questdo, na data de 17/03/2022, quando ja havia sido ultrapassado o prazo legal
para realizacdo da audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais do 3° quadrimestre de 2021, a qual, entdo, somente foi realizada em
12/05/2022.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

478. A equipe de auditoria manifestou no Relatorio Técnico de Andlise de Defesa, pelo
afastamento da irregularidade em questdo, sob o argumento de que houve, ainda
que apoés o prazo legal previsto, a realizacdo da audiéncia publica para avaliacdo

do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre/2021.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

479. Nas alegacdes finais, a autoridade politica gestora reforcou os argumentos trazidos

em sua defesa.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

480. O Ministério Publico de Contas opinou, em consonancia com a equipe técnica, pelo
afastamento da irregularidade, diante da comprovacédo por parte da defesa da

realizacdo da audiéncia publica.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

481. No presente caso, verifico que restou comprovado nos autos a realizagdo, ainda

que apos o prazo estabelecido no § 4° do art. 92 da LRF, da audiéncia publica para

44 Oficio n°® 923/2021/GSF/SEFAZ/MT.
45 Oficio n° 02/2022/NUCE/SPMD/ALMT.
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demonstracao e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre de

2021, situacao esta que restou comprovadamente justificada pela defesa.

482. Assim, afasto a irregularidade 7 (DB08), uma vez que a defesa comprovou a

realizacdo da audiéncia publica em questao.

5.3.8. IRREGULARIDADE REFERENTE A LIMITE CONSTITUCIONAL:

A irregularidade 8 (AB99) é relativa ao descumprimento do limite individualizado
fixado para despesa primaria corrente no art. 52, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

483. Segundo a equipe de auditoria, considerando o disposto no art. 51 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual, a partir da
alteracdo dada pela EC 81/2017, que estabeleceu Regime de Recuperacéo Fiscal
para cinco exercicios financeiros, contados de 2018, foi estabelecido para 2021, o
limite de R$ 15.309.911.940,18 (quinze bilhdes e trezentos e nove milhdes e
novecentos e onze mil e novecentos e quarenta reais e dezoito centavos), para as

despesas primarias correntes do Poder Executivo.

484. Porém, ao final do exercicio de 2021, restou apurado que as despesas primarias
correntes do Poder Executivo totalizaram R$ 649.843.953,26 (seiscentos e
quarenta e nove milhdes e oitocentos e quarenta e trés mil e novecentos e
cinquenta e trés reais e vinte e seis centavos), extrapolando em 4,24%, o limite
fixado para 2021 (R$ 15.309.911.940,18).

» DEFESA DO GESTOR

485. A defesa argumentou que o Estado de Mato Grosso mesmo diante das dificuldades
enfrentadas com o combate a pandemia da COVID-19, ndo extrapolou o limite para
as despesas primarias correntes fixado em 80% das receitas primarias correntes

realizadas, nos termos do art. 52 do ADCT da Constituicdo Estadual.
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486. Acrescentou ainda, que a Emenda Constitucional Federal 109/2021, em seu art. 3°,
inciso IlI, flexibilizou os limites legais fixados de crescimento das despesas

priméarias dos Poderes e Orgdos Autdbnomos dos Entes Federados.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

487. A equipe de auditoria manifestou no sentido de que os argumentos apresentados
na defesa ndo sao suficientes para afastar a irregularidade apontada, concluindo,

entdo, pela manutencdo da mesma.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

488. Nas alegacdes finais, a autoridade politica gestora reforcou os argumentos e
documentos apresentados em sua defesa.

» PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

489. O Ministério Publico de Contas discordou da equipe técnica da 32 SECEX e
entendeu pelo saneamento da irregularidade, por entender que o descumprimento
pelo Poder Executivo estadual do limite individualizado do teto de gastos néo

comprometeu o equilibrio das contas publicas.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

490. De fato, de acordo com o apurado pela equipe técnica da 32 SECEX?, as
despesas primarias correntes do Poder Executivo extrapolaram em 4,24%
(R$ 649.843.953,26) o limite de R$ 15.309.911.940,18 (quinze bilhdes e trezentos e
nove milhées e novecentos e onze mil e novecentos e quarenta reais e dezoito
centavos), estabelecido em relacdo as receitas primérias realizadas no exercicio de

2021, a partir do disposto no art. 51 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais

46 Documento Digital 121011/2022, fls. 160-165.
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Transitorias da Constituicdo Estadual, com redacdo dada pela EC 81/2017, que

estabeleceu Regime de Recuperagéo Fiscal*’.

491. Contudo, pondero que as despesas primarias do Estado corresponderam a 74,46%
das receitas primarias correntes realizadas em 20214, ficando abaixo do limite de
80% fixado no art. 52 do ADCT da Constituicdo Estadual*®, em observancia ao
regramento do Regime de Recuperacdo Fiscal instituido com a edicdo da EC

81/2017, da qual sobreveio a redacao atual do citado dispositivo normativo.

2018 15.976.336.463,05 16.111.799.351,60 100,85
2019 17.939.531.005,61 16.331.031.503,97 91,03
2020 21.647.002.557,09 17.185.812.806,41 79,39
2021 25.599.035.415,25 19.061.290.756,65 74,46

Fonte: RREQ e FIP 613 dos exercicios de 2018 a 2021

492. Soma-se a isso, a constatacdo de que em 2021, as receitas primarias foram
maiores do que as despesas primarias, evidenciando Resultado Primario

superavitario com expressiva melhora em relagédo ao resultado de 2020.

493. Portanto, entendo em concordancia com o MPC, pelo afastamento da
irregularidade 8 (AB99), pois, em que pese a inobservancia pelo Poder Executivo
estadual do limite individualizado estabelecido para despesas primarias correntes,
o extrapolamento deste correspondeu a apenas 4,24% das receitas primarias
realizadas, o que nao prejudicou o resultado primario em 2021, que se apresentou
superavitario, além de que o Estado de Mato Grosso cumpriu o teto de gastos
previsto no art. 52 da ADCT da Constituicdo Estadual.

5.4.9. IRREGULARIDADE REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS:

47 ADCT da CE/MT. Art. 51 Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as

despesas primarias correntes: | - do Poder Executivo; Il - do Poder Judiciario; 11l - da Assembleia Legislativa,
IV - do Tribunal de Contas; V - do Ministério Publico; VI - da Defensoria Publica. § 1° Na vigéncia do Regime
de Recuperacao Fiscal, cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera: | - para o

exercicio de 2018, ao crédito autorizado no orgamento do ano de 2016, corrigido em 7,5% (sete inteiros e
cinco décimos por cento); e Il - para os exercicios posteriores, o valor do orcamento do ano imediatamente
anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de
doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.

48 Documento Digital 121011/2022, fl. 165.

49 ADCT da CE/MT. Art. 52 Ao final do ultimo exercicio financeiro do Regime de Recuperacdo Fiscal, as
despesas primarias correntes do Estado deverdo representar, no maximo, 80% (oitenta por cento) das
receitas primérias correntes realizadas.
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A irregularidade 9 (MBO03) é relativa a divergéncia entre as informacgdes enviadas por,
meio fisico/eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

494. No Relatorio Técnico Preliminar de Auditoria da 32 SECEX, restou apurado
divergéncias entre as informacdes da Avaliacdo Atuarial de 2021 e do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA 2021 (9.1), além de
informagdes conflitantes dos ativos garantidores na Avaliagcdo Atuarial de 2021,
com os dos respectivos extratos bancarios (9.2).

» DEFESA DO GESTOR

495. O gestor alegou, em sintese, que 0s apontamentos da equipe de auditoria das
inconsisténcias de informacdes de registros atuariais, ja estavam sendo corrigidas
atraves de retificacdo tanto da Nota Técnica Atuarial, quanto do Demonstrativo de

Resultados da Avaliacédo Atuarial.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

496. Em Relatério Técnico de Andlise de Defesa, a equipe de auditoria da 32 SECEX,
manifestou no sentido de que a autoridade politica gestora anexou nos autos,
declaracdo dando conta de providéncias adotadas para retificagcdo dos dados

inconsistentes de registros atuariais, junto ao Ministério da Previdéncia.

497. Entretanto, ao consultar o Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social®® (CADPREV), a equipe técnica afirmou que o DRAA ainda néo
havia sido retificado, motivo pelo qual se manifestou pela manutencdo do

apontamento (9.1).

498. Com relacdo as divergéncias nos valores do Ativos Garantidor, a SECEX entendeu
que a defesa ndo apresentou documento ou justificativa que regularizasse o

apontamento, permanecendo a diferenca no montante do Ativo Garantidor entre a

50Disponivel em: <https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.
xhtml>.
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Avaliacdo Atuarial de 2021, o DRAA de 2021 e dos valores dos extratos bancarios.

Logo, manifestou-se pela manutencao da irregularidade (9.2).

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

499. Em suas alegacfes finais, a autoridade politica afirmou que a Secretaria da
Previdéncia comunicou que o sistema CADPREV sera aberto no dia 23/6/2022,

oportunidade em que as informacdes divergentes serao regularizadas.

» PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

500. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencéo integral da irregularidade
apontada, com fundamento na mesma linha de raciocinio expendido pela equipe de

auditoria da 32 SECEX, no Relatério Técnico de Analise de Defesa.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

501. De acordo com a Portaria do Ministério da Fazenda 464/2018, as informacdes
constantes no DRAA devem possuir compatibilidade com aquelas da Avaliacao

Atuarial elaborada pelo atuario®?.

502. Entretanto, ao analisar a Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2021 e o DRAA do
mesmo exercicio, a equipe técnica identificou a presenca de informacdes
divergentes. Além disso, constatou-se uma diferenca entre os valores informados
como Ativo Garantidor na Avaliacao Atuarial e no verificado nos extratos bancarios
dos Poderes e Orgdos Autdbnomos, 0 que superestima os Ativos Garantidores

impactando diretamente no resultado atuarial.

503. Sendo, portanto, demonstradas as divergéncias nas informacdes prestadas na

Avaliagdo Atuarial 2021 e no Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial

51 Portaria MF 464/2018 Art. 4° O ente federativo deverd comprovar a Secretaria de Previdéncia a
realizagcdo das avalia¢des atuariais anuais por meio do encaminhamento do Demonstrativo de Resultado da
Avaliacdo Atuarial (DRAA), no prazo previsto na norma que disciplina a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP. [...] 8§ 2° As informag¢des e documentos a serem encaminhados a
Secretaria de Previdéncia deverdo corresponder aos da avaliacdo atuarial elaborada pela unidade gestora
do RPPS ou, em caso de elaboracdo de outras avaliacbes, aos daquela aprovada pelo conselho
deliberativo do regime, que devera ser considerada para os fins de que trata o § 1° do art. 3°.
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2021 (9.1), assim como se demonstrou as divergéncias nos valores do Ativo
Garantidor entre a Avaliacdo Atuarial 2021 (R$ 208.032.878,05), o DRAA 2021
(R$ 75.302.541,52) e do somatdrio dos extratos bancarios (R$ 47.915.605,68).

504. Entretanto, apesar de demonstrada a ocorréncia das divergéncias, entendo que o
fato de o gestor atuar para corrigir os dados, dirimir as diferencas constatadas, e
dar consisténcia nos valores declarados, deve ser levado em conta para a

avaliacao da irregularidade.

505. Isso porque, diligentemente, foram adotadas as medidas necessarias para corrigir
as falhas identificadas, motivo pelo qual ha que se reconhecer a existéncia de
condicao atenuante a gravidade das falhas identificadas.

506. Assim, mantenho a irregularidade 9 (MB 03), atenuando gravidade a ela

atribuida.

507. Portanto, recomendo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, 81° da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando
da deliberacdo das contas anuais de governo, referente ao exercicio de 2021 (art.
47, 1, da CE/MT), recomende ao Chefe do Poder Executivo que no ambito da
autonomia administrativa, adote medidas para mensurar corretamente o valor do
ativo garantidor e assegurar que as informacdes e documentos a serem
encaminhados a Secretaria de Previdéncia, por meio do DRAA — Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial, correspondam aos da avaliagdo atuarial
elaborada pela unidade gestora do RPPS (8§ 2° do art. 4° da Portaria MF n°
464/2018).

5.3.10. IRREGULARIDADE REFERENTE A PREVIDENCIA:

A irregularidade 10 (LB99) é relativa a ndo comprovacédo de que a segregacao de
massa contemplou todos o0s aspectos relacionados a sua implantacéo,
manutencao e viabilidade de longo prazo.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

508. De acordo com a equipe técnica, em analise a documentacdo encaminhada pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, néo foi possivel comprovar que a segregagao

da massa contemplou todos o0s aspectos relacionados a sua implantagéo,
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manutencdo e viabilidade de longo prazo, levando em consideracdo os impactos
para a gestdo do ente federativo a curto, médio e longo prazos, conforme disposto
no art. 57 da Portaria Ministério da Fazenda 464/2018.

» DEFESA DO GESTOR

509. Quanto ao apontamento a defesa se limitou a afirmar que o Relatorio de Avaliacao
Atuarial estava embasado em estudos técnicos de impacto administrativo,

financeiro, patrimonial e atuarial.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

510. Na andlise da defesa, a SECEX manifestou-se pelo saneamento da irregularidade,
considerando o encaminhamento dos estudos apresentados, mas com a expedi¢ao

de recomendagao.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

511. A autoridade politica gestora, em suas alegacdes finais, ndo se manifestou quanto
a esta irregularidade.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

512. O Ministério Publico de Contas, concordando com a equipe técnica, opinou pelo
afastamento da irregularidade com expedicédo de recomendacéao.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

513. Acerca dos regimes proprios de previdéncia, a propria Lei de Responsabilidade

Fiscal dispbe que, para os entes da federacdo que os mantenham ou venham a
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institui-los, € necessario que sejam observadas as normas de contabilidade e

atuaria para que seja preservado o seu equilibrio financeiro e atuarial®?.

514. De acordo com a Portaria 464/2018 do Ministério da Fazenda, na hipotese de a
avaliacdo atuarial do ente verificar que, ao final do exercicio, h& déficit atuarial,
deverédo ser adotadas as seguintes medidas para o seu equacionamento:

Portaria 464/2018 - Ministério da Fazenda

Art. 53. No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar
deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento.

§ 1° O Relatorio da Avaliacao Atuarial, com base no estudo especifico da situagéo
econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as principais causas
do deficit atuarial por meio do balanco de ganhos e perdas atuariais, apresentar
cenarios com as possibilidades para seu equacionamento e 0s seus impactos e
propor plano de equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo.

§ 2° O equacionamento do deficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizagdo com contribuicdo suplementar, na forma de aliquotas
ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacdo da massa; e
Il - complementarmente, em:
a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a concessao,
manutenc¢do e pagamento dos beneficios; e

¢) adocdo de medidas que visem a melhoria da gestao integrada dos ativos e
passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos atuariais do regime,
conforme art. 73.

515. Conforme verificado pela equipe técnica, o resultado atuarial do MTPREV é
deficitario em R$ 24.108.845.883,70 (vinte e quatro bilhdes e cento e oito milhdes e
oitocentos e quarenta e cinco mil e oitocentos e oitenta e trés reais e setenta
centavos). Para o seu equacionamento, o Plano de Custeio do Déficit Atuarial do
MTPREV foi aprovado mediante a Lei 11.643/2021 e o seu financiamento seria

através da segregacao de massas.

516. Segundo o Ministério da Economia®®, “a segregacdo de massas é a divisdo dos

segurados vinculados ao RPPS em dois grupos distintos, que integrardo também

52 Lei Complementar 101/00 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.
81° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renlncia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operac¢des de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar. Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia
social para seus servidores conferir-lhe-a4 carater contributivo e o organizard com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
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dois planos respectivos, denominados Plano Financeiro e Plano Previdenciario.
Essa separacdo é uma alternativa a plano de amortizacdo por meio de aliquotas
suplementares ou aportes periédicos financeiros e outros ativos nas situacdes de

elevado déficit atuarial dos RPPS.”

517. Quanto a segregacdo de massa, a Portaria 464/2018 do Ministério da Fazenda,
além de outros requisitos®, impde que a sua implementacdo deve contemplar a
analise de todos os aspectos relacionados a sua implantagcdo, manutencdo e
viabilidade de longo prazo, levando em consideracao os impactos para a gestao do
ente federativo a curto, médio e longo prazos, e estar embasada em estudo técnico

de impacto administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial.

518. Em andlise a documentacdo encaminhada pelo Governo do Estado de Mato
Grosso, a SECEX concluiu que o Estudo Técnico apresentado permite afirmar que
a segregacdo de massas contemplou todos os aspectos relacionados a sua
implantagdo, manutengdo e viabilidade, conforme disposto na Portaria acima

mencionada.

519. Assim, considerando o teor do relatéorio de Estudo Técnico de Segregacao de
Massas®® e corroborando o entendimento externado pela SECEX, entendo que a
defesa comprovou a realizagdo de estudo que demonstrou a viabilidade
orcamentaria, financeira e fiscal da segregacdo de massas para o ente federativo,

motivo pelo qual afasto a irregularidade 10 (LB99).

53 Ministério da Economia. Portaria altera parametros para revisdo de segregacéo de massa. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/previdencia/marco/portaria-altera-parametros-
para-revisao-de-segregacao-de-massa>.

54 Portaria MF 464/2018 Art. 56. Podera ser implementada a segregacdo da massa dos beneficiarios do
RPPS, divididos entre o Fundo em Reparticdo e o Fundo em Capitalizacéo, para o equacionamento do
deficit do regime, observados os seguintes parametros: | - atendimento aos principios da eficiéncia e
economicidade na alocacdo dos recursos financeiros do regime e na composicdo das submassas; Il - o
Fundo em Reparticdo serd constituido por um grupo fechado em extincdo, sendo vedado o ingresso de
novos segurados, os quais deverdo ser alocados no Fundo em Capitalizacéo; Ill - para a definicdo da
composicdo da submassa do Fundo em Capitalizacdo, devera ser considerado que a esse fundo serédo
vinculados os saldos de todos os recursos financeiros do RPPS acumulados anteriormente a
implementacdo da segregacgéo, para fazer frente aos compromissos desse grupo; e IV - ndo se estabelecam
datas futuras para a composicao da submassa do Fundo em Capitalizacdo, a excegao, no que se refere ao
parametro relativo ao ingresso de segurados ativos no ente federativo, do prazo previsto no art. 49 ou do
inicio do funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar cujo pedido tenha sido protocolado junto
ao orgao federal competente dentro daquele prazo, conforme comprovacdo apresentada a Secretaria de
Previdéncia. Paragrafo Gnico. Nao devem ser utlizados outros modelos de agrupamentos ou
desmembramentos de massas além daqueles dispostos neste artigo, a exce¢ao do previsto no art. 61.

55 Documento Digital 133957/2022, fls. 6 a 80.
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5.3.11. IRREGULARIDADE REFERENTE AO DESCUMPRIMENTO DE
RECOMENDACOES DO TCE/MT:

A irregularidade 11 (NA99) é relativa ao descumprimento de recomendacdes
expedidas pelo TCE/MT nas Contas Anuais de Governo dos exercicios anteriores.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

520. De acordo com a SECEX, o Poder Executivo Estadual n&o cumpriu
recomendacdes expedidas constantes dos Pareceres Prévios relativos a analise
das Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso exercicios 2017, 2018 e
2019. As recomendacdes emitidas nas contas do exercicio 2020 ndo foram
analisadas pela equipe técnica tendo em vista a auséncia de tempo habil para o

seu cumprimento.

521. Assim, conforme se extrai do Relatério Técnico Preliminar, houve o
descumprimento por parte do Governo do Estado de Mato Grosso em relacdo ao
item 38 do Parecer Prévio 3/2018-TP, exercicio 2017 (11.1), item | do Parecer
Prévio 9/2019-TP, exercicio 2018 (11.2), eitens 1, 2, 5, 7, 9, 11, 17, 18, 19, 22, 23,
25, 26, 27, 35 e 36 do Parecer Prévio 55/2021-TP, exercicio 2019 (11.3).

» DEFESA DO GESTOR

522. Com relacdo aos apontamentos, a defesa afirmou que adotou providéncias e
executou medidas para cumprir as recomendacdes expedidas nos Pareceres
Prévios citados, sendo que parte das medidas ainda se encontram em

implementacéo, motivos pelos quais requereu o afastamento da irregularidade.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

523. Em Relatério Técnico de Analise de Defesa, a SECEX entendeu que o0s
esclarecimentos e documentos prestados pela autoridade politica gestora néo
comprovam o cumprimento de todas as recomendacgdes expedidas nos Pareceres
Prévios dos exercicios anteriores, manifestando-se, entdo, pela manutencdo da

irregularidade com relagdo aos itens 38 do Parecer Prévio 3/2018-TP, item | do
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Parecer Prévio 9/2019-TP, e itens 5, 7, 9, 11, 18, 23, 25, 26, 27, 35 e 36 do Parecer
Prévio 55/2021-TP.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

524. A autoridade politica gestora, por ocasido de alegacdes finais, reforcou os
argumentos apresentados em sua defesa, no sentido de que foram adotadas
medidas administrativas para cumprir as determinacdes e recomendacdes
expedidas nos Pareceres Prévios anteriores, sendo que parte das medidas ainda
se encontrava em implementacao, enquanto outra parcela ja havia cumprido com a

sua finalidade.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

525. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, com excec¢édo dos itens 5 e 11 do
Parecer Prévio 55/2021-TP, concordou com a equipe técnica e opinou pela
manutencdo da irregularidade, por considerar que 0s argumentos e documentos
apresentados pela defesa ndo comprovaram o integral cumprimento das

recomendacdes.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

526. Conforme exposto na Resolucdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT), séo deveres das partes em processos junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso o cumprimento das determinacdes e recomendacdes,

mesmo na hipétese de sucessdo de mandato/gestéo®®

% Resolucdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT) Art. 262. [...] Paragrafo Unico. E
obrigacao do gestor acompanhar o julgamento de todos os processos referentes ao 6rgdo ou entidade do
qual é titular, mesmo que ndo se refira ao seu periodo de gestdo, a fim de tomar ciéncia acerca das
recomendactes e determinacdes elencadas, assim como do prazo estabelecido para o seu cumprimento,
devendo adotar as providéncias para o saneamento das irregularidades apontadas.

Art. 284-A. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo junto
ao Tribunal de Contas do Estado: [...] VIII. cumprir com exatidao as decis@es, diligéncias, recomendacbes e
solicitagbes proferidas pelo Tribunal Pleno ou julgador singular.

Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso — 2021 Pagina 43 de 59
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 27ELH.



, . GABINETE DE CONSELHEIRO
. Trlbunal de Contas Conselheiro Valter Albano
| __Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

527. Nessa linha, a SECEX apontou como irregularidade o descumprimento de
recomendacdes exaradas pelo TCE/MT nos Pareceres Prévios 3/2018-TP, 9/2019-
TP e 55/2021-TP.

528. E certo que as recomendacdes de adogdo de providéncias corretivas de atos de
governo constantes de parecer prévio emitido por este Tribunal de Contas, s6
possuem efetividade plena, quando depois de referendadas pelo Poder Legislativo

competente para promover o julgamento da respectiva conta.

529. Em vista disso, em ndo havendo deliberacdo do respectivo Poder Legislativo sobre
as determinacdes recomendadas em parecer prévio do TCE/MT, ndo h4 que se

falar em descumprimento das mesmas.

530. Dito isso, anoto que com excec¢ao das Contas de Governo de 2020, as anteriores
foram analisadas e julgadas pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso, inclusive
tendo sido acolhidas as recomendacdes expedidas por este Tribunal de Contas,
logo, cabia ao Chefe do Poder Executivo a adocdo das medidas corretivas

recomendadas.

531. Nesse contexto, conforme demonstrado pela defesa, foram integralmente
atendidas as recomendacfes contidas nos itens 17, 19, 22, 35 e 36 do Parecer
Prévio 55/2021/TP.

532. Por outro lado, as medidas adotadas pela Administracdo Estadual para o
atendimento das recomendacdes contidas nos itens 38 do Parecer Prévio 3/2018-
TP, item | do Parecer Prévio 9/2019-TP, e itens 5, 7, 9, 11, 18, 23, 25, 26 e 27 do
Parecer Prévio 55/2021-TP néo foram suficientes para cumpri-las, motivo pelo qual,
concordando com o posicionamento da equipe técnica, ndo ha como afastar a

irregularidade sob andlise quanto a esses itens.

533. Destaco que, ainda que as recomendac¢fes acima mencionadas ndo possam ser
consideradas como cumpridas, tém-se que o0 gestor comprovou a adocdo de
medidas no sentido de cumpri-las, o que deve ser visto como condi¢do atenuante a

gravidade da presente irregularidade.

534. Assim, considerando que parcela das recomendacdes expedidas nos Pareceres
Prévios 3/2018-TP, 9/2019-TP e 55/2021-TP nao foram integralmente cumpridas ou
atingiram a sua finalidade, mantenho parcialmente a irregularidade 11 (NA99

descumprimento de recomendagdes exaradas pelo TCE/MT).
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535. Ressalto, novamente, a presenca de condicdo atenuante a gravidade da
irregularidade em questéo, eis que foram adotadas medidas corretivas pelo gestor,
as quais, embora n&o tenham atingido completamente o seu objetivo, demonstram

a diligéncia empregada no sentido de corrigir as falhas verificadas.

536. Assim, recomendo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, 81° da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), para que, quando
da deliberacdo das contas anuais de governo, referente ao exercicio de 2021 (art.
47, 1, da CE/MT), recomende ao Chefe do Poder Executivo, no ambito da
autonomia administrativa, que avalie o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes sugeridas pelo TCE/MT e expedidas pela ALMT nas Contas Anuais
de Governo dos exercicios de 2017 2018 e 2019 e, se for o caso, adote medidas

no sentido de garantir o seu cumprimento integral.

5.4. DA ANALISE DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

537. Em relacdo aos aspectos relacionados as obras e servicos de engenharia, o
Secretario da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, mediante
despacho®’, ratificou o Relatério Técnico de Andlise de Defesa®®, no qual a equipe
técnica opinou pela manutencdo das irregularidades 1 (FB99), 2 (NB99) e 3
(NB99).

5.4.1. IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO:

A irregularidade 1 (FB99) é relativa a execucdo de apenas 37% do orcamento
disponivel para investimentos.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIAS®

538. De acordo com a SECEX de Obras e Infraestrutura, o Governo do Estado de Mato

Grosso executou, em 2021, apenas 37% da despesa autorizada para

57 Documento Digital 139240/2022.
58 Documento Digital 139046/2022.
59 Documento Digital 117232/2022.
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Investimentos, o que representou 63% de despesas ndo executadas do orcamento

destinado a Investimentos no exercicio.

» DEFESA DO GESTOR®0

539. De acordo com a defesa, 0s recursos disponiveis para investimentos e seus
créditos suplementares totalizaram R$ 4,87 bilhdes, dos quais 57,3% foram
acrescidos ao orcamento somente a partir de marco de 2021, decorrentes da
apuracdo de superdvit financeiro do exercicio anterior e de excesso de
arrecadacéo. Assim, se considerado apenas o0 or¢camento inicial, ttm-se que foi

executado, em 2021, 81,09% do orcamento autorizado para investimento.

540. O gestor afirmou, ainda, que a necessidade de se obter autorizacBes legislativas
anualmente para execucdo de obras e investimentos plurianuais, € a causa do
apontamento relativo a ineficiéncia do orcamento para investimentos, uma vez que
o0 tempo de execucdo das obras tende a ultrapassar o prazo de execucao do

orcamento anual.

541. Além disso, ressaltou que o exercicio foi marcado pelo agravamento da pandemia
do COVID-19, o que impactou os servi¢os publicos estaduais, sendo que, mesmo
assim, foram adotadas medidas para elevar a capacidade de execucdo do
orcamento para investimentos. Assim, entendeu que ndo houve ineficiéncia e
ineficacia na aplicacdo dos recursos autorizados para investimentos, motivo pelo

qual requereu a reconsideracao da irregularidade.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESAS!

542. Em Relatério Técnico de Analise de Defesa, a SECEX concluiu pela manutencao
da irregularidade, sob o argumento de que somente um percentual muito inferior da
despesa autorizada para investimentos foi executado, e que a programacao
orcamentaria pode ser ajustada de acordo as mudancas financeiras ocorridas no

exercicio.

60 Documento Digital 138127/2022.
61 Documento Digital 139046/2022.
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> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA®2

543. Em suas alegacg0es finais, a autoridade politica gestora reafirmou os argumentos

apresentados por ocasido de sua defesa.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTASS3

544. O Ministério Publico de Contas discordou da equipe técnica da SECEX Obras e
Infraestrutura, pois, opinou pelo saneamento da irregularidade, tendo em vista os

argumentos apresentados pela defesa.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

545. Em que pese o apontamento da SECEX, entendo que a analise da presente
irregularidade ndo pode deixar de considerar o montante previsto na Lei
Orcamentaria Anual, exercicio 2021 (Lei 11.300/21), destinado as despesas com

Investimentos.

546. Isso porque, de acordo com a LOA/21, a despesa total fixada para o exercicio foi
de R$ 22.114.077.808,00 (vinte e dois bilhdes e cento e quatorze milhdes e setenta
e sete mil e oitocentos e oito reais), dos quais R$ 2.082.643.928,00 (dois milhdes e
oitenta e dois mil e seiscentos e quarenta e trés reais e noventa e trés centavos)

foram classificados como Despesas de Capital relativas a Investimentos.

547. Desse modo, se considerarmos apenas 0 previsto no orgcamento inicial, tém-se que
da despesa destinada a investimentos conforme a LOA (R$ 2.082.643.928,00)
houve a liquidacdo de 81% (R$ 1.688.736.476,55), conforme argumentado pela
defesa. Tanto que o restante da despesa autorizada decorreu de créditos
suplementares por superavit financeiro e excesso de arrecadacao, constatados no

decorrer do exercicio.

548. Portanto, ndo ha que se falar em ineficacia e ineficiéncia na execucdo do

orcamento para investimentos.

62 Documento Digital 144954/2021.
63 Documento Digital 145639/2022.

Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso — 2021 Pagina 47 de 59
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 27ELH.



549.

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Nesse sentido, destaca-se que houve um aumento expressivo das despesas

liquidadas em investimentos em relacdo aos exercicios anteriores:

Despesa

Exercicio 2019

Exercicio 2020

Exercicio 2021

Autorizada — R$

1.421.280.561,98

1.529.542.235,19

4.541.923.315,38

Empenhada - R$

814.761.466,42

1.229.848.912,54

3.712.854.879,33

Liquidada — R$ 618.104.006,78 887.150.167,48 1.688.736.476,55
Paga — R$ 585.542.482,82 876.992.722 42 1.627.545.641,16
Liquidado da Despesa Autorizada (%) 43,48923241 58,00102456 37,18108738

Fonte: Documento Digital 117232/2022, fl. 24.

550. Logo, ainda que a tabela acima evidencie que as despesas liquidadas tenham
ficado aquém do total autorizado para o exercicio (contando orgcamento inicial e
suplementacdes), fato € que os investimentos praticamente dobraram em relacao

ao exercicio anterior, 0 que implica na auséncia da irregularidade apontada.

551. Desse modo, afasto a irregularidade 1 apontada pela SECEX de Obras e
Infraestrutura relativa a ineficiéncia e ineficacia na execucdo do orcamento para

investimentos.

5.4.2. IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO:

A irregularidade 2 (NB99) é relativa a ineficiéncia das metas e prioridades
estabelecidas nos instrumentos de planejamento para A¢des de Governo.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

552. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, houve ineficiéncia na acao estatal quanto
ao cumprimento das Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual

definidas na LDO/2021% e para outros Projetos e Atividades Governamentais®®.

64 Acbes de Governo definidas como prioritarias na LDO: SINFRA - 1283 — Construcdo de Obras de artes
especiais e correntes; 1287 — Pavimentacdo de rodovias; e 2217 — Reforma e ampliacdes de espagos
educacionais

65 Acbes de Governo selecionadas de acordo com a relevancia: 1289 — Restauracao de rodovias
pavimentadas; 1291 — Elaboracdo de projetos de infraestrutura de transporte rodoviario; 1763 — Apoio e
execucdo de habitacdo e infraestrutura; 2128 — Reformas de ponte de madeira; 3105 — Finalizacdo das
obras de mobilidade e infraestrutura urbana iniciadas para atender as demandas da Copa 2014; 5148 —
Pavimentacdo de rodovias de acesso as sedes municipais; e 2792 — Construcdo de espacos educacionais.
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» DEFESA DO GESTOR

553. A defesa alegou que a execucéo das Atividades Governamentais ocorreu dentro ou
acima das expectativas iniciais, considerando, ainda, que parte das metas
avancariam no decorrer do exercicio de 2022.

554. Nesse sentido, complementou que mesmo para as A¢des de Governo cujas metas
nao foram atingidas, ocorreram causas, a exemplo de determinacdes judiciais que
resultaram na paralisacdo de obras e o contexto da Covid-19, que limitaram a
atuacao estatal a viabilizar o cumprimento integral e efetivo de todos os projetos e
acOes previstas para o exercicio de 2021.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

555. A SECEX, ao analisar as informacfes e documentos apresentados pela defesa,
entendeu que a irregularidade deve ser mantida, pois, ainda que a execucao das
Acdes Governamentais tenham sido iniciadas, as metas fisicas estabelecidas para

0 exercicio nao foram atingidas.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

556. Em suas alegacdes finais, considerando a proposta de encaminhamento contida no
Relatorio Técnico Conclusivo e que ndo haveria mais 0 que se acrescentar as
justificativas técnicas ja apresentadas, a autoridade politica gestora reiterou o teor
da sua defesa.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

557. Remetidos os autos do processo ao Ministério Publico de Contas, este opinou pela
manutencdo da irregularidade, com base nos argumentos e documentos

apresentados pela SECEX de Obras e Infraestrutura.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR
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558. A partir da avaliacdo das Acdes Governamentais, a equipe técnica apurou que as
metas estabelecidas ndo foram atingidas, o que demonstraria ineficiéncia no

planejamento e execucao das despesas governamentais.

559. Com efeito, verifica-se que as metas fisicas e financeiras estabelecidas nas pecas
de planejamento para as Atividades Governamentais nao foram integralmente
atingidas, conforme extraido dos proprios dados apresentados pelo Governo do

Estado no Relatorio da Acdo Governamental de 2021.

560. Ainda que se leve em consideracao que o desempenho de parte das A¢cbes tenha
ocorrido dentro ou acima do esperado pela gestdo estadual, ou que sejam
consideradas as justificativas apresentadas pela defesa quanto as dificuldades
enfrentadas pela gestédo, tém-se que 0s objetivos e metas estabelecidos nédo foram
cumpridos no exercicio de 2021, materializando a ineficiéncia apontada pela
SECEX.

561. Desse modo, tendo em vista a documentacdo apresentada e os apontamentos
realizados pela SECEX, entendo ter restado demonstrado a ocorréncia da

irregularidade, fato admitido pela propria defesa.

562. Por outro lado, had que se considerar a pertinéncia das alegacfes apresentadas
pela autoridade politica gestora, a exemplo das dificuldades enfrentadas
relacionadas ao agravamento da pandemia do Covid-19 e as paralisa¢des judiciais
em obras estaduais. Além disso, ndo ha como deixar de considerar que, mesmo
diante dessas dificuldades, ocorreram progressos e avancos significativos na

execucao dessas AcBes Governamentais pelo Governo do Estado de Mato Grosso.

563. Dessa forma, mantenho a irregularidade 2 apontada pela SECEX de Obras e
Infraestrutura relativa a ineficiéncia no alcance das metas e prioridades
estabelecidas nos instrumentos de planejamento, a qual deve ter a sua gravidade
atenuada, diante da demonstracdo por parte da autoridade politica gestora da
adocdo de medidas corretivas, além da presenca de Obices na execucdo das

metas e prioridades definidas pela gestédo estadual.

564. Recomendo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando da deliberacéo

das contas anuais de governo, referente ao exercicio de 2021 (art. 47, |, da
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CE/MT), recomende ao Chefe do Poder Executivo que, no ambito da autonomia

administrativa:

a) Aprimorar as pecas de planejamento e orcamentos publicos (PPA/LDO/LOA), a fim
de que as acbes e programas de governo apresentem metas factiveis,
considerando a realidade econdémica e financeira do Estado, além de conferir maior
objetividade de mensuracéo, promover definicdes mais especificas dos produtos a
serem entregues e definir metodologias de apuracdo de resultados mais
congruentes, para que os valores definidos para 0os programas governamentais
sejam 0s mais proximos quanto possivel dos necessarios para a consecu¢do dos

objetivos almejados;

b) Identificar as obras paralisadas, investigar as causas das paralisacbes e adotar
acles que visem a entrega dos equipamentos publicos a sociedade, em atencao

ao disposto no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

5.4.3 IRREGULARIDADE REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS:

A irregularidade 3 (NB99) € relativa a auséncia de providéncias quanto a prestacao
e analise de contas dos recursos repassados por meio do FETHAB-Oleo Diesel.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

565. Consoante apontado pela equipe técnica, os Municipios Mato-Grossenses nédo
prestaram/encaminharam contas dos recursos recebidos a titulo de Fethab-Diesel
transferidos pelo Governo do Estado de Mato Grosso em 2021. Apesar disso, 0
Governo do Estado de Mato Grosso nao adotou providéncias no sentido de exigir a
prestacdo de contas da aplicacdo desses recursos recebidos pelos Municipios ou

gue essas informagdes fossem prestadas via sistema SGRF.

» DEFESA DO GESTOR

566. A defesa argumentou que ndo ha dispositivo legal que obrigue a SINFRA exigir dos
Municipios a insercdo de documentos e informagbes relativos aos recursos

recebidos a titulo de Fethab-Diesel, sendo que a responsabilidade por acompanhar,
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fiscalizar e analisar as prestacdes de contas recairia sobre os Conselhos

Municipais.

567. Apesar disso, afirmou que foram adotadas medidas corretivas no sistema SGRF
para possibilitar e facilitar que os municipios possam encaminhar as prestacfes de
contas j4 analisadas pelos Conselhos Municipais, assim como afirmou que seré
encaminhada proposta de alteracdo normativa para definir as competéncias dos
agentes na gestdo do Fethab, e responsabilizar os municipios que deixarem de

prestar contas.

568. Assim, diante da inexisténcia de dispositivo normativo que defina a
responsabilidade da SINFRA pelas prestacbes de contas, requereu o afastamento

da irregularidade.

» RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA

569. Em Relatorio Técnico de Analise de Defesa, a SECEX de Obras e Infraestrutura
sustentou que cabe ao Estado atuar quanto a regularidade da aplicacdo dos
recursos do Fethab transferidos aos municipios, uma vez que a lei determina que
estes remeterdo a prestacdo de contas a SINFRA ap6s a deliberacdo pelo
Conselho Municipal, além de que o uso desses recursos se destina a conservagao

de rodovias estaduais.

570. Além disso, a equipe técnica ressaltou que no préprio site do Governo ha a
informacédo de que, quanto as responsabilidades atinentes a gestédo de recursos do
Fethab, caberia a SINFRA “analisar as informacfes das prestacfes de contas

referentes a aplicagdo de recursos em infraestrutura de transportes”.

571. Assim, considerando que as acdes adotadas pelo Governo do Estado quanto ao
SGRF nao surtiram efeito quanto as prestacfes de contas pelos municipios, a

SECEX se manifestou pela manutencéo da irregularidade.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

572. A autoridade politica gestora, em suas alegagfes finais, reiterou os argumentos

apresentados em sua defesa, sobretudo de que ndo ha previsdo legal de
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responsabilidade da SINFRA quanto as prestacdes de contas, motivos pelos quais

requereu o afastamento da irregularidade.

» PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

573. O Ministério Publico de Contas sugeriu a manutencdo da irregularidade apontada,
com fundamento na mesma linha de raciocinio da equipe de auditoria da SECEX

de Obras e Infraestrutura, no Relatério Técnico de Analise de Defesa.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

574. De acordo com dados da Secretaria de Fazenda®®, a arrecadacéo do Fethab-Diesel
no exercicio de 2021 foi de aproximadamente R$ 655,60 milhdes, dos quais ao
menos R$ 270 milhdes foram repassados aos municipios para aplicagdo, conforme
disposto no art. 15 da Lei Estadual 7.263/2000°’.

575. Dito isso, a SECEX de Obras e Infraestrutura verificou que nao constava do
Sistema de Gestfo de Recursos do Fethab-Oleo Diesel (SGRF) as prestacdes de
contas dos municipios acerca da aplicacdo desses recursos. Assim, a equipe
técnica apontou irregularidade por entender que caberia ao Governo do Estado de
Mato Grosso, mediante atuacdo da SINFRA, exigir dos municipios a inser¢cdo dos

dados relativos a aplicacdo dos recursos repassados.

576. Nesse contexto, em que pesem 0s argumentos apresentados pela autoridade

politica gestora, entendo assistir razdo a equipe técnica.

66 Disponivel em: <http://www5.sefaz.mt.gov.br/-/6958211-transferencias-e-repasses>.

67 Lei Estadual 7.263/2000 Art. 15 Sobre o recurso de que trata o Capitulo Ill incidirdo vinculagdes
institucionais que equivalem ao repasse devido aos Poderes, na forma definida na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) do exercicio, sendo que os referidos recursos serdo repartidos entre o Estado e os
Municipios da seguinte forma: Il - 50% (cinquenta por cento) do total ser4 destinado aos municipios
conforme critérios previstos na regulamentacdo, sendo: a) no minimo 35% (trinta e cinco por cento) do total
para aplicacdo nas obras de construcdo e/ou manutencédo das rodovias estaduais ndo pavimentadas e das
rodovias municipais; b) no méaximo 15% (quinze por cento) do total para aplicagdo em habitacéo,
saneamento e mobilidade urbana em projetos em parceria com a Secretaria de Estado de Cidades - SECI

§ 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos financeiros de que trata o inciso Il
do caput deste artigo, o Poder Executivo Municipal devera: | - no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar
da publicacéo desta Lei, criar Conselhos Municipais de carater deliberativo e composicao paritaria, sendo 05
(cinco) membros do Governo e 05 (cinco) membros da sociedade civil, sob pena de suspenséo imediata do
repasse; Il - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento
a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -SINFRA e & Comissdo de Infraestrutura Urbana e de
Transporte da Assembleia Legislativa de relatério previamente deliberado pelo Conselho Municipal.
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577. Isso porque, conforme o ja citado art. 15, 813°, Il, da Lei Estadual 7.263/2000,
deixa claro que as contas da aplicacdo dos recursos recebidos e utilizados pelos
municipios a titulo de Fethab-Diesel serdo encaminhadas a SINFRA. Portanto, é de
se esperar que a SINFRA, ao constatar a auséncia de prestacdo de contas por
parte dos municipios, adote medidas no sentido de exigir o encaminhamento dos

documentos e informacdes da aplicacdo desses recursos.

578. Porém, conforme demonstrado pela SECEX de Obras e Infraestrutura, nao
constam informacdes no SGRF relativas as prestacfes de contas pelos municipios
da execucdo dos recursos recebidos através do Fethab-Diesel do exercicio de
2021.

579. O fato de inexistir dispositivo literal e taxativo, ndo afasta a responsabilidade da
gestdo estadual quanto as prestacdes de contas por parte dos municipios, até
mesmo por consequéncia légica diante do encaminhamento da prestacdo de
contas a SINFRA, conforme disposto no art. 15, 813, Il, da Lei 7.263/2000.

580. Inclusive, reforca esse posicionamento a informacao que consta no site da prépria
SINFRA relacionada a sua responsabilidade para “analisar as informagdes das
prestacfes de contas referentes a aplicacdo de recursos em infraestrutura de

transportes”®8.

581. Assim, diante da auséncia de prestacdo de contas no exercicio de 2021, ndo ha
como afastar a irregularidade sob andlise, uma vez que cabe a SINFRA a adoc¢ao
de medidas para cobrar a prestacdo de contas dos municipios relativamente aos

recursos repassados a titulo de Fethab-Diesel, o que nédo ocorreu.

582. Impbe ressaltar que as medidas adotadas pela gestdo estadual quanto ao
aprimoramento do sistema SGRF nao se traduziram no encaminhamento das
contas por parte dos municipios, motivo pelo qual tal argumento ndo basta para

sanar ou mesmo atenuar a irregularidade em questao.

583. Por esses motivos, mantenho a irregularidade 3 apontada pela SECEX de

Obras e Infraestrutura.

584. Recomendo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, 81° da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando da deliberacéo

68 Disponivel em: <http://www.SINFRA.mt.gov.br/-/9819787-governo-implanta-sistema-para-gerenciar-
recursos-do-fethab-para-os-municipios>.

Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso — 2021 Pagina 54 de 59
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 27ELH.


http://www.sinfra.mt.gov.br/-/9819787-governo-implanta-sistema-para-gerenciar-recursos-do-fethab-para-os-municipios
http://www.sinfra.mt.gov.br/-/9819787-governo-implanta-sistema-para-gerenciar-recursos-do-fethab-para-os-municipios

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano

__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

das contas anuais de governo, referente ao exercicio de 2021 (art. 47, I, da
CE/MT), recomende ao Chefe do Poder Executivo que avalie a possibilidade de
materializar, por lei, as responsabilidades e competéncias da SINFRA em relacéo a
avaliacdo da regularidade da aplicagdo dos recursos do FETHAB-Oleo Diesel
repassados aos municipios, mediante analise das Prestacbes de Contas
encaminhadas pelos Executivos Municipais, bem como as consequéncias para o

municipio em caso de nao envio das prestacfes de contas a SINFRA.

5.5. DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2021:

585. Os resultados apresentados nas presentes contas anuais de governo permitem
revisitar teses e confirmar conhecimentos cientificos de extrema relevancia para a
estruturacdo e funcionamento dos estados, em todos 0s niveis, ou seja, tanto os

nacionais como os regionais e locais.

586. Algumas teses merecem ser lembradas: a autoridade politica dirigente, no caso de
Mato Grosso, o Governador, precisa ter visdo estratégica de futuro, saber aonde
quer chegar e dirigir o Governo nessa dire¢do, articulando, convencendo e
conquistando os politicos e a populacao para trilhar o mesmo caminho; a geracéo
de Superavits fiscais é a fonte segura e de menor custo para garantir a capacidade
de financiamento do Estado e de suas politicas publicas, bem como a sua
sustentabilidade fiscal; 0 aumento do volume de investimentos do Estado resulta da
melhoria continua da receita e da contencdo permanente dos gastos publicos; s6
investindo em pessoas e na execucdo de projetos € que se pode garantir o

desenvolvimento.

587. A prova disso é que mesmo diante das dificuldades decorrentes da Pandemia do
Coronavirus, propulsor da letal doenca Covid-19, o Governo de Mato Grosso
conquistou resultados alvissareiros na sua politica fiscal e de desenvolvimento,
conforme foi possivel ver durante a apresentacédo do Relatério ora submetido ao

Plenario.
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588. A referida Pandemia impds aos gestores publicos desafios gigantescos no sentido
de, ao mesmo tempo, conter a doenca e garantir o funcionamento dos governos e

da economia.

589. E mesmo diante desses desafios o Governo de Mato Grosso cumpriu
rigorosamente os limites e percentuais constitucionais e legais referentes aos
repasses de recursos aos Poderes e Orgdos autdbnomos do Estado, aos gastos
com pessoal, aos investimentos na manutencédo e desenvolvimento do ensino e
nas acdes e servicos publicos de saude, e ainda apresentou resultado fiscal

superavitério.

590. Para além disso, ressalto que as irregularidades mantidas, para as quais foram
verificadas circunstancias que atenuaram a gravidade a elas atribuidas, néo
implicaram no comprometimento dos atos de governo essenciais ao alcance dos
limites constitucionais e legais relativos aos investimentos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e na saude, repasses aos Poderes e Orgéos

Autdnomos e aos gastos com pessoal.

591. Tem-se, portanto, que a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacéao

dessas contas anuais de governo, € medida que se impde.

6. DISPOSITIVO DO VOTO

592. Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de
Contas 1.999/2022, do Procurador-Geral de Contas, Alisson Carvalho de
Alencar, para com fundamento no que dispbe o art. 47, |, da Constituicdo

Estadual®®; o inciso | do art. 1°°, e o art. 25’t, ambos da Lei Complementar

69 CE/MT . Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, é exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo
Governador do Estado e pela Mesa da Assembléia Legislativa, mediante parecer prévio a ser elaborado em
sessenta dias, a contar de seu recebimento e enviado & Assembléia Legislativa para julgamento.

70 Lei Organica TCE/MT Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: I.
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e
pelos Prefeitos Municipais;

71 Art. 25 O Tribunal de Contas do Estado emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Governador do Estado deve apresentar anualmente, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar de
seu recebimento. § 1°. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo. § 2° As contas
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Estadual 269/2007, e VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio FAVORAVEL A
APROVA(;AO das contas anuais do GOVERNO DO ESTADO DE MATO

GROSSO, exercicio de 2021, gestdo do Sr. MAURO MENDES FERREIRA.

593. \Voto, também, por recomendar & ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO para que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo,
referente ao exercicio de 2021 (art. 47, |, da CE/MT):

A) Determine ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua autonomia

administrativa, que:

) Diligencie junto a Secretaria de Estado de Fazenda, no sentido de aprimorar
a sistematica atualmente utilizada para afericdo em cada fonte e nas respectivas
contas bancarias a elas vinculadas, dos recursos disponiveis para cada unidade
orcamentaria demandante da abertura dos créditos adicionais, em observancia ao
disposto no art. 167, Il, da CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64;

B) Recomende ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua autonomia

administrativa, que:

) Avalie a necessidade de se estabelecer limite nominal na LDO para os

restos a pagar;

1)) Aprimore o controle da abertura de créditos adicionais, a fim de que ndo haja

o extrapolamento do limite maximo fixado na Lei Orcamentéria,

1)} Diligencie junto a Secretaria de Estado de Fazenda para avaliar a melhor
interpretacédo do 8§7° do art. 51 do ADCT da Constituicdo Estadual, considerando o
teor da EC 81/2017 e a sua vigéncia até 2022;

IV)  Aperfeigcoe as medidas de reconhecimento, mensuragao e evidenciagcao dos
bens imoéveis, mediante 0s ajustes patrimoniais (baixas ou incorporacfes), em
observancia a Portaria 548/2015 da STN, visando sanar as inconsisténcias dos

registros contabeis com relagédo aos ativos imobilizado e intangivel,

V) Assegure que os fatos contabeis estejam devidamente registrados mediante
aplicacdo de regras de integridade para conferéncia e validagdo a luz das

consistirdo nos balancos gerais do Estado e no relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do
Poder Executivo sobre a execucdo dos or¢amentos de que trata o 8 5° do art. 162 da Constituicdo Estadual.
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Instrucbes, Manuais e Procedimentos Contdbeis da STN, e de acordo com

legislacdo afeta a contabilidade publica;

VI)  Priorize e reapligue no exercicio seguinte o saldo remanescente do
FUNDEB, a fim de garantir a aplicacao integral das suas receitas, conforme o
disposto no art. 25, 83°, da Lei n® 14.113/2020.

VIl) Adote medidas para mensurar corretamente o valor do ativo garantidor e
assegurar que as informacdes e documentos a serem encaminhados a Secretaria
de Previdéncia, por meio do DRAA — Demonstrativo de Resultados da Avaliacéao
Atuarial, correspondam aos da avaliagdo atuarial elaborada pela unidade gestora
do RPPS (8 2° do art. 4° da Portaria MF n° 464/2018);

VIIl) Avalie o cumprimento das determinacdes e recomendacdes sugeridas pelo
TCE/MT e expedidas pela ALMT nas Contas Anuais de Governo dos exercicios de
2017 2018 e 2019 e, se for o caso, adote medidas no sentido de garantir o seu

cumprimento integral,

IX)  Aprimore as pecas de planejamento e orcamentos publicos (PPA/LDO/LOA),
a fim de que as acdes e programas de governo apresentem metas factiveis,
considerando a realidade econdmica e financeira do Estado, além de conferir maior
objetividade de mensuracéo, promover definicdes mais especificas dos produtos a
serem entregues e definir metodologias de apuracdo de resultados mais
congruentes, para que os valores definidos para os programas governamentais
sejam 0s mais proximos quanto possivel dos necessarios para a consecucao dos

objetivos almejados;

X) Identifique as obras paralisadas, investigue as causas das paralisacfes e
adote acbes que visem a entrega dos equipamentos publicos a sociedade, em
atencao ao disposto no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Xl)  Avalie a possibilidade de materializar, por lei, as responsabilidades e
competéncias da SINFRA em relacdo a avaliacdo da regularidade da aplicacdo dos
recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados aos municipios, mediante analise
das Prestacbes de Contas encaminhadas pelos Executivos Municipais, bem como
as consequéncias para 0 municipio em caso de ndo envio das prestacdes de
contas a SINFRA.
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594. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideologica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2021 (8 3° do art. 176 do
RITCE/MT?2).

595. Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer
Prévio para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

596. E o voto.

Cuiaba/MT, 29 de junho de 2022.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator

72 Rl TCE/MT. Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido: I. Em até sessenta dias do seu
recebimento, no caso das contas do Governador; § 3°. Sera emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a
aprovacao das contas anuais, explicitando os elementos e fundamentos de convic¢éo e ressalvando o fato
de que a manifestacdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica
presumida.
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