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PROCESSO : 54.474-4/2021
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM
CAMILA APARECIDA PESTANA ERNESTO - Secretaria
INTERESSADQOS : Municipal de Saude
VALBER KENEDY BARBOSA SANDES - Pregoeiro
RELATORA : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 969/2022

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM.
EXERCICIO DE 2021. PESQUISA DE PRECOS EM
DESACORDO COM A RESOLUCAO DE CONSULTA Ne
20/2016. AUSENCIA DE CLAREZA E PRECISAO NA
DESCRICAO DO OBJETO DO CERTAME. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA E
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representacdo de natureza intema (Doc. n?
155678/2021) instaurada pela Secretaria de Controle Externo de Contratacbes
Pablicas em desfavor da Prefeitura Municipal de Novo $S3do joaguim em razao de
irregularidades observadas no Pregao Presencial n? 015/2021, o qual demonstrou
ter deficiéncias na composicao do valor estimativo (preco de referéncia) e falta
de clareza/imprecisao do objeto da licitacao.

2. A Secex apontou as seguintes irregularidades:

CAMILA APARECIDA PESTANA ERNESTO - SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE

VALBER KENEDY BARBOSA SANDES - PREGOEIRO

1) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002;
legislacdo especifica do ente).
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1.1) Pesqguisa deficiente para formacdo do preco estimativo do
Pregdo Presencial n° 15/2021: apesar da alta materialidade da
licitacdo (a 42 maior realizada pelo municipio de Novo Séo
Joaquim), o preco estimativo do certame foi formado apenas pela
média simples entre os orcamentos apresentados por trés
empresas (potenciais licitantes). N&o foram considerados
guaisquer outros precos praticados pela administracdo publica na
composicdo de custos estimados da licitacdo, inexistindo,
portanto, um conjunto de precos aceitaveis.

CAMILA APARECIDA PESTANA ERNESTO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

2) GB15. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitacdo {(art. 39, § 19, |, c¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 29, IV, da
Lei n? 8.666/1993; art. 39, il, da Lei n® 10.520/02; Sdmula TCU n¢
177).

2.1) Falta de clareza e precisdo do objeto da licitacdo: o edital e
seu termo de referéncia especificaram, de forma genérica, os
servicos médicos a serem prestados no hospital e nas unidades
bdsicas de saude, sem demonstrar dados do numero de
profissionais necessarios ou da possivel demanda a ser atendida
nas unidades. No termo de referéncia do pregdo mencionou-se
somente o valor mensal e quantidade de meses a serem
contratados. N&o constam outros elementos essenciais que__

influenciariam diretamente no preco a ser ofertado, como, por
exemplo: no item 1 - ndo existiu alusdo ao nimero de médicos

necessarios; no item 2 - ndo houve alusdo ao nUmero de unidades
bésicas de salide existentes e a demanda de médicos em cada
unidade. (destaqgue no original)

3. Na conclusao do relatério técnico preliminar, apds a classificacdo
das irregularidades GB13 e GB15, a Secex sugeriu gque fosse determinada a
citacao dos representados e a notificacao do Sr. Leonardo Farias Zampa, Prefeito
Municipal, conclusdo gue foi acompanhada pelo Secretario de Controle Externo
de ContratacOes PUblicas por meio de Despacho (Doc. digital n® 156411/2021).

4. Apds as citacdes (Doc. n® 158123/2021, 158126/2021) e a
notificacao (Doc. n? 158209/2021), o Sr. Valber Kenedy Barbosa Sandes
apresentou defesa (Doc. n? 175210/2021), bem como a Sra. Camila Aparecida
Pestana Ernesto {(Doc. n? 196960/2021). O Sr. Leonardo Farias Zampa nao se

manifestou.
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5. Em relatério técnico conclusivo {Doc. n? 26007/2022), a Secex

opinou pela manutencao das irregularidades com aplicacao de multa e emissao
de determinacao.

6. Vieram os autos a este Ministério Pablico de Contas que, por meio
do Pedido de Diligéncia n? 33/2022, se manifestou para que o Conselheiro Relator
efetuasse a analise do juizo de admissibilidade da representacao de natureza
interna (Doc. n? 99033/2022).

7. O Conselheiro Relator {Doc. n? 106445/2022) acolheu o pedido de
diligéncia e, considerando presentes os requisitos previstos no art. 224, i, “a” e
219 do RITCE/MT, conheceu da presente representagao.

8. Retornaram os autos para analise ministerial.
9. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar - conhecimento da representacao

10. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o
julgamento das contas a cargo do Tribunal.

11. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denudncias do publico em geral
e as representacdes.

12. A representacdo interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
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Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo
Ministério Publico de Contas, conforme dispée o artigo 224, inciso i, da
Resolucao n° 14/2007.

13. No caso em comento, verifica-se que estao presentes os requisitos
de admissibilidade que ensejam o conhecimento da presente representagao de
natureza interna, uma vez que a equipe de auditoria (art. 224, I, “a”, do
RITCE/MT) a formalizou em linguagem clara e compreensivel, sobre matéria
(licitacéo) e responsaveis (gestor e pregoeiro) sujeitos a jurisdicao deste Tribunal
de Contas, apontando-se fatos (pesquisa de precos deficiente, auséncia de
clareza e precisdo do objeto da licitacdo) tidos como irregulares, suas evidéncias

e periodo em gue teriam ocorrido (art. 219 c/c art. 225 do RI/TCE-MT).
2.2. Mérito

14. Trata-se de Representacao de Natureza Interna (RNI} com a
finalidade de averiguar as irregularidades identificadas no Pregao Presencial n®
015/2021 realizado pela Prefeitura Municipal de Novo $Sao Joaquim referentes a
deficiéncias na composicao do valor estimativo (preco de referéncia) e a falta de
clareza/imprecisao do objeto da licitacao.

15. A primeira irregularidade apontada pela Secex é concernente ao
fato de o edital e seu termo de referéncia especificarem, de forma genérica, os
servicos médicos a serem prestados no hospital e nas unidades bésicas de
saude, sem demonstrar dados do nUmero de profissionais necesséarios ou da
possivel demanda a ser atendida nas unidades.

16. Explicou a Secex gue no termo de referéncia do pregdo
mencionou-se somente o valor mensal e a quantidade de meses a serem
contratados. Nao constam outros elementos essenciais gue influenciariam
diretamente no preco a ser ofertado, como, por exemplo: no item 1 - nao houve

alusdo ao nUimero de médicos necessarios; no item 2 - ndo houve alusdo ao
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nimero de unidades béasicas de salde existentes e a demanda de médicos em
cada unidade.

17. A equipe de auditoria verificou ainda a inadequacao da planilha de
composicao de custos, uma vez que além da falta de clareza dos itens que
compbéem o objeto, nao foram considerados os precos praticados pela
administracdo publica. O valor estimativo do certame foi determinado
unicamente a partir de cotacdo com trés potenciais licitantes.

18. A Secex enfatizou que a licitacdo em analise — Pregao Presencial
n? 015/2021 - foi a quarta maior realizada em 2021 pela Prefeitura de Novo Sao
Joaquim, quando considerado o valor estimado de R$ 864.400,00, o que
demonstra que o certame tem alta materialidade. Apesar disso, o0 preco
estimativo do certame foi formado a partir da média simples entre os orcamentos
apresentados por trés empresas, duas delas posteriormente vencedoras do

pregao.

19. A equipe de auditoria assinalou que a pesquisa de precos foi
assinada pelo pregoeiro — Senhor Valber Kenedy Barbosa Sandes e foi composta
pelos valores apresentados pelas empresas LC Raye Eireli (nao participante da
licitacao), Ultraclin Clinica Médica e Ultrassonogradia Eireli {posterior licitante
vencedora do item 1 do pregao) e Everton Fernandes Da Fonseca (posterior
licitante vencedora do item 2 do pregao). Para a Secex, nao havia confiabilidade
nos orcamentos que embasaram a formacao do valor estimativo da licitacao,
uma vez que as empresas pesquisadas (potenciais licitantes) tinham o poder de
manipular os valores cotados que seriam empregados como critério de
julgamento de suas propostas.

20. A Secex asseverou gue a pesquisa de precos careceu de
credibilidade e ndo observou rigor metodolégico proporcional a materialidade da
contratacdo, ja que ndo houve diversificacdo das fontes das informacbes
coletadas com o objetivo de definir o valor estimado da contratacao.
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21. Salientou ainda que a falta de clareza do objeto pode ter trazido

prejuizos ao preco de referéncia, em face do risco de ocorréncia de sobrepreco.
Isso porque dificulta a apresentacéo de precos pelas empresas consultadas, ja
que nao se define, por exemplo, quantos médicos seriam necessarios na
execucao dos servicos. Acrescentou que em casos em gue existe falta de clareza
do objeto e a empresa apresenta proposta, a tendéncia € de que, na dudvida,
sejam apresentados valores mais altos para se evitar interpretacdes futuras que
importem em prejuizo para ela. Destacou o nitido prejuizo que isso traz ao

controle externo e ao controle social.

22. Sustentou que no termo de referéncia do pregao nao constava a
quantidade de profissionais a serem contratados, apenas mencionava-se o valor
mensal e quantidade de meses a serem contratados. Ndo havia o nimero de
plantdes, o nimero de unidades bésicas existentes e a demanda de médicos em
cada unidade. Constatou também que o edital ndo continha a descricdo completa
do objeto a ser contratado.

23. A Secex registrou que a falta de clareza feriu a isonomia do
certame, pois existiam empresas que ja conheciam a realidade do municipio e
estariam em situacao de vantagem em relacao aquelas gue nao detinham tal
conhecimento e, portanto, nao tinham os elementos minimos para alicercar a sua
decisao de participar ou ndao do certame. As duas Unicas empresas participantes
e vencedoras do certame (ou seus representantes) ja tinham prestado servicos
médicos ao municipio anteriormente, de forma que j& detinham conhecimento

acerca do objeto da licitacao.

24. A Sra. Camila Aparecida Pestano Ernesto, Secretaria Municipal de
Saude e responsdvel pela elaboracdo do termo de referéncia do Pregéo
Presencial n® 015/2021 realizado pela Prefeitura Municipal de Novo Sao joaquim,
e o Sr. Valber Kenedy Barbosa Sandes, pregoeiro e responsavel pela pesquisa de
precos, foram responsabilizados pela irregularidade GB13 por encaminhar e

32 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo PXZAP.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso N TRIBUNAL DO CIDADAO

elaborar, respectivamente, pesquisa de precos deficiente destinada a embasar o
termo de referéncia do Pregao Presencial n? 015/2021.

25. A Sra. Camila Aparecida Pestano Ernesto também foi
responsabilizada pela irregularidade GB15, por elaborar o termo de referéncia do
Pregao Presencial n? 015/2021 com especificacao imprecisa e nao clara do
objeto, em prejuizo a isonomia do certame, uma vez que, na pratica, existiam
empresas que ja conheciam a realidade do municipio e estariam em situagdo de
vantagem em relacdo aquelas que nao detinham tal conhecimento e, portanto,
nao tinham os elementos minimos para alicercar a sua decisao de participar ou
nao do certame ou de apresentar orcamento compativel.

26. Em suas defesas (GB13) os responsaveis argumentam que cada
municipio tem uma realidade, sendo que o municipio de Novo 5Sao joaguim é
pequeno e apenas recentemente recebeu uma ligacao via asfalto, estando
distante dos grandes polos urbanos, motivos pelos quais sempre tiveram grande
dificuldade em atrair profissionais médicos. Aduzem que esses profissionais
preferem os grandes centros urbanos e s6 vao para municipios menores atraves

de saldrios atrativos e ainda assim passam pouco tempo e logo vao embora.

27. Salientam que o preco praticado por qualguer outro municipio nao
se aplica a contratacdo em tela, por tratar de realidades diferentes, de forma que
nao faria sentido a utilizacdo de precos publicos para formacao do preco de
referéncia do certame, pois nao retratariam a realidade local. Afirmam que néao
houve apontamento de sobrepreco e que o contexto de pandemia torna ainda
mais escassa a mao de obra de profissionais médicos, notadamente nos

municipios menores.

28. Em analise de defesa, a Secex salientou que as circunstancias
elencadas pelos defendentes, apesar de sintetizar bem as dificuldades dos
peguenos municipios para contratacdo de servicos médicos, nao constituem
excludentes da ilicitude. Isso porque essas dificuldades sao comuns aos
peguenos municipios de Mato Grosso, de forma que, se por um lado ndo é correto
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o balizamento de precos com contratos celebrados por municipios de grande ou
meédio portes, por outro lado é plenamente possivel a utilizacdo de precos
praticados por municipios com caracteristicas semelhantes as de Novo Sao

Joaquim.

29. Ademais, explicou que mesmo gque fosse inviavel a coleta de
precos publicos, a limitacdo da cotacdo de precos a apenas trés potenciais
fornecedores se mostrou imprudente, ainda mais ao se considerar que duas
dessas empresas, que se sagraram vencedora do certame, tém por titular e/ou
representantes profissionais médicos que jé prestaram servicos ao municipio de
Novo Sao Joaquim.

30. Assim, quanto a irregularidade GB13 a Secex concluiu pela
manutencdo da irregularidade em tela e propés a aplicagdo de multa aos
responsaveis e a expedicdo de determinagdo a administracao municipal para que,
nas futuras contratacbes de servicos médicos, leve em consideracao os precos
publicos praticados por municipios com caracteristicas semelhantes as de Novo
Sao joaguim, ou, ndo sendo possivel tal alternativa, amplie a pesquisa de precos
junto a potenciais prestadores de servico.

31. Passa-se a andlise ministerial.

32. A Resolugao de Consulta n? 20/2016-TP é bastante criteriosa ao
prever que a pesquisa de precos de referéncia deve adotar amplitude e rigor
metodolégico de acordo com a materialidade da contratacdo e os riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de 3 orcamentos, mas deve
considerar os seguintes precos aceitaveis: precos praticados na Administragao
Piblica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento
de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratacdes
realizadas por corporacdes privadas;, outras fontes idbneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas. Senao, vejamos:
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RESOLUGAO DE CONSULTA N2 20/2016 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA Ne
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicbes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais
a materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, nao
podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto
(cesta) de precos aceitaveis: precos praticados na Administracdo
Plblica, como fonte prioritéria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacées realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes id6neas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. (...) (destague nosso)

33. Ressalta-se que as Resolugdes de Consulta deste Tribunal sao
dotadas de forca normativa, se consubstanciando em instrumentos de
observancia obrigatéria pelos jurisdicionados, pois nutrem natureza de norma
cogente.

34. O TCU possui 0 mesmo entendimento:

(...)

Na elaboracdo do orcamento estimativo de licitacdo, bem como na
demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogacdo de
contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras
Governamentais e a contratacbes similares de outros entes
publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores,
publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, cuja adocdo deve ser tida
como pratica subsidiaria.

(...}

E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracdo do
orcamento estimativo da licitacdo ndo se restrinja a cotacbes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
outras fontes como parametro, como contratacbes similares
realizadas por outros érgdos ou entidades publicas, midias e sitios
eletrénicos especializados, portais oficiais de referenciamento de
custos.

(...)

(Acdérddao TCU n® 2637/2015, julgamento: 21/10/2015, Relator
Bruno Dantas)

Recentemente o TCU reforca a decisdo anterior, destacando:
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Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracdo. Referéncia. Pesquisa.
Preco. A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento
estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas
junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como parametro, a exemplo de contratacdes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na
internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio
6rgdo.

(...)

Acérddo 713/2019 Plenédrio (Representacdo, Relator Ministro Bruno
Dantas)

35. Sobre a pesquisa de precos o TCU tambem ja emitiu

determinacgdes, como as que se seguem:

Cuide para que as estimativas de precos, nas futuras licitagdes,
sejam coerentes com os valores praticados no mercado, de modo
que possam servir de efetivo parametro para as contratacbes a
serem realizadas. Institua norma de apreciacao técnica dos
projetos objeto de convénios, acordos ou ajustes, de forma a
padronizar procedimentos e o conteddo minimo dos pareceres, os
guais devem evidenciar nos processos, por meio de quadros
comparativos de precos, memérias de cdlculo comparativas e
indicacdo das respectivas fontes de consulta, que os precos
realmente se encontrem de acordo com aqueles praticados no
mercado. Ac6rdao 463/2004 Plenario

Anexe as solicitacdes de bens e servicos aos respectivos processos,
bem como a pesquisa de mercado necessaria a elaboracdao de
orcamentos. Acérdao 254/2004 Segunda Camara

Efetue pesquisa de precos ou outro procedimento que permita
verificar a conformidade das propostas com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, fazendo constar
dos respectivos processos licitatérios o procedimento utilizado (Lei
n? 8.666/1993, art. 43, V). Acérddo 100/2004 Segunda Camara

Proceda ao Levantamento prévio dos custos para a aquisicdo de
materiais, evitando, desta forma, a realizacdo de despesas em
valores superiores aos praticados no mercado. Acérddo 90/2004
Segunda Camara

Quando da elaboracdo do orgamento prévio para fins de licitacéo,
em qualquer modalidade, nos termos do artigo 79, inciso il, da Lei
n? 8.666/1993, do artigo 39, inciso lii, da Lei n? 10.520/2002 e do
artigo 89, inciso IV, do Decreto n® 3.555/2000, o faca detalhado em
planilhas que expressem a composicao de todos os custos unitérios
das obras/servicos a serem contratados, de forma realista e
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fidedigna em relacdo aos valores praticados pelo mercado. Acérdao
64/2004 Segunda Camara

Deve ser observado o comando expresso no art. 40, § 29, inciso i,
da Lei 8.666, de 1993, fazendo constar dos editais de licitacao, ou
de seus anexos, demonstrativo do orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitdrios. Acérddo 1060/2003
Plenario (Grifos nossos)

36. A verificacao criteriosa dos precos celebrados em contratos
semelhantes estd em consonancia com o principio da economicidade e da
moralidade. Além disso, incrementa as chances de a Administracdo Pulblica
celebrar um contrato com vantajosidade. O gestor poderd verificar se existem
recursos orcamentarios suficientes para o pagamento da despesa com a
contratacdo. Além disso, poderd reconhecer ofertas desconformes ou

incompativeis, protegendo o erario.

37. O caso em epigrafe possui as agravantes de alta materialidade
para aquele municipio (R$ 864.400,00) e também do fato de que a pesquisa de
precos foi composta por trés orcamentos, sendo que dois deles foram os
vencedores de itens do pregdo. E nitida a auséncia de credibilidade e de rigor
metodolégico da contratacdo, em especial diante da materialidade envolvida.

38. Ademais, essas mesmas empresas ja prestaram servicos ao

municipio. A Empresa Everton Fernandes da Fonseca ME foi criada em

08/09/2020, de propriedade do Senhor Emerson Fernandes Da Fonseca e prestou
servicos médicos ao municipio no ano de 2020. j& a Empresa Ultraclin Clinica

Médica e Ultrassonografia Eireli, a qual foi criada em 7/12/2020, prestou servicos

médicos ao municipio nos exercicios de 2014 e 2015.

39. Por todas essas razles, estd justificada a manutencdao da
irregularidade GB13, com a consequente aplicacdo de multa ao Sr. Valber Kenedy
Barbosa Sandes, Pregoeiro, e a Sra. Camila Aparecida Pestana Ernesto, Secretaria
Municipal de Saulde, por grave infracdo a norma legal, art. 43, IV, da Lei n?
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8.666/1993 e Resolucao de Consulta n? 20/2016-TP, com fulcro no art. 286, ii, do
RI/TCE-MT c/c art. 75, ili, da LO/TCE-MT.

40. Ademais, o MPC entende que é importante determinar a atual
gestao da Prefeitura Municipal de Novo $ao joaguim, nos moldes do art. 22, § 1°
da LO/TCE-MT, que siga as orientacdes da Resolucao de Consulta n? 20/2016-TP
guando da formulacdo do preco de referéncia, levando em consideracao os
precos publicos praticados por municipios com caracteristicas semelhantes as de
Novo Sao joaquim, ou, ndo sendo possivel tal alternativa, amplie a pesquisa de
precos junto a potenciais prestadores de servico.

41. Quanto a irregularidade GB15 a responsavel argumenta que nao
houve nenhum pedido de esclarecimento ou impugnacao ao edital. Aduz que o
edital e o termo de referéncia contém a carga horaria semanal de trabalho a ser
cumprida pela empresa vencedora, pouco importando se o servico sera dividido
entre um ou dois profissionais (item 01). Alega também que pouco importa a
quantidade de unidades de salde a ser atendida, pois a divisao ou nao da carga
horaria de trabalho entre as unidades de salde dar-se-a posteriormente pela
Secretaria Municipal de Salde de acordo com a demanda pelos servicos (item
02).

42. Segundo a Secex, os argumentos apresentados pela defendente
esclarecem gue os servicos contratados contém a especificacao da carga horaria
semanal de trabalho para cada item, suprindo a necessidade de se especificar o

numero de profissionais a serem empregados na prestacado dos servicos.

43. No entanto, ndo afasta a irregularidade em relacdo a auséncia de
informacdes quanto a demanda estimada de servicos a ser atendida nas
unidades de salde. E razodvel afirmar que o volume de servicos impacta na
complexidade e, consequentemente, no preco dos servicos, bem como influencia
a decisao de participar ou nao da licitacao.
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44, Destacou, contudo, que o volume de servicos de salde em

municipios de pequeno porte é de conhecimento dos profissionais de salde,
sendo que a auséncia dessas informacdes nao constitui fator decisivo para a
restricdo ou nao do carater competitivo do certame.

45, Concluiu pela manutengao da irregularidade GB15, porém, sugeriu
gue as justificativas de defesa apresentadas pela responsavel fossem recebidas
como circunstancias atenuantes da sua conduta, afastando-se, assim, a aplicagao
de sangao pecunidria em face da irregularidade em questao.

46. Propds ainda a expedicdo de determinagao a administracédo muni-
cipal para que, nas futuras contratactes de servicos médicos, divulgue o volume
estimado dos servicos com base no consumo histérico do municipio, de forma a
proporcionar aos potenciais interessados uma visao geral da realidade do munici-
pio, fornecendo elementos minimos para alicercar a sua decisdo de participar ou
nao do certame.

47. Passa-se a andalise ministerial.

48. Conforme a Simula 177 do TCU a definigao precisa e suficiente do
objeto licitado é indispensavel a competigdo, veja-se:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicées bdsicas da licitacao,
constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacbes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao. {Grifou-se)

49, Assim, tem-se que a especificacao imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitacdo, além de flagrante afronta ao art. 52 da Lei 12.462/2011 e do
art. 74, do Decreto Federal n? 7.581/2011, constitui vicio insanavel que macula
todo o procedimento licitatério, na medida em que causa um grau de incerteza
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que poderd inviabilizar a competicdo e, dessa forma, afastar a proposta com o
melhor preco para a Administracao.

50. A falta de caracterizacao do objeto a ser licitado afronta o art. 14
da Lei n? 8.666/1993 e art. 39, i, da Lei n® 10.520/2002, bem como frustra a
competitividade do certame.

51. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela ma-
nutengado da irregularidade GB15 por nao ter sido especificado de forma precisa o
objeto licitado, sugerindo a aplicacdo de multa por infracdo a norma legal a Sra.
Camila Aparecida Pestana Ernesto, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica
c/c art. 3¢, Il, da Resolugao Normativa n? 17/2016.

52. Em alinhamento com o posicionamento da Secex, manifesta-se por
emissao de determinagao a administracdo municipal para que, nas futuras con-
tratacbes de servicos médicos, divulgue o volume estimado dos servicos com
base no consumo histérico do municipio, de forma a proporcionar aos potenciais
interessados uma visao geral da realidade do municipio, fornecendo elementos
minimos para alicercar a sua decisdo de participar ou ndo do certame.

53. Diante do exposto, este Ministério PUblico de Contas manifesta-se
pela procedéncia da presente representacdo, ante a manutencdo das
irregularidades GB13 e GB15, de responsabilidade do Sr. Valber Kenedy Barbosa
Sandes (GB13), Pregoeiro, e da Sra. Camila Aparecida Pestana Ernesto, Secretaria
Municipal de Salude, com aplicacdo de multa pelas irregularidades mantidas por
infracdo a norma legal, nos termos art. 286, inciso i, do RI/TCE-MT c/c art. 75,
inciso lli, da LO/TCE-MT.

54, Ademais, este MPC também entendeu serem pertinentes as
seguintes determinagdes a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Novo Sao
Joaquim, com fulcro no art. 22, § 12 da LO/TCE-MT:
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a) que siga as orientacdes da Resolucao de Consulta n® 20/2016-TP
quando da formulacao do preco de referéncia, levando em consideracao os
precos publicos praticados por municipios com caracteristicas semelhantes as de
Novo Sao joaguim, ou, nao sendo possivel tal alternativa, amplie a pesquisa de

precos junto a potenciais prestadores de servico;

b) nas futuras contratacSes de servicos médicos, divulgue o
volume estimado dos servicos com base no consumo histérico do municipio, de
forma a proporcionar aos potenciais interessados uma visao geral da realidade
do municipio, fornecendo elementos minimos para alicercar a sua decisdo de

participar ou nao do certame.

3. CONCLUSAO

55. Diante do exposto, o Ministério Piblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representacdo de natureza
intema, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, conforme
disposicao dos arts. 219, 224, ll, “a”, e 225 do RI/TCE-MT;

b) pela procedéncia da presente representacdo de natureza
interna, ante a manutengao das irregularidades GB13 e GB15;

d) pela aplicacdo de multa ao Valber Kenedy Barbosa Sandes
(GB13), Pregoeiro, e da Sra. Camila Aparecida Pestana Ernesto (GB15), Secretaria
Municipal de Salde, por grave infracdo a norma legal, art. 43, IV, da Lei n®
8.666/1993 e Resolucao de Consulta n® 20/2016-TP (GB13); art. 14 da Lei n®
8.666/1993 e art. 39, l, da Lei n? 10.520/2002 (GB15), com fulcro no art. 286, i,

do RI/TCE-MT c/c art. 75, ill, da LO/TCE-MT;
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e) pela expedicdo de determinagao a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Novo Sdo Joaquim, com fulcro no art. 22, § 12 da LO/TCE-MT para

que:

e.l) que siga as orientacbes da Resolucao de Consulta n°
20/2016-TP guando da formulacédo do preco de referéncia, levando em
consideracao os precos publicos praticados por municipios com caracteristicas
semelhantes as de Novo $ao jJoaquim, ou, ndao sendo possivel tal alternativa,
amplie a pesquisa de precos junto a potenciais prestadores de servico;

e.2) nas futuras contratacbes de servicos médicos, divulgue o
volume estimado dos servicos com base no consumo histérico do municipio, de
forma a proporcionar aos potenciais interessados uma visao geral da realidade
do municipio, fornecendo elementos minimos para alicercar a sua decisao de

participar ou nao do certame.

E o parecer.

Ministério Pldblico de Contas, Cuiaba, em 20 de abril de 2022.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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