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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

PROCESSO N.° | 54.474-4/2021
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM

i CAMILA APARECIDA PESTANA ERNESTO - SECRETARIA
RESPONSAVEIS | MUNICIPAL DE SAUDE

VALBER KENEDY BARBOZA SANDES - PREGOEIRO

RELATOR WALDIR JULIO TEIS

RAZOES DO VOTO

8. Preliminarmente, admito a presente Representacao de Natureza Interna (RNI),
uma vez que estéo preenchidos os requisitos de admissibilidade disciplinados no art. 5° da
Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso (LO-TCE/MT), c/c o art. 193, inciso |,
art. 194 e art. 195, todos do Novo Regimento do TCE/MT, aprovado pela Resolucao
Normativa n.° 16/2021.

9. Em face dos apontamentos efetuados pela Secex, passo a analisar as

irregularidades que permaneceram.

1. Irregularidades remanescentes

CAMILA APARECIDA PESTANA ERNESTO — SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

VALBER KENEDY BARBOZA SANDES — PREGOEIRO

1) GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do ente).

1.1) Pesquisa deficiente para formacéo do prec¢o estimativo do Pregédo Presencial n.°
15/2021: apesar da alta materialidade da licitacdo (a 4 maior realizada pelo
municipio de Novo S&o Joaquim), o prec¢o estimativo do certame foi formado apenas
pela média simples entre os orcamentos apresentados por trés empresas (potenciais
licitantes). N&o foram considerados quaisquer outros precos praticados pela
administragdo publica na composicdo de custos estimados da licitagdo, inexistindo,
portanto, um conjunto de precgos aceitaveis.

CAMILA APARECIDA PESTANA ERNESTO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

2) GB15. Especificagao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagéo (art. 3°, §1°,
I, c/c caput do art. 14 e art. 40, 8§82°, 1V, da Lei n° 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/02; Simula TCU n° 177).

2.1) Falta de clareza e precisédo do objeto da licitacdo: o edital e seu termo de
referéncia especificaram, de forma genérica, os servicos médicos a serem prestados
no hospital e nas unidades basicas de salde, sem demonstrar dados do namero de
profissionais necessarios ou da possivel demanda a ser atendida nas unidades. No
termo de referéncia do pregdo mencionou-se somente o valor mensal e quantidade
de meses a serem contratados. Ndo constam outros elementos essenciais gue
influenciariam diretamente no preco a ser ofertado, como, por exemplo: no item
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1 — ndo existiu alusdo ao nimero de médicos necessarios; no item 2 — ndo houve
alusdo ao niimero de unidades béasicas de salde existentes e a demanda de médicos
em cada unidade. (destaque no original)

1.1. Da manifestacao da Defesa

10. Apesar das defesas terem sido encaminhadas separadamente pela Sra.
Camila Aparecida Pestana Ernesto, Secretaria Municipal de Saude, e pelo Sr. Valber Kenedy

Barboza Sandes, Pregoeiro, apresentaram argumentos idénticos.

11. Primeiramente, a defesa discordou do posicionamento da Secex quanto a

ocorréncia das irregularidades GB13 e GB15.

12. Destacou que o proprio Tribunal de Contas reconhece a dificuldade dos

pequenos municipios mato-grossenses quando o assunto é a contratacdo de médicos.

13. A defesa informou ainda que:

No caso em tela quando se fala em pesquisa de precos insuficiente pois, néo se fez
a pesquisa do preco praticado pela administracdo publica, saliento que cada
municipio tem uma realidade, o nosso municipio € pequeno e apenas recentemente
recebemos uma ligacao via asfalto, nosso municipio é distantes dos grandes polos
urbanos e por esses e outros aspectos sempre tivemos uma grande dificuldade em
atrair os profissionais médicos que por sinal preferem os grandes centros urbanos e
sé vem para 0s municipios menores através de salarios atrativos e ainda sim passam
pouco tempo e logo vdo embora. Diante de tal explanagéo saliento que 0s pre¢os
praticados em qualquer outro municipio ndo é a realidade do municipio de Novo Séo
Joaquim, o valor de servigcos médicos prestados em Cuiabé sao diferentes do valores
de Confresa, que séo diferentes dos valores praticados em Barra do Garcas que por
sua vez sdo diferentes do praticado em um municipio pequeno e distante dos centros
urbanos, dentro deste contexto ndo faz sentido pegar pregos publico sendo que
sabidamente néo retrataria a realidade local e por isso os precos foram colhidos de
pretensos licitantes. Saliento que o fato de levantamento de precos junto a pretensos
licitantes ndo configura necessariamente sobrepreco conforme indaga a equipe
técnica, basta analisar os valores ja praticados no municipio em anos anteriores,
enfatizamos ainda 0 momento que estamos vivendo de uma pandemia onde os
profissionais estdo escassos devido a alta demanda dos grandes centros urbanos.

14. Em seguida, a defesa dividiu em dois itens e as informagdes tidas como

imprecisas no termo de referéncia, vejamos:
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ITEM DESCRICAO ,

' PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE CLINICO GERAL E

| ESPECIALIZADO EM ULTRASSONOGRAFIA PARA ATENDIMENTO E
01 | COORDENACAO NO HOSPITAL MUNICIPAL MARIA DOLORES JORDAO

COM CARGA HORARIA DE 60 (SESSENTA) HORAS SEMANALS). |

PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE CLINICA GERAL A SEREM |

EXECUTADOS EM UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS E POSTOS DE

0= ‘ SAUDE (PSF) COM CUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA MINIMA DE 40
(QUARENTA) HORAS SEMANAIS B
15. Quanto ao item 01, a defesa alegou que ndo houve deficiéncia nas informacdes

do edital, sendo ele amplamente divulgado em conformidade com a Lei n.° 8.666/93 (Lei de

LicitacOes).

16. Ressaltou ainda que ndo houve pedido de esclarecimento ou impugnacao por

parte dos licitantes.

17. Acrescentou que a descricao dos servigcos e a carga horaria também estavam
claras, pois caberia ao municipio apenas fiscalizar a execugdo contratual,
independentemente de nesse periodo os servicos estarem sendo executados por um
profissional com carga horaria integral ou por dois profissionais com a divisdo da carga

horéria.

18. Informou que o importante seria ter um profissional de sessenta horas
semanais no hospital fazendo as ultrassonografias e respondendo pela coordenacao do

hospital; feito isso, o contrato estaria sendo cumprido e atenderia sua finalidade.

19. Alegou que, quando se fala em ultrassonografia e coordenacao do hospital, se
justificam as diferencas nos valores dos servi¢os dos itens 01 e 02, sendo o0 primeiro mais

dispendioso ao municipio pelos servigos prestados.

20. Para reforcar o argumento, a defesa informou que o médico Nagib realizou 325

ultrassonografias desde que comecou a prestar servicos no municipio no ano de 2021.

21. Alegou que, claramente seria inviavel economicamente, a despesa de trazer
um profissional de fora sé para fazer esses exames ou deslocar pacientes em veiculos

publicos para Barra do Garcas, polo de saude mais préximo.

22. A titulo de informacdo, a defesa anexou! uma lista com nomes dos pacientes

! Documento digital n.° 196960/2021, fl. 8 a 15.
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gue fizeram as ultrassonografias.

23. Quanto ao item 02, referente ao termo de referéncia sobre servicos médicos
de clinico geral a serem executados em Unidade Basica de Saude (UBS) e Posto de Saude

(PSF), a defesa ndo conseguiu vislumbrar a falta de informacé&o questionada pela Secex.

24. Informou que, quando os servicos médicos sdo prestados nos hospitais, a
demanda e a complexidade dos casos requerem mais dos profissionais de salde, por esse

motivo os valores pagos sao diferentes.

25. Porém, quando os servicos médicos sdo prestados em UBS ou PSF,
geralmente sdo atendimentos médicos basicos e, quando aparece algum caso de maior

complexidade, o paciente é encaminhado ao hospital.

26. Portanto, no que se refere ao item 02, esclareceu que ndo ha diferenca entre
prestar servicos em uma UBS ou PSF, desde que seja obedecida a carga horaria de
guarenta horas semanais, sejam elas prestadas vinte horas na UBS ou vinte horas no PSF,

sejam as quarenta horas prestadas em apenas uma unidade.

27. Acrescentou novamente que ndo houve questionamento do edital. Por esse
motivo, a defesa entendeu que nao restaram dldvidas aos possiveis licitantes e, se outros
licitantes ndo compareceram, foi em razdo da auséncia de interesse no objeto e ndo por

informacgdes imprecisas.

28. Quanto a irregularidade GB15, a Secex destacou que as empresas ja
conheciam a realidade do municipio e estariam em situacdo de vantagem em relacdo a
outras licitantes, e os pretensos licitantes ndo tinham elementos minimos para participar do

certame.

29. Para a defesa, do modo como a Secex relatou, seria possivel afirmar que
qualquer empresa que ja tenha prestado servico ao municipio estaria incapacitada
moralmente de participar de um certame simplesmente porque ja prestou servicos ou
forneceu produtos e, portanto, teria conhecimento da realidade do 6rgdo contratante.

Contudo, a defesa discorda de tal afirmacao.

30. Para corroborar tal posicionamento, a defesa citou o art. 9° da Lei 8.666/93:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucao de
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obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

ART. 9

| — o0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

ART. 9 INC. |

Il — empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontrato;

ART. 9 INC. Il

Ill - servidor ou dirigente de érgédo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag&o.

ART. 9 INC. IlI

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servi¢o, ou na execu¢do, como consultor
ou técnico, nas fungbes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administragdo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo néo impede a licitagéo ou contratagéo de obra ou servigo
que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administracéo.

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsével pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessérios.

31. A defesa alegou que a legislacdo nédo cita como impedimento empresas que ja

prestaram servicos ou que tenham conhecimento da realidade do municipio.

32. Ressaltou ainda que a Lei n.° 8.666/93 apresenta ferramentas para que
pessoas comuns ou pretensos licitantes, ao verem ilegalidade em licitagcdes, possam agir e

provocar a Administracdo Publica de possiveis falhas e corrigi-las quando for o caso.

33. Desse modo, qualquer pessoa comum ou pretensos licitantes poderiam ter
impugnado o edital ou solicitado esclarecimentos a equipe do pregdo, caso houvesse

alguma duvida.

34. Portanto, para a defesa, ndo se pode vincular a falta de interesse dos licitantes

a um objeto com informac®es insuficientes ou ilagbes de possiveis favorecimentos.

35. A defesa destacou ainda o tema levantado pela Secex quanto ao risco de
sobrepreco, citando alguns holerites de periodos anteriores de alguns profissionais como

exemplo, vejamos:

Dr. SOSTENES MICHAEL — Salério bruto més 03/2016 R$ 43.102,76 — 03/2017 R$
46.616,59 — 04/2017 R$ 47.155.64 — 01/2018 R$ 49.971,54 informamos que o
mesmo foi contratado via processo seletivo simplificado e que estes valores
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englobavam atendimento hospitalar e ultrassonografias e plantbes extras, vejamos
agora:

Dr. SILVONE ROSA — Salario bruto més 03/2017 R$ 47.741,57 — 05/2018 R$
49.544,22 — 05/2020 R$ 43.233,95 — 06/2021 R$ 47.551,86 informamos que o
mesmo é servidor efetivo do municipio e que atende no hospital municipal com clinico
geral e plantBes extras, tais comprovantes citados acima e outros estardo em anexo.
Diante do exposto fica claro que no pregao 15/2021 nao ha sobre hip6tese algum
risco de sobrepreco dentro das atividades a serem desenvolvidas conforme o termo
de referéncia.

36. A defesa informou também que, no inicio da gestdo, foi providenciado o
Processo Seletivo Simplificado n.° 1/2021 com a inscricdo de seis profissionais médicos,
sendo trés deles aprovados, Sr. Afonso Penha Bezerra Lima Junior, Sra. Alzimara Barboza

Fortes e Sr. Jorge Nicolas Andraos Junior; porém, apenas os dois primeiros compareceram.

37. Explicou que o Sr. Afonso assumiu a vaga por um tempo e logo saiu do cargo,
em razdo de ndo querer ter vinculo de carga horéria fixa, pois queria atender em mais de
um municipio. Portanto, atualmente restou do processo seletivo apenas a Sra. Alzimara

trabalhando.

38. Ademais, destacou que tal informacdo se faz pertinente ao caso para
corroborar que os profissionais médicos ndo possuem interesse em trabalhar nos pequenos
municipios se nao for por salarios atrativos e pela flexibilidade de carga horaria. Acrescentou
gue, em contrapartida, a gestdo municipal precisa ofertar servicos de saude de qualidade e

continuo a sua populacao.

39. Ao final, a defesa alegou que a representacao nao merece prosperar. Informou
gue existem muitas dendncias de cunho politico que visam simplesmente atacar a honra dos
servidores, no entanto, zelam pela ética e respeitam as leis com intuito de levar servicos de

gualidades municipes com seriedade e responsabilidade.
1.2. Manifestacdo da Secex

40. A Secex informou que o presente processo de RNI foi proposto pela extinta

Secex de Contratacdes Publicas, e a andlise da defesa foi realizada pela 22 Secex.

41. Quanto a andlise da manifestacdo de defesa referente a irregularidade GB13,
a Secex constatou que € fato incontroverso a situacao identificada no relatorio técnico
preliminar, pois a limitacdo da pesquisa de precos se restringiu a apenas trés orcamentos

solicitados a potenciais fornecedores, em inobservancia ao disposto na Lei n.° 8.666/93 (art.
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7°, 8 2° inc. Il, e art. 40, 8§ 29, inc. Il) e na jurisprudéncia desta Corte de Contas (Resolucao
de Consulta n.° 20/2016-TP e Acérdaos n.°s 453/2020 e 578/2018).

42. Destacou que as circunstancias elencadas pela defesa, apesar de sintetizarem
bem as dificuldades dos pequenos municipios para a contratacdo de servicos medicos, nao

excluem a ilicitude do fato.

43. A Secex alegou que essas dificuldades sdo comuns aos pequenos municipios
de Mato Grosso, mas é plenamente possivel a utilizacdo de precos praticados por municipios

com caracteristicas semelhantes as do municipio de Novo S&o Joaquim.

44, Acrescentou que, mesmo que fosse inviavel a coleta de precos publicos, a
limitacdo da cotacdo de precos a apenas trés potenciais fornecedores se mostrou
imprudente, ainda mais considerando que duas dessas empresas que Se sagraram
vencedoras do certame tém por titular e/ou representante profissionais médicos que ja

prestaram servigos ao municipio, conforme especificado:

EVERTON FERNANDES DA FONSECA ME, criada em 08/09/2020, de propriedade
do Senhor EMERSON FERNANDES DA FONSECA, o qual prestou servigos médicos
a0 municipio no ano de 2020;

ULTRACLIN CLINICA MEDICA E ULTRASSONOGRAFIA EIRELI, criada em
07/12/2020, de propriedade do Senhor MARK SCHMITT QUEDI, representada pelo
Senhor NAGIB ELIAS QUEDI no Pregdo Presencial n°® 15/2021, o qual ja prestou
servicos médicos ao municipio nos anos de 2014 e 2015.
45, A Secex destacou ainda que, considerando a alta materialidade da contratacao
(quarta maior do municipio em volume financeiro) e as dificuldades expostas pelos proprios
defendentes para contratacao de servicos meédicos, € razoavel afirmar que o gestor deveria
buscar cotacdes de precos com outros potenciais prestadores, inclusive para ampliar o

numero de potenciais interessados no certame.

46. Ao final, a Secex concluiu pela manutencao da irregularidade GB13, sugerindo
a aplicacdo de multa aos responsaveis e a expedicdo de determinacdo a Administracédo
Municipal para que, nas futuras contratacdes de servicos meédicos, leve em consideracao os
precos publicos praticados por municipios com caracteristicas semelhantes as do municipio
de Novo Sao Joaquim ou, ndo sendo possivel tal alternativa, que o municipio amplie a

pesquisa de precos com potenciais prestadores de servigo.

47. Quanto a irregularidade GB15, a Secex argumentou que os fatos apresentados
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pela defesa esclareceram os motivos de 0s servigos contratados conterem especificacao da
carga horaria semanal de trabalho para cada item, suprindo a necessidade de se especificar

0 numero de profissionais a serem empregados na prestacao dos servicos.

48. Entretanto, a Secex entendeu que tal argumento ndo afasta a irregularidade
em relacdo a auséncia de informag¢fes quanto a demanda estimada de servigos a ser

atendida nas unidades de saude.

49. Para a Secex, € razoavel afirmar que o volume de servicos impacta na
complexidade e, consequentemente, no preco dos servicos, bem como influencia a decisao

de participar ou néo da licitacao.

50. Acrescentou que se deve reconhecer que o volume de servigos de saude em
municipios de pequeno porte é de conhecimento dos profissionais de saude, visto que a
auséncia dessas informacdes nao constitui fator decisivo para a restricdo ou nao do carater

competitivo do certame.

51. Desse modo, a Secex concluiu pela manutencéo da irregularidade GB15,
porém sugeriu que as justificativas de defesa apresentadas sejam recebidas como

circunstancias atenuantes da sua conduta, afastando a aplicacao de multa.

52. A Secex sugeriu ainda a expedicao de determinacdo a Administragéo Municipal
para que, nas futuras contratacdes de servicos médicos, divulgue o volume estimado dos
servicos com base no consumo histérico do municipio, para proporcionar aos potenciais
interessados uma visdo geral da realidade do municipio, fornecendo elementos minimos

para embasar a sua deciséo de participar ou ndao do certame.
1.3. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

53. Quanto a irregularidade GB13, o Ministério Publico de Contas (MPC) destacou
a Resolucdo de Consulta n.° 20/2016-TP, informando que essa resolugdo € bastante
criteriosa ao prever que a pesquisa de precos de referéncia deve adotar amplitude e rigor
metodologico de acordo com a materialidade da contratagdo e os riscos envolvidos, nao

podendo se restringir & obtencéo de 3 (trés) orgcamentos.

54. Destacou que o municipio deve considerar 0s seguintes pregcos aceitaveis:

precos praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais

AT-8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5AJEBE.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados em portais oficiais
de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratacfes realizadas
por corporacdes privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e

justificadas.

55. Acrescentou que as resolucdes de consulta desta Corte de Contas séo dotadas
de forca normativa, e séo instrumentos de observancia obrigatéria pelos jurisdicionados, pois

possuem natureza de norma cogente.

56. Alegou ainda que o Tribunal de Contas da Unido possui 0 mesmo

entendimento:

()

Na elaboracéo do orcamento estimativo de licitacdo, bem como na demonstracéo da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratacdes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou
em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja ado¢&o deve ser tida
como prética subsidiaria.

()

E recomendavel que a pesquisa de pregcos para a elaboracdo do orgamento
estimativo da licitacdo n&o se restrinja a cotacdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como paradmetro, como contratacdes
similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios
eletrbnicos especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.

(...)

(Acérda@o TCU n° 2637/2015, julgamento: 21/10/2015, Relator Bruno Dantas)
Recentemente o TCU refor¢ca a decisdo anterior, destacando:

Licitacdo. Orgcamento estimativo. Elaboracdo. Referéncia. Pesquisa. Preco. A
pesquisa de precos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo ndo deve
se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacdes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao.

(...

Acorddo 713/2019 Plenério (Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas).

57. Quanto a pesquisa de precos, o TCU também ja emitiu determinacdes, senéo

vejamos:

Cuide para que as estimativas de precos, nas futuras licitacfes, sejam coerentes com

os valores praticados no mercado, de modo que possam servir de efetivo parametro

para as contratagfes a serem realizadas. Institua norma de apreciagdo técnica dos

projetos objeto de convénios, acordos ou ajustes, de forma a padronizar

procedimentos e o contelldo minimo dos pareceres, 0s quais devem evidenciar nos
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processos, por meio de quadros comparativos de precos, memodrias de calculo
comparativas e indicacdo das respectivas fontes de consulta, que 0s pregos
realmente se encontrem de acordo com aqueles praticados no mercado. Acordao
463/2004 Plenario

Anexe as solicitacBes de bens e servicos aos respectivos processos, bem como a
pesquisa de mercado necessaria a elaboracdo de orcamentos. Acorddo 254/2004
Segunda Camara

Efetue pesquisa de precos ou outro procedimento que permita verificar a
conformidade das propostas com o0s precos correntes no mercado ou fixados por
orgdo oficial competente, fazendo constar dos respectivos processos licitatorios o
procedimento utilizado (Lei n.° 8.666/1993, art. 43, V). Acérddo 100/2004 Segunda
Cémara

Proceda ao Levantamento prévio dos custos para a aquisi¢cdo de materiais, evitando,
desta forma, a realizacdo de despesas em valores superiores aos praticados no
mercado. Acérdao 90/2004 Segunda Camara

Quando da elaboragcdo do orcamento prévio para fins de licitagdo em qualquer
modalidade, nos termos do art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, do artigo 3°, inciso
Ill, da Lei n® 10.520/2002 e do art. 89, inciso IV, do Decreto n.° 3.555/2000, o faca
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s custos unitérios
das obras/servicos a serem contratados, de forma realista e fidedigna em relagdo aos
valores praticados pelo mercado. Acérddo 64/2004 Segunda Camara

Deve ser observado o comando expresso no art. 40, 82°, inciso Il, da Lei 8.666, de
1993, fazendo constar dos editais de licitacdo, ou de seus anexos, demonstrativo do
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios. Acordao
1060/2003 Plenario (Grifos do Ministério Publico de Contas)
58. Destacou ainda que a verificacdo criteriosa dos precos celebrados em
contratos semelhantes esta em consonancia com o principio da economicidade e da
moralidade. Além disso, incrementa as chances de a Administracdo Publica celebrar um

contrato com vantajosidade.

59. Relatou que o gestor podera verificar se existem recursos orcamentarios
suficientes para o pagamento da despesa com a contratacdo e reconhecer ofertas

desconformes ou incompativeis, protegendo o erario.

60. Acrescentou que 0 caso concreto possui as agravantes de alta materialidade
para aquele municipio, considerando o valor de R$ 864.400,00 (oitocentos e sessenta e
guatro mil e quatrocentos reais), e de pesquisa de pre¢cos composta por trés orcamentos,
sendo que dois deles foram os vencedores de itens do pregdo. Assim, para o MPC, é nitida
a auséncia de credibilidade e de rigor metodolégico da contratacdo, em especial diante da

materialidade envolvida.
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61. Destacou que as empresas mencionadas ja prestaram servigcos ao municipio.
A empresa Everton Fernandes da Fonseca ME foi criada em 8/9/2020, de propriedade do
Sr. Emerson Fernandes da Fonseca e prestou servicos médicos ao municipio no ano de
2020. Ja a empresa Ultraclin Clinica Médica e Ultrassonografia Eireli, foi criada em 7/12/2020

e prestou servigcos ao municipio nos exercicios de 2014 e 2015.

62. Posto isto, 0 MPC opinou pela manuten¢éao da irregularidade GB13, com a
consequente aplicacdo de multa ao Sr. Valber Kenedy Barboza Sandes, Pregoeiro, e a Sra.
Camila Aparecida Pestana Ernesto, Secretaria Municipal de Saude, por grave infracdo a
norma legal (art. 43, IV, da Lei n.° 8.666/93 e Resolucdo de Consulta n.° 20/2016-TP), com
fulcro no art. 286, Il, do RI/TCE-MT c/c art. 75, lll, da LO/TCE-MT.

63. O MPC opinou ainda por determinar a atual gestado da Prefeitura Municipal, nos
moldes do art. 22, § 1°, da LO/TCE-MT, que siga as orientagdes da Resolugédo de Consulta
n.° 20/2016-TP quando da formulacédo do preco de referéncia, levando em consideracao os
precos publicos praticados por municipios com caracteristicas semelhantes as de Novo Sao
Joaquim, ou, ndo sendo possivel tal alternativa, amplie a pesquisa de precos junto a

potenciais prestadores de servico.

64. Quanto a irregularidade GB15, num primeiro momento, o Parquet de Contas
citou a Sumula 177 do TCU, que trata da definicdo precisa e suficiente do objeto licitado ser
indispensavel a competicao:
A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispenséavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicbes béasicas da licitacdo,
constituindo, na hip6tese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.
65. Dessa forma, o MPC explicou que a especificacdo imprecisa e/ou insuficiente
do objeto da licitacdo, além de flagrante afronta ao art. 5° da Lei n.° 12.462/2011 e ao art. 74
do Decreto Federal n.° 7.581/2011, constitui vicio insanavel que pode macular com o
procedimento licitatério e causar um grau de incerteza que podera inviabilizar a competicéo,

afastando a proposta com o melhor preco para a Administracao.

66. Relatou que a falta de caracterizacdo do objeto a ser licitado afronta o art. 14
da Lei n.° 8.666/1993 e art. 3°, inciso Il, da Lei n.° 10.520/2002, bem como frustra a
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competitividade do certame.

67. Assim, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade GB15, haja vista a falta de especificacdo precisa do objeto licitado, sugerindo
a aplicacdo de multa & Sra. Camila Aparecida Pestana Ernesto por infragcdo a norma legal,
com fundamento no art. 75, inciso lll, da Lei Organica c/c art. 3°, inciso Il, da Resolucao
Normativa n.° 17/2016.

68. Ademais, ressaltou que, em alinhamento com o posicionamento da Secex,
opina pela emissdo de determinacdo a Administragcdo Municipal para que, nas futuras
contratacdes de servicos médicos, divulgue o volume estimado dos servicos com base no
consumo histérico do municipio, de forma a proporcionar aos potenciais interessados uma
visdo geral da realidade do municipio, fornecendo elementos minimos para alicercar a sua

decisao de participar ou ndo do certame.

69. Ao final, o Parquet de Contas opinou pela procedéncia da presente
representacdo, ante a manutencdo das irregularidades GB13 e GB15, sob a
responsabilidade do Sr. Valber Kenedy Barboza Sandes (GB13), Pregoeiro, e da Sra. Camila
Aparecida Pestana Ernesto, Secretaria Municipal de Saude, com aplicacdo de multa pelas
irregularidades mantidas por infragdo a norma legal, nos termos do art. 286, inciso Il, do
RI/TCE-MT, c/c o art. 75, inciso lll, da LO/TCE-MT.

70. O MPC também entendeu serem pertinentes as seguintes determinacdes a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Novo Sao Joaquim, com fulcro no art. 22, § 1°, da
LO/TCE-MT:

a) que siga as orientacdes da Resolucdo de Consulta n.° 20/2016-TP quando da
formulacdo do preco de referéncia, levando em consideragdo os precos publicos
praticados por municipios com caracteristicas semelhantes as de Novo S&o Joaquim,
ou, nao sendo possivel tal alternativa, amplie a pesquisa de precos junto a potenciais
prestadores de servico;

b) nas futuras contratagBes de servicos médicos, divulgue o volume estimado dos
servigos com base no consumo histérico do municipio, de forma a proporcionar aos
potenciais interessados uma visdo geral da realidade do municipio, fornecendo
elementos minimos para alicercara sua decisédo de participar ou ndo do certame.

1.4. Conclusao do Relator

71. Conforme ja relatado, a Sra. Camila Aparecida Pestana Ernesto, Secretéaria

Municipal de Saude, e o Sr. Valber Kenedy Barboza Sandes, Pregoeiro, foram
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responsabilizados pela irregularidade GB13, ao elaborarem, respectivamente, pesquisa de
precos deficiente destinada a embasar o termo de referéncia do Pregdo Presencial n.°

15/2021, segundo o entendimento da Secex e do Ministério Publico de Contas.

72. Ao analisar os argumentos da defesa, acolho as circunstancias elencadas

pelos defendentes.

73. Como é sabido, trata-se de um municipio pequeno que recentemente recebeu
uma ligacéo via asfalto e que é distante dos grandes polos urbanos. E um municipio que,

conforme pesquisa realizada no site - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/novo-sao-

joaguim/panorama, no ano de 2010 — a populacao do ultimo censo era de 6.042 habitantes,

e, em 2021 a populacao estimada diminuiu para 4.837 habitantes. Nota-se, portanto, que &
um municipio em decadéncia populacional. Ocupava em 2010, uma classificagcdo de n°
3.915°, dentro de um universo de 5.570 municipios brasileiros e no e no Estado de Mato

Grosso, ocupava a classificacdo de n° 91°, dentre os 141 municipios.

74. O municipio de Novo S&o Joaquim esta a 266 km de Barra do Garcas, e a 245
km de Primavera do Leste, consideradas cidades polos regionais e limitando-se ao norte
com o Municipio vizinho de Campinapolis, a Nordeste com Nova Xavantina, ao Sul com
General Carneiro, a Sudeste com Barra do Garcas, a Sudoeste com Poxoréo, a noroeste
com o municipio de Santo Antonio do Leste e a Oeste com Primavera do Leste. Tem como
densidade demografica de 1 habitante/km2. Percebe-se que o municipio é relativamente

carente em muita coisa.

75. Nota-se portanto pelo descritivo acima, que o municipio ndo tem atrativos, tais
como: escola (cursos, cursinhos, ensino superior, escola de idiomas, etc...), lazer, e a propria
infraestrutura da saude, logistica, etc., para a contratacéo de profissionais da saude que se
disponham a fixar residéncia na cidade, pois, dadas as distancias dos dois centros maiores
da regidao (Barra do Garcas e Primavera do Leste) com mais de 245 km, fica dificil a
contratacao de medicos, além de outras especialidades que o municipio requer, em face de
que, para prestar servicos naquela localidade, o Unico fator que pode ser atrativo é o
pagamento de valores que efetivamente compensem os esfor¢cos e as privagdes a que o

profissional se submete.

76. Por sua vez, analisando o contexto da irregularidade quanto a pesquisa de
precos ou valores dos servigcos a serem contratados, é de se admitir que, cada municipio e
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cidade, tém uma realidade diferentes.

77. Nem sempre, 0S servicos que requerem determinada especialidade, se
encontram parametros em bancos de dados, sejam eles do setor publico, sejam eles do
setor privado, dadas as peculiaridades do local em que os servigcos estdo sendo contratados.
Isso néo significa afirmar que o apontamento esteja desvirtuado do caso aqui analisado,
porém € necessario nos valermos do artigo 22, e paragrafo 1°, do Dec. Lei n°® 4.657/1942

(LINDB), o qual estabelece o seguinte:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

78. E importante salientar que, e isso repito em muitas ocasifes nas sessées do
e. Tribunal de Contas, que a abordagem dos fatos tidos como irregulares devem ser
analisados dentro de um contexto real da situacdo em que o fato ocorreu, ou seja: embora
as leis sejam estaticas, com comandos que se aplicam a toda federacdo, ndo é de bom
alvitre e ndo é a melhor forma de se fazer justica, dar interpretacbes genéricas aos

dispositivos legais.

79. Na verdade, precisamos tratar os iguais como iguais dentro do contexto de
igualdade em cada situacao constatada. O mesmo tratamento por exemplo, ndo poder ser
aplicado para uma contratacdo com a mesma finalidade em fato ocorrido na capital do
Estado ou em cidades onde as condi¢des gerais de trabalho, estudo, logistica, lazer, etc...
sédo totalmente diferentes das constatadas em Novo S&o Joaquim. Por isso acolho os

argumentos da defesa.

80. E importante também mencionar que ndo houve apontamento de sobrepreco,
e 0 momento de pandemia, naquela ocasido, torna ainda mais escassa a mao de obra de

profissionais médicos nos municipios menores.

81. Assim, pelos motivos acima explanados, e considerando as circunstancias do
caso em exame, afasto a irregularidade GB13, relativa a deficiéncia no embasamento do
termo de referéncia do Pregdo Presencial n.° 15/2021.
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82. Com relacgéo a irregularidade GB15, atribuida a Sra. Camila Aparecida Pestana
Ernesto, Secretaria Municipal de Saude, por elaborar o termo de referéncia do Pregao
Presencial n.° 15/2021 com especificacdo imprecisa do objeto, acolho o argumento da
defesa de que o edital e o termo de referéncia contém a carga horaria semanal de trabalho

a ser cumprida, ndo havendo especificagdo imprecisa do objeto.

83. Como bem relatado pela defesa, 0s servicos contratados contém a
especificacdo da carga horaria semanal de trabalho para cada item, suprindo a necessidade

de se especificar o nimero de profissionais a serem empregados ha prestacao dos servicos.

84. Ademais, conforme informado, ndo houve pedido de esclarecimento ou
impugnacdo do edital quanto ao objeto, ndo sendo razoavel a aplicacdo de multa a

responsavel por possivel imprecisdo do objeto licitado.

85. Desse modo, afasto a irregularidade GB15, sob a responsabilidade da Sra.
Camila Aparecida Pestana Ernesto, Secretdria Municipal de Saude, referente a

especificacdo imprecisa do objeto da licitagéo.
86. A vista disso, profiro meu voto.
DISPOSITIVO DO VOTO

87. Diante dos fundamentos explicitados nos autos, nos termos do art. 1°, inciso
XV, da Lei Complementar n.° 269/2007, c/c art. 190 e art. 193, inciso |, ambos do Novo
Regimento Interno do TCE/MT, aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, acolho em
parte o Parecer Ministerial n.° 969/2022, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, e voto pelo conhecimento da Representacdo de Natureza Interna proposta
pela Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Novo Sao Joaquim/MT, sob a responsabilidade da Sra. Camila Aparecida
Pestana Ernesto, Secretaria Municipal de Saude, e do Sr. Valber Kenedy Barboza Sandes,
Pregoeiro, referente ao Pregdo Presencial n.° 15/2021, uma vez que foram atendidos todos
0s pressupostos de admissibilidade elencados no art. 193, inciso I, art. 194 e art. 195 do
Novo Regimento Interno do TCE/MT e, no mérito, pela sua improcedéncia, em razéo de
nao terem sido confirmadas as irregularidades (GB13 e GB15) identificadas no relatério

técnico preliminar.

88. E como voto.

AT-15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5AJEBE.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Cuiaba, 04 de agosto de 2022.

(assinado digitalmente)?
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