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PROTOCOLO 11 54.681-0/2021

PRINCIPAL :PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

ASSUNTO :[TOMADA DE CONTAS ORDINARIA - TCO
ANTONIQ DOMINGO RUFATTO- EX-PREFEITO MUNICIPAL DE
PARANAITA

.NACQUELINE A. FERNANDES ROSA - SERVIDORA PUBLICA
" EMPRESA DOIS IRMAOS TRANSPORTES LTDA ME
EMPRESA ROSALINA NISSOLA SARTORI ME

EMPRESA TRANSPORTE ESCOLAR SAO PEDRO LTDA ME

RELATOR :|CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RESPONSAVEIS

EQUIPE TECNICA |:/ALAN NORD - AUDITOR PUBLICO EXTERNO

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise técnica de defesa com a emissdo de Relatério Técnico
Conclusivo de Tomada de Contas Ordinaria - TCO, em razao de irregularidades detectadas
nos precos praticados nos servicos de transporte escolar publico no municipio de
Paranaita/MT.

Desse modo, considerando os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade dos riscos, analisou-se as licitagdes realizadas pelo 6rgao em 2018 e 2019
(Pregbes Presenciais 04/2018, 04/2019 e 62/2019) e os contratos decorrentes do certame,
bem como as despesas efetuadas, nos exercicios de 2018 e 2019, pela prefeitura, nos

servigos de transporte escolar terceirizado.

1.1. HISTORICO

Preliminarmente, diante dos achados encontrados, oportunizou-se aos
responsaveis a realizacdo de manifestacdo prévia sobre os fatos contidos no Relatério
Técnico para Manifestagao Prévia de 13/07/2021 (doc. digital n°® 159326/2021), nos termos
da Resolugao Normativa 17/2020 — TP do TCE-MT.

Em 01/12/2021, apds a analise da manifestagéo prévia dos responsaveis (com
excegdo da empresa Dois Irmaos Transportes LTDA que ndo se manifestou), equipe da
antiga SECEX de Educagao e Seguranga Publica emitiu o Relatério Técnico Preliminar (doc.
digital n°® 266468/2021).

No entanto, apdés a emissao daquele relatério, a empresa Dois Irmaos
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Transportes LTDA decidiu por se manifestar, tendo seus argumentos analisados, que gerou
a emissao do Relatorio Técnico Complementar (doc. digital n® 11497/2022).

Em 17/02/2022, por meio de Decisao (doc. digital n® 15255/2022), o Relator
converteu estes autos que inicialmente eram de Representacdo de Natureza Interna — RNI
em Tomada de Contas Ordinaria — TCO e determinou a citagdo dos responsaveis.

ApoOs citados, 0s responsaveis apresentaram manifestacdo de defesa

conforme a seguir:

o Defesa apresentada em 30/03/2022 e 31/03/2022, pela Sra. Jacqueline
Aparecida Fernandes Rosa, servidora publica (docs. digitais n°s
106769/2022 e 107280/2022);

e Defesa apresentada em 23/05/2022 pela empresa Rosalina Nissola
Sartori ME (docs. digitais n°s 130947/2022 e 130839/2022);

e Defesa apresentada em 20/05/2022 pelo Sr. Anténio Domingo Rufatto,
ex-Prefeito de Paranaita/MT (doc. digital n°® 13284 3/2022);

o Defesa apresentada em 28/07/2022 pela empresa Transporte Escolar
Sao Pedro LTDA (doc. digital n°® 169729/2022);

e Defesa apresentada em 28/07/2022 pela empresa Dois Irmaos
Transportadora LTDA (doc. digital n°® 169731/2022);

Em 29/07/2022 os autos foram encaminhados a esta 12 SECEX para analise e
providéncias, sendo estas, a analise das defesas e a emissdo do Relatoério Técnico
Conclusivo.

Abaixo traz-se inicialmente a analise das manifestacbes prévias dos
responsaveis, tanto do Relatério Técnico Preliminar quanto do Relatério Técnico

Complementar.

1.2. ANALISE DAS MANIFESTACOES PREVIAS

Apos a notificagdo dos responsaveis, observou-se que inicialmente alguns
protocolaram manifestacdo prévia, apresentando esclarecimentos, documentos e/ou
informacdes complementares sobre os achados de fiscalizagdo do processo, conforme

tabela abaixo:
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Responsavel Funcgao Protocolo
Jaqueline Aparecida Fernandes Rosa Servidora orgamentista 175291/2021
Antdnio Domingos Rufatto Ex-prefeito 175856/2021 e
181357/2021
Rosalina Nissola Sartori — ME Empresa 177506/2021
Dois Irmaos Transportes Ltda ME Empresa Nao protocolou
Transporte Escolar Sao Pedro Ltda ME Empresa Nao protocolou

As pessoas juridicas Transporte Escolar S&do Pedro Ltda ME e Dois Irm&os
Transportes Ltda, apdés devolugdo dos Avisos de Recebimento sem localizagdo dos
responsaveis, foram notificadas por meio do Edital edicdo n° 2305, publicado no Diario
Oficial de Contas — DOC de 18/10/2021, publicado em 19.10.2021.

A opgao do gestor ou responsavel pela apresentagdo ou ndo da manifestagéo
prévia ndo prejudica o seu direito ao contraditério e ampla defesa nas etapas posteriores do
processo, a ser concedido conforme disposicdes regimentais e consoante o §3° do art. 1°
da Resolugdo Normativa n° 17/2020, que regulamentou a manifestagcdo prévia dos
interessados nos processos de denuncias e representacdes de natureza internas.

Essa etapa inicial do relatério de manifestagéo prévia tem por objetivo verificar
as perspectivas da entidade auditada. Nos termos do item 131 da NBASP/ISSAI 3000, “os
comentarios da entidade auditada sobre os achados, as conclusées e as recomendacgdes de
auditoria contribuem para a elaboragdo de um relatério de auditoria equilibrado e ajudam o
auditor a resolver quaisquer discordancias e corrigir erros materiais antes que o relatorio
seja finalizado’.

Em suma, os responsaveis apresentaram defesas com conteudo semelhante.
Apontaram que houve ampla publicidade no certame e que somente empresas do municipio
tiveram interesse em participar, concluiram, pois, que a falta de participacido de empresas
de fora se deu porque as empresas nao teriam vislumbrado pregos acima do mercado.

Afirmaram que as vias do municipio ndo sao pavimentadas e que o preco dos
combustiveis no municipio sdo um dos mais caros do Estado.

Relataram que o objeto da contratagcdo foi a locagdo de veiculos e ndo a
prestacao de servigos, pagos por quildmetro rodado, o que representaria, segundo a defesa,
uma economia aos cofres do municipio, ja que o trajeto do 6nibus para a garagem da

empresa ficaria a cargo do prestador do servigo.
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Em analise aos documentos dos autos, verificou-se que na solicitacdo de
orcamento (documento digital n° 157167/2021, fls. 43 e 44), por exemplo, houve a
especificacdo de que as despesas com combustivel seriam por conta da contratante e as
despesas com motorista, e manutengdo completa (troca de pneus, reposi¢cao de pecas,
lubrificantes, caixa de cambio, motor, diferencial e conserto de pneus etc.), ficariam a cargo
da empresa contratada.

Neste caso, o contrato englobaria o aluguel do veiculo apenas, conforme
relatado pelos defendentes. Isso implica que, para o calculo do custo do transporte escolar,
deveria ser acrescentado os gastos com combustiveis.

Se o valor por quildbmetro sem os combustiveis ja estava acima da média de
mercado, conforme os calculos realizados pela equipe técnica, o dano aos cofres publicos
seria ainda maior.

No entanto, a titulo de exemplo, constatou-se que no Termo de Referéncia do
Pregao Presencial n° 04/2019 (documento digital n°® 157167/20121, fls. 4 e 5) e no Contrato
Administrativo n° 15/2019 (documento digital n°® 157167/20121, fls. 551 e 565) que o objeto
do contrato foi “a contratacdo de empresa para realizagdo de transporte escolar de alunos
das redes Municipais e Estaduais de ensino para o ano letivo de 2019”.

Ainda no contrato, observou-se as seguintes clausulas que comprovam a
contratagdo de prestacdo de servigos de transporte escolar e ndo apenas de locagao de
veiculos. Vejamos:

5.13. Fornecer os servicos, conforme estipulado neste edital e de acordo com a

proposta apresentada.

5.21.3. E de responsabilidade da Contratada todas as despesas, diretas ou

indiretas, decorrentes da prestacao dos servicos, como fornecimento do veiculo,

combustiveis para os veiculos do transporte escolar, lubrificantes, rodagem,
manutencéo, emplacamento e licenciamento, mao de obra - motorista, pagamento

de seguros, tributos, impostos, encargos, taxas e demais obrigacdes vinculadas a

legislacao tributaria, trabalhista e previdenciaria e quaisquer despesas referentes,

inclusive licenca em reparticdes publicas, registros, publicacdes e autenticacdes do

Contrato e dos documentos a ele relativos, se necessario.

5.21.6. Responsabilizar-se pela manutencgao preventiva e corretiva do veiculo.
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5.21.4. Executar os servicos dentro das melhores técnicas, zelo e ética, com
assiduidade e pontualidade, garantia e qualidade, obedecendo rigorosamente aos
itiner&rios e horérios estabelecidos pela CONTRATANTE.

5.21.14. Responsabilizar-se pelo motorista, devidamente habilitado, apresentando-se
sempre uniformizado com camisa, calca comprida e sapatos, em boas condi¢des de
limpeza e higiene, que devera tratar os usuarios do transporte com respeito, paciéncia
e civilidade.

5.21.15. Manter em local visivel a identificacdo do Motorista.

5.21.16. A contratada garantirA o comportamento moral e profissional de seus
empregados, cabendo-se responder integral e incondicionalmente por todos os danos
e/ou atos ilicitos resultante de agdo ou omissao destes, inclusive por inobservancia de
ordens e normas da contratante.

5.21.17. A contratada obriga-se a exigir e fiscalizar a conduta de dirigir de seus
motoristas, de forma a manter a seguranga dos passageiros, quanto aos niveis de
velocidade nas vias e ruas, acatando as reclamacgdes levadas ao seu conhecimento,
ocasido em que tomara as providencias necessarias para a regularizacdo da situacao

e nédo repeticdo dos fatos que gerarem as reclamacdes.

No Contrato n° 14/2018, firmado com a empresa de transporte Escolar Sao
Pedro Ltda. ME, constata-se que o valor do contrato estava fixado no valor do quilémetro

rodado, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Rotas e valores contratados pela Prefeitura Municipal de Paranaita com a
empresa Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda. ME

TIPO DE Py TOTA
. VEICUL TOTA | LDE VALOR
cop. | LINH : ESCOLAS ESTADO/ TOTAL VALOR VALOR TOTAL
LOTE TCE A TRAJETO/LOCALIDADE | PERIODO ATENDIDAS ZONA O (ou MUNICIPIO DA LINHA L DE DIAS KM LINHA/ 200 DIAS
SUPERI oo KM | LETIV DIA
OR) : 0s
1 SULEM, SAD | MATUT " EXCLUSIVA 40 KM
TCE ey INO | E.M.SAOPEDROE. DO MUNICIPIO
MTO | o9 MT 416, 22 SUL, E.JOAO PAULO E. X 04 COMPARTILH 8 | 00 | 567 | %9 | 10092600
000 MT A E. MARIO CORREA / KM 63
P 243 SUL, 3 SUL, | VESPE fpSAseiy ADA:ESTADO | 0\
MT 416 EM. SAO | RTINO E MUNICIPIO
PEDRO E MT 416
LoT ST. TEREZINHA, N
£y | Tee 22 SUL, MT 416, E. M. S0 PEDRO COMPARTILH .
MTO 22SUL, 29/3°SUL, | MATUT | E. E.JOAO PAULO ADA: ESTADO ) 510,
o0 | 10 32 SUL MT 416 E INO E. E. MARIO X 04 E MUNICIPIO 90 KM Km | 200 | 567 30 102.060,00
086 E. M. SAO CORREA DA COSTA
PEDRO
TCE BALSA TELES
MTO PIRES, E. M. MATUT E. M. GETULIO EXCLUSIVA 75 401,
oo | GETULIO INO VARGAS II 04 po MUNICiPlO | P KM kv | 200 | 535 25 80.250,00
087 VARGAS Il
TOTAL GERAL RS 283.236,00

Fonte: Contrato n° 14/2018 (Anexo 1, fls. 355 e 356)

Portanto, verifica-se que a contratacao realizada pelo municipio teve por objeto
a prestacao de servigos de transporte escolar e ndo locagao de veiculos, ndo obstante o
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documento de solicitacdo constar que as despesas com combustiveis estivessem sob a
responsabilidade da Prefeitura.

Isto porque o Termo de Referéncia e o Contrato claramente estabeleceram
como o objeto do contrato a prestagao de servigos de transporte escolar e as despesas com
combustiveis, manutengao dos veiculos e pessoal correriam por conta da empresa.

Desse modo, os calculos realizados no relatério de manifestagao prévia nao
merecem reparos, ja que se comparou os valores do quildmetro rodado entre diferentes
prefeituras.

Se assim ndo fosse, o dano ao erario seria ainda maior, pois deveria ser
incluido nos calculos os gastos com combustiveis, manutengéo e motoristas, caso o contrato
fosse restrito a locagao de veiculos.

Superado esse ponto, necessario abordar o argumento de que o municipio de
Paranaita possui peculiaridades nas vias rurais e que, por isso, o custo do transporte escolar
aumentaria, assim como o valor dos combustiveis seria um dos mais altos do Estado.

Conforme sera abordado no “tépico 3. Do Método”, restara demonstrado que
os calculos envolveram 202 licitagdes entre 2018 a 2020, com municipios de todas as sub-
regides do Estado. Poucos municipios possuem estradas rurais pavimentadas. A maioria
apresenta dificuldades de acesso pelo solo e relevo, de modo que os precos praticados em
todos os municipios contam com dificuldades de transito, assim como Paranaita.

Além do mais, foram expurgados os valores excessivamente elevados ou
reduzidos, uma vez que a metodologia de calculo foi feita pela média saneada (vide tdpico
3.1) de modo que a média obtida refletiu o valor de mercado do Estado nos exercicios
analisados.

Por esse motivo, entende-se que os esclarecimentos prestados pelos
responsaveis nao foram capazes de mudar o entendimento quanto aos achados de
auditoria, também n&o foi alegado erro material no relatério de manifestagéo prévia que
necessitasse de reparos.

Além de todo o exposto acima, que foi analisado no Relatério Técnico
Preliminar (doc. digital n°® 266468/2021), tardiamente, a empresa Dois Irmaos Transportes
LTDA decidiu por se manifestar, tendo seus argumentos analisados, que gerou a emissao
do Relatdrio Técnico Complementar (doc. digital n® 11497/2022). Traz-se a seguir a analise

desta manifestacao prévia da empresa Dois Irmaos Transportes LTDA.
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Analise da Manifestacdo Prévia da Empresa Dois Irméos Transportes LTDA ME (pags.
04 a 09 do Relatério Técnico Complementar - doc. digital n°® 11497/2022):

A manifestagao dos responsaveis foi protocolada sob o numero 599/2022.

Em suma, o responsavel argumenta que ndo houve superfaturamento, que foi
dada ampla publicidade nos Pregdes n°s 04/2018, 04/2019 e 62/2019 e que, mesmo assim,
somente as empresas locais tiveram interesse em participar dos certames.

Afirma que o municipio possui varias vias nao asfaltadas e que, portanto,
possui condicao especifica, ndo sendo possivel comparar os precos praticados em outros
municipios.

Relata que o objeto da contratagao foi a locacao de veiculos e ndo a prestagao
de servigos pagos por quildbmetro rodado, o que representaria, segundo a defesa, uma
economia aos cofres do municipio, ja que o trajeto do 6nibus para a garagem da empresa
ficaria a cargo do prestador do servigo.

Em analise aos documentos dos autos, verificou-se que na solicitagao de
orcamento (documento digital n° 157167/2021, fls. 43 e 44), por exemplo, houve a
especificacdo de que as despesas com combustivel seriam por conta da contratante e as
despesas com motorista, e manutengédo completa (troca de pneus, reposi¢cao de pegas,
lubrificantes, caixa de cambio, motor, diferencial e conserto de pneus etc.), ficariam a cargo
da empresa contratada.

Neste caso, o contrato englobaria o aluguel do veiculo apenas, conforme
relatado pelos defendentes. Isso implica que, para o calculo do custo do transporte escolar,
deveria ser acrescentado os gastos com combustiveis.

Se o valor por quildbmetro sem os combustiveis ja estava acima da média de
mercado, conforme os calculos realizados pela equipe técnica, o dano aos cofres publicos
seria ainda maior.

No entanto, a titulo de exemplo, constatou-se que no Termo de Referéncia do
Pregéo Presencial n° 04/2019 (documento digital n® 157167/20121, fls. 4 e 5) e no Contrato
Administrativo n°® 15/2019 (documento digital n°® 157167/20121, fls. 551 e 565) que o objeto
do contrato foi “a contratagcdo de empresa para realizagdo de transporte escolar de alunos
das redes Municipais e Estaduais de ensino para o ano letivo de 2019”.

Ainda no contrato, observou-se as seguintes clausulas que comprovam a
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contratacdo de prestacdo de servigcos de transporte escolar e ndo apenas de locagcao de

veiculos. Vejamos:

5.13. Fornecer os servicos, conforme estipulado neste edital e de acordo com a
proposta apresentada.

5.21.3. E de responsabilidade da Contratada todas as despesas, diretas ou
indiretas, decorrentes da prestacdo dos servigos, como fornecimento do veiculo,
combustiveis para os veiculos do transporte escolar, lubrificantes, rodagem,
manutencdo, emplacamento e licenciamento, m&o de obra - motorista, pagamento
de seguros, tributos, impostos, encargos, taxas e demais obrigacdes vinculadas a
legislacao tributaria, trabalhista e previdenciaria e quaisquer despesas referentes,
inclusive licenca em reparticdes publicas, registros, publicacées e autenticacées do
Contrato e dos documentos a ele relativos, se necessario.

5.21.6. Responsabilizar-se pela manutencéo preventiva e corretiva do veiculo.
5.21.4. Executar os servicos dentro das melhores técnicas, zelo e ética, com
assiduidade e pontualidade, garantia e qualidade, obedecendo rigorosamente aos
itinerarios e horarios estabelecidos pela CONTRATANTE.

5.21.14. Responsabilizar-se pelo motorista, devidamente habilitado, apresentando-se
sempre uniformizado com camisa, cal¢ca comprida e sapatos, em boas condi¢cfes de
limpeza e higiene, que devera tratar 0s usuarios do transporte com respeito, paciéncia
e civilidade.

5.21.15. Manter em local visivel a identificagdo do Motorista.

5.21.16. A contratada garantira o comportamento moral e profissional de seus
empregados, cabendo-se responder integral e incondicionalmente por todos os danos
elou atos ilicitos resultante de acdo ou omissao destes, inclusive por inobservancia de
ordens e normas da contratante.

5.21.17. A contratada obriga-se a exigir e fiscalizar a conduta de dirigir de seus
motoristas, de forma a manter a seguran¢a dos passageiros, quanto aos niveis de
velocidade nas vias e ruas. acatando as reclamacgfes levadas ao seu conhecimento,
ocasido em que tomara as providencias necessarias para a regularizacéo da situacao

e néo repeticdo dos fatos que gerarem as reclamacdes.

No Contrato n° 12/2018, firmado com a empresa de transporte escolar Dois
Irmaos Transportes Ltda. ME, constata-se que o valor do contrato estava fixado no valor do

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.



@

Tribunal de Contas
Mato Grosso

12 Secretaria de Controle Externo

Telefones: (65) 3613- 7198 | 2099

E4nait primeirasecex@tce.mt.gov.br

quildmetro rodado, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 — Rotas e valores contratados pela Prefeitura Municipal de Paranaita com a
empresa Transporte Escolar Dois Irmaos Transportes Ltda. ME

KM
TRAJETO ESCOLAS TOTAL | roaL | TOTALDE | \p or | VALOR | VALOR
LOTE | LinbA |, JRAJETO JSCOLAS pa | LOTAL | Dias et LINHA/ | TOTAL 200
LINHA LETIVOS DIA DIAS
ATE:
BALSA APIACAS, MT | _ & oo
206, DEDE, MT 206,
0 K. OLIVEIRA
RO PARANAITA, | o OLVEIRA
01 12 | CASTANHEIRA, £ 104 176 KM | 176 KM | 200 735 | 1.293,60 | 258.720,00
MADAL, ENTRADA | b o
DA CIDADE E A,
PARANAITA
EST.
TRANSFORMADOR
, EST. POUSADA | £ » GETULIO
MANTEGA,
VARGAS E. M
DENERVAL,
JUSCELINO K.
TREVO 3M, ZE OLIVEIRA 142 | 142
13 | MINEIRO, | SUVEIRA 142 142 200 565 | 802,30 | 160.460,00
TRAVESSAO DO -E.
PAULO |
20, EST. USINA, | . PAVLO!
LANCHONETE DO | =& MARIO C
DEDE, MT 206 E E.
M. GETULIO
VARGAS
LANCHONETE DO
DEDE, EST. USINA, | E. M. GETULIO
04 TRANSFORMADOR | VARGAS E. M
. EST. POUSADA | JUSCELINO K.
MANTEGA, TREVO OLIVEIRA
1 OENERAL SuVERA 58 KM | 58 KM 200 535 | 310,30 | 62.060,00
TREVO 3M, ZE PAULO |
MINEIRO E| E E MARIOC.
LANCHONETE DO DA COSTA
DEDE
E. M. GETULIO
EST. GARIMPO DO .YL?SRC?EAI\_ISNEO.“}?
PAPAGAIO, MT 206, SCELINO K.
15 | BALSA APIACAS, X 68 KM | 68 KM 200 535 | 36380 | 72.760,00
E.E. JOAO
LANCHONETE DO
LANC PAULO |
E. E. MARIO C.
DA COSTA
VALOR TOTAL R$ 554.000,00

Fonte: Contrato n° 12/2018 (Anexo 1, fls. 336 e 344)

Verifica-se que a contratacdo realizada pelo municipio teve por objeto a
prestacdo de servigcos de transporte escolar e ndo locacdo de veiculos, ndo obstante o
documento de solicitacdo constar que as despesas com combustiveis estivessem sob a
responsabilidade da Prefeitura.

Isto porque o Termo de Referéncia e o Contrato claramente estabeleceram
como o objeto do contrato a prestagao de servigos de transporte escolar e as despesas com

combustiveis, manutengao dos veiculos e pessoal correriam por conta da empresa.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.



12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2000

Mato Grosso E4nait primeirasecex@tce.mt.gov.br

Desse modo, os calculos realizados no relatorio de manifestagao prévia nao
merecem reparos, ja que se comparou os valores do quildmetro rodado entre diferentes
prefeituras.

Se assim néo fosse, o dano ao erario seria ainda maior, pois deveria ser
incluido nos calculos os gastos com combustiveis, manuten¢do e motoristas, caso o contrato
fosse restrito a locacéo de veiculos.

Esse argumento foi apresentado na defesa e apreciado pela equipe técnica,
conforme Relatério Preliminar.

Desse modo, entende-se que a manifestacdo da empresa Dois Irmaos
Transportes Ltda ME néo alterou os fundamentos da Representacdo de Natureza
Interna (convertida em TCO), devendo ser mantido o Relatério Preliminar, nos

mesmos termos.

2. ADMISSIBILIDADE

O presente processo de Tomada de Contas Ordinaria, que inicialmente era de
Representacdo de Natureza Interna e foi convertido em TCO, foi admitido pelo Relator
através da Decisdo de 17/02/2022 (doc. digital n°® 15255/2022).

3. DO METODO

Utilizou-se, para a analise, os contratos firmados entre a Prefeitura Municipal
de Paranaita e as empresas que realizaram o transporte escolar no periodo, bem como os
termos aditivos.

As empresas que prestaram servico no periodo foram a Dois Irmaos
Transportes Ltda ME, Rosalina Nissola Sartori ME e Transporte Escolar Sao Pedro
Ltda ME. Nesse sentido, foi necessaria a analise das seguintes licitagdes, contratos e
aditivos:

Pregao Presencial 04/2018:

eContrato 12/2018, firmado com a empresa Dois Irmaos
Transportes Ltda ME;

¢ Contrato 13/2018, firmado com a empresa Rosalina Nissola Sartori
ME, e aditivos subsequentes; e

¢ Contrato 14/2018, firmado com a empresa Transporte Escolar Sdo
Pedro Ltda ME.

Pregao Presencial 04/2019:

12
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eContrato 13/2019, firmado com a empresa Dois Irméaos
Transportes Ltda ME, e aditivos;

¢ Contrato 14/2019, firmado com a empresa Rosalina Nissola Sartori
ME, e aditivos; e

¢ Contrato 15/2018, firmado com a empresa Transporte Escolar Sao
Pedro Ltda ME, e aditivos.

Pregao Presencial 62/2019:
e Contrato 77/2019, firmado com a empresa Rosalina Nissola Sartori

ME.

O objeto da analise foi o preco utilizado nos servicos de transporte escolar

terceirizado, que abrangeu desde a elaboracdo do preco de referéncia, utilizado como
parametro nos pregdes citados acima, até as contratagdes e os pagamentos realizados.

Nesse sentido, para evidenciar quais eram os precos praticados em todo o
Estado, com relagdo ao servigo de transporte escolar, buscou-se no Sistema Aplic todas as
licitacbes de transporte escolar homologadas nos exercicios de 2018 e 2019, nas
modalidades pregao eletronico e presencial, cuja unidade de medida era por
quildometro rodado e que houvesse estabelecido o tipo de veiculo: kombi!, van, micro-
6nibus e 6nibus.

Nas licitagdes em que constavam varias rotas de transporte escolar,
adjudicadas a um mesmo vencedor, para um mesmo tipo de veiculo, foi apurada a média de
precos estabelecida por quildmetro rodado, a fim de obter a média por tipo de veiculo, por
exemplo: a ata de registro de pregcos de um pregao presencial que registrasse duas rotas
escolares, para o mesmo vencedor, com veiculo do tipo 6nibus, uma a R$ 4,00 o quildmetro
rodado e outra a R$ 4,10 por km, estabeleceu-se a média aritmética simples, ou seja, R$
4,05.

Foram utilizados pregos registrados em 202 instrumentos?, entre pregdes
presenciais, pregdes eletrdnicos, atas de registro de pregos (ARP), contratos e outros
documentos decorrentes dos certames, todos de prefeituras municipais mato-grossenses,
sendo: 111 precgos registrados em 2018 e 91 precgos registrados em 2019. Nos casos em que

o certame se inicia ao final de um exercicio e a ARP é registrada no exercicio seguinte,

1 O tipo de veiculo cadastrado no Detran é “camioneta”. Kombi € um veiculo de marca especifica que pertence
ao tipo camioneta.
2 Anexos 11 e 12.
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entendeu-se mais adequado utilizar-se o valor para compor a média do ano da ARP.

ApOs a reunido dos dados, aplicou-se a metodologia da média saneada dos
valores praticados pelos municipios que contrataram o mesmo tipo de servigo, com as
mesmas caracteristicas, de forma a expurgar os valores exorbitantes, tanto os muito altos
como os muito baixos. A metodologia da “média saneada” e o seu calculo serdo detalhados
no topico a seguir.

Por fim, definidos os valores das médias saneadas dos pregos praticados pelos
municipios mato-grossenses no periodo, comparou-se com o0s valores previstos nos
processos licitatorios (Pregdes Presenciais 04/2018, 04/2019 e 62/2019) e os valores pagos
nos contratos deles decorrentes para se confirmar a ocorréncia tanto de sobreprego quanto

de superfaturamento.

3.1 - Média Saneada
O Pleno deste Tribunal de Contas ja se posicionou pela possibilidade de
utilizacdo do método “média saneada de pregos” na deteccdo de sobrepregos ou

superfaturamentos, conforme julgado abaixo:

Licitac&@o. Aquisi¢cBes Publicas. Precos de referéncia. Média saneada de pregos.
1) E inadmissivel, para formac&o de precos de referéncia nas aquisicdes publicas, a
pesquisa de precos realizada junto a uma Unica fonte de informacao. A utilizacdo de
uma Unica fonte de informacgdo de precos, além de ilegal, torna o balizamento de
precos superficial e sem a amplitude buscada pela Lei de Licitagbes, podendo
provocar a ocorréncia de sobreprecos e/ou superfaturamentos — art. 15, inciso V e §
1°, c/c art. 40, § 29, inciso Il, e art. 44, § 3°, todos da Lei n® 8.666/93.

2) Nadeteccéo de sobreprecos ou superfaturamentos é possivel a utilizagcédo do
método “média saneada de precos”.

(CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI.
Acorddo 420/2016 - RECURSO - ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
09/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 26/08/2016. Processo 19623/2014).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2016, n® 28, jul/ago/2016). (grifo

Nnosso)

Esse método consiste em realizar uma avaliagao critica dos valores obtidos na
pesquisa de precos a fim de descartar valores que apresentem grandes variagdes em
relagéo aos demais. O TCU também ja se posicionou a favor da utilizagdo da média saneada

em varias ocasioes:
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Informativo TCU 175. Acordao 2943/2013 - Plenario

Na elaboragdo de orcamentos destinados as licitagbes, deve a administracéo
desconsiderar, para fins de elaboracdo do mapa de cotacBes, as informacdes
relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de
mercado, de modo a evitar distor¢ées no custo médio apurado e, consequentemente,
no valor maximo a ser aceito para cada item licitado. (Informativo TCU 175. Acérdao
2943/2013-Plenario).

Acoérdédo 403/2013 - Primeira Camara

"a pesquisa de precos que antecede a elaboracdo do orcamento de licitacdo
demanda avaliacdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados
agueles que apresentem grande variagdo em relacdo aos demais e, por isso,
comprometam a estimativa do pre¢o de referéncia".

Aco6rdéo 1.108/2007 - Plenario

"ndo é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja

destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados".

Além disso, o Acordao 3408/2014 — 22 Camara (TCU), apontou como
irregularidade a auséncia de avaliagao critica de valores obtidos em pesquisa de pregco que
apresentam grande disparidade em relacdo aos demais, comprometendo a estimativa do
preco de referéncia. Nesse sentido, o Acordao 254/2007 - 12 Camara (TCU) determinou que
se atentasse, na elaboracao do orcamento, para as eventuais discrepancias entre os valores
das cotagdes de pregos na amostra.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao adota a mesma sistematica em sua
norma interna de pesquisa de pregos, conforme Norma de Servigo n° 01, de 28/06/2013,
publicada no Diario Eletrénico da Justiga Federal da 42 Regido, n° 202, de 14/08/2013.

A Prefeitura Municipal de Paranaita também passou a prever em norma a
metodologia da média saneada de precos a partir de outubro de 2018 (data posterior ao
certame realizado em 2018 e anterior aos realizados em 2019), conforme consta da
Instrugdo Normativa SLC 01/2018, aprovada pelo Decreto Municipal 326/2018, que trata dos
procedimentos relacionados as rotinas de referenciamento de precos para aquisicdes
publicas:

Todas as referéncias de preco obtidas serdo compiladas em planilha eletrénica do
tipo Excel ou similar, contendo no minimo, para cada referéncia obtida, a descri¢cao

da fonte, preco unitéario e quantidade, recebendo tratamento estatistico para evitar a

influéncia de valores distorcidos, a fim de definir o preco de referéncia aceitavel.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.



12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2000

Mato Grosso E4nait primeirasecex@tce.mt.gov.br

Sera adotada a MEDIANA como parametro estatistico para definicdo do preco de
referéncia, considerando o entendimento do TCU no Acérdéo n° 3.068/2010-Plenario
e o fato de que esse critério reduz substancialmente a influéncia de valores
discrepantes numa amostra, evitando, assim, distorcdes no calculo do preco de
referéncia, conforme determina o TCU nos Acoérdaos 2.943/2013-P e 2.637/2015-P.
As referéncias de precos obtidas serdo compiladas em planilha eletrénica do tipo
Excel ou similar, contendo, no minimo, para cada referéncia obtida, a descricdo da
fonte, preco unitario e quantidade, recebendo tratamento estatistico para evitar a
influéncia de valores distorcidos, a fim de definir o preco de referéncia aceitavel.
Respeitada a classificacdo de prioridades conforme Art. 16 desta IN, o grupo “A”
poder4 adotar o conceito de MEDIA SANEADA como critério para defini¢cdo do
preco de referéncia, entendido esse conceito como o seguinte:

| - Caso o conjunto de dados apresente Coeficiente de Variagdo (CV) menor ou igual
a 25%, caracteristica de uma amostra razoavelmente homogénea, o preco de
referéncia serd a média aritmética do conjunto.

Il - Caso o CV seja maior que 25%, os valores acima do Limite Superior (Média +
Desvio Padrdo) e abaixo do Limite Inferior (Média - Desvio Padrdo) devem ser
eliminados, até que se obtenha um CV igual ou menor que 25%, quando, entdo, o

preco de referéncia serd a média aritmética do subconjunto. (grifo nosso)

Com essa normatizacao, a Prefeitura apenas detalhou a operacionalizacéo
para calcular a média de mercado, obrigagao prevista no art. 15, inciso V e § 1°, c/c art. 40,
§ 2°, inciso Il, todos da Lei n°® 8.666/93.

 Metodologia utilizada pelo TCE para se calcular a “média saneada”

Demonstra-se, a seguir, a metodologia empregada para se obter a “média

saneada” dos precos do transporte escolar em Mato Grosso nos anos de 2018 e 2019.
Ressalta-se que foi apurada uma média para cada exercicio e uma média para cada tipo de
veiculo, dessa forma apurou-se as médias saneadas de doze servicos de transporte escolar,
com motorista, combustivel e tributos inclusos, a saber:

o camioneta (kombi e similares), no exercicio de 2018;

o van, no exercicio de 2018;

o micro-0nibus, no exercicio de 2018;

. onibus, no exercicio de 2018;

o camioneta (kombi e similares), no exercicio de 2019;
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o van, no exercicio de 2019;
o micro-0nibus, no exercicio de 2019;
o 6nibus, no exercicio de 2019.

As pesquisas foram realizadas por meio do Sistema Aplic, em que foram
analisados todos os processos licitatérios das prefeituras municipais mato-grossenses para
contratagao dos servigos de transporte escolar, nas modalidades pregao presencial e pregao
eletrébnico, homologados de 2018 e 2019, e que foi possivel buscar no seu resultado os
precos por quildbmetro rodado e a especificacdo do veiculo utilizado, a fim de apurar o valor
contratado.

Em seguida, foram agrupados os valores por tipo de veiculo (camioneta Kombi
ou similar, van, micro-6nibus e 6nibus), por ano do registro do pre¢o do servigo, e em
seguida, foi apurada a média de precos contratados pelo servigo.

O proximo passo foi realizar o “saneamento” propriamente dito da amostra.
Porém, antes disso, se faz necessario tecer algumas consideragcdes sobre as férmulas e
técnicas utilizadas para realizar a analise dos pregos de cada item.

Para se chegar a uma “média saneada”, a amostra precisa conter valores com
o minimo de distor¢do possivel ou com uma “homogeneidade razoavel” em relagdo aos
demais valores analisados no conjunto da amostra. Ou seja, considere uma amostra que
possua os seguintes precos (R$ 0,05; R$ 0,30; R$ 0,31; R$ 0,32; R$ 0,33 e R$ 1,54).

Nota-se que o primeiro e o ultimo preco se distanciaram de maneira consideravel do restante

dos valores da amostra, portanto, eles ndo devem ser considerados, ou seja, devem ser

excluidos do conjunto da amostra, para fins de céalculo da “média saneada”.

No entanto, esses valores que apresentam grandes distor¢gdes em relagao aos
demais ndo podem ser eliminados da amostra aleatoriamente. E necessario um critério para
definir quais valores podem ser excluidos e quando essa amostra estara homogénea o
suficiente para se calcular a “média saneada” dos valores que estdo contidos nela. Segundo
Reis e Reis?, uma maneira de avaliar se a amostra esta suficientemente homogénea é
utilizando o Coeficiente de Variagao.

e Coeficiente de Variagao (CV)

3 Reis, E. A. & Reis, I. A. Analise descritiva de dados: Sintese numérica. Relatério Técnico RTP-02/2002.
Série Ensino. Departamento de Estatistica. Universidade Federal de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.est.ufmg.br/portal/arquivos/rts/rte0202.pdf
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Segundo a doutrina, uma maneira segura de definir se uma amostra esta
razoavelmente homogénea é utilizando a técnica do “Coeficiente de Variagdo” ou “CV”. Para
Reis e Reis (2002) “O Coeficiente de Variagdo (CV) é a razao entre o Desvio Padréo e a
Média de um conjunto de dados ou “amostra”. Fornece uma medida para a homogeneidade
dos dados. Quanto menor o CV, mais homogénea a amostra.

Em geral, um coeficiente de variagado menor que 25% indicam razoavel
homogeneidade. Usando o CV como parametro de homogeneidade do conjunto de dados,
pode-se expurgar os extremos inferiores e superiores, de tal forma a obter CV menor que
25%. Para delimitar esses extremos, calcula-se a média mais (+) o desvio padrao (limite
superior) e, apos, a média menos (-) o desvio padrao (limite inferior). O que estiver fora dessa
faixa é eliminado.

Assim, para a composigao dos valores de mercado, evita-se a ocorréncia de
discrepancias significativas nos valores das amostras obtidas, retirando do conjunto dos
dados os valores extremos de desvios, a fim de reduzir o coeficiente de variagdo, conferindo
confiabilidade e representatividade na afericdo dos precos correntes de mercado.

Resumindo:

Média (MEDIA): soma dos valores dos itens da amostra

quantidade de itens da amostra
Desvio-padrao (DESVPADA): medida mais comum da disperséao estatistica, mostra
0 quanto de variagao ou dispersao existe em relagdo a média. Nao consideramos
necessario incluir no relatério a férmula matematica do desvio-padrao, mas sabe-se
que um baixo desvio-padrao indica que os dados da amostra estao mais proximos a
média.
Coeficiente de Variagao (CV):CV= DESVPADA x 100

MEDIA

O Coeficiente de Variagédo (CV) é a razéo entre o Desvio Padrdo e a Média de um
conjunto de dados ou “amostra”. Fornece uma medida para a homogeneidade dos
dados. Quanto menor o CV, mais homogénea a amostra. Seu resultado foi
multiplicado por 100 (cem) para representar o valor percentual do CV.
Limite Superior (LS): Média (MED) + Desvio-padrao (DESVPAD)
Limite Inferior (LI): Média (MED) - Desvio-padrao (DESVPAD)

Ressalta-se que essa metodologia € recomendada por Tulio Bastos Barbosa
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em sua obra "Formacéao de Pregos", publicada pela Editora Negdcios Publicos em 2008.

A seqguir, a titulo de exemplo, sera realizada uma explicagdo passo a passo da
metodologia utilizada por esta equipe para se calcular a média saneada do prego do servigo
de transporte escolar em analise.

Abaixo constam os valores da Meédia, Desvio-padrdo (DESVPADA),
Coeficiente de Variagado (CV), Limite Superior (LS) e Limite Inferior (LI), relacionados ao
veiculo tipo camioneta (Kombi ou similar), no exercicio de 2019, conforme levantamento
realizado pela equipe técnica acerca dos pregos praticados nas contratagdes de transporte
escolar.

Quadro 3 - Média 2019 Camioneta (kombi e similares)

Média Precos Kombi 2019
Média R$ 3,27
Desvio padrao R$ 1,01
Coeficiente de variagéo 31%
Limite superior R$ 4,28
Limite inferior R$ 2,26

Fonte: Planilha de calculo da média saneada (Anexo 10, pg. 3)

Na média calculada acima, de R$ 3,27, foram considerados todos os valores
da amostra (Anexo 10, pagina 3 e Anexo 12), incluindo os maiores que o limite superior (LS)
e menores que o limite inferior (LI). Verifica-se que, desta forma, o CV possui um valor de
31%, o que demonstra que a amostra nao estd homogénea o suficiente para que a média
encontrada seja considerada uma “média saneada”.

Se considerassemos a média da forma que esta acima, estariamos utilizando
a média aritmética simples dos valores da amostra para se obter um Preco Maximo de
Referéncia (PMR). Porém, o objetivo € calcular a “média saneada” dos valores de mercado
dos servicos de transporte escolar.

Entéo, levando em consideracao o limite superior (LS) de R$ 4,28 (R$ 3,27 +
R$ 1,01) e o limite inferior (LI) de R$ 2,26 (R$ 3,27 — R$ 1,01), foram excluidos da amostra
os valores maiores que o “LS” e menores que o “LI”.

Dessa forma, apos a exclusdo dos valores acima dos limites superiores e
inferiores, houve alteracdo na média, no desvio padrdo e no coeficiente de variacéo,

conforme resultados do quadro abaixo:
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Quadro 4 - Média Saneada 2019 Camioneta (kombi e similares)

Média Saneada Kombi 2019
Média saneada R$ 3,39
Desvio padrao R$ 0,43
Coeficiente de variagéo 13%

Fonte: Planilha de célculo da média saneada (apéndice A, pg. 3)

Desta forma, conforme a doutrina supramencionada, hda uma homogeneidade
razoavel da amostra de 13%, uma vez que o limite maximo é de 25%.

Portanto, a média saneada encontrada para a prestacdo do servico de
transporte escolar mediante o veiculo camioneta (Kombi ou similar), com tributos,
combustivel, motorista, além de manutenc¢ao corretiva e preventiva inclusos, em 2019, foi de
R$ 3,39.

A mesma metodologia aplicada para o veiculo acima, foi aplicada para os
veiculos camioneta (kombi e similares), van, micro-onibus e 6nibus, nos exercicios de 2018
e 2019, conforme planilhas apensadas®. Os valores encontrados foram utilizados como

parametro para calculo do sobrepreco e do superfaturamento neste relatorio.
4. DO SOBREPRECO

4.1 Achado n°1: Sobrepre¢o no montante de R$ 1.698.465,40 nos Pregdes Presenciais
04/2018, 04/2019 e 62/2019 e nos contratos decorrentes.

Classificacao dairregularidade:

GB 06. Licitacdo Grave_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

4.2 Situagéo encontrada

Devido a falhas na elaboracdo do preco de referéncia para realizacdo dos
Pregbdes Presenciais 04/2018, 04/2019 e 62/2019 pela Prefeitura Municipal de Paranaita,

considerou-se elevados os valores balizados em comparacao aos valores meédios praticados

4 Anexos 10 a 12.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.



12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2000

Mato Grosso E4nait primeirasecex@tce.mt.gov.br

no mercado, 0 que ocasionou sobrepreco de R$ 1.698.465,40 nos exercicios de 2018 e
2019.

4.3 Do sobrepreco na licitagéo

No ambito das aquisicbes publicas, a pesquisa de precos possui como
principais finalidades estimar o custo do objeto para fins de andlise, quanto a existéncia de
recursos orcamentarios suficientes para o pagamento da despesa com a contratacao, e
servir de parametro para a aceitacdo das propostas, no julgamento das ofertas
apresentadas.

A pesquisa de precos é a ferramenta que da a direcdo correta para a
verificagdo das propostas nas licitagdes e estabelece o preco de referéncia que a
Administracdo est4 disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global.

E com a pesquisa de precos que a Administracdo Publica conhece os custos
para uma futura contratagéo. E por ela que se faz o valor estimado oferecido no edital de
licitacdo como uma referéncia para a contratacao.

Com isso, sua principal fungéo € garantir que o Poder Publico identifique o valor
médio de mercado (preco publico médio) para qualquer contratagao.

Em suma, a pesquisa de pre¢os tem as seguintes funcoes:

1. Informar o preco justo de referéncia que a Administracdo esta
disposta a contratar;
2. Verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas
decorrentes de contratacdo publica;
3. Definir a modalidade licitatoéria;
. Auxiliar a justificativa de precos na contratacao direta;
. Identificar sobrepreco em itens de planilhas de custos;
. Identificar jogos de planilhas;
. Identificar proposta inexequivel;

. Impedir a contratagdo acima do pre¢o de mercado;

© 00 N O O b~

. Garantir a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracao;
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10. Auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociacdo com 0s
fornecedores sobre os precos registrados, em virtude da exigéncia de pesquisa
periodica;

11. Servir de parametro para eventuais alteracfes contratuais; e

12. Subsidiar decisao do pregoeiro ou da CPL para desclassificar as
propostas apresentadas que néo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

Conforme consta nos processos administrativos dos Pregbes Presenciais
04/2018, 04/2019 e 62/2019, a Prefeitura Municipal de Paranaita adotou como parametro,
para apurar o preco referencial na contratacdo, o orcamento de trés fornecedores, nos

trés processos licitatorios, conforme os documentos indicados abaixo:

Quadro 5 - Valores estimados nos pregfes de 2018 e 2019 em Paranaita

Licitacdo Valor Estimado Cotacéo de Precos Localizacdo do
documento
Empresa Rosalina | Anexo 1 p. 30-32

Nissola Sartori ME
Dois Irm&os Transporte | Anexo 1, p. 36-38
R$ 2.393.872,00 (fl. 65) | Escolar Ltda ME
Transporte Escolar Sao | Anexo 1, p. 33-35
Pedro Ltda ME
Preco de Referéncia Anexo 1, p. 39

Empresa Rosalina | Anexo 2, p. 53-58
Nissola Sartori ME
Transporte Escolar Sao | Anexo 2, p. 41-46
R$ 2.018.546,00 (fl. 42) | Pedro Ltda ME
Dois Irm&os Transporte | Anexo 2, p. 48-52
Escolar Ltda ME
Preco de Referéncia Anexo 2, p. 38

Empresa Rosalina | Anexo 3, p. 16-17
Nissola Sartori ME
. _ Dois Irmaos Transporte | Anexo 3, p. 18-19
Pregdo Presencial R$ 99.930,60 (fl. 22) Escolar Ltda ME

Pregdo Presencial
04/2018

Pregdo Presencial
04/2019

62/2019 Transporte Escolar S&o | Anexo 3, p. 20-21
Pedro Ltda ME
Preco de Referéncia Anexo 3, p. 22

Fonte: processos administrativos dos pregdes presenciais (Anexo 1, 2 e 3).

O guadro abaixo demonstra o preco de referéncia para o transporte escolar no

veiculo do tipo 6nibus no Preg&o Presencial n® 04/2018.
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Quadro 6 - Pregcos por quildmetro rodado no Termo de Referéncia do Pregdao
Presencial 04/2018 para o veiculo Onibus

Preco do Valor estimado Valor
Empresa fornecedor por médio por Km Contratado
Km rodado (R$) rodado (R$)
Rosalina Nissola Sartori ME 7,25
7,25
(Lote 2, Linha 1)
Dois Irméos Transporte 7,35
7,40 7,31
Escolar Ltda ME (Lote 4, Linha 12)
Transporte Escolar Sao Nao foi contratada para
7,35 0 transporte escolar
Pedro Ltda ME para o veiculo Onibus

Fonte: Documentos que amparam o Termo de Referéncia (Anexo 2, p. 4) e Contratos 12/2018 e 13/2018.

Nota-se do quadro acima que o0 sobrepreco, de fato, se materializou e que

os descontos concedidos pelas empresas vencedoras na sessdo do pregao presencial sobre
os valores balizados inicialmente foram infimos (0,7%), ou nulos.

A metodologia do balizamento de precos baseada em trés orcamentos de
empresas privadas ndo é capaz de retratar a pratica de mercado, conforme ja destacado
neste achado por meio de farta legislagéo e pacifica jurisprudéncia.

Os melhores resultados surgem quando a Administracdo amplia as fontes de
pesquisa e estuda a qualidade dos valores pesquisados, ainda mais em licitacdes de grande
vulto como esta.

Mediante especificacao clara e objetiva do que se pretende, o 6rgdo comprador
deve buscar referéncias para estimar, com grau adequado de preciséo, o valor praticado no
mercado.

A pesquisa de precos de referéncia para a contratacdo de transporte escolar
deveria ser realizada adotando-se amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo deveria ter sido restringida a
obtencao de apenas trés orcamentos junto a potenciais fornecedores. Nem sequer 0s pre¢os

praticados a época pelo préprio érgéo foram considerados.

Assim, deveria considerar um conjunto (cesta) de precos aceitaveis, tais como:
precos praticados na Administracdo Puablica, como fonte prioritaria; consultas em portais
oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio

publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratacoes
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realizadas por corporacbes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas.

A pesquisa de precos levou em consideracéo apenas uma fonte de informacéo,
isto &, fornecedores, 0 que torna o balizamento de precos superficial e sem amplitude
buscada pela lei de licitagcbes, podendo provocar a ocorréncia de sobreprecos e/ou
superfaturamento, como de fato ocorreu. A pesquisa de precos realizada junto a uma Unica
fonte de informacéo para formacéo de precos de referéncia é inadmissivel (art. 15, inciso V
e § 1°, c/c art. 40, § 2°, inciso Il, e art. 44, § 3°, todos da Lei n° 8.666/93).

Art. 15. As compras, sempre gque possivel, deveréo:

(...)

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da
Administracéo Publica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢éo e o
tipo da licitac@o, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(..r)

§ 3° N&o se admitira proposta que apresente precos global ou unitérios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e salérios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie

a parcela ou a totalidade da remuneragéo.
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O artigo 15 da Lei n° 8.666/93 afirma que as compras, sempre que possivel,
devem se balizar pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica, assim como define que o “registro de precgos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado”, acrescentando, em seu 86°, que qualquer cidadéao € parte legitima
para impugnar prego constante do quadro geral em razao de incompatibilidade com o prego
vigente no mercado.

O §2° do referido artigo 40, impde que o “orgamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios” deve constar como anexo do edital, o que gera o
comportamento da administracdo publica licitante de sempre informar sua estimativa de
custos e, comumente, o0 preco maximo que admite pagar pelo objeto licitado, situacédo que
alimenta assimetria informacional e permite certa vantagem ao fornecedor em uma eventual
negociacdo. Por sua vez, o artigo 44 da Lei n® 8.666/93, ao tratar sobre o julgamento das
propostas, ndo admite a apresentacéo de precos global ou unitério: simbdlico, irrisério ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado®.

O TCU vem reconhecendo que os orcamentos dos fornecedores nao refletem,
necessariamente, o preco de mercado. No Acérddo 3.452/2011-2C, o Orgédo de Controle
especificou as fontes de informacgédo a serem consideradas: pre¢os praticados no site de
compras do Governo e Atas de Registros de Precos de outros érgéos “... para a obtencao
de precos reais e melhores que aqueles fornecidos quando da pesquisa de mercado para
aquisicao de bens/produtos.”

Reforcando esse entendimento, o Acdrddo 299/2011-P, tratou de Pregao
Eletrbnico em que os precos finais ficaram 55% menores que os estimados, chegando a
70% de diferenca. Para o TCU, essa variacdo exagerada resultou de estimativa distorcida,

baseada s6 em consulta a fornecedores.
A estimativa que considere apenas cotacdo de precos junto a fornecedores pode
apresentar pre¢os superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse em
revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar o negécio. Os
fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera usado para a
definicdo do preco méaximo que o 6rgao estara disposto a pagar e os valores obtidos

nessas consultas tendem a ser superestimados. (Acérddao TCU 299/2011-Plenério)

5TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas. 102 edicdo. Salvador: JusPodivm,
2019. p. 94.
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O autor de estudo comparativo das compras privadas e publicas, Alexandre

Motta, reforca a opinido de que a coleta de trés orcamentos € metodologicamente fragil:

... a coleta de trés propostas apresentadas por possiveis fornecedores, ndo sugere
um elevado grau de confiabilidade, necessario para posteriores processos de
avaliacdo. (Motta, 2010, p. 118)

Outros autores tém opinies ainda mais contundentes. Correa (2005), por
exemplo, acredita que nenhum fornecedor revelara, de fato, o preco que ir4 propor na
licitacdo, apresentando, na fase de estimativa, propostas comerciais infladas, o que leva a
variacbes muito grandes dos valores obtidos em propostas comerciais, comprometendo
seriamente a validade da média aritmética para embasar a tomada de deciséo.

Mas que beneficio pode ser obtido de precos de referéncia superestimados?
O TCU responde a essa pergunta no Acérdao 98/2011-P: se houver efetiva competicdo, o
sobrepreco ndo traz prejuizos. Mas o proprio Tribunal admite que julgou, inUmeras vezes,
casos de certames licitatorios sem verdadeira disputa. Nesses casos, precos referenciais
inchados, servindo de teto, causam prejuizos porque 0S poucos participantes (ou o Unico)
ofertam descontos irrisérios (ou nenhum desconto) em relacdo ao orcamento da
Administragao.

Por isso o TCU vem recomendando (Acordao 2.816/2014-P) ndo restringir a
pesquisa de precos a cotacdes de potenciais fornecedores, adotando também outros
parametros e promovendo a¢fes de capacitacdo em estimativa de precos, a partir de
pesquisas em midia e sites especializados, compras e registros publicos, portais oficiais,
banco de precos, tabelas de fabricantes.

A indicacao desses parametros, de certa forma, derivou da percepcao de que
a pesquisa de precos por meio de, pelo menos, trés orcamentos distintos, apresentava
diversas fragilidades, entre elas a de alto custo burocratico e baixa fidedignidade.®

Essa multiplicidade de parametros caminhou no sentido defendido pelo
Tribunal de Contas da Unido, para que a estimativa de custos adotasse “cesta de precos

aceitaveis”, em que diversas metodologias possam ser utilizadas.

6 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas. 102 edicdo. Salvador: JusPodivm,
2019. p. 598.
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As estimativas de precos prévias as licitacbes devem estar baseadas, como ja
dito, em cesta de pregos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com
fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudicados em licitacdes de 6rgdos publicos,
sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliacdo de
contratos recentes ou vigentes, compras e contratacoes realizadas por corporagdes privadas
em condicOes idénticas ou semelhantes.’

Portanto, conclui-se que a Prefeitura Municipal de Paranaita ndo seguiu uma
metodologia para pesquisa de precos utilizando de técnica plausivel, tornando a pesquisa
deficitaria e carente de revisdo, corroborando para a efetivacdo de prejuizos aos cofres
publicos.

Para apuracdo do sobrepreco, calculou-se a média saneada dos anos de

2018 e 2019, das licitacOes realizadas nas prefeituras municipais mato-grossenses em

cada ano, segmentada por tipo de veiculo e confrontou-se com 0s valores previstos

nos contratos da Prefeitura Municipal de Paranaita.

Quadro 7 — Média saneada do transporte escolar, por quildmetro, entre 2018 e 2019

Veiculo Exercicio Média Saneada

Camioneta (Kombi e similares) 2018/ 2019 R$ 3,06 / R$ 3,39
Van 2018/2019 R$ 3,46 / R$ 3,59
Micro-6nibus 2018/2019 R$ 3,93/ R$ 4,18
Onibus 2018/ 2019 R$ 4,15/ R$ 4,55

Fonte: Relatérios de média saneada realizados pela equipe técnica (Anexo 10).

Buscou-se a média de precos por tipo veiculo e multiplicou-se pela
quilometragem prevista por cada rota. Desse modo, encontrou-se o0 valor que seria
contratado, caso a Prefeitura Municipal de Paranaita houvesse utilizado o valor de mercado
por quildmetro (média saneada), para cada veiculo.

A comparacao do prego de mercado (média saneada) com os valores previstos

nos contratos e nos termos aditivos pode ser observada nos quadros abaixo, em que foi

7 TCU. Acérdao 2637/2015-Plenario. No mesmo sentido, Acorddo 2352/2016 Plenario.
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destacada a linha 13 da rota 1 dos Pregdes Presenciais 04/2018 e 04/2019, como exemplo,

a fim de se perceber a discrepancia entre o valor contratado e o valor de mercado.

Quadro 8 - Demonstrativo do pre¢co de mercado (média saneada) e o preco balizado
pela prefeitura para a Rota 1- Linha 13, para veiculo do tipo Micro-6nibus

. > VR At Pregédo Presencial Pregédo Presencial
Veiculo: Micro-6nibus 04/2018 04/2019
Rota T_otal ©E [N . Valor/Km Previsto Valor/Km Previsto
Estimado por dia
. 142 (2018)
Linha 13 158 (2019) R$ 5,65 R$ 5,605437813
Preco de mercado R$ 3,93 R$ 4,18
Diferenca 43,7% 33,97%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, conforme os precos previstos na Linha 13 do Lote 1 nos Contratos 12/2018 e
13/2019, firmados com a empresa Dois Irmaos Ltda. - ME.

A diferenca entre os valores efetivamente contratados pela Prefeitura de
Paranaita e os precos praticados pela administracdo publica (média saneada), para o veiculo
do tipo Micro-6nibus, no periodo de 2018 e 2019, variam com sobrepreco entre 33,97% e
43,7%.

No quadro abaixo, apresentam-se as diferencas verificadas no veiculo do tipo

Onibus, para a seguinte rota:

Quadro 9 - Demonstrativo do preco de mercado (média saneada) e o preco previsto
para a Rota 1 da Linha 12, para o veiculo Onibus

. 2018 2019

Veiculo: Onibus Pregéo Presencial Pregéo Presencial
04/2018 04/2019

Rota Total o3 [N . Valor/Km Previsto Valor/Km Previsto

Estimado por dia
Linha 12 176 (2018 e 2019) R$ 7,35 R$ 7,283125284

Preco de mercado R$ 4,55 R$ 4,15
Diferenca 61,5% 75,4%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, conforme os precos previstos na Linha 12 do Lote 1 nos Contratos 12/2018 e
13/2019, firmados com a empresa Dois Irméos Ltda. - ME.

A diferenca entre os valores efetivamente contratados pela Prefeitura Municipal

de Paranaita e os precos praticados pela administracdo publica (média saneada), para o
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veiculo do tipo Onibus, no periodo de 2018 e 2019, possuem sobrepreco de 61,5% e 75,4%,
respectivamente.

As demais rotas seguem a mesma légica dos quadros acima e estdo
discriminadas nos apéndices A a F, deste relatério, nos quais se apresentam os calculos
realizados para apuracdo do sobrepreco nos Pregbes Presenciais 04/2018, 04/2019 e
62/2019, nos contratos firmados e nos termos aditivos, para cada empresa contratada.

Cumpre destacar que ndo houve alteracdo dos precos contratados nos termos
aditivos. Apenas aumento ou reducéo das rotas, que néo impactaram no valor por quildbmetro
rodado.

O quadro abaixo traz os montantes dos sobreprecos verificados nos
instrumentos contratuais e o total apurado:

Quadro 10 - Sobrepreco apurado nos contratos de transporte escolar da Prefeitura
Municipal de Paranaita entre 2018 e 2019.

Empresa Instrumento | Responsavel Vra(-“l',s{stt?)t?llo Valor total media | Valor Total do
P P P saneada (B) sobrepreco (A-B)
instrumento (A)
. ~ Sr. Anténio
Dois Irmdos Ltda | Contrato | i oo pufatto | R$ 554.000,00 | R$ 334.804,00 R$ 219.196,00
ME 12/2018 X
(prefeito)
Rosalina Nissola | Contrato Sr. Antdnio
Sartori ME 13/2018 Domlngo Rufatto | R$ 1.162.900,00 R$ 665.660,00 R$ 497.240,00
(prefeito)
Transporte Contrato Sr. Antbnio
Escolar Sao 14/2018 Domingo Rufatto | R$ 283.236,00 R$ 175.768,00 R$ 107.468,00
Pedro Ltda ME. (prefeito)
. - Sr. Antdnio
Dois Irmdos Ltda | Contrato | i pufatto | RS 746.671,00 | R$511.43600 | R$ 235.235,00
ME 13/2019 .
(prefeito)
Rosalina Nissola | Contrato [S):Snéirrlmtﬁg igufatto R$ 1.210.796,00 | R$ 766.220,00 R$ 444.576,00
Sartori ME 14/2019 '9 £40-120, £Y =16,
(prefeito)
Transporte Contrato Sr. Antdnio
Escolar Sédo 15/2019 Domingo Rufatto | R$ 409.100,00 R$ 250.940,00 R$ 158.160,00
Pedro Ltda ME (prefeito)
Rosalina Nissola | Conrato Sgrﬁirr]\tﬁg i;ufatto R$ 99.653,40 R$ 63.063,00 R$ 36.590,40
Sartori ME 77/2019 .g ’ ! ’ ! ’ ’
(prefeito)
TOTAL R$ 4.466.356,40 | R$ 2.767.891,00 R$ 1.698.465,40

Fonte: Planilhas de calculo do sobrepreco (apéndices A a F).
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Observa-se no quadro acima que a andlise da ocorréncia de sobrepreco foi
feita nos contratos firmados em 2018 e 2019.

Evidenciou-se, em todos 0s casos, que 0S pre¢cos contratados estavam
superiores as respectivas médias de mercado, 0 que deu ensejo a um sobrepreco total de
R$ 1.698.465,40.

Ressalta-se que ndo se esta afirmando, neste achado, que houve
superfaturamento e danos ao erario de R$ 1.698.465,40, mas que este € o montante do
sobrepreco na licitacao e seus instrumentos contratuais decorrentes, no periodo de 2018 a
2019, em comparacdo a média saneada. No achado 2, deste relatorio, seré evidenciado o
guanto desse sobrepreco foi, de fato, materializado, e gerou danos ao erario por

Su perfatu ramento.

4.4 Responsabilizagdo

Y

O gestor da Prefeitura Municipal de Paranaita a época dos Pregdes
Presenciais 04/2018, 04/2019 e 62/2019 era o Sr. Antdnio Domingo Rufatto.

Os precos de referéncia foram calculados, nas trés licitacdes, apenas com a
cotacao feita por trés orcamentos apresentados pelas empresas vencedoras do certame.

No caso dos Pregdes Presenciais 04/2019 e 62/2019, o balizamento de precos
foi feito pela Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa. No Pregdo 04/2018 ndo houve a
identificacdo clara de qual servidor, de fato, elaborou o orcamento, embora ela tenha sido
responsavel por inclui-lo no processo.

Em todos os processos, verifica-se que a referida servidora foi responséavel por
dar encaminhamento as licitages, juntando a documentag¢do necessaria para a realizacéo
das aquisicoes (exemplos: Anexo 1, fls. 39, 42, 46; Anexo 2. fls. 58, 59, 60, 64; Anexo 3, fls.
21, 26, 28), de modo que possuia condicbes de zelar para a realizacdo da pesquisa de
precos com maior rigor metodolégico.

Em duas delas (Pregbes Presenciais 04/2019 e 62/2019) elaborou os precos
de referéncia e na outra (Pregdo Presencial 04/2018) consta sua rubrica ha numeragéo da
pagina, demonstrando que a Sra. Jaqueline, pelo menos nas licitacdes de 2019, realizou a
conduta de elaborar sem adequados critérios metodoldgicos o preco de balizamento, dando

ensejo ao sobrepreco e, posteriormente, ao superfaturamento.
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Ato continuo, o certame prosseguiu e foram consideradas vencedoras® as
empresas Dois Irm&os Ltda ME, Rosalina Nissola Sartori ME e Transporte Escolar Sao
Pedro Ltda ME, nos certames 04/2018 e 04/2019. Na licitagcdo 62/2019, houve apenas um
lote, cuja empresa vencedora foi a Rosalina Nissola Sartori — ME.

Os Termos de Adjudicacdo e Homologacédo® foram assinados pelo entdo
gestor, Sr. Antdnio Domingo Rufatto, assim como os Contratos 12/2018, 13/2018, 14/2018,
13/2019, 14/2019, 15/2019 e 77/20109.

Quanto ao sobrepreco observado nos Pregdes Presenciais 04/2018,
04/2019 e 62/2019, entende-se que é de responsabilidade do entdo gestor da prefeitura
municipal que homologou o certame: Sr. Antonio Domingo Rufatto, bem como da
servidora que elaborou os precos de referéncia nos Pregdes 04/2019 e 62/2019, Sra.
Jacqueline A. Fernandes Rosa.

A Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa deveria ter elaborado os calculos
com maior amplitude e rigor metodolégico, haja vista o volume de recursos a ser
contratado. O Sr. Anténio deveria ter exigido que o balizamento de precos da licitacdo
fosse amparado por uma pesquisa de precos que adotasse amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagéo.

Sobre a responsabilizacdo do gestor em fiscalizar a correta elaboracado do
preco de referéncia dos produtos a serem adquiridos, a fim de evitar a ocorréncia de

sobrepreco, ja decidiu o Pleno deste Tribunal de Contas, por meio do Acérdao 330/2020-TP:

Responsabilidade. Pagamento com sobrepreco. Pregdo. Gestor e empresa
contratada.

1) Cabe ao gestor maximo do 6rgéo fiscalizar se o procedimento prévio de
licitacdo estd em conformidade com a legislagdo pertinente, sendo
responsabilizado pelo pagamento com sobrepreco, ao autorizar a realizagao de
certame licitatério com preco de referénciaincompativel com o mercado. Trata-
se de um erro grosseiro (art. 28, LINDB), que consiste nainobservancia de um
dever de cuidado, que seria evitado pela simples aplicagcdo da lei, cujo
desconhecimento é inescusavel ao agente publico.

2) A empresa contratada é responsabilizada a ressarcir o erario, de forma solidaria

com o gestor maximo, ao receber pagamento com prec¢os acima do valor de mercado,

8 Anexos 1,2 e 3.
9 Anexos 1,2 e 3.
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por concorrer com o dano. O fato de o gestor ndo assegurar a economicidade do
contrato, através da estimativa de prego balizada pelo mercado, ndo exonera a
empresa pela ocorréncia de sobrepreco, pois, ao firmar contrato com a Administracéo
Publica, esta submetida ao Regime Juridico-Administrativo. (TOMADA DE CONTAS.
Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Aco6rdao 330/2020 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 22/09/2020.) (grifo nosso)

O sobrepreco ocorrido nos Pregfes Presenciais 04/2018, 04/2019 e
62/2019, que se materializaram nos Contratos 12/2018, 13/2018, 14/2018, 13/2019,
14/2019, 15/2019 e 77/2019, alcancaram o montante de R$ 1.698.465,40 e sdo de
responsabilidade do ex-prefeito, Sr. Antdonio Domingo Rufatto e da Sra. Jacqueline A.
Fernandes Rosa (responsabilidade limitada a 2019, cujo montante foi de R$ 874.561,40).
Segue quadro abaixo com a responsabilizacdo do envolvido.

Quadro 11 — Responsaveis pelo Achado n.° 1

Ex-prefeito Municipal de Paranaita
Responsavel 1 Antonio Domingo Rufatto
Periodo 2017-2020

Homologar os Pregdes Presenciais 04/2018, 04/2019 e 62/2019 e assinar
os Contratos 12/2018, 13/2018, 14/2018, 13/2019, 14/2019, 15/2019 e
7712019, firmados com as empresas Dois Irméos Transportes Ltda ME
Rosalina Nissola Sartori ME, Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda ME, com
sobrepreco, quando deveria ter determinado a realizagdo de pesquisas de
precos, com amplitude e rigor que a materialidade requer, conforme
determina o artigo 15, inciso V e 8§ 1° da Lei n°® 8.666/93, 0 que ocasionou
um sobrepreco de R$ 1.698.465,40.

Conduta

A homologacéo dos Pregdes Presenciais 04/2018, 04/2019 e 62/2019 e a
celebracdo dos Contratos 12/2018, 13/2018, 14/2018, 13/2019, 14/2019,

Nexo de 15/2019 e 77/2019 para prestacao de transporte escolar rural com pregos
Causalidade superiores aos de mercado resultou em sobrepreco de R$ 1.698.465,40
(referentes a 2018 e 2019) e descumprimento do artigo 15, inciso V e § 1°
da Lei n° 8.666/93.

E razoavel exigir da responsavel conduta diversa da que adotou,
considerando as circunstancias que a cercavam, pois deveria ter
solicitado a elaboracdo do preco de referéncia com maior rigor
metodoldgico, uma vez que a licitagdo e 0s contratos extrapolaram o0s
precos praticados no mercado. Ademais, 0 servico de transporte escolar

Culpabilidade
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gera custos estimados superiores a R$ 4 milhfes, portanto, exige maior
atencao do gestor.

Jacqueline A. Fernandes Rosa

Responsavel 2 | servidora do departamento de licitagées

Conduta Elaborar os precos de referéncias dos Pregdes Presenciais 04/2019 e
62/2019 sem amplitude e rigor metodolégico que a materialidade da
contratagdo requeria, conforme determina o artigo 15, inciso V e 8§ 1° da
Lei n® 8.666/93, o que ocasionou sobrepreco, em 2019, de R$ 874.561,40.

Nexo de A elaboracédo dos precos de referéncia dos Pregbdes Presenciais 04/2019
Causalidade e 62/2019 ocasionou a celebracdo dos Contratos 13/2019, 14/2019,
15/2019 e 77/2019 para prestacao de transporte escolar rural com precos
superiores aos de mercado resultou em sobrepreco de R$ 874.561,40 e
descumprimento do artigo 15, inciso V e § 1° da Lei n°® 8.666/93.

Culpabilidade E razoavel exigir da responsavel conduta diversa da que adotou,
considerando as circunstancias que a cercavam, pois deveria ter
elaborado o preco de referéncia com maior rigor metodoldgico, uma vez
gue a licitagdo e os contratos extrapolaram os precos praticados no
mercado.

4 .5 Das Defesas do Achado n°01

Manifestacdo de Defesa do Sr. Anténio Domingo Rufatto (doc. digital n® 132843/2022):

O ex-Prefeito de Paranaita/MT apresentou sua manifestacdo por meio de
Malote Digital (doc. digital n® 132843/2022), onde destacam-se 0s trechos a seguir sobre o
sobrepreco apontado:

ALEGACOES DE DEFESA

SINTESE DOS FATOS

O manifestante é apontado por supostamente ter praticado irregularidades nos
Pregdes Presenciais 04/2018, 04/2019 e 62/2019 e contratos 13/2019, 14/2019,
15/2019 e 77/2019 decorrentes dos referidos Certames, que em suma, teria sido
praticado o sobrepreco nos servicos de transporte escolar terceirizado no Municipio
de Paranaita/MT.

DA MANIFESTACAO
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Cabe reiterar que nao assiste qualquer fundamentacéo fatica, juridica ou técnica nas
imputacbes, pois, conforme ficard demonstrado que ndo ocorreram os fatos
apontados, inexistindo qualquer das irregularidades suscitadas e por conseguinte,
danos ao erario ou mesmo qualquer vantagem pessoal ao manifestante.

NO MERITO

Quanto aos procedimentos licitatérios objeto da presente Tomada de Contas
Especial, foram seguidas todas as regras da Lei 8.666/93, inclusive o principio da
AMPLA PUBLICIDADE, COM A DIVULGACAO DO CERTAME em todos os meios

determinados pela Lei.

Os pregos or¢cados séo os de mercado, sendo ofertados valores para locacdo dos

veiculos por diaria e ndo por quilometragem.

Ao analisar os processos vizinhos, a metodologia para os anos de 2018 e 2019 foram
por quilometragem e as descri¢des dos itens ndo oferece informa¢des que possam

dar transparéncia no pre¢o unitario.

Neste sentido, o Municipio de Paranaita/MT na formalizag&o do projeto basico deixa
de forma clara nas descri¢bes dos itens, que os fornecimentos dos servi¢cos serdo
com/ou sem ar-condicionado, com/ou sem monitor, que a manutencéo dos veiculos
sera por conta do fornecedor. Os anexos do Edital demonstram os trajetos a serem
percorridos com mapa que contém as coordenadas geogréficas, informacgfes estas
que influenciam diretamente nas cota¢@es, desta forma, garantindo que as empresas

interessadas tenham conhecimento dos custos de cada veiculo.

Na formagé&o de precos, observou-se levar em consideragdo empresas locais, dadas
as peculiaridades do Municipio de Paranaita/MT, que possui malha rodoviaria, em
sua totalidade ndo pavimentada e percalcos como pontes de madeira, periodos
longos de chuvas em que a trafegabilidade fica comprometida, dentre outros fatores.
Orcamentos de empresas fora desse contexto, ndo representariam a realidade
enfrentada e os custos dela advindos. N&o se pode jamais, comparar 0os custos de
uma empresa em condi¢cbes totalmente adversas como as do Municipio de
Paranaita/MT, com outras que sequer conhecem a realidade fatica do local da

prestacéo dos servicos.

E esse fator serd demonstrado no transcorrer da manifestagcdo, pois, apesar da
alegacdo de sobrepreco, NENHUMA EMPRESA que néo fosse do Municipio/MT

participou do Certame.
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Os precos orcados sdo os de mercado, ndo de ficcéo, pois de forma diversa, ndo
haveria qualquer empresa interessada no certame, como se demonstrara.

Como ja explicitado, cumpre destacar novamente, que apenas empresa de
Paranaita/MT participaram do certame, o que significa concluir, de plano, que, se 0s
valores orcados de fato estivessem com sobrepreco, como supostamente
tenta-se demonstrar, varias outras empresas teriam participado do Certame, o

que ndo ocorreu.

Trata-se, como se infere, de UM CONTRASSENSO a alegac¢é&o de superfaturamento
nos or¢gamentos, pois ndo houve qualquer vantagem as empresas, sendo a légica
gue, se tivesse ocorrido qualquer sobrepreco, teriam aportado na concorréncia
publica, inimeras empresas, demonstrando de forma inequivoca e O6bvia, a

inexisténcia de qualquer vantajosidade alegada.

Na sequéncia o ex-gestor disse que o municipio de Paranaita ja foi objeto de
investigacdo em 2013 e 2014 sobre os mesmos fatos aqui apontados e que nao foi
confirmada a irregularidade (pags. 04 a 10 do doc. digital n°® 132843/2022).

Continuando a manifestacao o ex-Prefeito informou:

Essas consideragdes preliminares sdo de suma importancia, pois a metodologia para
0s anos de 2018 e 2019 foram as mesmas, mantendo-se 0 mesmo padrdo de
LOCACAO e nio por Km rodado, com a Gnica mudanga de que as linhas tiveram os

mesmos pregos, independentemente da extenséo.

A pericia realizada pelo Ministério Publico para o ano de 2014, nos autos da Acao de
Improbidade Administrativa como pedido de Liminar de Indisponibilidade de Bens
demonstra de forma inequivoca que, ndo houve qualquer superfaturamento no

transporte escolar no Municipio de Paranaita/MT.

As explicacdes e demonstracfes do Sr. Secretario de Educagéo ndo deixam margem
a qualquer divida sobre o sistema adotado pela Prefeitura de Paranaita/MT, sendo
certo que a metodologia empregada foi diferente de outros municipios, mormente o
de Alta Floresta/MT, em que se toma como referéncia o QUILOMETRO
PERCORRIDO, ao passo que em Paranaita/MT, optou-se pela LOCACAO DOS
VEICULOS.
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Impende salientar a facilidade de fiscalizagdo nesse sistema e a IMPOSSIBILIDADE
DE OCORRER QUALQUER FRAUDE, como as de apresentacao de quilometragens

“maquiadas”.

Neste sistema adotado, ndo importa se os 6nibus facam trajetos alternativos por
necessidades de impedimentos das vias, se sdo recolhidos em garagens, se

pernoitam no Ultimo ponto (geralmente uma fazenda).

O QUE EFETIVAMENTE E PAGO E A DIARIA DO VEICULO, evitando-se como dito

alhures, qualquer fraude na apresentacéo de quilometragem.

Ou seja, no sistema adotado pelo Municipio de Paranaita/MT, s6 se paga pelas linhas
“cheias”, ou seja, de um ponto a outro (ponto A ao ponto B), evitando-se
quilometragens de idas e voltas a garagens e outros percursos
desnecessarios. As linhas come¢cam na moradia do primeiro aluno e terminam na
escola e da escola até na moradia do ultimo aluno, ndo havendo qualquer km rodado
de forma indtil, evitando-se a possibilidade de trafegar-se sem alunos no interior dos

onibus.

Explicando, se o ultimo aluno de uma linha mora em uma comunidade distante
50 Km de Paranaita/MT e a empresa tiver que recolher o veiculo a garagem ou

a qualquer outro local, tal custo cabera somente a ela (empresa).

Entendeu a administracdo, que essa modalidade seria a mais eficiente, mais
controlavel e mais justa. As linhas foram avaliadas pela sua viabilidade econdmica,
sendo que em trechos curtos, seria inviavel a manutencéo de um dnibus, pois o custo
seria maior que o lucro da empresa, portanto, agrupou-se em lotes apoés criteriosa

analise técnica.

Deve-se levar em consideragdo que uma empresa de 6nibus possui uma estrutura
gigantesca, com garagens, oficina mecénica, veiculos reservas, lavador, dormitorios

para motoristas, dentre outros.

Uma empresa com um ou dois 6nibus jamais se instalaria em Paranaita/MT, para
realizar a prestacéo de servicos em uma linha insignificante, com alguns quilémetros,
portanto, a necessidade, ndo s para viabilizar o certame, mas de logistica entre as

linhas, como explicitado, de enorme complexidade.
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Como ocorreu uma pericia realizada pelo MP, novamente deve-se toma-la como
referéncia, até que outra venha a ser realizada. Portanto, remete-se novamente

aquela pericia.

Como ficou demonstrado, ndo houve superfaturamento nos precos praticados em
2014, sendo o sistema de 2018 e 2019 equivalentes, com algumas modificacdes.

Analisando o preco global do servico, este ficou abaixo do sugerido pela propria
pericia do MP (pag. 12 do doc. digital n® 132843/2022).

A tabela elaborada pelo Secretario de Educacédo é extremamente didatica:

No ano de 2012, foram percorridos 496.000 Km no transporte escolar. Ao preco
de Alta Floresta/MT de R$ 4,65 o Km, ter-se-ia um gasto de R$ 2.306.400,00, ao
passo que foram dispendidos R$ 1.872.940,00.

A andlise dos custos com o transporte coletivo deve ser relativamente ao gasto global
dos valores dispendidos pelo Municipio de Paranaita/MT em 2014, estes sdo muito

menores que os sugeridos pela pericia do MP.

PORTANTO, UMA PERICIA DE FORMA GLOBAL DOS CUSTOS SERIA O
BASTANTE PARA DEMONSTRAR NAO TER OCORRIDO SOBREPRECO NO
CASO VERTENTE.

ApOs os esclarecimentos com demonstracao documental e técnica, inquestionavel
nao ter ocorrido qualquer sobrepre¢co no transporte escolar de 2014, o que se

repetiu nos anos de 2018 e 2019.

As provas sdo cabais sobre a inexisténcia de sobrepreco no transporte publico
escolar, pois ndo comprovado tal fato, sendo certo que os valores apurados sédo os

corretos para a regiao.
Deve-se levar em conta ainda, o fato de que os precos praticados dos combustiveis
e outros elementos que compdem 0s custos sdo muito mais elevados na cidade de

Paranaita/MT, inclusive com os comparados a Alta Floresta/MT.

O manifestante nao atuou de forma imoral ou ilegal, ndo causando qualquer prejuizo

ao erdrio, ao contrario, buscou de todas as formas possiveis levantar os precgos reais

37
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da regido, para que ocorresse empresas interessadas nos Certames, com eficiéncia

e economia ao erario publico.

N&o ha qualquer cabimento l6gico em se afirmar que um 6nibus possa transcorrer
um quildmetro por R$ 4,60 ou menos, ndo pagando sequer o custo de combustivel,
quanto mais as demais despesas, conforme certamente serd demonstrado pelas

empresas vencedoras dos Certames.

Uma PERICIA DESSE TRIBUNAL, que possui condicbes técnicas para tanto,
colocaria por terra a tese de sobrepreco, levando-se em conta a complexidade das
linhas e as condi¢des de trafegabilidade, lembrando que o Municipio de Paranaita/MT

nao possui, além da MT 208, outra via pavimentada.

Nos autos do processo licitatério, ficou demonstrado de forma explicita, ndo haver no
sistema RADAR, qualquer menc¢do a forma utilizada por Paranaita/MT, para ser
utilizada como pardmetro de precos, sendo certo afirmar, que por esse valor

sugerido, certamente ndo aportariam interessados no certame.

Quanto & DEFESA ESPECIFICA DOS ACHADOS a defesa manifestou que:

O manifestante ndo é formador de preco, ndo atuou com dolo ou culpa no presente
caso e tomou conhecimento de que foram tomados por base valores regionais para
formacao de precos, ndo valores ficticios, utilizou-se de orgamentos de trés empresas
e com esses precos, aludidos como “sobrepregos”, ndo aportaram outras empresas
na competicdo, demonstrando de forma cabal que ndo ha qualquer margem para
minoracao dos valores, pois a metodologia utilizada em Paranaita/MT é totalmente
diversa de outros Municipios de Mato Grosso, portanto, tal fato deve ser analisado
de forma global, pois houve vantagens econémicas ao Erario, bastando uma mera
PERICIA NESTE SENTIDO.

Novamente deve-se frisar que os precos de referéncia foram elaborados segundo
rigidos critérios, levando-se em consideragdo o fato de a metodologia de pagamento
ser por LOCACAO DE ONIBUS e nao por Km rodado, bem como, como dos pregos

reais do mercado local, para que ocorressem interessados na licitacao.

Conforme documentos acostados, demonstra-se, que mesmo com a mudanca de

metodologia para 0 ano de 2021, por Km rodado, as mesmas empresas sagraram-
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se vencedoras do Certame, a despeito de ter sido elaborado preco de referéncia com

oito empresas, RADAR.

O manifestante ndo atua na formacédo de preco, nao agiu com ma-fé, dolo ou culpa,
ao contrario, sempre determinou a atuacdo dos servidores com lisura na formacéao
de precos, que como dito, até 2020, tinha a metodologia de LOCACAO e ndo Km
rodados, sendo que ndo ha qualquer indicio de vantagens as empresas, tanto é

verdade, que NENHUMA fora do Municipio de Paranaita/MT participou do Certame.

Como se demonstra do Certame 091/2021, a despeito da mudanga da metodologia
para Km rodados, AS MESMAS EMPRESAS PARTICIPARAM DO CERTAME E
SAGRARAM-SE VENCEDORAS.

Somente a titulo de esclarecimento, um litro de 6leo diesel em Paranaita/MT, em
média, esta sendo vendido a R$ 5,63, o que por si sO, demonstra a total inexatidao

dos célculos apresentados pelo TCE.

Sem adentrar no mérito das empresas, mas tdo somente como argumentacao,
apenas o custo com diesel, ndo levando em consideragé&o os outros elementos, como
motoristas, mecénicos, equipe de apoio, garagem, tributos, deterioragdo de
equipamentos, por si s, demonstra a improcedéncia dos valores pagos em outros

Municipios.

Na verdade, este Tribunal deveria apurar como é possivel, em outros Municipios de
Mato Grosso, a préatica de pre¢os inexequiveis por empresas de transporte escolar,
sendo explicitamente impossivel ndo haver alguma formula de se pagar por servigos

nao prestados.

Os estudos de custos devem ser feitos de forma rigorosa pelas empresas, sob pena
de ndo subsistirem no mercado e sdo elas que apresentam os valores no Certame,
sabedoras que neste Municipio, paga-se somente pelo servico devidamente

prestado, sem qualquer fraude ou falcatruas para beneficia-las.

Como ficou explicitado e demonstrado, nenhuma empresa que ndo fosse de
Paranaita/MT, participou do Certame, demonstrando ndo haver qualquer vantagem
econdmica por sobrepreco, sendo que no presente caso, fica inequivoca a

inexisténcia da alegada prética.
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No mais, QUALQUER OUTRA EMPRESA DE QUALQUER LOCAL DO BRASIL
PODERIA TER PARTICIPADO DO CERTAME, o que ndo ocorreu, por total
desinteresse pelo certame, obviamente por néo ter qualquer das vantagens alegadas
na RNI.

O processo licitatério foi amplamente divulgado, conforme prevé a legislacao, tendo
sido demonstrado o total desinteresse de empresas de outras cidades do Brasil, ou

mesmo da regiéo.

Dessa forma, demonstra-se que o manifestante ndo cometeu quaisquer

irregularidades apontadas na RNI.

Nao ha qualquer demonstracdo de contratacdo de empresas por preco superiores
aos de mercado.

Tanto é verdade, que ndo aportaram empresas de outras cidades no Certame, ja que

nao tinha nada de extraordinario nos valores or¢ados.

A sistemética utilizada no Municipio de Paranaita/MT nas licitacdes de transporte
escolar nos anos de 2018 e 2019, foi por locacao de veiculos, ndo por Km rodado, E
OS PRECOS NAO ESTAVAM ACIMA DO MERCADO, tanto assim, que ndo aportou

ao Certame, empresas que ndo fossem de Paranaita/MT.

Trata-se de questdo lOogica, a analise de custos deve ser feita ho Municipio em
questdo, ndo em terceiros, pois de fato, os custos modificam-se de forma drastica,
conforme a regido, dependendo de fatores geograficos, logisticos e estruturais.

No mais, como ficou demonstrado, no valor global, os custos por locacéo ficaram
muito menores que o0s praticados anteriormente, pois evitaram-se fraudes,
quilometragem sem alunos, com idas e vindas desnecessarias de 6nibus vazios, tudo

devidamente justificado na presente manifestacéo.

Dessa forma, demonstra-se que o manifestante ndo formou pre¢os, mas sempre
zelou para que fossem observados valores que protegessem o Erario, o que se deu
no caso vertente, sendo que por esse motivo, ndo houve geracdo de precos

superiores aos praticados no mercado.

DOS SUPOSTOS DANOS MATERIAIS AO ERARIO
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Como se demonstra, ndo ocorreram quaisquer danos materiais ao Erario, ao
contrario, ocorreram vantagens, tanto técnicas, quanto econdmicas, conforme

demonstrou-se.

O manifestante nao obteve qualquer acréscimo ao seu patrimdnio ou utilizou-se do
erario para si, ou em proveito proprio ou de terceiros, pois atuou, ao contrario, em
defesa do erario.

Com o sistema adotado, evitou qualquer fraude em medicdo de linhas, que foram

efetivadas por métodos precisos (GPS), conforme constatado por esse E. TCE/MT.

Extirpou-se qualquer possibilidade de marcacéo de quilometragem inexistente ou
fraudulenta, bem como o trajeto de 6nibus sem alunos, como por exemplo, voltas as
garagens ou outros locais, bem como mudanca de trajetos por atos alheio a vontade
das empresas, como imprevistos em que se aumenta a quilometragem, como por
exemplo, a queda de uma ponte ou um atoleiro, quando hé necessidade de buscar-

se trajetos alternativos e com maior quilometragem.

Foi melhorado significativamente o conforto dos alunos, diminuindo o tempo no

interior dos veiculos e outros beneficios ja narrados pelo Secretario de Educacéo.

Assim, nenhum dano material foi causado ao eréario, lembrando que ndo houve
qualquer ilegalidade no certame, inclusive, observando-se o PRINCIPIO DA AMPLA
PUBLICIDADE, sendo facultado a qualquer empresa do BRASIL participar do
certame ou mesmo IMPUGNAR O EDITAL, o que ndo ocorreu em razdo da nao

existéncia da vantajosidade alegada na RNI.

Demonstrado a exaustéo, que o representado nunca praticou qualquer ilicitude, nem
tampouco recebeu qualquer valor ou beneficio préprio ou a favor de terceiros, seja
de forma ilegal ou oriundo de praticas e atos ilegais.

A representada atuou com competéncia, dinamismo e boa-fé, cuja conduta se
amolda aos principios de moralidade, ndo podendo sofrer qualquer sancédo, pois nao
houve sobrepreco no transporte escolar, mas ao contrario, contribuiu para a

diminuicdo de seus custos.
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Por fim, ndo havendo qualquer ilicitude praticada pelo manifestante, muito menos
qgualquer prejuizo ao erario publico, pugna-se pelo arquivamento da presente
Tomada de Contas Especial, por auséncia absoluta de prova dos atos suscitados.

Como meio de prova do alegado, requerem digne-se V. Exa., determinar seja
realizada imediata PERICIA TECNICA por esse E. TCE/MT, relativamente aos custos
do transporte escolar no municipio de Paranaita/MT, DE FORMA GLOBAL, bem
como sejam ouvidas as empresas vencedoras do Certame, respeitando-se o
principio da AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

Protesta ainda, provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
notadamente documental, testemunhal, PERICIAL e outros que se fizerem
necessarios.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Andlise de Defesa do Sr. Antonio Domingo Rufatto:

Em suma, os argumentos trazidos em sede de defesa sdo os mesmos que
foram trazidos quando da manifestagdo prévia apresentada por meio do documento digital
n°® 175866/2021 desses autos.

O ex-gestor destacou que houve ampla publicidade no certame e que somente
empresas do municipio tiveram interesse em participar, concluindo, pois, que a falta de
participacdo de empresas de fora se deu porque as empresas nao teriam vislumbrado precos
acima do mercado.

Afirmou que as vias do municipio ndo sao pavimentadas e que o preco dos
combustiveis no municipio sdo um dos mais caros do Estado.

Relatou que o objeto da contratagao foi a locagéo de veiculos por diaria e néo
a prestacgao de servigos por quildmetro rodado, o que representaria, segundo a defesa, uma
economia aos cofres do municipio, ja que o trajeto do 6nibus para a garagem da empresa
ficaria a cargo dos prestadores do servigo.

Em analise aos documentos dos autos, verificou-se que na solicitacdo de
orcamento (documento digital n° 157167/2021, fls. 43 e 44), por exemplo, houve a
especificacdo de que as despesas com combustivel seriam por conta da contratante e as

despesas com motorista, € manutengdo completa (troca de pneus, reposi¢cao de pegas,
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lubrificantes, caixa de cambio, motor, diferencial e conserto de pneus etc.), ficariam a cargo
da empresa contratada.

Neste caso, o contrato englobaria o aluguel do veiculo apenas, conforme
relatado pela defesa. Isso implicaria que, para o calculo do custo do transporte escolar,
deveria ser acrescentado os gastos com combustiveis.

Se o valor por quildbmetro sem os combustiveis ja estava acima da média de
mercado, conforme os calculos realizados pela equipe técnica, o dano aos cofres publicos
seria ainda maior.

No entanto, a titulo de exemplo, constatou-se que no Termo de Referéncia do
Pregao Presencial n°® 04/2019 (documento digital n° 157167/20121, fls. 4 e 5) e no Contrato
Administrativo n° 15/2019 (documento digital n°® 157167/20121, fls. 551 e 565) que o objeto
do contrato foi “a contratacdo de empresa para realizagdo de transporte escolar de alunos
das redes Municipais e Estaduais de ensino para o ano letivo de 2019”.

Ainda no contrato, observou-se as seguintes clausulas que comprovam a
contratagdo de prestacdo de servigos de transporte escolar e ndo apenas de locagao de
veiculos. Vejamos:

5.13. Fornecer os servigos, conforme estipulado neste edital e de acordo com a

proposta apresentada.

5.21.3. E de responsabilidade da Contratada todas as despesas, diretas ou

indiretas, decorrentes da prestacao dos servicos, como fornecimento do veiculo,

combustiveis para os veiculos do transporte escolar, lubrificantes, rodagem,
manutencgdo, emplacamento e licenciamento, m&o de obra - motorista, pagamento

de seguros, tributos, impostos, encargos, taxas e demais obrigacdes vinculadas a

legislacao tributaria, trabalhista e previdenciaria e quaisquer despesas referentes,

inclusive licenca em reparticdes publicas, registros, publicagcdes e autenticagcdes do

Contrato e dos documentos a ele relativos, se necessario.

5.21.6. Responsabilizar-se pela manutencgao preventiva e corretiva do veiculo.

5.21.4. Executar os servicos dentro das melhores técnicas, zelo e ética, com

assiduidade e pontualidade, garantia e qualidade, obedecendo rigorosamente aos

itiner&rios e horérios estabelecidos pela CONTRATANTE.

5.21.14. Responsabilizar-se pelo motorista, devidamente habilitado, apresentando-se

sempre uniformizado com camisa, calca comprida e sapatos, em boas condi¢bes de
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limpeza e higiene, que devera tratar os usuarios do transporte com respeito, paciéncia
e civilidade.

5.21.15. Manter em local visivel a identificagdo do Motorista.

5.21.16. A contratada garantird o comportamento moral e profissional de seus
empregados, cabendo-se responder integral e incondicionalmente por todos os danos
el/ou atos ilicitos resultante de agdo ou omissao destes, inclusive por inobservancia de
ordens e normas da contratante.

5.21.17. A contratada obriga-se a exigir e fiscalizar a conduta de dirigir de seus
motoristas, de forma a manter a seguranca dos passageiros, quanto aos niveis de
velocidade nas vias e ruas, acatando as reclamacgdes levadas ao seu conhecimento,
ocasido em que tomara as providencias necessarias para a regularizagdo da situacao

e nao repeticdo dos fatos que gerarem as reclamacdes.

No Contrato n° 14/2018, firmado com a empresa de transporte Escolar Sao
Pedro Ltda. ME, constatou-se que o valor do contrato estava fixado no valor do quilémetro

rodado, conforme quadro abaixo:

Quadro 12 — Rotas e valores contratados pela Prefeitura Municipal de Paranaita com
a empresa Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda. ME

TIPO DE Py TOTA
) VEICUL TOTA | LDE VALOR
coo. | LINH : ESCOLAS ESTADO/ TOTAL VALOR VALOR TOTAL
LOTE TCE A TRAJETO/LOCALIDADE PERIODO ATENDIDAS ZONA O (ou MUNICIPIO DA LINHA L DE DIAS KM LINHA/ 200 DIAS
SUPERI oo KM | LETIV DIA
OR) : 0s
=
Zoan s | warur i EXCLUSIVA 20 KM
TCE ke INO | E.M.SAOPEDROE. DO MUNICIPIO
oo | o MT 416, 22 SUL, e X 04 COMPARTILH B | 200 | 567 58; " | 100.926,00
i 293 SUL, 3 SUL, | VESPE BN A ADA'ESTADO | o\
MT 416 EM. SAO | RTINO E MUNICIPIO
PEDRO E MT 416
Lot ST. TEREZINHA, -
£ | e 23 SUL, MT 416, E. M. SAO PEDRO COMPARTILH .
MTO 22SUL, 2/3°SUL, | MATUT | E. E. JOAO PAULO ADA: ESTADO ) 510,
000 | ¥ | ‘msulmTaieE INO E. E. MARIO X 04 E MUNICIPIO 90 KM km | 200 | 5.67 30 102.060,00
086 E. M. SAO CORREA DA COSTA
PEDRO
TCE BALSA TELES
MTO PIRES, E. M. MATUT E. M. GETULIO EXCLUSIVA 75 401,
o0 | GETULIO INO VARGAS Il 04 pomuNicipio | 72 KM km | 200 | 535 25 80.250,00
087 VARGAS Il
TOTAL GERAL RS 283.236,00

Fonte: Contrato n° 14/2018 (Anexo 1, fls. 355 e 356)

Portanto, verifica-se que a contratagao realizada pelo municipio teve por objeto
a prestacao de servigos de transporte escolar e ndo locacédo de veiculos, ndo obstante o
documento de solicitacdo constar que as despesas com combustiveis estivessem sob a
responsabilidade da Prefeitura.

Isto porque o Termo de Referéncia e o Contrato claramente estabeleceram
como o objeto do contrato a prestagao de servigos de transporte escolar e as despesas com

combustiveis, manutengao dos veiculos e pessoal correriam por conta da empresa.
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Desse modo, os calculos realizados no relatorio de manifestagao prévia nao
merecem reparos, ja que se comparou os valores do quildmetro rodado entre diferentes
prefeituras.

Se assim nao fosse, o dano ao erario seria ainda maior, pois deveriam ser
incluidos nos calculos os gastos com combustiveis, manutencdo e motoristas, caso o
contrato fosse restrito a locacao de veiculos.

Superado esse ponto, necessario abordar o argumento de que o municipio de
Paranaita possui peculiaridades nas vias rurais e que, por isso, o custo do transporte escolar
aumentaria, assim como o valor dos combustiveis seria um dos mais altos do Estado.

Conforme ja abordado no “tépico 3. Do Método”, restou demonstrado que os
calculos envolveram 202 licitagbes entre 2018 a 2020, com municipios de todas as sub-
regides do Estado. Poucos municipios possuem estradas rurais pavimentadas. A maioria
apresenta dificuldades de acesso pelo solo e relevo, de modo que os precos praticados em
todos os municipios contam com dificuldades de transito, assim como em Paranaita.

Além do mais, foram expurgados os valores excessivamente elevados ou
reduzidos, uma vez que a metodologia de calculo foi feita pela média saneada (vide topico
3.1) de modo que a média obtida refletiu o valor de mercado do Estado nos exercicios
analisados.

Insta esclarecer ainda, que nao é pertinente a solicitacao da defesa para que
o TCE/MT faga uma “pericia técnica” para apurar se ocorreu ou nao a irregularidade, isto
porque, a analise técnica sobre a existéncia de sobrepreco e superfaturamento é exatamente
0 objeto em analise nesta Tomada de Contas Ordinaria.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade do ex-gestor, Sr. Anténio
Domingo Rufatto, por ter homologado os Pregdées Presenciais 04/2018, 04/2019 e
62/2019 e assinado os Contratos 12/2018, 13/2018, 14/2018, 13/2019, 14/2019, 15/2019
e 77/12019, firmados com as empresas Dois Irmaos Transportes Ltda ME, Rosalina
Nissola Sartori ME e Transporte Escolar Sao Pedro Ltda ME, com sobrepre¢o, quando
deveria ter determinado a realizagao de pesquisas de preg¢os, com amplitude e rigor
que a materialidade requer, conforme determina o artigo 15, inciso V e § 1° da Lei n°
8.666/93, o que ocasionou um sobrepreco de R$ 1.698.465,40.
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Manifestacdo de Defesa da Sra. Jacqueline Aparecida Fernandes Rosa (docs. digitais
n°s 106769/2022 e 107280/2022):

Diante dos achados na Auditoria, foi me oportunizado a realizacdo de manifestacao
prévia, permanecendo ainda duas irregularidades consideradas graves por esta Corte
de Contas, no qual passo a me manifestar:

1. Achado 01. Sobrepreco no montante de R$ 1.698.465,40 nos Pregdes
Presenciais 04/2018, 04/2019 e 62/2019 e nos contratos decorrentes. GB 06.
Licitacdo Grave 06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servigos com precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

2. Achado 2. Superfaturamento no montante de R$ 1.564.274,45 nos pagamentos
de servico de transporte escolar rural terceirizado entre 2018 e 2019 pela
Prefeitura Municipal de Paranaita.

Inicialmente vale destacar, que o processo de contratacdo se deu na Modalidade de
Pregao Presencial, o tipo de avaliagcao sendo por Lotes e o critério 0 menor preco, cuja
unidade de fornecimento é de Diéria (céd.: 1089).

Desta forma, o Departamento de formacé&o de preco observou os requisitos do projeto
bésico/termo de referéncia para a realizagédo das cotagoes.

Ademais, as especificagbes dos itens que constam no projeto basico da referida
despesa, indicaram que o fornecimento do servico seria por meio da locacéo diéria de
veiculo, tendo como base de informagdes para a cotacdo o trajeto a ser percorrido e
a quantidade total de quilometragem a ser rodada por linha, para que os fornecedores
interessados pudessem calcular os custos fixos, variaveis e mensais de cada veiculo
a ser locado.

Deste modo, as cotagfes que foram apresentadas pelos fornecedores foram feitas de
acordo com a situacdo econdmica e financeira de cada Empresa, ndo sendo de
responsabilidade do Or¢camentista questionar qualquer assunto desta natureza, a nao
ser a variagdo exorbitante do preco orcado, fato este que ndo ocorreu.

E, analisando individualmente o preco de referéncia das cotacdes dos processos
citados, diante dos valores unitarios cotados por cada fornecedor foi considerado a
média de valor maximo por veiculo a ser contratado.

Com relacdo ao superfaturamento no montante de R$ 1.564.274,45 nos
pagamentos de servigco de transporte escolar rural terceirizado entre 2018 e 2019
pela Prefeitura Municipal de Paranaita, outro fator que cabe reparo, foi um dos

aspectos utilizado pela Equipe Técnica, sendo destacado no relatério técnico do
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processo de Auditoria de conformidade (item 11) que originou a RNI, ficou evidenciado
e foi possivel identificar a existéncia de sobreprec¢o nas contrata¢des dos servigcos com
as mesmas caracteristicas.

Contudo, ao comparar os valores unitarios das contratacdes do municipio de
Paranaita com os Municipios da Regido, ndo foi considerada pela Equipe Técnica a
diferenca nas caracteristicas das despesas, sendo esta, feita por locacdo diaria de
veiculo e ndo por prestacéo de servicos por quilometragem.

Nesta seara, ao avaliarmos a formalizacdo dos processos dos Municipios vizinhos,
nao vislumbramos a possibilidade de comparacéo, considerando que as descricdes
dos itens do Processo Licitatério de Paranaita, foram permeadas de caracteristicas
que compdem e influenciam diretamente nos valores a serem cotados.

Uma das ferramentas que norteia este Municipio nas contratacdes publicas é a
padronizagdo nas descricdes dos itens, portanto, 0 processo demonstrou que no
detalhamento dos itens e as obrigagbes contratuais, que a locagdo foi de
responsabilidade da contratada o fornecimento de motorista, a manutengdo com
pecas, servicos e o abastecimento do veiculo, e conhecer o inteiro teor do instrumento
convocatorio.

Conforme ja justificado na manifestacdo anterior, a Administragdo asseverou em
melhorar a qualidade dos transportes de alunos, aprimorando a metodologia nos
trajetos a serem feitos.

Assim, por todo exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia que acate 0S nossos
argumentos de defesa apresentados e desde ja invocamos aqui a aplicacdo dos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e boa-fé, posto que, conforme restou-
se provado o caso em tela ocorreu por circunstancias alheias a nossa vontade, o que
rogamos pelo afastamento do apontamento in comento como forma da mais lidima
justica.

Sendo s6 para o momento, nos colocamos ao inteiro dispor para eventuais

explicagbes complementares se Vossa Exceléncia julgar necessério.

Andalise de Defesa da Sra. Jacqueline Aparecida Fernandes Rosa:

Em sintese, o argumento principal da defesa consiste em que o objeto da
contratagao foi a locagao de veiculos por diaria e ndo a prestagao de servigos por quildmetro
rodado.

Todavia em analise aos documentos dos autos, verificou-se que na solicitagao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.
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de orcamento (pag. 43 do documento digital n° 157167/2021), por exemplo, houve a
especificacdo de que as despesas com combustivel seriam por conta da contratante e as
despesas com motorista, e manutencdo completa (troca de pneus, reposi¢cao de pecas,
lubrificantes, caixa de cambio, motor, diferencial e conserto de pneus etc.), ficariam a cargo
da empresa contratada.

Neste caso, o contrato englobaria o aluguel dos veiculos apenas, conforme
relatado pela defesa. Isso implicaria que, para o calculo do custo do transporte escolar,
deveria ser acrescentado os gastos com combustiveis.

Se o valor por quildbmetro sem os combustiveis ja estava acima da média de
mercado, conforme os calculos realizados pela equipe técnica, o dano aos cofres publicos
seria ainda maior.

No entanto, a titulo de exemplo, constatou-se que no Termo de Referéncia do
Pregao Presencial n® 04/2019 (pag. 04 do documento digital n® 157167/20121) e no Contrato
Administrativo n° 15/2019 (pags. 551 a 565 do documento digital n° 157167/20121) que o
objeto do contrato foi “a contratacdo de empresa para realizagao de transporte escolar de
alunos das redes Municipais e Estaduais de ensino para o ano letivo de 2019”.

Ainda no contrato, observou-se as seguintes clausulas que comprovam a
contratacao de prestacdo de servigcos de transporte escolar e ndo apenas de locagcao de
veiculos. Vejamos:

5.13. Fornecer os servigos, conforme estipulado neste edital e de acordo com a

proposta apresentada.

5.21.3. E de responsabilidade da Contratada todas as despesas, diretas ou

indiretas, decorrentes da prestacdo dos servigos, como fornecimento do veiculo,

combustiveis para os veiculos do transporte escolar, lubrificantes, rodagem,
manutencgdo, emplacamento e licenciamento, m&o de obra - motorista, pagamento

de seguros, tributos, impostos, encargos, taxas e demais obrigacdes vinculadas a

legislacao tributaria, trabalhista e previdenciaria e quaisquer despesas referentes,

inclusive licenca em reparticdes publicas, registros, publicacdes e autenticacdes do

Contrato e dos documentos a ele relativos, se necessario.

5.21.6. Responsabilizar-se pela manutencao preventiva e corretiva do veiculo.

5.21.4. Executar os servicos dentro das melhores técnicas, zelo e ética, com

assiduidade e pontualidade, garantia e qualidade, obedecendo rigorosamente aos

itiner&rios e horérios estabelecidos pela CONTRATANTE.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.
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5.21.14. Responsabilizar-se pelo motorista, devidamente habilitado, apresentando-se
sempre uniformizado com camisa, calca comprida e sapatos, em boas condi¢cfes de
limpeza e higiene, que devera tratar os usuarios do transporte com respeito, paciéncia
e civilidade.

5.21.15. Manter em local visivel a identificagdo do Motorista.

5.21.16. A contratada garantira o comportamento moral e profissional de seus
empregados, cabendo-se responder integral e incondicionalmente por todos os danos
e/ou atos ilicitos resultante de acdo ou omissao destes, inclusive por inobservancia de
ordens e normas da contratante.

5.21.17. A contratada obriga-se a exigir e fiscalizar a conduta de dirigir de seus
motoristas, de forma a manter a seguranga dos passageiros, quanto aos niveis de
velocidade nas vias e ruas, acatando as reclamagdes levadas ao seu conhecimento,
ocasido em que tomara as providencias necessarias para a regularizagéo da situacao

e nao repeticdo dos fatos que gerarem as reclamacdes.

Portanto, verifica-se que a contratagao realizada pelo municipio teve por objeto
a prestacao de servigos de transporte escolar e ndo locagao de veiculos, ndo obstante o
documento de solicitacdo constar que as despesas com combustiveis estivessem sob a
responsabilidade da Prefeitura.

Isto porque o Termo de Referéncia e o Contrato claramente estabeleceram no
objeto do contrato que a prestagédo de servicos de transporte escolar e as despesas com
combustiveis, manutengao dos veiculos e pessoal correriam por conta da empresa.

Desse modo, os calculos realizados no relatério de manifestagao prévia nao
merecem reparos, ja que se compararam os valores do quildmetro rodado entre diferentes
prefeituras.

Se assim nao fosse, o dano ao erario seria ainda maior, pois deveriam ser
incluidos nos calculos os gastos com combustiveis, manutencdo e motoristas, caso o
contrato fosse restrito a locacao de veiculos.

Conforme ja abordado no “tépico 3. Do Método”, restou demonstrado que os
calculos envolveram 202 licitacbes entre 2018 a 2020, com municipios de todas as sub-
regides do Estado. Poucos municipios possuem estradas rurais pavimentadas. A maioria
apresenta dificuldades de acesso pelo solo e relevo, de modo que os precos praticados em

todos os municipios contam com dificuldades de transito, assim como em Paranaita.
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Além do mais, foram expurgados os valores excessivamente elevados ou
reduzidos, uma vez que a metodologia de calculo foi feita pela média saneada (vide tépico
3.1) de modo que a média obtida refletiu o valor de mercado do Estado nos exercicios
analisados.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade da servidora cotista do
Departamento de Licitagées, Sra. Jacqueline Aparecida Fernandes Rosa, por ter
elaborado os precos de referéncia dos Pregées Presenciais 04/2019 e 62/2019 sem
amplitude e rigor metodolégico que a materialidade da contratagao requeria, conforme
determina o artigo 15, inciso V e § 1° da Lei n°® 8.666/93, o que ocasionou sobrepre¢o,
em 2019, de R$ 874.561,40.

5. DO SUPERFATURAMENTO

5.1 Achado n° 2: Superfaturamento no montante de R$ 1.564.274,45 nos pagamentos
de servigco de transporte escolar rural terceirizado entre 2018 e 2019 pela Prefeitura

Municipal de Paranaita

Classificacao de irregularidade:

JB 02. Despesa Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n°® 8.666/1993).

5.2 Situacao encontrada

Em virtude das pesquisas de precos de referéncia para a contratacdo de
transporte escolar ser realizada sem adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, em virtude, também, da
desconsideracdo de um conjunto (cesta) de precos aceitaveis, a Prefeitura Municipal de
Paranaita pagou despesas decorrentes dos Contratos 12/2018, 13/2018, 14/2018, 13/2019,
14/2019, 15/2019 e 77/2019 em valores médios superiores aos praticados no mercado, o

que resultou em superfaturamento no valor de R$ 1.564.274,45 entre 2018 e 20109.
5.3 Superfaturamento — Dois Irméaos Transportes Ltda ME

Os pregos, por quildmetro rodado, efetivamente pagos a empresa Dois
Irmaos Transportes Ltda ME nos exercicios de 2018 e 2019, bem como a média saneada
dos precos do transporte escolar neste periodo, por quildmetro rodado, estdo discriminados

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.
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nos proximos quadros:

Quadro 13 - Precos efetivamente pagos pela Prefeitura Municipal de Paranaita a
empresa Dois Irméos Transportes Ltda ME e média saneada, por km rodado, em 2018

2018 Janeiro - Dezembro

Precos pagos . 5,35

- Kombi
Média saneada 3,06
Precos pagos . 5,65

_— Micro '
Média saneada 3,93
Precos pagos AL 7,35

— Onibus ’
Média saneada 4,15

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base na média saneada (Anexo 10) e contratos (Anexos 1 a 3).

O quadro acima evidencia que os pagamentos superfaturados ocorreram
durante todo o exercicio de 2018, uma vez que os valores pagos a empresa Dois Irmaos
Transportes Ltda ME estavam todos acima da média saneada. Para o veiculo tipo Camioneta
(Kombi e similares), por exemplo, pagou-se a empresa o valor de R$ 5,35 por quilometro
rodado, enquanto o prego praticado pela administragdo publica (média saneada) no mesmo
periodo foi de R$ 3,06, diferenca de 74,8%.

Quadro 14 - Precos efetivamente pagos pela Prefeitura Municipal de Paranaita a
empresa Dois Irméos Transportes Ltda ME e média saneada, por km rodado, em 2019

2019 Janeiro — Dezembro

Precos pagos . 5,309311207
Kombi 5,309629412

Média saneada 3,39

Precos pagos . 5,605443354
Micro 5,605437813

Média saneada 4,18

Precos pagos A 7,283125284

— Onibus
Média saneada 4,55

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base na média saneada (Anexo 10) e contratos (Anexos 1 a 3).

O quadro acima evidencia que 0s pagamentos superfaturados ocorreram
durante o exercicio de 2019, uma vez que os valores pagos a empresa Dois Irmaos
Transportes Ltda ME estavam acima da média saneada. Para o veiculo tipo Onibus, por
exemplo, pagou-se a empresa o valor de R$ 7,283125284 por quilometro rodado, enquanto

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.
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0 preco praticado pela administracao publica (média saneada) no mesmo periodo foi de R$
4,55, diferenca de 62,47%.

Os precos efetivamente pagos pela Prefeitura Municipal de Paranaita estédo
presentes nos contratos e nos processos de despesas nos anexos 3, 7, 8 e 9. Os valores
das médias saneadas foram detalhadamente explicados neste relatério e se encontram no
apéndice A e anexos 11 a 13.

A titulo de esclarecimento, nos casos em que ha dois valores diferentes
indicados para o mesmo més e 0 mesmo tipo de veiculo, iSso ocorre porque o contrato prevé
dois lotes e os valores pagos por quildmetro rodado em cada lote sdo diferentes, por
exemplo: o valor pago pelo quildbmetro rodado de uma Kombi no contrato vigente no inicio
de 2018 (Contrato 13/2019) é de R$ 5,309311207 no lote 1, linha 14 e R$ 5,309629412 no
lote 1, linha 15.

Ao se confirmar que os precos efetivamente pagos eram maiores que 0S precos
praticados pela administracdo publica (média saneada), realizou-se o calculo do
superfaturamento considerando a quantidade de quildbmetros percorridos e os valores pagos

més a més, de acordo com os processos de despesas??, vide os trés quadros a seguir:

Quadro 15 — Superfaturamento apurado em 2018 pelo servi¢co de transporte escolar
restado pela empresa Dois Irméos Transportes Ltda ME.

2018 Valor Pago Valor Média de Mercado Superfaturamento
Fevereiro R$ 22.160,00 R$ 13.932,16 R$ 8.767,84
Marco R$ 55.400,00 R$ 33.480,40 R$ 21.919,60
Abril R$ 55.400,00 R$ 32.018,80 R$ 23.381,20
Maio R$ 49.860,00 R$ 30.132,36 R$ 19.727,64
Junho R$ 55.400,00 R$ 33.480,40 R$ 21.919,60
Julho R$ 33.240,00 R$ 20.088,24 R$ 13.151,76
Agosto R$ 63.710,00 R$ 38.502,46 R$ 25.207,54
Setembro R$ 52.630,00 R$ 31.806,38 R$ 20.823,62
Outubro R$ 55.400,00 R$ 33.480,40 R$ 21.919,60
Novembro R$ 49.860,00 R$ 30.132,36 R$ 19.727,64
Dezembro R$ 44.320,00 R$ 26.784,32 R$ 17.535,68

TOTAL R$ 214.081,72

Fonte: Planilha de célculo de superfaturamento (Apéndice A).

10 Anexos 7 a 9.
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E possivel afirmar, de acordo com o quadro acima, que 0S pagamentos
superfaturados ocorreram durante todo o exercicio de 2018 e geraram um dano ao erario
municipal no montante de R$ 214.081,72.

Quadro 16 — Superfaturamento apurado em 2019 pelo servi¢co de transporte escolar

restado pela empresa Dois Irmaos Transportes Ltda ME.

2019 Valor Pago Valor Média de Mercado Superfaturamento
Fevereiro R$ 52.266,97 R$ 35.800,52 R$ 16.466,45
Marco R$ 76.385,18 R$ 51.720,66 R$ 24.664,52
Abril R$ 89.116,04 R$ 60.340,77 R$ 28.775,27
Maio R$ 84.872,42 R$ 57.467,40 R$ 27.405,02
Junho R$ 75.103,35 R$ 50.919,86 R$ 24.183,49
Julho R$ 46.679,82 R$ 31.607,07 R$ 15.072,75
Agosto R$ 93.359,66 R$ 56.257,97 R$ 37.10,70
Setembro R$ 87.760,31 R$ 59.525,73 R$ 28.234,58
Outubro R$ 83.802,23 R$ 56.832,26 R$ 26.969,97
Novembro R$ 77.629,94 R$ 52.616,86 R$ 25.013,08
Dezembro R$ 62.790,61 R$ 42.585,21 R$ 20.205,40

TOTAL R$ 274.092,21

Fonte: Planilha de célculo de superfaturamento (Apéndice B).

E possivel afirmar, de acordo com o quadro acima, que 0S pagamentos
superfaturados ocorreram durante todo o exercicio de 2019 e geraram um dano ao erario
municipal no montante de R$ 274.092,21.

Nota-se, dos quadros acima, que em todos 0s meses o valor pago foi maior
gue a média saneada apurada neste relatdrio, o que ocasionou superfaturamento de R$
R$ 214.081,72 em 2018 e R$ 274.092,21 em 2019. Em resumo, apurou-se um

superfaturamento no montante de R$ 488.173,93 entre 2018 e 2019, nos pagamentos

pelo servico de transporte escolar a empresa Dois Irmaos Transportes Ltda ME.

Quadro 17 - Superfaturamento dos servi¢os prestados pela empresa Dois Irmaos
Transportes Ltda ME entre 2018 e 2019

DOIS IRMAOS TRANSPORTES LTDA. ME — SUPERFATURAMENTO

2018 R$ 214.081,72
2019 R$ 274.092,21
TOTAL R$ 488.173,93

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base nos Apéndices G e H.
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A responsabilidade pelo superfaturamento acima seréa demonstrada no tépico
5.6, deste relatorio, que trata da responsabilizagéo.

5.4 Superfaturamento — Rosalina Nissola Sartori — ME.

A empresa Rosalina Nissola Sartori ME em todas as rotas prestou o0 servigco
por meio do veiculo do tipo Onibus. Os precos, por quildmetro rodado, efetivamente pagos
a empresa nos exercicios de 2018 e 2019, bem como a média saneada dos pre¢os do
transporte escolar neste periodo, por quildmetro rodado, estdo discriminados nos proximos

quadros:

Quadro 18 - Precos efetivamente pagos pela Prefeitura Municipal de Paranaita a

Rosalina Nissola Sartori — ME e média saneada, por km rodado, em 2018

2018 Veiculo Janeiro — Dezembro
Precos pagos AL 7,25
- Onibus :
Média saneada 4,15

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base na média saneada (Anexo 10) e contratos (Anexos 1 a 3).

O quadro acima evidencia que 0s pagamentos superfaturados ocorreram
durante todo o exercicio de 2018, tendo sido pago a empresa Rosalina Nissola Sartori ME o
valor de R$ 7,25 por quilometro rodado, enquanto o prego praticado pela administracédo
plblica (média saneada) no mesmo periodo era de R$ 4,15 para o veiculo do tipo Onibus,
diferenca de 57,24%.

Quadro 19 - Precos efetivamente pagos pela Prefeitura Municipal de Paranaita a
Rosalina Nissola Sartori ME e média saneada, por km rodado, em 2019
2019 Veiculo Janeiro — Dezembro
Pte?os pagos Onibus 7,283125284
Média saneada 4,55
Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base na média saneada (Anexo 10) e contratos (Anexos 1 a 3).

O quadro acima evidencia que 0s pagamentos superfaturados ocorreram
durante todo o exercicio de 2019, tendo sido pago a empresa Rosalina Nissola Sartori ME

os valores de R$ 7,283125284 por quilometro rodado?!, enquanto o preco praticado pela

11 Valor aplicado no Lote 01, linha 12.
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administracdo publica (média saneada) no mesmo periodo era de R$ 4,55 para o veiculo do
tipo Onibus, diferenca de 62,47%.

Os precos efetivamente pagos pela Prefeitura Municipal de Paranaita estédo
presentes nos contratos e nos processos de despesa nos Anexos 1, 2, 3, 6 e 7. Os valores
das médias saneadas foram detalhadamente explicados neste relatério e se encontram no
Anexo 10.

Ao se confirmar que os precos efetivamente pagos eram maiores que 0S precos
praticados pela administragcdo publica (média saneada), realizou-se o calculo do
superfaturamento considerando a quantidade de quildbmetros percorridos e os valores pagos

més a més, de acordo com os processos de despesas??, vide os quadros a seguir:

Quadro 20 — Superfaturamento apurado em 2018 pelo servi¢co de transporte escolar
restado pela empresa Rosalina Nissola Sartori ME

2018 Valor Pago Valor Média de Mercado | Superfaturamento
Fevereiro R$ 42.804,00 R$ 24.501,60 R$ 18.302,40
Marco R$ 110.200,00 R$ 63.080,00 R$ 47.120,00
Abril R$ 115.710,00 R$ 66.234,00 R$ 49.476,00
Maio R$ 104.690,00 R$ 59.926,00 R$ 44.764,00
Junho R$ 117.805,25 R$ 67.433,35 R$ 50.731,90
Julho R$ 66.120,00 R$ 37.848,00 R$ 28.272,00
Agosto R$ 126.730,00 R$ 72.542,00 R$ 54.188,00
Setembro R$ 104.690,00 R$ 59.926,00 R$ 44.764,00
Outubro R$ 110.200,00 R$ 63.080,00 R$ 47.120,00
Novembro R$ 99.180,00 R$ 56.772,00 R$ 42.408,00
Dezembro R$ 88.160,00 R$ 50.696,00 R$ 37.676,00
TOTAL R$ 464.482,30

Fonte: Planilha de célculo de superfaturamento (Apéndice I).

E possivel afirmar, de acordo com o quadro acima, que 0S pagamentos
superfaturados ocorreram durante todo o exercicio de 2018 e geraram um dano ao erario
municipal no montante de R$ 464.482,30.

Quadro 21 — Superfaturamento apurado em 2019 pelo servi¢co de transporte escolar
prestado pela empresa Rosalina Nissola Sartori — ME.

2019 Valor Pago Valor Média de Mercado | Superfaturamento
Fevereiro R$ 84.755,72 R$ 53.635,40 R$ 31.120,32
Marco R$ 93.182,40 R$ 58.968,00 R$ 34.214,40
Abril R$ 108.712,80 R$ 68.796,80 R$ 39.916,00

12 Anexos 6 e 7.
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Maio R$ 103.536,00 R$ 65.520,00 R$ 38.016,00
Junho R$ 93.182,40 R$ 58.968,00 R$ 34.214,40
Julho R$ 56.944,80 R$ 36.036,00 R$ 20.908,80
Agosto R$ 111.085,50 R$ 70.297,50 R$ 40.788,00
Setembro R$ 124.645,84 R$ 78.878,80 R$ 45.767,04
Outubro R$ 119.354,00 R$ 75.530,00 R$ 43.824,00
Novembro R$ 108.928,50 R$ 68.932,50 R$ 39.996,00
Dezembro R$ 89.515,50 R$ 56.647,50 R$ 32.868,00
TOTAL R$ 401.633,76

Fonte: Planilha de célculo de superfaturamento (Apéndice J)

E possivel afirmar, de acordo com o quadro acima, que 0S pagamentos
superfaturados ocorreram durante todo o exercicio de 2019 e geraram um dano ao erario
municipal no montante de R$ 401.633,76.

Nota-se, dos quadros acima, que em todos 0s meses o0 valor pago foi maior
gue a média saneada apurada neste relatorio, 0 que ocasionou superfaturamento de R$
464.482,30 em 2018 e R$ 401.633,76 em 2019. Em resumo, apurou-se um
superfaturamento no montante de R$ 866.116,06 entre 2018 e 2019, nos pagamentos

pelo servico de transporte escolar a empresa Rosalina Nissola Sartori ME.

Quadro 22 - Superfaturamento dos servi¢cos prestados pela empresa Rosalina
Nissola Sartori ME entre 2018 e 2019

ROSALINA NISSOLA SARTORI - ME. - SUPERFATURAMENTO

2018 R$ 464.482,30
2019 R$ 401.633,76
TOTAL R$ 866.116,06

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base nos Apéndices | e J.

A responsabilidade pelo superfaturamento acima sera demonstrada no tépico

5.6, que trata da responsabilizacéo.
5.5 Superfaturamento — Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda ME

A empresa Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda ME prestou servigos com 0s
veiculos Van em 2018 e Van e Kombi em 2019. Os pregos, por quildbmetro rodado,

efetivamente pagos a empresa nos exercicios de 2018 e 2019, bem como a média saneada

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.
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dos precos do transporte escolar neste periodo, por quildmetro rodado, estéo discriminados

nos proximos quadros:

Quadro 23 - Precos efetivamente pagos pela P. M. de Paranaita a empresa Transporte
Escolar Sdo Pedro Ltda ME e média saneada, por km rodado, em 2018

2018 Veiculo Janeiro - Dezembro
Precos pagos 5,35
Van 5,67
Média saneada 3,46

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base na média saneada (Anexo 10) e contratos (Anexos 1 a 3).

O quadro acima evidencia que 0s pagamentos superfaturados ocorreram
durante todo o exercicio de 2018, tendo sido pago a empresa Transporte Escolar Sao Pedro
Ltda ME os valores de R$ 5,35 e 5,67 por quilometro rodado, enquanto o preco praticado
pela administracdo publica (média saneada) no mesmo periodo era de R$ 3,46 para o
veiculo do tipo Van, ou seja, diferenca de 64,67% e 61,02%, respectivamente.

Quadro 24 - Precos efetivamente pagos pela P. M. de Paranaita a empresa Transporte
Escolar Sdo Pedro Ltda ME e média saneada, por km rodado, em 2019

2019 Janeiro — Dezembro
Precos pagos . 5,35
- Kombi ’
Média saneada 3,39
Precos pagos 5,65
> Van
Média saneada 3,59

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base na média saneada (Anexo 10) e contratos (Anexos 1 a 3).

O quadro acima evidencia que 0s pagamentos superfaturados ocorreram
durante todo o exercicio de 2019, tendo sido pago a empresa Transporte Escolar Sado Pedro
Ltda ME os valores de 5,35 por quilometro rodado, enquanto o preco praticado pela
administracao publica (média saneada) no mesmo periodo era de 3,39 para os veiculos tipo
Kombi (camioneta), diferenca de 63,36%. Ja para os veiculos tipo Van, os valores pagos
foram de R$ 5,65 por quilometro rodado, enquanto o preco praticado pela administracédo
publica (média saneada) no mesmo periodo era de R$ 3,59, diferenca de 63,53%.

Os precos efetivamente pagos pela Prefeitura Municipal de Paranaita estdo
presentes nos contratos e nos processos de despesa nos anexos 1, 2, 3, 8 e 9. Os valores
das médias saneadas foram detalhadamente explicados neste relatério e se encontram no

Anexo 10 e nos Apéndices K e L.
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Ao se confirmar que os precos efetivamente pagos eram maiores que 0S precos
praticados pela administragdo publica (média saneada), realizou-se o célculo do
superfaturamento considerando a quantidade de quildbmetros percorridos e os valores pagos

més a més, de acordo com os processos de despesas??, vide os quadros a seguir:

Quadro 25 — Superfaturamento apurado em 2018 pelo servi¢co de transporte escolar
restado pela empresa Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda ME

2018 Valor Pago Valor Média de Mercado | Superfaturamento
Fevereiro R$ 10.526,94 R$ 6.511,72 R$ 4.015,22
Marco R$ 26.718,60 R$ 16.538,80 R$ 10.179,80
Abril R$ 26.931,03 R$ 16.639,14 R$ 10.291,89
Maio R$ 19.024,02 R$ 11.784,76 R$ 7.239,26
Junho R$ 23.375,94 R$ 14.469,72 R$ 8.906,22
Julho R$ 66.120,00 R$ 61.171,85 R$ 4.948,15
Agosto R$ 27.733,53 R$ 17.158,14 R$ 10.575,39
Setembro R$ 21.053,88 R$ 13.023,44 R$ 8.030,44
Outubro R$ 21.053,88 R$ 13.023,44 R$ 8.030,44
Novembro R$ 21.455,13 R$ 13.282,94 R$ 8.172,19
Dezembro R$ 16.598,58 R$ 10.290,04 R$ 6.308,54
TOTAL R$ 86.697,54

Fonte: Planilha de célculo de superfaturamento (Apéndice K).

E possivel afirmar, de acordo com o quadro acima, que 0S pagamentos
superfaturados ocorreram durante todo o exercicio de 2018 e geraram um dano ao erario

municipal no montante de R$ 86.697,54.

Quadro 26 — Superfaturamento apurado em 2019 pelo servi¢co de transporte escolar
restado pela empresa Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda ME

2019 Valor Pago Valor Média de Mercado | Superfaturamento
Fevereiro R$ 24.624,50 R$ 15.633,70 R$ 8.990,80
Marco R$ 33.609,00 R$ 21.335,40 R$ 12.273,60
Abril R$ 37.700,00 R$ 23.932,00 R$ 13.768,00
Maio R$ 40.988,50 R$ 26.020,10 R$ 14.968,40
Junho R$ 34.411,50 R$ 21.843,90 R$ 12.567,60
Julho R$ 21.698,00 R$ 13.772,80 R$ 7.925,20
Agosto R$ 36.694,70 R$ 23.290,42 R$ 13.404,28
Setembro R$ 35.197,50 R$ 22.348,82 R$ 12.848,68
Outubro R$ 25.021,60 R$ 15.881,12 R$ 9.140,48
Novembro R$ 26.722,50 R$ 16.963,82 R$ 9.758,68
Dezembro R$ 20.920,20 R$ 13.279,00 R$ 7.641,20

TOTAL R$ 123.286,92

13 Anexos 8 e 9.
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Fonte: Planilha de célculo de superfaturamento (apéndice L).

E possivel afirmar, de acordo com o quadro acima, que 0S pagamentos
superfaturados ocorreram durante todo o exercicio de 2019 e geraram um dano ao erario
municipal no montante de R$ 123.286,92.

Nota-se, dos quadros acima, que em todos 0s meses o valor pago foi maior
gue a média saneada apurada neste relatorio, 0 que ocasionou superfaturamento de R$
R$ 86.697,54 em 2018 e R$ 123.286,92 em 2019. Em resumo, apurou-se um

superfaturamento no montante de R$ 209.984,46 entre 2018 e 2019, nos pagamentos

pelo servico de transporte escolar a empresa Transporte Escolar Sao Pedro Ltda ME.

Quadro 27 - Superfaturamento dos servicos prestados pela empresa Transporte
Escolar Sdo Pedro Ltda. ME. entre 2018 e 2019

TRANSPORTE ESCOLAR SAO PEDRO LTDA. ME — SUPERFATURAMENTO

2018 R$ 86.697,54
2019 R$ 123.286,92
TOTAL R$ 209.984,46

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, Apéndices K e L.

A responsabilidade pelo superfaturamento acima serd demonstrada a seguir,

no topico 5.6, que trata da responsabilizacao.

5.6 Responsabilizacéo

O montante pago, pela Prefeitura Municipal de Paranaita, as trés empresas,
acima do preco de mercado, importou em danos ao erario municipal por superfaturamento

no montante de R$ 1.564.274,45, conforme quadro abaixo:

Quadro 28 — Superfaturamento total apurado nos contratos de transporte escolar da
Prefeitura Municipal de Paranaita entre 2018 e 2019.
Dois Irméos Transportes | Rosalina Nissola Sartori Transporte Escolar Sao
Ltda ME ME Pedro Ltda ME

2018 R$ 214.938,72 | 2018 R$ 464.482,30 2018 R$ 86.697,54
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Dois Irméos Transportes | Rosalina Nissola Sartori Transporte Escolar Sao
Ltda ME ME Pedro Ltda ME
2019 R$ 274.699,45 | 2019 R$ 401.633,76 | 2019 R$ 123.286,92
Total R$ 488.173,93 R$ 866.116,06 R$ 209.984,46
TOTAL GERAL R$ 1.564.274,45

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, apéndices G a L.

Diante do dano ao erario pelo pagamento de despesas acima do valor de
mercado, € necessaria a responsabilizacao dos envolvidos, na medida em que deram causa

a irregularidade.
5.6.1 Sr. Antonio Domingo Rufatto, prefeito municipal de 2018 a 2019

Os pagamentos realizados em 2018 e 2019 foram autorizados pelo Sr.
Anténio Domingo Rufatto, entdo prefeito municipal de Paranaita e ordenador de despesas,
gue importaram no superfaturamento de R$ 1.564.274,45.

Além de realizar o pagamento, o ex-gestor também utilizou, nas trés licitacbes
analisadas (Pregdes Presenciais 04/2018, 04/2019 e 62/2019) trés orcamentos de empresas
privadas, portanto, ndo houve exigéncia do gestor para que o balizamento de precos
adotasse amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacéo.

Portanto, o gestor, ao realizar a contratacdo e 0s pagamentos dos
Contratos 12/2018, 13/2018, 14/2018, 13/2019, 14/2019, 15/2019 e 77/2019 e aceitar
pesquisa de precos com erro grosseiro e pre¢cos superiores ao de mercado, deu causa
ao sobrepreco apontado no achado 1 e, em conjunto com 0s pagamentos por ela realizados,
deu causa ao superfaturamento apontado neste achado 2, sendo responsavel pelo
ressarcimento ao erario municipal no montante de R$ 1.564.274,45 a ser atualizado,

conforme o “tépico 6. GLOSA”, deste relatério.

5.6.2 Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa, servidora responsavel por elaborar o preco

de referéncia nos Pregbes Presenciais 04/2019 e 62/2019.

Os precos de referéncia dos Pregdes Presenciais 04/2019 e 62/2019 foram
calculados pela Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa (Anexo 2, fl. 58 e Anexo 3, fl. 21), que

importaram no superfaturamento, em 2019, de R$ 799.620,13.
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Nas licitacOes citadas (Pregbes Presenciais 04/2019 e 62/2019) foram
utilizados apenas trés orcamentos de empresas privadas, portanto, o calculo ndo utilizou
amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacdo, dando ensejo
ao sobrepreco apontado no achado 1 e, em conjunto com 0s pagamentos por ela realizados,
deu causa ao superfaturamento apontado neste achado 2, sendo responsavel pelo
ressarcimento ao erario municipal no montante de R$ 799.620,13 (superfaturamento

calculado em 2019) a ser atualizado, conforme o “tépico 6. GLOSA”, deste relatdrio.

5.6.3 Empresas Dois Irméos Transportes Ltda ME, Rosalina Nissola Sartori ME e

Transporte Escolar Sao Pedro Ltda ME.

A responsabilidade também deve recair de modo solidario sobre as
empresas que prestaram o0s servi¢cos, em respeito ao principio da supremacia do interesse
publico e por ter tirado proveito do contrato superdimensionado.

Oportuno destacar o posicionamento do TCU sobre o assunto:

Ainda que o prec¢o orcado pela administracdo esteja acima dos precos passiveis de
serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade para oferecerem
propostas que sabem estar de acordo com os precos de mercado. Ndo devem as
empresas tirar proveito de orcamentos superestimados, elaborados por érgédos
publicos contratantes, haja vista incidir, no regime de contratagdo publica,
regras proprias de Direito Publico, mais rigidas, sujeitas a afericdo de
legalidade, legitimidade e economicidade por 6rgéos de controle interno ou externo
da Administrac@o Publica. Sem embargo, sua responsabilizacdo solidaria pelo dano
resta sempre evidenciada quando, recebedora de pagamentos por servicos
superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento do dano, nos termos
do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992. Logo, ndo ha como acolher as alega¢des de
defesa da empresa beneficiaria dos pagamentos reputados superfaturados (Acérdao
n°® 454/2014. Plenario. Relator: Augusto Sherman Cavalcanti). (grifo nosso)

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo
mercado, tirando proveito de orcamentos superestimados elaborados pelos
O6rgdos publicos contratantes, contribuem para o superfaturamento dos
servicos, sujeitando-se a responsabilizacdo solidaria pelo dano evidenciado.

(Acérdao 7074/2020. Primeira Camara. Relator: Benjamin Zymler). (grifo nosso)
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Este Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem entendimento de que
a responsabilidade recai, além do gestor, sobre a empresa contratada, pois ao contratar com

a administracao publica, esta submetida ao Regime Juridico-Administrativo.

Responsabilidade. Pagamento com sobrepreco. Pregdo. Gestor e empresa
contratada.

1) Cabe ao gestor maximo do 6érgao fiscalizar se o procedimento prévio de licitacdo
estda em conformidade com a legislacdo pertinente, sendo responsabilizado pelo
pagamento com sobrepreco, ao autorizar a realizacdo de certame licitatério com
preco de referéncia incompativel com o mercado. Trata-se de um erro grosseiro (art.
28, LINDB), que consiste na inobservancia de um dever de cuidado, que seria evitado
pela simples aplica¢éo da lei, cujo desconhecimento € inescusavel ao agente publico.
2) A empresa contratada é responsabilizada a ressarcir o eréario, de forma
solidaria com o gestor maximo, ao receber pagamento com precos acima do
valor de mercado, por concorrer com o dano. O fato de o gestor ndo assegurar
a economicidade do contrato, através da estimativa de pre¢co balizada pelo
mercado, ndo exoneraaempresapelaocorrénciade sobrepreco, pois, ao firmar
contrato com a Administracdo Publica, estd submetida ao Regime Juridico-
Administrativo.

(TOMADA DE CONTAS. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acordao
330/2020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 22/09/2020.) (grifo nosso)

Responsabilidade. Danos ao erario. Superfaturamento decorrente de
sobrepreco de itens licitados. Solidariedade. Empresa contratada. Agentes
publicos responsaveis pela planilha de pregos.

Respondem, solidariamente, pelo prejuizo ao erario causado por
superfaturamento decorrente de sobrepreco em itens licitados, a empresa
contratada e os agentes publicos responséveis pela formulagdo da planilha de
precos, visto que a obrigacdo de verificar a compatibilidade de pre¢cos com os
praticados no mercado € tanto da Administracao Publica quanto da empresa.
O fato de a Administracdo ter apresentado planilha de estimativa com precgos
elevados ndo isenta a responsabilidade da empresa contratada por superfaturamento
ocorrido. (REPRESENTACAO NATUREZA INTERNA. Relator: JOAO BATISTA
CAMARGO. Acérddo 506/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 30/10/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/11/2018. Processo 95745/2016). (grifo nosso)
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Nesse sentido, a empresa Dois Irméos Transportes Ltda.-ME, recebeu o
montante superfaturado de R$ 488.173,93. A empresa Rosalina Nissola Sartori ME
recebeu a quantia superfaturada de R$ 866.116,06 e a empresa Transporte Escolar Séo
Pedro Ltda. — ME, por sua vez, recebeu o total de R$ 209.984,46 acima dos valores de
mercado, referente aos servi¢os prestados.

Conforme o exposto, seguem as condutas dos responsaveis pelo

superfaturamento, assim como o nexo de causalidade e a culpabilidade:

Quadro 29 — Responsaveis pelo Achado 2

Ex-prefeito municipal de Paranaita

Responséavel 1 Antbénio Domingo Rufatto

Periodo 2018 a 2019

Realizar o pagamento por servicos de transporte escolar, com
valores superiores aos praticados no mercado, ocasionando
danos ao erario por superfaturamento no valor de R$
1.564.274,45 quando deveria ter tomado as devidas cautelas
Conduta para pagar o preco praticado pelo mercado, devendo verificar,
dentre outros, a regularidade da formac&o do preco de referéncia,
conforme artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 28 da LINDB.

Ao realizar o pagamento de despesas com valores superiores ao
de mercado ocasionou danos ao erario municipal por
Nexo de Causalidade superfaturamento no valor de R$ R$ 1.564.274,45 em afronta ao
artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 28 da LINDB.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara e que era exigivel
conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, uma vez que as contratacdes
ndo adotaram amplitude e rigor metodoldgicos proporcionais a
Culpabilidade materialidade das contratacdes. O responsavel ndo deveria ter
pagado pelos servicos com valores acima dos prec¢os praticados
no mercado, 0 que resultou em danos ao erario. Além disso, o
gestor deveria ter maior cautela nessa licitacdo, considerando o
montante financeiro da despesa, de milhdes de reais.
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Responsavel 2

Jacqueline A. Fernandes Rosa
Servidora do departamento de licitacdes

Conduta

Elaborar os precos de referéncias dos Pregdes Presenciais
04/2019 e 62/2019 sem amplitude e rigor metodologico que a
materialidade da contratacdo requeria, conforme determina o
artigo 15, inciso V e § 1° da Lei n°® 8.666/93, 0 que ocasionou
superfaturamento, em 2019, de R$ 799.620,13.

Nexo de Causalidade

A elaboracéo dos precos de referéncia dos Pregdes Presenciais
04/2019 e 62/2019 ocasionou a celebragdo dos Contratos
13/2019, 14/2019, 15/2019 e 77/2019 para prestacdo de
transporte escolar rural com pre¢os superiores aos de mercado
resultou em superfaturamento de R$ 799.620,13 e
descumprimento do artigo 15, inciso V e § 1° da Lei n°® 8.666/93.

Culpabilidade

E razoavel exigir da responsavel conduta diversa da que adotou,
considerando as circunstancias que a cercavam, pois deveria ter
elaborado o preco de referéncia com maior rigor metodologico,
uma vez que a licitagdo e os contratos extrapolaram os pregos
praticados no mercado.

Responsavel 3

Empresa Dois Irméaos Transportes Ltda. ME

Conduta

Cobrar e receber valores acima dos precos praticados no
mercado pelos servigcos contratados para transporte escolar rural,
no montante de R$ 488.173,93, quando deveria cobrar e receber
os valores praticados no mercado pelos servigos prestados.

Nexo de Causalidade

Ao cobrar e receber valores acima dos precos praticados no
mercado pelos servigos contratados para transporte escolar rural
empresa, deu ensejo ao seu enriquecimento sem causa e
concorreu para o dano ao erario municipal no valor de
R$ 488.173,93.

Responsavel 4

Empresa Rosalina Nissola Sartori - ME

Conduta

Cobrar e receber valores acima dos precos praticados no
mercado pelos servigcos contratados para transporte escolar rural,
no montante de R$ 866.116,06, quando deveria cobrar e receber
os valores praticados no mercado pelos servi¢os prestados.
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Ao cobrar e receber valores acima dos pregos praticados no
mercado pelos servicos contratados para transporte escolar rural

Nexo de Causalidade empresa, deu ensejo ao seu enriquecimento sem causa e
concorreu para o dano ao erario municipal no valor de R$
866.116,06.

Responsavel 5 Empresa Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda. - ME

Conduta Cobrar e receber valores acima dos precos praticados no

mercado pelos servigcos contratados para transporte escolar rural,
no montante de R$ 209.984,46, quando deveria cobrar e receber
os valores praticados no mercado pelos servigos prestados.

Nexo de Causalidade Ao cobrar receber valores acima dos pregos praticados no
mercado pelos servigos contratados para transporte escolar rural
empresa, deu ensejo ao seu enriquecimento sem causa e
concorreu para o dano ao erario municipal no valor de R$
209.984,46.

5.7 Das Defesas do Achado n° 02

Manifestacdo de Defesa do Sr. Anténio Domingo Rufatto (doc. digital n® 132843/2022):

A defesa apresentada para este Achado n° 02 (superfaturamento) foi a mesma
apresentada para o Achado n°® 01 (sobrepreco), a qual replica-se abaixo.

O ex-Prefeito de Paranaita/MT apresentou sua manifestacdo por meio de
Malote Digital (doc. digital n® 132843/2022), onde destacam-se 0s trechos a seguir sobre o

sobrepreco apontado:
ALEGACOES DE DEFESA
SINTESE DOS FATOS
O manifestante é apontado por supostamente ter praticado irregularidades nos
Pregdes Presenciais 04/2018, 04/2019 e 62/2019 e contratos 13/2019, 14/2019,
15/2019 e 77/2019 decorrentes dos referidos Certames, que em suma, teria sido
praticado o sobrepreco nos servi¢cos de transporte escolar terceirizado no Municipio
de Paranaita/MT.

DA MANIFESTACAO

Cabe reiterar que nao assiste qualquer fundamentacgéo fatica, juridica ou técnica nas

imputagfes, pois, conforme ficard& demonstrado que ndo ocorreram os fatos
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apontados, inexistindo qualquer das irregularidades suscitadas e por conseguinte,
danos ao erario ou mesmo qualquer vantagem pessoal ao manifestante.

NO MERITO

Quanto aos procedimentos licitatérios objeto da presente Tomada de Contas
Especial, foram seguidas todas as regras da Lei 8.666/93, inclusive o principio da
AMPLA PUBLICIDADE, COM A DIVULGACAO DO CERTAME em todos os meios
determinados pela Lei.

Os precos or¢cados sdo os de mercado, sendo ofertados valores para locacdo dos

veiculos por diaria e ndo por quilometragem.

Ao analisar os processos vizinhos, a metodologia para os anos de 2018 e 2019 foram
por quilometragem e as descri¢fes dos itens ndo oferece informagfes que possam

dar transparéncia no pre¢o unitario.

Neste sentido, o Municipio de Paranaita/MT na formalizag&o do projeto basico deixa
de forma clara nas descri¢Bes dos itens, que os fornecimentos dos servi¢cos serdo
com/ou sem ar-condicionado, com/ou sem monitor, que a manutencéo dos veiculos
sera por conta do fornecedor. Os anexos do Edital demonstram os trajetos a serem
percorridos com mapa que contém as coordenadas geogréficas, informacdes estas
que influenciam diretamente nas cota¢fes, desta forma, garantindo que as empresas

interessadas tenham conhecimento dos custos de cada veiculo.

Na formacgé&o de precos, observou-se levar em consideragdo empresas locais, dadas
as peculiaridades do Municipio de Paranaita/MT, que possui malha rodoviaria, em
sua totalidade ndo pavimentada e percalcos como pontes de madeira, periodos
longos de chuvas em que a trafegabilidade fica comprometida, dentre outros fatores.
Orcamentos de empresas fora desse contexto, ndo representariam a realidade
enfrentada e os custos dela advindos. Nao se pode jamais, comparar 0s custos de
uma empresa em condi¢cBes totalmente adversas como as do Municipio de
Paranaita/MT, com outras que sequer conhecem a realidade fatica do local da

prestacdo dos servigos.

E esse fator serd demonstrado no transcorrer da manifestagdo, pois, apesar da
alegacado de sobrepreco, NENHUMA EMPRESA que nao fosse do Municipio/MT

participou do Certame.
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Os precos orcados sdo os de mercado, ndo de ficcéo, pois de forma diversa, ndo
haveria qualquer empresa interessada no certame, como se demonstrara.

Como ja explicitado, cumpre destacar novamente, que apenas empresa de
Paranaita/MT participaram do certame, o que significa concluir, de plano, que, se 0s
valores orcados de fato estivessem com sobrepre¢co, como supostamente
tenta-se demonstrar, varias outras empresas teriam participado do Certame, o

que ndo ocorreu.

Trata-se, como se infere, de UM CONTRASSENSO a alegac¢&o de superfaturamento
nos or¢gamentos, pois ndo houve qualquer vantagem as empresas, sendo a légica
gue, se tivesse ocorrido qualquer sobrepreco, teriam aportado na concorréncia
publica, inimeras empresas, demonstrando de forma inequivoca e 6ébvia, a

inexisténcia de qualquer vantajosidade alegada.

Na sequéncia o ex-gestor disse que 0 municipio de Paranaita ja foi objeto de
investigacdo em 2013 e 2014 sobre os mesmos fatos aqui apontados e que nao foi
confirmada a irregularidade (pags. 04 a 10 do doc. digital n® 132843/2022).

Continuando a manifestacao o ex-Prefeito informou:

Essas consideracdes preliminares sédo de suma importancia, pois a metodologia para
0s anos de 2018 e 2019 foram as mesmas, mantendo-se 0 mesmo padrdo de
LOCACAO e nio por Km rodado, com a Gnica mudanga de que as linhas tiveram os
mesmos pregos, independentemente da extenséo.

A pericia realizada pelo Ministério Publico para o ano de 2014, nos autos da A¢éo de
Improbidade Administrativa como pedido de Liminar de Indisponibilidade de Bens
demonstra de forma inequivoca que, ndo houve qualquer superfaturamento no

transporte escolar no Municipio de Paranaita/MT.

As explicacdes e demonstracfes do Sr. Secretério de Educagéo nao deixam margem
a qualquer duvida sobre o sistema adotado pela Prefeitura de Paranaita/MT, sendo
certo que a metodologia empregada foi diferente de outros municipios, mormente o
de Alta Floresta/MT, em que se toma como referéncia o QUILOMETRO
PERCORRIDO, ao passo que em Paranaita/MT, optou-se pela LOCACAO DOS
VEICULOS.
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Impende salientar a facilidade de fiscalizagdo nesse sistema e a IMPOSSIBILIDADE
DE OCORRER QUALQUER FRAUDE, como as de apresentacao de quilometragens

“maquiadas”.

Neste sistema adotado, ndo importa se os 6nibus facam trajetos alternativos por
necessidades de impedimentos das vias, se sado recolhidos em garagens, se

pernoitam no Ultimo ponto (geralmente uma fazenda).

O QUE EFETIVAMENTE E PAGO E A DIARIA DO VEICULO, evitando-se como dito

alhures, qualquer fraude na apresentacéo de quilometragem.

Ou seja, no sistema adotado pelo Municipio de Paranaita/MT, s6 se paga pelas linhas
“cheias”, ou seja, de um ponto a outro (ponto A ao ponto B), evitando-se
quilometragens de idas e voltas a garagens e outros percursos
desnecessarios. As linhas comecam na moradia do primeiro aluno e terminam na
escola e da escola até na moradia do ultimo aluno, ndo havendo qualquer km rodado
de forma indtil, evitando-se a possibilidade de trafegar-se sem alunos no interior dos

onibus.

Explicando, se o ultimo aluno de uma linha mora em uma comunidade distante
50 Km de Paranaita/MT e a empresa tiver que recolher o veiculo a garagem ou

a qualquer outro local, tal custo caberd somente a ela (empresa).

Entendeu a administracdo, que essa modalidade seria a mais eficiente, mais
controlavel e mais justa. As linhas foram avaliadas pela sua viabilidade econémica,
sendo que em trechos curtos, seria inviavel a manutencao de um dnibus, pois o custo
seria maior que o lucro da empresa, portanto, agrupou-se em lotes apoés criteriosa

analise técnica.

Deve-se levar em consideracdo que uma empresa de 6nibus possui uma estrutura
gigantesca, com garagens, oficina mecénica, veiculos reservas, lavador, dormitérios

para motoristas, dentre outros.

Uma empresa com um ou dois 6nibus jamais se instalaria em Paranaita/MT, para
realizar a prestagéo de servicos em uma linha insignificante, com alguns quildmetros,
portanto, a necessidade, ndo s para viabilizar o certame, mas de logistica entre as

linhas, como explicitado, de enorme complexidade.
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Como ocorreu uma pericia realizada pelo MP, novamente deve-se toma-la como
referéncia, até que outra venha a ser realizada. Portanto, remete-se novamente

aquela pericia.

Como ficou demonstrado, ndo houve superfaturamento nos precos praticados em
2014, sendo o sistema de 2018 e 2019 equivalentes, com algumas modificacdes.

Analisando o preco global do servico, este ficou abaixo do sugerido pela prépria
pericia do MP (pag. 12 do doc. digital n® 132843/2022).

A tabela elaborada pelo Secretéario de Educacéo é extremamente didatica:

No ano de 2012, foram percorridos 496.000 Km no transporte escolar. Ao preco
de Alta Floresta/MT de R$ 4,65 o Km, ter-se-ia um gasto de R$ 2.306.400,00, ao
passo que foram dispendidos R$ 1.872.940,00.

A andlise dos custos com o transporte coletivo deve ser relativamente ao gasto global
dos valores dispendidos pelo Municipio de Paranaita/MT em 2014, estes sdo muito

menores que os sugeridos pela pericia do MP.

PORTANTO, UMA PERICIA DE FORMA GLOBAL DOS CUSTOS SERIA O
BASTANTE PARA DEMONSTRAR NAO TER OCORRIDO SOBREPRECO NO
CASO VERTENTE.

ApOs os esclarecimentos com demonstracdo documental e técnica, inquestionavel
nao ter ocorrido qualquer sobrepre¢co no transporte escolar de 2014, o que se

repetiu nos anos de 2018 e 2019.

As provas sdo cabais sobre a inexisténcia de sobrepreco no transporte publico
escolar, pois ndo comprovado tal fato, sendo certo que os valores apurados séo 0s

corretos para a regiao.

Deve-se levar em conta ainda, o fato de que os precos praticados dos combustiveis
e outros elementos que compdem 0s custos sdo muito mais elevados na cidade de

Paranaita/MT, inclusive com os comparados a Alta Floresta/MT.

O manifestante nao atuou de forma imoral ou ilegal, ndo causando qualquer prejuizo

ao erdrio, ao contrario, buscou de todas as formas possiveis levantar os precos reais
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da regido, para que ocorresse empresas interessadas nos Certames, com eficiéncia

e economia ao erario publico.

N&o ha qualquer cabimento l6gico em se afirmar que um 6nibus possa transcorrer
um quildmetro por R$ 4,60 ou menos, ndo pagando sequer o custo de combustivel,
quanto mais as demais despesas, conforme certamente serd demonstrado pelas

empresas vencedoras dos Certames.

Uma PERICIA DESSE TRIBUNAL, que possui condicbes técnicas para tanto,
colocaria por terra a tese de sobrepreco, levando-se em conta a complexidade das
linhas e as condi¢des de trafegabilidade, lembrando que o Municipio de Paranaita/MT

nao possui, além da MT 208, outra via pavimentada.

Nos autos do processo licitatério, ficou demonstrado de forma explicita, ndo haver no
sistema RADAR, qualquer menc¢édo a forma utilizada por Paranaita/MT, para ser
utilizada como pardmetro de precos, sendo certo afirmar, que por esse valor

sugerido, certamente ndo aportariam interessados no certame.

Quanto & DEFESA ESPECIFICA DOS ACHADOS a defesa manifestou que:

O manifestante ndo é formador de pre¢o, ndo atuou com dolo ou culpa no presente
caso e tomou conhecimento de que foram tomados por base valores regionais para
formacéo de precos, ndo valores ficticios, utilizou-se de orgamentos de trés empresas
e com esses pregos, aludidos como “sobrepregos”, ndo aportaram outras empresas
na competicdo, demonstrando de forma cabal que ndo ha qualquer margem para
minoracao dos valores, pois a metodologia utilizada em Paranaita/MT é totalmente
diversa de outros Municipios de Mato Grosso, portanto, tal fato deve ser analisado
de forma global, pois houve vantagens econémicas ao Erario, bastando uma mera
PERICIA NESTE SENTIDO.

Novamente deve-se frisar que os precos de referéncia foram elaborados segundo
rigidos critérios, levando-se em consideragdo o fato de a metodologia de pagamento
ser por LOCACAO DE ONIBUS e ndo por Km rodado, bem como, como dos precos

reais do mercado local, para que ocorressem interessados na licitacéo.

Conforme documentos acostados, demonstra-se, que mesmo com a mudanca de

metodologia para 0 ano de 2021, por Km rodado, as mesmas empresas sagraram-

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.



12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2000

Mato Grosso E4nait primeirasecex@tce.mt.gov.br

se vencedoras do Certame, a despeito de ter sido elaborado pre¢o de referéncia com

oito empresas, RADAR.

O manifestante ndo atua na formacéo de preco, ndo agiu com ma-fé, dolo ou culpa,
ao contrario, sempre determinou a atuacdo dos servidores com lisura na formacao
de precos, que como dito, até 2020, tinha a metodologia de LOCACAO e ndo Km
rodados, sendo que ndo ha qualquer indicio de vantagens as empresas, tanto é

verdade, que NENHUMA fora do Municipio de Paranaita/MT participou do Certame.

Como se demonstra do Certame 091/2021, a despeito da mudanga da metodologia
para Km rodados, AS MESMAS EMPRESAS PARTICIPARAM DO CERTAME E
SAGRARAM-SE VENCEDORAS.

Somente a titulo de esclarecimento, um litro de Oleo diesel em Paranaita/MT, em
média, esta sendo vendido a R$ 5,63, 0 que por si sO, demonstra a total inexatiddo

dos célculos apresentados pelo TCE.

Sem adentrar no mérito das empresas, mas tdo somente como argumentagao,
apenas o custo com diesel, ndo levando em considerag&o os outros elementos, como
motoristas, mecanicos, equipe de apoio, garagem, tributos, deterioracdo de
equipamentos, por si s6, demonstra a improcedéncia dos valores pagos em outros

Municipios.

Na verdade, este Tribunal deveria apurar como é possivel, em outros Municipios de
Mato Grosso, a préatica de pregos inexequiveis por empresas de transporte escolar,
sendo explicitamente impossivel ndo haver alguma férmula de se pagar por servigos

nao prestados.

Os estudos de custos devem ser feitos de forma rigorosa pelas empresas, sob pena
de ndo subsistirem no mercado e séo elas que apresentam os valores no Certame,
sabedoras que neste Municipio, paga-se somente pelo servico devidamente

prestado, sem qualquer fraude ou falcatruas para beneficia-las.

Como ficou explicitado e demonstrado, nenhuma empresa que ndo fosse de
Paranaita/MT, participou do Certame, demonstrando ndo haver qualquer vantagem
econdmica por sobrepreco, sendo que no presente caso, fica inequivoca a

inexisténcia da alegada pratica.
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No mais, QUALQUER OUTRA EMPRESA DE QUALQUER LOCAL DO BRASIL
PODERIA TER PARTICIPADO DO CERTAME, o que ndo ocorreu, por total
desinteresse pelo certame, obviamente por néo ter qualquer das vantagens alegadas
na RNI.

O processo licitatério foi amplamente divulgado, conforme prevé a legislacéo, tendo
sido demonstrado o total desinteresse de empresas de outras cidades do Brasil, ou

mesmo da regiéo.

Dessa forma, demonstra-se que o0 manifestante ndo cometeu quaisquer

irregularidades apontadas na RNI.

Nao ha qualquer demonstracdo de contratacdo de empresas por prego superiores

aos de mercado.

Tanto é verdade, que ndo aportaram empresas de outras cidades no Certame, ja que

nao tinha nada de extraordinario nos valores or¢ados.

A sistemética utilizada no Municipio de Paranaita/MT nas licitagcbes de transporte
escolar nos anos de 2018 e 2019, foi por locacao de veiculos, ndo por Km rodado, E
OS PRECOS NAO ESTAVAM ACIMA DO MERCADO, tanto assim, que ndo aportou

ao Certame, empresas que nao fossem de Paranaita/MT.

Trata-se de questdo ldgica, a analise de custos deve ser feita ho Municipio em
questdo, ndo em terceiros, pois de fato, os custos modificam-se de forma drastica,
conforme a regido, dependendo de fatores geograficos, logisticos e estruturais.

No mais, como ficou demonstrado, no valor global, os custos por locacdo ficaram
muito menores que o0s praticados anteriormente, pois evitaram-se fraudes,
quilometragem sem alunos, com idas e vindas desnecessarias de 6nibus vazios, tudo

devidamente justificado na presente manifestacéo.

Dessa forma, demonstra-se que o manifestante ndo formou pregos, mas sempre
zelou para que fossem observados valores que protegessem o Erario, o que se deu
no caso vertente, sendo que por esse motivo, ndo houve geracdo de precgos

superiores aos praticados no mercado.

DOS SUPOSTOS DANOS MATERIAIS AO ERARIO
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Como se demonstra, ndo ocorreram quaisquer danos materiais ao Erario, ao
contrario, ocorreram vantagens, tanto técnicas, quanto econdmicas, conforme

demonstrou-se.

O manifestante nao obteve qualquer acréscimo ao seu patrimdnio ou utilizou-se do
erario para si, ou em proveito préprio ou de terceiros, pois atuou, ao contrario, em
defesa do erario.

Com o sistema adotado, evitou qualquer fraude em medicdo de linhas, que foram

efetivadas por métodos precisos (GPS), conforme constatado por esse E. TCE/MT.

Extirpou-se qualquer possibilidade de marcagéo de quilometragem inexistente ou
fraudulenta, bem como o trajeto de 6nibus sem alunos, como por exemplo, voltas as
garagens ou outros locais, bem como mudancga de trajetos por atos alheio a vontade
das empresas, como imprevistos em que se aumenta a quilometragem, como por
exemplo, a queda de uma ponte ou um atoleiro, quando ha necessidade de buscar-

se trajetos alternativos e com maior quilometragem.

Foi melhorado significativamente o conforto dos alunos, diminuindo o tempo no

interior dos veiculos e outros beneficios ja narrados pelo Secretario de Educacéo.

Assim, nenhum dano material foi causado ao eréario, lembrando que ndo houve
qualquer ilegalidade no certame, inclusive, observando-se o PRINCIPIO DA AMPLA
PUBLICIDADE, sendo facultado a qualquer empresa do BRASIL participar do
certame ou mesmo IMPUGNAR O EDITAL, o que ndo ocorreu em razdo da nao

existéncia da vantajosidade alegada na RNI.

Demonstrado a exaustéo, que o representado nunca praticou qualquer ilicitude, nem
tampouco recebeu qualquer valor ou beneficio préprio ou a favor de terceiros, seja
de forma ilegal ou oriundo de praticas e atos ilegais.

A representada atuou com competéncia, dinamismo e boa-fé, cuja conduta se
amolda aos principios de moralidade, ndo podendo sofrer qualquer sanc¢ao, pois nao
houve sobrepreco no transporte escolar, mas ao contrario, contribuiu para a

diminuicdo de seus custos.
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Por fim, ndo havendo qualquer ilicitude praticada pelo manifestante, muito menos
qgualquer prejuizo ao erario publico, pugna-se pelo arquivamento da presente
Tomada de Contas Especial, por auséncia absoluta de prova dos atos suscitados.

Como meio de prova do alegado, requerem digne-se V. Exa., determinar seja
realizada imediata PERICIA TECNICA por esse E. TCE/MT, relativamente aos custos
do transporte escolar no municipio de Paranaita/MT, DE FORMA GLOBAL, bem
como sejam ouvidas as empresas vencedoras do Certame, respeitando-se o
principio da AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

Protesta ainda, provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
notadamente documental, testemunhal, PERICIAL e outros que se fizerem
necessarios.

Nestes termos.

Pede deferimento.

Andlise de Defesa do Sr. Antonio Domingo Rufatto:

Em suma, os argumentos trazidos em sede de defesa sdo os mesmos que
foram trazidos quando da manifestagdo prévia apresentada por meio do documento digital
n°® 175866/2021 desses autos.

O ex-gestor destacou que houve ampla publicidade no certame e que somente
empresas do municipio tiveram interesse em participar, concluindo, pois, que a falta de
participacdo de empresas de fora se deu porque as empresas nao teriam vislumbrado precos
acima do mercado.

Afirmou que as vias do municipio ndo sdo pavimentadas e que o preg¢o dos
combustiveis no municipio sdo um dos mais caros do Estado.

Relatou que o objeto da contratagao foi a locagéo de veiculos por diaria e ndo
a prestagao de servigos por quildmetro rodado, o que representaria, segundo a defesa, uma
economia aos cofres do municipio, ja que o trajeto do 6nibus para a garagem da empresa
ficaria a cargo dos prestadores do servigo.

Em analise aos documentos dos autos, verificou-se que na solicitacdo de
orcamento (documento digital n° 157167/2021, fls. 43 e 44), por exemplo, houve a
especificacdo de que as despesas com combustivel seriam por conta da contratante e as

despesas com motorista, € manutengdo completa (troca de pneus, reposigdo de pegas,

74
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lubrificantes, caixa de cambio, motor, diferencial e conserto de pneus etc.), ficariam a cargo
da empresa contratada.

Neste caso, o contrato englobaria o aluguel do veiculo apenas, conforme
relatado pela defesa. Isso implicaria que, para o calculo do custo do transporte escolar,
deveria ser acrescentado os gastos com combustiveis.

Se o valor por quildbmetro sem os combustiveis ja estava acima da média de
mercado, conforme os calculos realizados pela equipe técnica, o dano aos cofres publicos
seria ainda maior.

No entanto, a titulo de exemplo, constatou-se que no Termo de Referéncia do
Pregao Presencial n°® 04/2019 (documento digital n° 157167/20121, fls. 4 e 5) e no Contrato
Administrativo n° 15/2019 (documento digital n°® 157167/20121, fls. 551 e 565) que o objeto
do contrato foi “a contratacdo de empresa para realizagdo de transporte escolar de alunos
das redes Municipais e Estaduais de ensino para o ano letivo de 2019”.

Ainda no contrato, observou-se as seguintes clausulas que comprovam a
contratagdo de prestacdo de servigos de transporte escolar e ndo apenas de locagao de
veiculos. Vejamos:

5.13. Fornecer os servigos, conforme estipulado neste edital e de acordo com a

proposta apresentada.

5.21.3. E de responsabilidade da Contratada todas as despesas, diretas ou

indiretas, decorrentes da prestacao dos servicos, como fornecimento do veiculo,

combustiveis para os veiculos do transporte escolar, lubrificantes, rodagem,
manutencgdo, emplacamento e licenciamento, m&o de obra - motorista, pagamento

de seguros, tributos, impostos, encargos, taxas e demais obrigacdes vinculadas a

legislacao tributaria, trabalhista e previdenciaria e quaisquer despesas referentes,

inclusive licenca em reparticdes publicas, registros, publicagbes e autenticagbes do

Contrato e dos documentos a ele relativos, se necessario.

5.21.6. Responsabilizar-se pela manutencgao preventiva e corretiva do veiculo.

5.21.4. Executar os servicos dentro das melhores técnicas, zelo e ética, com

assiduidade e pontualidade, garantia e qualidade, obedecendo rigorosamente aos

itiner&rios e horérios estabelecidos pela CONTRATANTE.

5.21.14. Responsabilizar-se pelo motorista, devidamente habilitado, apresentando-se

sempre uniformizado com camisa, calca comprida e sapatos, em boas condi¢bes de
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limpeza e higiene, que devera tratar os usuarios do transporte com respeito, paciéncia
e civilidade.

5.21.15. Manter em local visivel a identificagdo do Motorista.

5.21.16. A contratada garantira o comportamento moral e profissional de seus
empregados, cabendo-se responder integral e incondicionalmente por todos os danos
el/ou atos ilicitos resultante de a¢do ou omissao destes, inclusive por inobservancia de
ordens e normas da contratante.

5.21.17. A contratada obriga-se a exigir e fiscalizar a conduta de dirigir de seus
motoristas, de forma a manter a seguranca dos passageiros, quanto aos niveis de
velocidade nas vias e ruas, acatando as reclamagdes levadas ao seu conhecimento,
ocasido em que tomara as providencias necessarias para a regularizagdo da situacao

e nao repeticdo dos fatos que gerarem as reclamacdes.

No Contrato n° 14/2018, firmado com a empresa de transporte Escolar Sao
Pedro Ltda. ME, constatou-se que o valor do contrato estava fixado no valor do quilémetro

rodado, conforme quadro abaixo:

Quadro 30 — Rotas e valores contratados pela Prefeitura Municipal de Paranaita com
a empresa Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda. ME

TIPO DE Py TOTA
) VEICUL TOTA | LDE VALOR
coo. | LINH : ESCOLAS ESTADO/ TOTAL VALOR VALOR TOTAL
LOTE TCE A TRAJETO/LOCALIDADE PERIODO ATENDIDAS ZONA O (ou MUNICIPIO DA LINHA L DE DIAS KM LINHA/ 200 DIAS
SUPERI oo KM | LETIV DIA
OR) : 0s
=
Zoan s | warur i EXCLUSIVA 20 KM
TCE ke INO | E.M.SAOPEDROE. DO MUNICIPIO
oo | o MT 416, 22 SUL, o X 04 COMPARTILH B | 200 | 567 58; " | 100.926,00
i 2932 SUL, 3 SUL, | VESPE BN A ADA'ESTADO | o\
MT 416 EM. SAO | RTINO E MUNICIPIO
PEDRO E MT 416
Lot ST. TEREZINHA, -
£ | e 23SUL, MT 416, E. M. SAO PEDRO COMPARTILH .
MTO 22SUL, 2/3°SUL, | MATUT | E. E. JOAO PAULO ADA: ESTADO ) 510,
000 | ¥ | ‘msulmTaieE INO E. E. MARIO X 04 E MUNICIPIO 90 KM km | 200 | 5.67 30 102.060,00
086 E. M. SAO CORREA DA COSTA
PEDRO
TCE BALSA TELES
MTO PIRES, E. M. MATUT E. M. GETULIO EXCLUSIVA 75 401,
o0 | GETULIO INO VARGAS Il 04 pomuNicipio | 72 KM km | 200 | 535 25 80.250,00
087 VARGAS Il
TOTAL GERAL RS 283.236,00

Fonte: Contrato n° 14/2018 (Anexo 1, fls. 355 e 356)

Portanto, verifica-se que a contratagao realizada pelo municipio teve por objeto
a prestacao de servigos de transporte escolar e ndo locacédo de veiculos, ndo obstante o
documento de solicitacdo constar que as despesas com combustiveis estivessem sob a
responsabilidade da Prefeitura.

Isto porque o Termo de Referéncia e o Contrato claramente estabeleceram
como o objeto do contrato a prestagao de servigos de transporte escolar e as despesas com

combustiveis, manutengao dos veiculos e pessoal correriam por conta da empresa.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.



E4nait primeirasecex@tce.mt.gov.br

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2000

Mato Grosso

Desse modo, os calculos realizados no relatorio de manifestagao prévia nao
merecem reparos, ja que se comparou os valores do quildmetro rodado entre diferentes
prefeituras.

Se assim nao fosse, o dano ao erario seria ainda maior, pois deveriam ser
incluidos nos calculos os gastos com combustiveis, manutengcdo e motoristas, caso o
contrato fosse restrito a locacao de veiculos.

Superado esse ponto, necessario abordar o argumento de que o municipio de
Paranaita possui peculiaridades nas vias rurais e que, por isso, o custo do transporte escolar
aumentaria, assim como o valor dos combustiveis seria um dos mais altos do Estado.

Conforme ja abordado no “tépico 3. Do Método”, restou demonstrado que os
calculos envolveram 202 licitagbes entre 2018 a 2020, com municipios de todas as sub-
regides do Estado. Poucos municipios possuem estradas rurais pavimentadas. A maioria
apresenta dificuldades de acesso pelo solo e relevo, de modo que os precos praticados em
todos os municipios contam com dificuldades de transito, assim como em Paranaita.

Além do mais, foram expurgados os valores excessivamente elevados ou
reduzidos, uma vez que a metodologia de calculo foi feita pela média saneada (vide tépico
3.1) de modo que a média obtida refletiu o valor de mercado do Estado nos exercicios
analisados.

Insta esclarecer ainda, que nao é pertinente a solicitacdo da defesa para que
o TCE/MT faga uma “pericia técnica” para apurar se ocorreu ou nao a irregularidade, isto
porque, a analise técnica sobre a existéncia de sobrepreco e superfaturamento é exatamente
0 objeto em analise nesta Tomada de Contas Ordinaria.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade do ex-gestor, Sr. Anténio
Domingo Rufatto, por ter realizado o pagamento por servigos de transporte escolar,
com valores superiores aos praticados no mercado, ocasionando danos ao erario por
superfaturamento no valor de R$ 1.564.274,45 quando deveria ter tomado as devidas
cautelas para pagar o preco praticado pelo mercado, devendo verificar, dentre outros,
aregularidade da formacao do preco de referéncia, conforme artigo 37 da Constituicao
Federal e artigo 28 da LINDB.

Manifestacdo de Defesa da Sra. Jacqueline Aparecida Fernandes Rosa (docs. digitais
n°s 106769/2022 e 107280/2022):
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A defesa apresentada para este Achado n° 02 (superfaturamento) foi a mesma

apresentada para o Achado n°® 01 (sobrepreco), a qual replica-se abaixo.

Diante dos achados na Auditoria, foi me oportunizado a realizacdo de manifestacao
prévia, permanecendo ainda duas irregularidades consideradas graves por esta Corte
de Contas, no qual passo a me manifestar:

1. Achado 01. Sobrepreco no montante de R$ 1.698.465,40 nos Pregdes
Presenciais 04/2018, 04/2019 e 62/2019 e nos contratos decorrentes. GB 06.
Licitagdo Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servigos com pre¢os comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

2. Achado 2. Superfaturamento no montante de R$ 1.564.274,45 nos pagamentos
de servigco de transporte escolar rural terceirizado entre 2018 e 2019 pela

Prefeitura Municipal de Paranaita.

Inicialmente vale destacar, que o processo de contratacdo se deu na Modalidade de
Pregéo Presencial, o tipo de avaliacdo sendo por Lotes e o critério 0 menor prego, cuja

unidade de fornecimento é de Diéria (c6d.: 1089).

Desta forma, o Departamento de formacé&o de preco observou os requisitos do projeto

basico/termo de referéncia para a realizacdo das cotacdes.

Ademais, as especificacdes dos itens que constam no projeto basico da referida
despesa, indicaram que o fornecimento do servigo seria por meio da locacao diaria de
veiculo, tendo como base de informacdes para a cotacdo o trajeto a ser percorrido e
a quantidade total de quilometragem a ser rodada por linha, para que os fornecedores
interessados pudessem calcular os custos fixos, variaveis e mensais de cada veiculo

a ser locado.

Deste modo, as cotagbes que foram apresentadas pelos fornecedores foram feitas de
acordo com a situacdo econdmica e financeira de cada Empresa, ndo sendo de
responsabilidade do Or¢camentista questionar qualquer assunto desta natureza, a néo

ser a variagao exorbitante do preco orcado, fato este que ndo ocorreu.
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E, analisando individualmente o preco de referéncia das cotacdes dos processos
citados, diante dos valores unitarios cotados por cada fornecedor foi considerado a

média de valor maximo por veiculo a ser contratado.

Com relagdo ao superfaturamento no montante de R$ 1.564.274,45 nos
pagamentos de servigo de transporte escolar rural terceirizado entre 2018 e 2019
pela Prefeitura Municipal de Paranaita, outro fator que cabe reparo, foi um dos
aspectos utilizado pela Equipe Técnica, sendo destacado no relatério técnico do
processo de Auditoria de conformidade (item 11) que originou a RNI, ficou evidenciado
e foi possivel identificar a existéncia de sobrepre¢o nas contratagdes dos servicos com

as mesmas caracteristicas.

Contudo, ao comparar os valores unitarios das contratagbes do municipio de
Paranaita com os Municipios da Regido, ndo foi considerada pela Equipe Técnica a
diferenca nas caracteristicas das despesas, sendo esta, feita por locacdo diaria de

veiculo e ndo por prestacao de servigcos por quilometragem.

Nesta seara, ao avaliarmos a formalizacdo dos processos dos Municipios vizinhos,
ndo vislumbramos a possibilidade de comparacgéo, considerando que as descricdes
dos itens do Processo Licitatorio de Paranaita, foram permeadas de caracteristicas

que compdem e influenciam diretamente nos valores a serem cotados.

Uma das ferramentas que norteia este Municipio nas contratacdes publicas é a
padronizacdo nas descricbes dos itens, portanto, 0 processo demonstrou que no
detalhamento dos itens e as obrigagbes contratuais, que a locacdo foi de
responsabilidade da contratada o fornecimento de motorista, a manutengdo com
pecas, servicos e o abastecimento do veiculo, e conhecer o inteiro teor do instrumento

convocatorio.

Conforme ja justificado na manifestacdo anterior, a Administracdo asseverou em
melhorar a qualidade dos transportes de alunos, aprimorando a metodologia nos

trajetos a serem feitos.

Assim, por todo exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia que acate 0S n0ossos

argumentos de defesa apresentados e desde ja invocamos aqui a aplicacdo dos
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principios da razoabilidade, proporcionalidade e boa-fé, posto que, conforme restou-
se provado o caso em tela ocorreu por circunstancias alheias a nossa vontade, o que
rogamos pelo afastamento do apontamento in comento como forma da mais lidima

justica.

Sendo s6 para o momento, nos colocamos ao inteiro dispor para eventuais

explicacbes complementares se Vossa Exceléncia julgar necessério.

Analise de Defesa da Sra. Jacqueline Aparecida Fernandes Rosa:

Em sintese, o argumento principal da defesa consiste em que o objeto da
contratagao foi a locagao de veiculos por diaria e ndo a prestacao de servigos por quildmetro
rodado.

Todavia em analise aos documentos dos autos, verificou-se que na solicitagao
de orcamento (pag. 43 do documento digital n°® 157167/2021), por exemplo, houve a
especificacdo de que as despesas com combustivel seriam por conta da contratante e as
despesas com motorista, e manutengdo completa (troca de pneus, reposi¢cdo de pecas,
lubrificantes, caixa de cambio, motor, diferencial e conserto de pneus etc.), ficariam a cargo
da empresa contratada.

Neste caso, o contrato englobaria o aluguel dos veiculos apenas, conforme
relatado pela defesa. Isso implicaria que, para o calculo do custo do transporte escolar,
deveria ser acrescentado os gastos com combustiveis.

Se o valor por quildbmetro sem os combustiveis ja estava acima da média de
mercado, conforme os calculos realizados pela equipe técnica, o dano aos cofres publicos
seria ainda maior.

No entanto, a titulo de exemplo, constatou-se que no Termo de Referéncia do
Pregao Presencial n° 04/2019 (pag. 04 do documento digital n® 157167/20121) e no Contrato
Administrativo n°® 15/2019 (pags. 551 a 565 do documento digital n® 157167/20121) que o
objeto do contrato foi “a contratacdo de empresa para realizagéo de transporte escolar de
alunos das redes Municipais e Estaduais de ensino para o ano letivo de 2019”.

Ainda no contrato, observou-se as seguintes clausulas que comprovam a
contratacao de prestacao de servicos de transporte escolar e ndo apenas de locacao de

veiculos. Vejamos:
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5.13. Fornecer os servigos, conforme estipulado neste edital e de acordo com a
proposta apresentada.

5.21.3. E de responsabilidade da Contratada todas as despesas, diretas ou
indiretas, decorrentes da prestacao dos servigos, como fornecimento do veiculo,
combustiveis para os veiculos do transporte escolar, lubrificantes, rodagem,
manutencdo, emplacamento e licenciamento, m&o de obra - motorista, pagamento
de seguros, tributos, impostos, encargos, taxas e demais obrigacdes vinculadas a
legislacdo tributaria, trabalhista e previdenciaria e quaisquer despesas referentes,
inclusive licenca em reparticdes publicas, registros, publicacdes e autenticacbes do
Contrato e dos documentos a ele relativos, se necessario.

5.21.6. Responsabilizar-se pela manutencgao preventiva e corretiva do veiculo.
5.21.4. Executar os servicos dentro das melhores técnicas, zelo e ética, com
assiduidade e pontualidade, garantia e qualidade, obedecendo rigorosamente aos
itinerarios e horarios estabelecidos pela CONTRATANTE.

5.21.14. Responsabilizar-se pelo motorista, devidamente habilitado, apresentando-se
sempre uniformizado com camisa, calca comprida e sapatos, em boas condi¢bes de
limpeza e higiene, que devera tratar os usuarios do transporte com respeito, paciéncia
e civilidade.

5.21.15. Manter em local visivel a identificagdo do Motorista.

5.21.16. A contratada garantira o comportamento moral e profissional de seus
empregados, cabendo-se responder integral e incondicionalmente por todos os danos
elou atos ilicitos resultante de agdo ou omissao destes, inclusive por inobservancia de
ordens e normas da contratante.

5.21.17. A contratada obriga-se a exigir e fiscalizar a conduta de dirigir de seus
motoristas, de forma a manter a seguranga dos passageiros, quanto aos niveis de
velocidade nas vias e ruas, acatando as reclamagdes levadas ao seu conhecimento,
ocasido em que tomara as providencias necessarias para a regularizagéo da situacao

e nao repeticdo dos fatos que gerarem as reclamacdes.

Portanto, verifica-se que a contratacao realizada pelo municipio teve por objeto
a prestacao de servigos de transporte escolar e ndao locacado de veiculos, ndo obstante o
documento de solicitacdo constar que as despesas com combustiveis estivessem sob a
responsabilidade da Prefeitura.

Isto porque o Termo de Referéncia e o Contrato claramente estabeleceram no
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objeto do contrato que a prestacédo de servicos de transporte escolar e as despesas com
combustiveis, manuten¢ao dos veiculos e pessoal correriam por conta da empresa.

Desse modo, os calculos realizados no relatério de manifestagao prévia nao
merecem reparos, ja que se compararam os valores do quildmetro rodado entre diferentes
prefeituras.

Se assim nao fosse, o dano ao erario seria ainda maior, pois deveriam ser
incluidos nos calculos os gastos com combustiveis, manutengcdo e motoristas, caso o
contrato fosse restrito a locacao de veiculos.

Conforme ja abordado no “tépico 3. Do Método”, restou demonstrado que os
calculos envolveram 202 licitagbes entre 2018 a 2020, com municipios de todas as sub-
regides do Estado. Poucos municipios possuem estradas rurais pavimentadas. A maioria
apresenta dificuldades de acesso pelo solo e relevo, de modo que os pregos praticados em
todos os municipios contam com dificuldades de transito, assim como em Paranaita.

Além do mais, foram expurgados os valores excessivamente elevados ou
reduzidos, uma vez que a metodologia de calculo foi feita pela média saneada (vide tépico
3.1) de modo que a média obtida refletiu o valor de mercado do Estado nos exercicios
analisados.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade da servidora cotista do
Departamento de Licitagdes, Sra. Jacqueline Aparecida Fernandes Rosa, por ter
elaborado os precos de referéncia dos Pregoes Presenciais 04/2019 e 62/2019 sem
amplitude e rigor metodolégico que a materialidade da contratagao requeria, conforme
determina o artigo 15, inciso V e § 1° da Lei n° 8.666/93, o que ocasionou
superfaturamento, em 2019, de R$ 799.620,13.

Manifestacdo de Defesa da Empresa Dois Irmdos Transportes Ltda ME (doc. digital n°
169731/2022):

Resumos dos Fatos.

Em apertada sintese, trata-se de Representacédo de Natureza Interna, proposta pelo
titular da Secex de Educacédo e Seguranca Publica (doc. digital n°® 159326/2021) em
face da Prefeitura Municipal de Paranaita, em raz&o de irregularidades detectadas nos

precos praticados nos servicos de transporte escolar publico daquele municipio.
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Sendo que apdés as notificacbes e apresentacdes das Manifestacdes Prévias
protocoladas por alguns dos interessados sobre os apontamentos elencados no
Relatério Técnico para Manifestagdo Prévia (doc. digital n°® 159326/2021) a Secex de
Educacao e Seguranca Publica emitiu o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°
266468/2021), em seguida a empresa Dois Irm&os Transportes Ltda. ME protocolou
sua manifestacdo, apesar de intempestiva, a equipe técnica analisou em virtude do
principio da verdade material, emitindo o Relatério Técnico Complementar (doc. Digital

n° 11497/2022), mantendo as seguintes irregularidades e responsaveis:

Dos Achados.
Achado 01. Sobrepre¢o no montante de R$ 1.698.465,40, nos Pregfes Presenciais
04/2018, 04/2019 e 62/2019 e nos contratos decorrentes.

Quanto ao suposto sobrepreco observado nos Pregdes Presenciais 04/2018, 04/2019
e 62/2019, entendeu-se que é de responsabilidade do entdo gestor da prefeitura
municipal que homologou o certame: Sr. Anténio Domingo Rufatto. Entendeu-se ainda
gue os certames de 2019 (Pregbes Presenciais 04/2019 e 62/2019) também séo de
responsabilidade da servidora que elaborou os precos de referéncia, Sra. Jacqueline
A. Fernandes Rosa.

ACHADO N° 2: SUPERFATURAMENTO NO MONTANTE DE R$ 1.564.274,45 NOS
PAGAMENTOS DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL
TERCEIRIZADO ENTRE 2018 E 2019 PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARANAITA.
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Classificaggo de 1rregular1dade' =t
JjB 02, Despesa Gtave 02. Pagameﬂto de de refetente a bens e
| servicos em valores supcnorcs a6 praticado no mercado e/ou superiores |
a0 contratado — supetfaturamento (art. 37, caput, da Constituigio
Federal; art. 66, da Lei n° 8 666/ 1993)

5.2 Situagio encontrada

Em virtude das pt.squmab dL pru,o&- dc referéncia para a (.ontra.ta(_;ao de
transporte escolar ser realizada sem adotar amplitude e rigor
metodolégico proporcionais a4 materialidade da contratagao e aos riscos
| envolvidos, em virtude, também, da desconsideracio de um conjunto
(cesta) de precos aceitaveis, a Prefeitura Municipal de Paranaita pagou
despesas decorrentes dos Contratos 12/2018, 13/2018, 14/2018,
13/2019,14/2019,15/2019 e 77/2019 em valores médios superiores a0s
praticados no mercado, o que resultou em supetfaturamento no valor
| de R$ 1.564.274,45 entre 2018 e 2019. '

Com relacédo a esta manifestante concluiu-se que o valor pago foi maior que a média
saneada apurada neste relatério, 0 que ocasionou superfaturamento de R$
219.196,00 em 2018 e R$ 274.092,21 em 20109.

Em resumo, apurou-se um superfaturamento no montante de R$ 488.173,93 entre
2018 e 2019, nos pagamentos pelo servico de transporte escolar a empresa Dois

Irméos Transportes Ltda ME.

A conclusao dos Srs. Auditores foi no sentido de que o Sr. Anténio Domingo Rufatto e
a empresa Dois Irmdos Transportes Ltda ME sdo responsaveis solidarios pelo
ressarcimento de R$ 488.173,93 referente ao superfaturamento ocorrido nos
pagamentos pelo servigco de transporte escolar, sendo: R$ 219.196,00 referentes aos
servigos prestados em 2018 e R$ 274.092,21 referentes aos servicos prestados em
2019. A Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa também é corresponsavel pelo
superfaturamento verificado em 2019 (R$ 274.092,21).

Ato continuo, a Secex mencionada requereu a conversdo dos autos em tomada de
contas, onde houve a admissédo da Representacéo Interna com fundamento no artigo
89, IV, da Resolucdo Normativa 14/2007 (RFICE/MT), convertendo a presente
Representacdo de Natureza Interna cm processo de Tomada de Contas Ordinaria.
Pois bem, é a sintese necessaria.

Esclarecemos desde ja que ndo ha se falar em superfaturamento, haja vista que com

a ampla publicidade e a ampla divulgagdo do certame, j& constando, por 6bvio, os
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valores referéncia, varias outras empresas teriam se cadastrado, o que ndo ocorreu,
apesar das dezenas de vezes que 0s arquivos atinentes as licitagcdes foram baixados,

(documentos anexos).

A alegacéo de superfaturamento cai por terra, pois ndo houve qualquer vantagem as
empresas, pelo simples fato de ndo ter aportado na concorréncia publica outras

empresas, em razdo da ébvia ndo vantajosidade alegada.

Nos referidos contratos foram praticados valores justos, com exceléncia no
cumprimento, sempre atuando dentro dos limites da lei, especialmente os principios
da eficiéncia, da boa-fé, da moralidade, da legalidade e da economicidade aos cofres

publicos.

O que se nota é uma distor¢do de entendimento ao analisar o presente caso, pois é
sabido que os critérios aplicados pelo Municipio de Paranaita sdo diversos dos

elencados pela equipe auditora.

Inclusive, destacamos que toda a documentacdo acostada pelos srs. auditores da
conta de que as licitagbes do transporte escolar nos anos de 2018 e 2019 foram por
LOCACAO de veiculos e ndo por quildbmetros rodados, ndo se podendo averiguar 0s

contratos sob outro enfoque.

Ora, Sr. Relator, ilégico falar em superfaturamento com base nos valores
apresentados, todos os contratos celebrados entre esta manifestante e o Municipio de
Paranaita/MT foram cumpridos seguindo os mais rigidos controles de fiscalizagéo,

inclusive no que concerne aos valores praticados.

Em nosso Municipio de Paranaita/MT praticam um dos maiores valores de
combustiveis do Estado, sendo inviavel se praticar o valor apurado pela equipe de
auditores.

N&o bastasse, nossa malha viaria é praticamente toda sem pavimentagao,

aumentando em muito a manutencao de nossa frota.
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No presente caso, ndo ha que se falar em superfaturamento, pois os valores ali

contratados refletem exatamente os praticados em nossa regiao.

Por todo o exposto a conclusdo que se chega € que a sistematica utilizada no
Municipio de Paranaita/MT nas licitagcdes de transporte escolar nos anos de 2018 e
2019, foi por locacgéo de veiculos, ndo por Km rodado, E OS PRECOS NAO ESTAVAM
ACIMA DO MERCADO, tanto assim, que ndo aportaram ao Certame empresas que

nao fossem de Paranaita/MT.

Assim, ndo havendo qualquer ilicitude praticada pela manifestante, muito menos
qualquer prejuizo ao erario publico, requer o arquivamento da presente Tomada de

Contas Especial.

Considerando a gravidade das questdes levantadas nos relatérios feitos, requer a
realizacdo de pericia técnica por esse E. TCE/MT, relativamente aos custos do

transporte escolar no municipio de Paranaita/MT.
Protesta ainda, provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
notadamente documental, testemunhal, PERICIAL e outros que se fizerem

necessarios. Nesses termos, pede deferimento.

Andélise de Defesa da Empresa Dois Irmaos Transportes Ltda ME:

Inicialmente destaca-se que os argumentos apresentados em sede de defesa
(doc. digital n°® 169731/2022) sdo os mesmos trazidos na manifestagao prévia (doc. digital
n°®599/2022), que ja foram objeto de analise prévia no Relatério Técnico Complementar (doc.
digital n® 11497/2022). Passa-se a analise da defesa.

Em suma, o responsavel argumenta que nao houve superfaturamento, que foi
dada ampla publicidade nos certames e que, mesmo assim, somente as empresas locais
tiveram interesse em participar.

Relata que o objeto das contratagdes de transporte escolar nos anos de 2018
e 2019 foi a locagao de veiculos e nao a prestacao de servigos pagos por quildmetro rodado,
€ que 0s precos nao estavam acima dos de mercado.

Em analise aos documentos dos autos, verificou-se que na solicitacdo de
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orcamento (pag. 49 do documento digital n°® 157167/2021), por exemplo, houve a
especificacdo de que as despesas com combustivel seriam por conta da contratante e as
despesas com motorista, e manutencdo completa (troca de pneus, reposi¢cao de pecgas,
lubrificantes, caixa de cambio, motor, diferencial e conserto de pneus etc.), ficariam a cargo
da empresa contratada.

Neste caso, o contrato englobaria o aluguel do veiculo apenas, conforme
relatado pelos defendentes. Isso implicaria que, para o calculo do custo do transporte
escolar, deveria ser acrescentado os gastos com combustiveis.

Se o valor por quildbmetro sem os combustiveis ja estava acima da média de
mercado, conforme os calculos realizados pela equipe técnica, o dano aos cofres publicos
seria ainda maior.

No entanto, a titulo de exemplo, constatou-se que no Termo de Referéncia do
Pregao Presencial n°® 04/2019 (documento digital n® 157167/20121, fls. 4 e 5) e no Contrato
Administrativo n°® 13/2019 (documento digital n°® 157167/20121, fls. 518 a 532) que o objeto
do contrato foi “a contratacdo de empresa para realizagdo de transporte escolar de alunos
das redes Municipais e Estaduais de ensino para o ano letivo de 2019”.

Ainda no contrato, observou-se as seguintes clausulas que comprovam a
contratacao de prestacao de servigos de transporte escolar e ndao apenas de locagao
de veiculos. Vejamos:

5.13. Fornecer os servigos, conforme estipulado neste edital e de acordo com a

proposta apresentada.

5.21.3. E de responsabilidade da Contratada todas as despesas, diretas ou

indiretas, decorrentes da prestacdo dos servigos, como fornecimento do veiculo,

combustiveis para os veiculos do transporte escolar, lubrificantes, rodagem,
manutencgdo, emplacamento e licenciamento, m&o de obra - motorista, pagamento

de seguros, tributos, impostos, encargos, taxas e demais obrigacdes vinculadas a

legislacao tributaria, trabalhista e previdenciaria e quaisquer despesas referentes,

inclusive licenca em reparticdes publicas, registros, publicaces e autenticacées do

Contrato e dos documentos a ele relativos, se necessario.

5.21.6. Responsabilizar-se pela manutencao preventiva e corretiva do veiculo.

5.21.4. Executar os servicos dentro das melhores técnicas, zelo e ética, com

assiduidade e pontualidade, garantia e qualidade, obedecendo rigorosamente aos

itiner&rios e horérios estabelecidos pela CONTRATANTE.
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5.21.14. Responsabilizar-se pelo motorista, devidamente habilitado, apresentando-se
sempre uniformizado com camisa, calca comprida e sapatos, em boas condi¢bes de
limpeza e higiene, que devera tratar os usuarios do transporte com respeito, paciéncia
e civilidade.

5.21.15. Manter em local visivel a identificagdo do Motorista.

5.21.16. A contratada garantira o comportamento moral e profissional de seus
empregados, cabendo-se responder integral e incondicionalmente por todos os danos
e/ou atos ilicitos resultante de acdo ou omissao destes, inclusive por inobservancia de
ordens e normas da contratante.

5.21.17. A contratada obriga-se a exigir e fiscalizar a conduta de dirigir de seus
motoristas, de forma a manter a seguranga dos passageiros, quanto aos niveis de
velocidade nas vias e ruas, acatando as reclamagdes levadas ao seu conhecimento,
ocasido em que tomara as providencias necessarias para a regularizagéo da situacao

e nao repeticdo dos fatos que gerarem as reclamacdes.

No Contrato n° 12/2018, firmado com a empresa de transporte escolar Dois
Irmaos Transportes Ltda. ME, constata-se que o valor do contrato estava fixado no valor do
quilémetro rodado, conforme quadro abaixo:

Quadro 31 — Rotas e valores contratados pela Prefeitura Municipal de Paranaita com
a empresa Transporte Escolar Dois Irmaos Transportes Ltda. ME

KM
TRAJETO ESCOLAS TOTAL | rgyaL | TOTALDE | /5 or | VALOR VALOR
LOTE | LINHA /LOCAL IDADE ATENDIDAS DA DE KM DIAS KM LINHA/ | TOTAL 200
LINHA LETIVOS DIA DIAS
ATE:
BALSA APIACAS, MT | L\ 1USCELINO
206, DEDE, MT 2086,
: K. OLIVEIRA
RIO PARANAITA, | £ =" 1540 PAULO
01 12 CASTANHEIRA, T | 176 KM | 176 KM 200 7,35 1.293,60 | 258.720,00
MADAL, ENTRADA| _ L \\\o. o pa
DA CIDADE E COSTA
PARANAITA
EST.
TRANSFORMADOR
, EST. POUSADA | £\t cETULIO
MANTEGA,
VARGAS E. M
DENERVAL,
JUSCELINO K.
TREVO M,  ZE OLIVEIRA 142 142
13 MINEIRO, E E. JOAD KM KM 200 5,65 802,30 160.460,00
TRAVESSAO DO -
PAULO |
04 20, EST. USINA, E.E MARIO C
LANCHONETE DO ‘DA COSTA .
DEDE, MT 206 E E.
M. GETULIO
VARGAS
LANCHONETE DO E. M. GETULIO
DEDE, EST. USINA, VARGAS E. M
14 TRANSFORMADOR : 58 KM | 58 KM 200 5,35 310,30 62.060,00
JUSCELINO K.
, EST. POUSADA OLIVEIRA
MANTEGA, TREVO
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KM
TRAJETO ESCOLAS TOTAL | roraL | TOTALDE | /5 or | VALOR | VALOR
LOTE | LinvA |, TRAJETD JCOLAS pA | [OTAL 1 Dias et LINHA/ | TOTAL 200
LINHA LETIVOS DIA DIAS
ATE:
3M,  DENERVAL, E.E. JOAO
TREVO 3M, ZE PAULO |
MINEIRO E| E.E MARIOC.
LANCHONETE DO DA COSTA
DEDE
E. M. GETULIO
EST. GARIMPO DO J’L'JL\SRCGE’T_?NEO"\Q
PAPAGAIO, MT 206, STEHIO K
15 | BALSA APIACAS, 2 68 KM | 68 KM 200 535 | 36380 | 72.760,00
E. E. JOAO
LANCHONETE DO
LANG PAULO |
E. E. MARIO C.
DA COSTA
VALOR TOTAL R$ 554.000,00

Fonte: Contrato n° 12/2018 (Anexo 1, fls. 336 e 344)

Verifica-se que a contratagdo realizada pelo municipio teve por objeto a
prestacao de servigos de transporte escolar e nao locagao de veiculos, ndo obstante o
documento de solicitacdo constar que as despesas com combustiveis estivessem sob a
responsabilidade da Prefeitura.

Isto porque o Termo de Referéncia e o Contrato claramente estabeleceram
como o objeto do contrato a prestagéo de servigos de transporte escolar e as despesas com
combustiveis, manuten¢ao dos veiculos e pessoal correriam por conta da empresa.

Desse modo, os calculos realizados no relatério de manifestagao prévia nao
merecem reparos, ja que se comparou os valores do quildmetro rodado entre diferentes
prefeituras.

Se assim ndo fosse, o dano ao erario seria ainda maior, pois deveria ser
incluido nos calculos os gastos com combustiveis, manutengao e motoristas, caso o contrato
fosse restrito a locacao de veiculos.

Necessario abordar o argumento de que o municipio de Paranaita possui
peculiaridades nas vias rurais e que, por isso, o custo do transporte escolar aumentaria,
assim como o valor dos combustiveis seria um dos mais altos do Estado.

Conforme ja abordado no “tépico 3. Do Método”, restou demonstrado que os
calculos envolveram 202 licitacbes entre 2018 a 2020, com municipios de todas as sub-
regides do Estado. Poucos municipios possuem estradas rurais pavimentadas. A maioria
apresenta dificuldades de acesso pelo solo e relevo, de modo que os pregos praticados em
todos os municipios contam com dificuldades de transito, assim como em Paranaita.

Além do mais, foram expurgados os valores excessivamente elevados ou
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reduzidos, uma vez que a metodologia de calculo foi feita pela média saneada (vide topico
3.1) de modo que a média obtida refletiu o valor de mercado do Estado nos exercicios
analisados.

Destaca-se que os pregos dos combustiveis também sao compativeis com os
demais do Estado, que se encontram nas mesmas condigoes.

Por fim insta esclarecer ainda, que nio € pertinente a solicitacdo da defesa
para que o TCE/MT faga uma “pericia técnica” para apurar se ocorreu ou nao a
irregularidade, isto porque, a analise técnica sobre a existéncia de sobrepreco e
superfaturamento é exatamente o objeto em analise nesta Tomada de Contas Ordinaria.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade desse Achado n° 02
atribuido a Empresa Dois Irmaos Transportes Ltda ME pelo superfaturamento de R$
488.173,93 devido a cobrancga e recebimento dos valores acima dos pregos praticados

no mercado nos servigos de transporte escolar rural.

Manifestacdo de Defesa da Empresa Rosalina Nissola Sartori ME (docs. digitais n°s
130947/2022 e 130839/2022):

Resumos dos Fatos.

Em apertada sintese, trata-se de Representacédo de Natureza Interna, proposta pelo
titular da Secex de Educacédo e Seguranca Publica (doc. digital n°® 159326/2021) em
face da Prefeitura Municipal de Paranaita, em raz&o de irregularidades detectadas nos

precos praticados nos servicos de transporte escolar publico daquele municipio.

Sendo que apés as notificacbes e apresentacbes das Manifestacdes Prévias
protocoladas por alguns dos interessados sobre os apontamentos elencados no
Relatério Técnico para Manifestagdo Prévia (doc. digital n® 159326/2021) a Secex de
Educacado e Seguranca Publica emitiu o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°
266468/2021), em seguida a empresa Dois Irmaos Transportes Ltda. ME protocolou
sua manifestacdo, apesar de intempestiva, a equipe técnica analisou em virtude do
principio da verdade material, emitindo o Relatério Técnico Complementar (doc. Digital

n° 11497/2022), mantendo as seguintes irregularidades e responsaveis:

Dos Achados.
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Achado 01. Sobrepreco no montante de R$ 1.698.465,40, nos Pregdes Presenciais
04/2018, 04/2019 e 62/2019 e nos contratos decorrentes.

Quanto ao suposto sobrepreco observado nos Pregdes Presenciais 04/2018, 04/2019
e 62/2019, entendeu-se que é de responsabilidade do entdo gestor da prefeitura
municipal que homologou o certame: Sr. Antbnio Domingo Rufatto. Os certames de
2019 (Pregbes Presenciais 04/2019 e 62/2019) é responsabilidade, também, da

servidora que elaborou os precos de referéncia, Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa.

ACHADO N° 2: SUPERFATURAMENTO NO MONTANTE DE R$ 1.564.274,45 NOS
PAGAMENTOS DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL
TERCEIRIZADO ENTRE 2018 E 2019 PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARANAITA.

Classaﬁcagao"d':'lzregulandade' p—%

) { : etente 2 bens e
| setvicos em valotes qupcnorcs a0 pmtlcado no mercado e/ou superiores |
a0 contratado — supeffaturamcnto (art. 37, caput, da Constituicio
Federal; art. 66, da Lei n° 8 666/ 1993)

5.2 Situagio encontrada :

Em virtude das ]DLS(.lul"aﬂb de pr(_(,o":. & referéncia para a Lontmta(;a() de
transporte escolar  ser realizada sem adotar amplitude e - rigor
metodoldgico proposcionais 2 materialidade da contratagiao e aos riscos
| envolvidos, em virtude, também, da desconsideracio de um conjunto
(cesta) de precos aceitiveis, a Prefeitura Municipal de Paranaita pagou
despesas decotrentes dos Contratos 12/2018, 1 3/2018, 1 4/201 8,
13/2019,14/2019,15/2019 ¢ 77/2019 em valores medlos superiores 208
praticados no mercado, o que resultou em supetfaturamento no valor
| de R$ 1.564.274,45 entre 2018 e 2019. '

Com relacédo a esta manifestante concluiu-se que o valor pago foi maior que a média
saneada apurada neste relatério, 0 que ocasionou superfaturamento de R$
464.482,30 em 2018 e R$ 401.633,76 em 2019.

Em resumo, apurou-se um superfaturamento no montante de R$ 866.116,06 entre
2018 e 2019, nos pagamentos pelo servico de transporte escolar a empresa Rosalina

Nissola Sartori ME.
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A concluséo dos Srs. Auditores foi no sentido de que o Sr. Antdnio Domingo Rufatto e
a empresa Rosalina Nissola Sartori ME s&8o responséveis solidarios pelo
ressarcimento de R$ 866.116,06 referente ao superfaturamento ocorrido nos
pagamentos pelo servigo de transporte escolar, sendo: R$ 464.482,30 referentes aos
servigos prestados em 2018 e R$ 401.633,76 referentes aos servigcos prestados em
2019. A Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa também é corresponsavel pelo
superfaturamento verificado em 2019 (R$ 401.633,76).

Ato continuo, a Secex mencionada requereu a conversado dos autos em tomada de
contas, onde houve a admissédo da Representacdo Interna com fundamento no artigo
89, IV, da Resolugdo Normativa 14/2007 (RFICE/MT), convertendo a presente
Representacdo de Natureza Interna em processo de Tomada de Contas Ordinéria.
Pois bem, é a sintese necessaria.

Esclarecemos desde ja que ndo ha se falar em superfaturamento, haja vista que com
a ampla publicidade e a ampla divulgagdo do certame, ja constando, por 6bvio, o0s
valores referéncia, varias outras empresas teriam se cadastrado, o que ndo ocorreu,
apesar das dezenas de vezes que 0s arquivos atinentes as licita¢cdes foram baixados,

(documentos anexos).

A alegacéo de superfaturamento cai por terra, pois ndo houve qualquer vantagem as
empresas, pelo simples fato de ndo ter aportado na concorréncia publica outras

empresas, em razao da Obvia ndo vantajosidade alegada.

Nos referidos contratos foram praticados valores justos, com exceléncia no
cumprimento, sempre atuando dentro dos limites da lei, especialmente os principios
da eficiéncia, da boa-fé, da moralidade, da legalidade e da economicidade aos cofres

publicos.

O que se nota € uma distor¢do de entendimento ao analisar o presente caso, pois é
sabido que os critérios aplicados pelo Municipio de Paranaita sdo diversos dos

elencados pela equipe auditora.

Inclusive, destacamos que toda a documentacdo acostada pelos srs. auditores da
conta de que as licitagbes do transporte escolar nos anos de 2018 e 2019 foram por

LOCACAO de veiculos e ndo por quildbmetros rodados, ndo se podendo averiguar 0s

92
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contratos sob outro enfoque.

Ora, Sr. Relator, ilégico falar em superfaturamento com base nos valores
apresentados, todos os contratos celebrados entre esta manifestante e o Municipio de
Paranaita/MT foram cumpridos seguindo os mais rigidos controles de fiscalizacéo,

inclusive no que concerne aos valores praticados.

Em nosso Municipio de Paranaita/MT praticam um dos maiores valores de
combustiveis do Estado, sendo inviavel se praticar o valor apurado pela equipe de
auditores.

N&o bastasse, nossa malha viaria é praticamente toda sem pavimentagéo,

aumentando em muito a manutengéo de nossa frota.

No presente caso, ndo ha que se falar em superfaturamento, pois os valores ali

contratados refletem exatamente os praticados em nossa regiao.

O que de fato ocorre no presente caso é a confusdo que se faz ao tratar a licitacao do
transporte escolar por quildmetro rodado, quando na verdade se deu por locacdo, ndo

se podendo averiguar os contratos sob outro enfoque.

Pois quando se analisa de forma global os valores recebidos pelas empresas de
transporte escolar, estes sdo muito menores que o0s sugeridos pelo levantamento,

comprovando assim que ndo houve qualquer superfaturamento.

Ocorre que ndo ha a minima corroboragdo sobre a existéncia destas condutas. E,
inexistindo indicios suficientes sobre tais fatos, verifica-se a manifesta auséncia de

demonstragéo do elemento subjetivo de dolo ou ma-fé da requerida.

A despeito de néo existir sequer prova de qualquer evento danoso, nenhum elemento
se coaduna com os fatos declarados nos relatérios, ndo tendo sido demonstrada

qualquer culpa da requerida, o nexo de causalidade ou o dano sofrido.
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Nesse sentido, ndo h& prova do nexo de causalidade. O ato ou omissdo de alguém,
depois de devidamente comprovado, ndo é suficiente para a condenacao, necessario
e que tenha ocasionado leséo.

Qualquer negligéncia deve ser comprovada a exaustdo e com absoluta certeza.

N&o se demonstra, com indicios suficientes, qual seria a conduta desonesta dos

Requeridos, sobretudo diante da impossibilidade de se auferir este elemento subjetivo.

Por todo o exposto a conclusdo que se chega é que a sistemética utilizada no
Municipio de Paranaita/MT nas licitagcdes de transporte escolar nos anos de 2018 e
2019, foi por locagéo de veiculos, ndo por Km rodado, E OS PRECOS NAO ESTAVAM
ACIMA DO MERCADO, tanto assim, que ndo aportaram ao Certame empresas que

ndo fossem de Paranaita/MT.

Assim, Exceléncia, demonstra-se que os requeridos agiram conforme preceitos legais,

atuando com lisura e sob os fundamentos que norteiam a administracéo publica.

Dessa forma, sem embargos da relevancia do que foi achado, apresentamos os
esclarecimentos, documentos e informagbes complementares convictos que 0s
achados de fiscalizacdo foram devidamente saneados, requerendo desde ja o
arquivamento do presente, caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Exceléncia,
requer seja determinada pericia técnica in loco, onde restara comprovada a
inexisténcia de quaisquer irregularidades nos contratos celebrados. Nesses termos,

pede deferimento.

Andlise de Defesa da Empresa Rosalina Nissola Sartori ME:

Inicialmente destaca-se que os argumentos apresentados em sede de defesa
(docs. digitais n°s 130947/2022 e 130839/2022) sdo os mesmos trazidos na manifestagao
prévia (doc. digital n°® 177506/2021), que ja foram objeto de analise prévia no Relatério
Técnico Preliminar (doc. digital n® 266468/2021). Passa-se a analise da defesa.

Em suma, a defesa argumenta que nao houve superfaturamento, que foi dada

ampla publicidade nos certames e que, mesmo assim, somente as empresas locais tiveram
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interesse em participar.

Relata que o objeto das contratagdes de transporte escolar nos anos de 2018
e 2019 foi a locagao de veiculos e ndo a prestacao de servigos pagos por quildmetro rodado,
e que os pregos nao estavam acima dos de mercado.

Em analise aos documentos dos autos, verificou-se que na solicitacdo de
orcamento (pag. 55 do documento digital n° 157167/2021), por exemplo, houve a
especificacdo de que as despesas com combustivel seriam por conta da contratante e as
despesas com motorista, e manutengdo completa (troca de pneus, reposi¢cao de pecas,
lubrificantes, caixa de cambio, motor, diferencial e conserto de pneus etc.), ficariam a cargo
da empresa contratada.

Neste caso, o contrato englobaria o aluguel do veiculo apenas, conforme
relatado pelos defendentes. Isso implicaria que, para o calculo do custo do transporte
escolar, deveria ser acrescentado os gastos com combustiveis.

Se o valor por quildbmetro sem os combustiveis ja estava acima da média de
mercado, conforme os calculos realizados pela equipe técnica, o dano aos cofres publicos
seria ainda maior.

No entanto, a titulo de exemplo, constatou-se que no Termo de Referéncia do
Pregdo Presencial n° 04/2019 (documento digital n® 157167/2021, fl. 4) e no Contrato
Administrativo n°® 14/2019 (documento digital n° 157167/2021, fls. 534 a 549) que o objeto
do contrato foi “a contratagdo de empresa para realizagdo de transporte escolar de alunos
das redes Municipais e Estaduais de ensino para o ano letivo de 2019”.

Ainda no contrato, observou-se as seguintes clausulas que comprovam a
contratacao de prestacao de servigos de transporte escolar e ndao apenas de locagao
de veiculos. Vejamos:

5.13. Fornecer os servigos, conforme estipulado neste edital e de acordo com a

proposta apresentada.

5.21.3. E de responsabilidade da Contratada todas as despesas, diretas ou

indiretas, decorrentes da prestacao dos servicos, como fornecimento do veiculo,

combustiveis para os veiculos do transporte escolar, lubrificantes, rodagem,
manutencgdo, emplacamento e licenciamento, m&o de obra - motorista, pagamento

de seguros, tributos, impostos, encargos, taxas e demais obrigacdes vinculadas a

legislacao tributaria, trabalhista e previdenciaria e quaisquer despesas referentes,
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inclusive licenca em reparticdes publicas, registros, publicacdes e autenticagcdes do
Contrato e dos documentos a ele relativos, se necessario.

5.21.6. Responsabilizar-se pela manutencéo preventiva e corretiva do veiculo.
5.21.4. Executar os servicos dentro das melhores técnicas, zelo e ética, com
assiduidade e pontualidade, garantia e qualidade, obedecendo rigorosamente aos
itinerarios e horérios estabelecidos pela CONTRATANTE.

5.21.14. Responsabilizar-se pelo motorista, devidamente habilitado, apresentando-se
sempre uniformizado com camisa, calca comprida e sapatos, em boas condices de
limpeza e higiene, que devera tratar os usuarios do transporte com respeito, paciéncia
e civilidade.

5.21.15. Manter em local visivel a identificagdo do Motorista.

5.21.16. A contratada garantira o comportamento moral e profissional de seus
empregados, cabendo-se responder integral e incondicionalmente por todos os danos
e/ou atos ilicitos resultante de agdo ou omissao destes, inclusive por inobservancia de
ordens e normas da contratante.

5.21.17. A contratada obriga-se a exigir e fiscalizar a conduta de dirigir de seus
motoristas, de forma a manter a seguran¢a dos passageiros, quanto aos niveis de
velocidade nas vias e ruas, acatando as reclamacfdes levadas ao seu conhecimento,
ocasido em que tomara as providencias necessarias para a regularizacao da situacao

e néo repeticdo dos fatos que gerarem as reclamacdes.

Percebe-se ainda no Contrato Administrativo n° 14/2019, firmado com a
Empresa Rosalina Nissola Sartori ME que o valor do contrato foi fixado por quildmetro rodado
(pags. 534 a 536 do doc. digital n® 157167/2021).

Verifica-se que a contratagdo realizada pelo municipio teve por objeto a
prestacao de servigos de transporte escolar e ndo locagao de veiculos, ndo obstante o
documento de solicitacdo constar que as despesas com combustiveis estivessem sob a
responsabilidade da Prefeitura.

Isto porque o Termo de Referéncia e o Contrato claramente estabeleceram
como o objeto do contrato a prestacao de servigos de transporte escolar e as despesas com
combustiveis, manutengao dos veiculos e pessoal correriam por conta da empresa.

Desse modo, os calculos realizados no relatério de manifestagao prévia nao

merecem reparos, ja que se comparou os valores do quildmetro rodado entre diferentes
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prefeituras.

Se assim ndo fosse, o dano ao erario seria ainda maior, pois deveria ser
incluido nos calculos os gastos com combustiveis, manutengao e motoristas, caso o contrato
fosse restrito a locacéo de veiculos.

Necessario abordar o argumento de que o municipio de Paranaita possui
peculiaridades nas vias rurais e que, por isso, o custo do transporte escolar aumentaria,
assim como o valor dos combustiveis seria um dos mais altos do Estado.

Conforme ja abordado no “tépico 3. Do Método”, restou demonstrado que os
calculos envolveram 202 licitagbes entre 2018 a 2020, com municipios de todas as sub-
regides do Estado. Poucos municipios possuem estradas rurais pavimentadas. A maioria
apresenta dificuldades de acesso pelo solo e relevo, de modo que os pregos praticados em
todos os municipios contam com dificuldades de transito, assim como em Paranaita.

Além do mais, foram expurgados os valores excessivamente elevados ou
reduzidos, uma vez que a metodologia de calculo foi feita pela média saneada (vide topico
3.1) de modo que a média obtida refletiu o valor de mercado do Estado nos exercicios
analisados.

Destaca-se que os precos dos combustiveis também sao compativeis com os
demais do Estado, que se encontram nas mesmas condi¢des.

Com relagao a alegacdo da Empresa Rosalina Nissola Sartori ME de que nao
pode ser condenada por nao ter sido responsavel (conduta, nexo de causalidade e
culpabilidade) pelo dano, traz-se os entendimentos a seguir.

A responsabilidade também deve recair de modo solidario sobre as
empresas que prestaram 0s servi¢cos, em respeito ao principio da supremacia do interesse
publico e por ter tirado proveito do contrato superdimensionado.

Oportuno destacar o posicionamento do TCU sobre o assunto:

Ainda que o prec¢o or¢ado pela administracdo esteja acima dos pre¢os passiveis de
serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade para oferecerem
propostas que sabem estar de acordo com os precos de mercado. Ndo devem as
empresas tirar proveito de orgcamentos superestimados, elaborados por 6rgéos
publicos contratantes, haja vista incidir, no regime de contratagdo publica,
regras proprias de Direito Publico, mais rigidas, sujeitas a afericdo de

legalidade, legitimidade e economicidade por 6rgdos de controle interno ou externo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.



E4nait primeirasecex@tce.mt.gov.br

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2000

Mato Grosso

da Administracao Publica. Sem embargo, sua responsabilizacao solidaria pelo dano
resta sempre evidenciada quando, recebedora de pagamentos por servicos
superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento do dano, nos termos
do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992. Logo, ndo ha como acolher as alegacdes de
defesa da empresa beneficiaria dos pagamentos reputados superfaturados (Acérdao

n°® 454/2014. Plenario. Relator: Augusto Sherman Cavalcanti). (grifo nosso)

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo
mercado, tirando proveito de orgcamentos superestimados elaborados pelos
O6rgdos publicos contratantes, contribuem para o superfaturamento dos
servi¢os, sujeitando-se a responsabilizacdo solidaria pelo dano evidenciado.

(Acordao 7074/2020. Primeira Camara. Relator; Benjamin Zymler). (grifo nosso)

Este Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem entendimento de que
a responsabilidade recai, além do gestor, sobre a empresa contratada, pois ao contratar com

a administracao publica, esta submetida ao Regime Juridico-Administrativo.

Responsabilidade. Pagamento com sobrepreco. Pregdo. Gestor e empresa
contratada.

1) Cabe ao gestor maximo do 6érgao fiscalizar se o procedimento prévio de licitacdo
esta em conformidade com a legislacdo pertinente, sendo responsabilizado pelo
pagamento com sobreprego, ao autorizar a realizacdo de certame licitatdrio com
preco de referéncia incompativel com o mercado. Trata-se de um erro grosseiro (art.
28, LINDB), que consiste na inobservancia de um dever de cuidado, que seria evitado
pela simples aplicacéo da lei, cujo desconhecimento € inescusavel ao agente publico.
2) A empresa contratada é responsabilizada a ressarcir o eréario, de forma
solidaria com o gestor méaximo, ao receber pagamento com pre¢os acima do
valor de mercado, por concorrer com o dano. O fato de o gestor ndo assegurar
a economicidade do contrato, através da estimativa de prego balizada pelo
mercado, ndo exoneraaempresapelaocorrénciade sobrepreco, pois, ao firmar
contrato com a Administragdo Publica, esta submetida ao Regime Juridico-
Administrativo.

(TOMADA DE CONTAS. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acérdao
330/2020 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 22/09/2020.) (grifo nosso)
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Responsabilidade. Danos ao erario. Superfaturamento decorrente de
sobrepreco de itens licitados. Solidariedade. Empresa contratada. Agentes
publicos responsaveis pela planilha de precos.

Respondem, solidariamente, pelo prejuizo ao erario causado por
superfaturamento decorrente de sobrepreco em itens licitados, a empresa
contratada e os agentes publicos responsaveis pela formulacdo da planilha de
precos, visto que a obrigacdo de verificar a compatibilidade de pre¢cos com os
praticados no mercado € tanto da Administracdo Publica quanto da empresa.
O fato de a Administracdo ter apresentado planilha de estimativa com precos
elevados néo isenta a responsabilidade da empresa contratada por superfaturamento
ocorrido. (REPRESENTACAO NATUREZA INTERNA. Relator: JOAO BATISTA
CAMARGO. Acérddo 506/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 30/10/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/11/2018. Processo 95745/2016). (grifo nosso)

Por fim insta esclarecer ainda, que nao é pertinente a solicitagdo da defesa
para que o TCE/MT faga uma “pericia técnica” para apurar se ocorreu ou nao a
irregularidade, isto porque, a analise técnica sobre a existéncia de sobrepreco e
superfaturamento é exatamente o objeto em analise nesta Tomada de Contas Ordinaria.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade desse Achado n° 02
atribuido a Empresa Rosalina Nissola Sartori ME pelo superfaturamento de R$
866.116,06 devido a cobranga e recebimento dos valores acima dos pregos praticados

no mercado nos servigos de transporte escolar rural.

Manifestacdo de Defesa da Empresa Transporte Escolar Sdo Pedro LTDA (doc. digital
n° 169729/2022):

Resumos dos Fatos.

Em apertada sintese, trata-se de Representacédo de Natureza Interna, proposta pelo
titular da Secex de Educacédo e Seguranca Publica (doc. digital n°® 159326/2021) em
face da Prefeitura Municipal de Paranaita, em raz&o de irregularidades detectadas nos

precos praticados nos servi¢os de transporte escolar publico daquele municipio.
Sendo que apés as notificacbes e apresentacbes das Manifestacdes Prévias

protocoladas por alguns dos interessados sobre os apontamentos elencados no

Relatério Técnico para Manifestag@o Prévia (doc. digital n°® 159326/2021) a Secex de
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Educacao e Seguranca Publica emitiu o Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°
266468/2021), em seguida a empresa Dois Irméos Transportes Ltda. ME protocolou
sua manifestacdo, apesar de intempestiva, a equipe técnica analisou em virtude do
principio da verdade material, emitindo o Relatério Técnico Complementar (doc. Digital
n° 11497/2022), mantendo as seguintes irregularidades e responsaveis:

Dos Achados.
Achado 01. Sobrepreco no montante de R$ 1.698.465,40, nos Pregbes Presenciais
04/2018, 04/2019 e 62/2019 e nos contratos decorrentes.

Quanto ao suposto sobreprego observado nos Pregdes Presenciais 04/2018, 04/2019
e 62/2019, entendeu-se que é de responsabilidade do entdo gestor da prefeitura
municipal que homologou o certame: Sr. Anténio Domingo Rufatto. Os certames de
2019 (Pregbes Presenciais 04/2019 e 62/2019) é responsabilidade, também, da

servidora que elaborou os precos de referéncia, Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa.

ACHADO N° 2: SUPERFATURAMENTO NO MONTANTE DE R$ 1.564.274,45 NOS
PAGAMENTOS DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL
TERCEIRIZADO ENTRE 2018 E 2019 PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARANAITA.

CIaSSIficagao de ltregulandade' e Lo __
JB 02. Despesa_Grave_02. Pagameﬂto d(. (]prL etente a bens ¢
| servigcos em valores c;upcnorcs a0 pratlcado no mercado e/ou superiores |
a0 contratado — supetfaturamento (art. 37, caput, da Constituicio
Federal; art. 66, da Lei n° 8 666/ 1993)

5.2 Situagiio encontrada .

Em virtude das pquulsaa de pru,o&- de referéncia para a (.ontrata(_;a() de
transporte escolar ser realizada sem adotar amplitude e rigor
metodolégico proporcionais a materialidade da contratacao e aos riscos
| envolvidos, em virtude, também, da desconsideracio de um conjunto
(cesta) de precos aceitaveis, a Prefeitura Municipal de Paranaita pagou
despesas decorrentes dos Contratos 12/2018, 13/2018, 14/2018,
13/2019,14/2019,15/2019 e 77 /2019 em valores médios superiores 20s
praticados no mercado, o que resultou em supetfaturamento no valor
| de R$ 1.564.274,45 entre 2018 e 2019. '
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Com relagéo a esta manifestante concluiu-se que o valor pago foi maior que a média
saneada apurada neste relatorio, o que ocasionou superfaturamento de R$ 86.697,54
em 2018 e R$ 123.286,92 em 2019.

Em resumo, apurou-se um superfaturamento no montante de R$ 209.984,46 entre
2018 e 2019, nos pagamentos pelo servico de transporte escolar a empresa

Transporte Escolar Sdo Pedro ME.

A conclusao dos Srs. Auditores foi no sentido de que o Sr. Anténio Domingo Rufatto e
a empresa Transporte Escolar Sdo Pedro ME sao responsaveis solidarios pelo
ressarcimento de R$ 209.984,46 referente ao superfaturamento ocorrido nos
pagamentos pelo servi¢o de transporte escolar. A Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa

também é corresponsavel pelo superfaturamento verificado em 2019 (R$ 123.286,92).

Ato continuo, a Secex mencionada requereu a conversédo dos autos em tomada de
contas, onde houve a admissédo da Representacéo Interna com fundamento no artigo
89, IV, da Resolucdo Normativa 14/2007 (RFICE/MT), convertendo a presente
Representacdo de Natureza Interna em processo de Tomada de Contas Ordinaria.

Pois bem, é a sintese necessaria.

Esclarecemos desde ja que ndo ha se falar em superfaturamento, haja vista que com
a ampla publicidade e a ampla divulgacéo do certame, ja constando, por 6bvio, os
valores referéncia, varias outras empresas teriam se cadastrado, o que ndo ocorreu,
apesar das dezenas de vezes que 0s arquivos atinentes as licitagcdes foram baixados,

(documentos anexos).

A alegacéo de superfaturamento cai por terra, pois ndo houve qualquer vantagem as
empresas, pelo simples fato de nao ter aportado na concorréncia publica outras

empresas, em razao da ébvia ndo vantajosidade alegada.

Nos referidos contratos foram praticados valores justos, com exceléncia no
cumprimento, sempre atuando dentro dos limites da lei, especialmente os principios
da eficiéncia, da boa-fé, da moralidade, da legalidade e da economicidade aos cofres

publicos.
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O que se nota € uma distor¢do de entendimento ao analisar o presente caso, pois €
sabido que os critérios aplicados pelo Municipio de Paranaita sao diversos dos
elencados pela equipe auditora.

Inclusive, destacamos que toda a documentacdo acostada pelos srs. auditores da
conta de que as licitagdes do transporte escolar nos anos de 2018 e 2019 foram por
LOCACAO de veiculos e ndo por quildbmetros rodados, ndo se podendo averiguar 0s

contratos sob outro enfoque.

Ora, Sr. Relator, ilégico falar em superfaturamento com base nos valores
apresentados, todos 0s contratos celebrados entre esta manifestante e o Municipio de
Paranaita/MT foram cumpridos seguindo os mais rigidos controles de fiscalizagéo,

inclusive no que concerne aos valores praticados.

Em nosso Municipio de Paranaita/MT praticam um dos maiores valores de
combustiveis do Estado, sendo inviavel se praticar o valor apurado pela equipe de
auditores.

Ndo bastasse, nossa malha viaria é praticamente toda sem pavimentagao,

aumentando em muito a manutencdo de nossa frota.

No presente caso, ndo ha que se falar em superfaturamento, pois os valores ali

contratados refletem exatamente os praticados em nossa regiao.

Por todo o exposto a conclusdo que se chega é que a sistematica utilizada no
Municipio de Paranaita/MT nas licitacdes de transporte escolar nos anos de 2018 e
2019, foi por locagéo de veiculos, ndo por Km rodado, E OS PRECOS NAO ESTAVAM
ACIMA DO MERCADO, tanto assim, que ndo aportaram ao Certame empresas que

néo fossem de Paranaita/MT.
Assim, ndo havendo qualquer ilicitude praticada pela manifestante, muito menos

gualquer prejuizo ao eréario publico, requer o arquivamento da presente Tomada de

Contas Especial.
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Considerando a gravidade das questfes levantadas nos relatorios feitos, requer a
realizagdo de pericia técnica por esse E. TCE/MT, relativamente aos custos do
transporte escolar no municipio de Paranaita/MT.

Protesta ainda, provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
notadamente documental, testemunhal, PERICIAL e outros que se fizerem

necessarios. Nesses termos, pede deferimento.

Andalise de Defesa da Empresa Transporte Escolar Sdo Pedro LTDA:

Em suma, a defesa argumenta que ndo houve superfaturamento, que foi dada
ampla publicidade nos certames e que, mesmo assim, somente as empresas locais tiveram
interesse em participar.

Relata que o objeto das contratagdes de transporte escolar nos anos de 2018
e 2019 foi a locagao de veiculos e ndo a prestagao de servigos pagos por quildmetro rodado,
e que os pregos nao estavam acima dos de mercado.

Em analise aos documentos dos autos, verificou-se que na solicitagao de
orcamento (pag. 43 do documento digital n°® 157167/2021), por exemplo, houve a
especificacdo de que as despesas com combustivel seriam por conta da contratante e as
despesas com motorista, e manutencdo completa (troca de pneus, reposi¢cao de pecas,
lubrificantes, caixa de cambio, motor, diferencial e conserto de pneus etc.), ficariam a cargo
da empresa contratada.

Neste caso, o contrato englobaria o aluguel do veiculo apenas, conforme
relatado pela defesa. Isso implicaria que, para o calculo do custo do transporte escolar,
deveria ser acrescentado os gastos com combustiveis.

Se o valor por quildbmetro sem os combustiveis ja estava acima da média de
mercado, conforme os calculos realizados pela equipe técnica, o dano aos cofres publicos
seria ainda maior.

No entanto, a titulo de exemplo, constatou-se que no Termo de Referéncia do
Pregédo Presencial n° 04/2019 (documento digital n°® 157167/2021, fl. 4) e no Contrato
Administrativo n° 15/2019 (documento digital n° 157167/2021, fls. 551 a 565) que o objeto
do contrato foi “a contratagcdo de empresa para realizagdo de transporte escolar de alunos

das redes Municipais e Estaduais de ensino para o ano letivo de 2019”.
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Ainda no contrato, observou-se as seguintes clausulas que comprovam a
contratacao de prestagcao de servigos de transporte escolar e nao apenas de locagao
de veiculos. Vejamos:

5.13. Fornecer os servicos, conforme estipulado neste edital e de acordo com a

proposta apresentada.

5.21.3. E de responsabilidade da Contratada todas as despesas, diretas ou

indiretas, decorrentes da prestacdo dos servigos, como fornecimento do veiculo,

combustiveis para os veiculos do transporte escolar, lubrificantes, rodagem,
manutencdo, emplacamento e licenciamento, m&o de obra - motorista, pagamento

de seguros, tributos, impostos, encargos, taxas e demais obrigacdes vinculadas a

legislacao tributaria, trabalhista e previdenciaria e quaisquer despesas referentes,

inclusive licenca em reparticdes publicas, registros, publicacdes e autenticacdes do

Contrato e dos documentos a ele relativos, se necessario.

5.21.6. Responsabilizar-se pela manutencéo preventiva e corretiva do veiculo.

5.21.4. Executar os servicos dentro das melhores técnicas, zelo e ética, com

assiduidade e pontualidade, garantia e qualidade, obedecendo rigorosamente aos

itinerarios e horarios estabelecidos pela CONTRATANTE.

5.21.14. Responsabilizar-se pelo motorista, devidamente habilitado, apresentando-se

sempre uniformizado com camisa, cal¢ca comprida e sapatos, em boas condi¢fes de

limpeza e higiene, que devera tratar os usuarios do transporte com respeito, paciéncia

e civilidade.

5.21.15. Manter em local visivel a identificagdo do Motorista.

5.21.16. A contratada garantira o comportamento moral e profissional de seus

empregados, cabendo-se responder integral e incondicionalmente por todos os danos

el/ou atos ilicitos resultante de agdo ou omissao destes, inclusive por inobservancia de
ordens e normas da contratante.

5.21.17. A contratada obriga-se a exigir e fiscalizar a conduta de dirigir de seus

motoristas, de forma a manter a seguranca dos passageiros, quanto aos niveis de

velocidade nas vias e ruas, acatando as reclamacdes levadas ao seu conhecimento,
ocasido em que tomara as providencias necessarias para a regularizacdo da situacao

e néo repeticdo dos fatos que gerarem as reclamacdes.

Percebe-se ainda no Contrato Administrativo n°® 15/2019, firmado com a
Empresa Transporte Escolar Sdo Pedro LTDA ME, que o valor do contrato foi fixado por
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quildmetro rodado (pags. 551 a 552 do documento digital n® 157167/2021).

Verifica-se que a contratagdo realizada pelo municipio teve por objeto a
prestacao de servigos de transporte escolar e nao locagao de veiculos, ndo obstante o
documento de solicitacdo constar que as despesas com combustiveis estivessem sob a
responsabilidade da Prefeitura.

Isto porque o Termo de Referéncia e o Contrato claramente estabeleceram
como o objeto do contrato a prestagao de servigos de transporte escolar e as despesas com
combustiveis, manutengao dos veiculos e pessoal correriam por conta da empresa.

Desse modo, os calculos realizados no relatorio de manifestagao prévia nao
merecem reparos, ja que se comparou os valores do quildmetro rodado entre diferentes
prefeituras.

Se assim néo fosse, o dano ao erario seria ainda maior, pois deveria ser
incluido nos calculos os gastos com combustiveis, manutengédo e motoristas, caso o contrato
fosse restrito a locacéo de veiculos.

Necessario abordar o argumento de que o municipio de Paranaita possui
peculiaridades nas vias rurais e que, por isso, o custo do transporte escolar aumentaria,
assim como o valor dos combustiveis seria um dos mais altos do Estado.

Conforme ja abordado no “tépico 3. Do Método”, restou demonstrado que os
calculos envolveram 202 licitagbes entre 2018 a 2020, com municipios de todas as sub-
regides do Estado. Poucos municipios possuem estradas rurais pavimentadas. A maioria
apresenta dificuldades de acesso pelo solo e relevo, de modo que os precos praticados em
todos os municipios contam com dificuldades de transito, assim como em Paranaita.

Além do mais, foram expurgados os valores excessivamente elevados ou
reduzidos, uma vez que a metodologia de calculo foi feita pela média saneada (vide tépico
3.1) de modo que a média obtida refletiu o valor de mercado do Estado nos exercicios
analisados.

Destaca-se que os precos dos combustiveis também sao compativeis com os
demais do Estado, que se encontram nas mesmas condi¢des.

Por fim insta esclarecer ainda, que nao é pertinente a solicitacdo da defesa
para que o TCE/MT faca uma “pericia técnica” para apurar se ocorreu ou nao a
irregularidade, isto porque, a analise técnica sobre a existéncia de sobrepreco e

superfaturamento é exatamente o objeto em analise nesta Tomada de Contas Ordinaria.
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Diante do exposto, mantém-se a irregularidade desse Achado n° 02
atribuido a Empresa Transporte Escolar Sao Pedro LTDA ME pelo superfaturamento
de R$ 209.984,46 devido a cobranca e recebimento dos valores acima dos pregos

praticados no mercado nos servigos de transporte escolar rural.

6. GLOSA

Demonstra-se neste topico os valores a serem ressarcidos pelos responsaveis
e a data dos fatos geradores, para fins de atualizagdo, com fundamento no artigo 70, II, da
Lei Complementar n° 269/2007.

Ressalta-se que se considera data do fato gerador a data de cada pagamento
realizado e que as empresas sdo responsaveis em solidariedade com os gestores.

O quadro abaixo traz os valores devidos e as datas dos fatos geradores, para
fins de atualizacdo monetaria, dos responsaveis solidarios, Sr. Anténio Domingo Rufatto,
ex-prefeito municipal de Paranaita; Jacqueline A. Fernandes Rosa, responsavel por
elaborar o preco de referéncia (em 2019) e da empresa Dois Irmaos Transportes Ltda ME,

entre 2018 e 2019, conforme fatos narrados no Achado 2.

Quadro 32 — Tabela de glosa dos responsaveis Anténio Domingo Rufatto, Jacqueline
A. Fernandes Rosa e Dois Irmédos Transportes Ltda ME, com data do fato gerador
(Exercicios 2018-2019)

Superfaturamento Sty
2018 Pagamento Responsaveis - Prefeito Responsavel Empresa
(R$)
(FG)

Dois Irmaos Transportes
Fev 8.767,84|07/03/2018 | Antdnio Domingo Rufatto Ltda ME

Dois Irmaos Transportes
Mar 21.010,60 | 09/04/2018 | Antonio Domingo Rufatto Ltda ME

Dois Irmaos Transportes
Abr 7.355,60|07/05/2018 | Anténio Domingo Rufatto Ltda ME

Dois Irmaos Transportes
Abr 16.025,60 | 02/05/2018 | Antdnio Domingo Rufatto Ltda ME

Dois Irmaos Transportes
Mai 19.727,64 | 07/06/2018 | Antdnio Domingo Rufatto Ltda ME

Dois Irmaos Transportes
Jun 21.919,60 | 10/07/2018 | Antonio Domingo Rufatto Ltda ME
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Dois Irmaos Transportes
Jul 13.141,76 | 07/08/2018 | Antdonio Domingo Rufatto Ltda ME
Dois Irmaos Transportes
Ago 25.207,54 1 11/09/2018 | Antonio Domingo Rufatto Ltda ME
Dois Irmados Transportes
Set 20.823,62 | 08/10/2018 | Antonio Domingo Rufatto Ltda ME
Dois Irmados Transportes
Out 21.919,60 | 08/11/2018 | Antonio Domingo Rufatto Ltda ME
Dois Irmaos Transportes
Nov 19.727,64 | 07/12/2018 | Antonio Domingo Rufatto Ltda ME
Dois Irmaos Transportes
Dez 17.535,68 | 24/12/2018 | Antonio Domingo Rufatto Ltda ME
SUBTOTAL R$ 219.196,00
EEIED Responsaveis (Prefeito) e
2019 Superfaturamento | Pagamento , Responsavel Empresa
(FG) servidora
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Fev RS 16.466,45 | 11/03/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa |Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Mar RS 24.664,52 | 09/04/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Abr RS 28.755,27 | 08/05/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Mai RS 4.846,51 | 07/06/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Mai RS 4.846,51 | 07/06/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Jun RS 18.275,85 | 08/07/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa |Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Jun RS 5.907,64 | 08/07/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Jul RS 15.072,75 | 07/08/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa |Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Ago RS 19.889,10 | 04/09/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa |Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Ago R$ 17.212,60 | 04/09/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa |Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Set RS 3.771,71|07/10/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Set RS 24.462,87 | 01/10/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa |Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Out RS$ 5.131,60|07/11/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Out RS 6.947,91|07/11/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Out RS 14.890,46 | 07/11/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa |Ltda ME
Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Nov RS 4.618,44 | 06/12/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME
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Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Nov RS$ 20.364,94 | 06/12/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME

Antonio Domingo Rufatto Dois Irmaos Transportes
Dez RS 3.848,70 | 20/12/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME

Antonio Domingo Rufatto Dois Irmados Transportes
Dez RS 16.356,70|20/12/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa | Ltda ME
SUBTOTAL R$ 274.092,21
TOTAL R$ 488.173,93

Fonte: Planilha de célculo do superfaturamento (Apéndices de G e H).

O Sr. Antonio Domingo Rufatto e a empresa Dois Irmé&os Transportes Ltda ME.
ressarcimento de R$ 488.173,93

superfaturamento ocorrido nos pagamentos pelos servicos de transporte escolar, sendo: R$

sd0 responsaveis solidarios pelo referente ao
219.196,00 referentes aos servicos prestados em 2018; R$ 274.092,21 referentes aos
servicos prestados em 2019. A Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa também é

corresponsavel pelo superfaturamento verificado em 2019 (R$ 274.092,21).

Abaixo, ilustra-se os valores devidos e as datas dos fatos geradores, dos
responsaveis solidarios, Sr. Anténio Domingo Rufatto, Sra. Jacqueline A. Fernandes
Rosa e da empresa Rosalina Nissola Sartori ME, entre 2018 e 2019, conforme fatos

narrados no Achado 2.

Quadro 33 - Tabela de glosa dos responsaveis Anténio Domingo Rufatto, Jacqueline
A. Fernandes Rosa e Rosalina Nissola Sartori ME e data do fato gerador (Exercicios

2018-2019)
Data do
2018 Superfaturamento | Pagamento Responsavel (Prefeito) Responsavel Empresa
(FG)

Fev RS 18.302,40|07/03/2018 | Antbnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Mar RS 6.076,00 | 09/04/2018 | Antbnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Mar RS 5.456,00 | 09/04/2018 | Antbnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Mar RS 35.588,00 | 09/04/2018 | Antbnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Abr RS 49.476,00 | 07/05/2018 | Antdnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Mai RS 7.126,90 | 07/06/2018 | Antdnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Mai RS 37.637,10 | 07/06/2018 | Antdnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Jun RS 50.371,90|10/07/2018 | Antbnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Jul RS 28.272,00 | 07/08/2018 | Antdnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Ago RS 54.188,00 | 11/09/2018 | Antdnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Set RS 44.764,00 | 09/10/2018| Antdnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.




@

Tribunal de Contas
Mato Grosso

12 Secretaria de Controle Externo
Telefones: (65) 3613- 7198 | 2999
E4nait primeirasecex@tce.mt.gov.br

Out RS 47.120,00 | 08/11/2018 | Antdnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Nov RS 42.408,00 | 18/12/2018 | Antbnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Dez RS 37.696,00 | 26/01/2019 | Antdnio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
SUBTOTAL R$ 464.482,30
2elzlC Responsaveis (Prefeito e
2019 Superfaturamento | Pagamento . Responsavel Empresa
servidora)
(FG)
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Fev RS 31.120,32 11/03/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Mar RS 34.214,40 09/04/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Abr RS 39.916,00 08/05/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Mai RS 38.016,00 07/06/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Jun RS 34.214,40 08/07/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Jul RS 20.908,80 05/08/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Ago RS 1.663,20 04/09/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Ago RS 39.124,80 04/09/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Set RS 45.767,04 04/10/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Out RS 43.824,00 07/11/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Nov RS 39.996,00 06/12/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
Antonio Domingo Rufatto Rosalina Nissola Sartori ME
Dez RS 32.868,00 20/12/2019 | Jacqueline A. Fernandes Rosa
SUBTOTAL R$ 401.633,76
TOTAL R$ 866.116,06

Fonte: Planilha de célculo do superfaturamento (Apéndices | e J).

O Sr. Antdnio Domingo Rufatto e a empresa Rosalina Nissola Sartori ME séo
responsaveis solidarios pelo ressarcimento de R$ 866.116,06 referente ao superfaturamento
ocorrido nos pagamentos pelo servico de transporte escolar, sendo: R$ 464.482,30
referentes aos servicos prestados em 2018 e R$ 401.633,76 referentes aos servicos
prestados em 2019. A sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa também é corresponsavel pelo
superfaturamento verificado em 2019 (R$ 401.633,76).

Abaixo, ilustra-se os valores devidos e as datas dos fatos geradores, dos

responsaveis solidarios, Sr. Anténio Domingo Rufatto, Sra. Jacqueline A. Fernandes
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Rosa e daempresa Transporte Escolar S&o Pedro Ltda ME, entre 2018 e 2019, conforme

fatos narrados no achado 2.

Quadro 34 - Tabela de glosa dos responsaveis Anténio Domingo Rufatto, Jacqueline
A. Fernandes Rosa e Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda ME e data do fato gerador

(Exercicios 2018-2019)

Superfaturamen Data do
2018 - Pagamento | Responsavel (Prefeito) Responsavel Empresa
(FG)
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Fev RS 4.015,22 | 07/03/2018 Rufatto ME
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Mar R$ 10.179,80| 09/04/2018 Rufatto ME
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Abr RS$ 10.291,89| 07/05/2018 Rufatto ME
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Mai RS$ 7.239,26 | 07/06/2018 Rufatto ME
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Jun RS 8.906,22 | 10/07/2018 Rufatto ME
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Jul RS 4.948,15| 07/08/2018 Rufatto ME
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Ago RS$ 10.575,39| 11/09/2018 Rufatto ME
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Set RS$ 8.030,44 | 08/10/2018 Rufatto ME
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Out R$ 8.030,44 | 09/11/2018 Rufatto ME
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Nov RS 8.172,19| 07/12/2018 Rufatto ME
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Dez RS 6.308,54 | 26/12/2018 Rufatto ME
SUBTOTA
L R$ 86.697,54
2019 Superfaturamen Pa[;:\t;::to Responséw.el (Prefeito e e ClE T rees
to servidora)
(FG)
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Rufatto ME
Jacqueline A. Fernandes
Fev RS 8.990,80 11/03/2019 Rosa
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Rufatto ME
Jacqueline A. Fernandes
Mar RS 12.273,60 | 09/04/2019 Rosa
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Abr RS 13.768,00 | 08/05/2019 Rufatto ME
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Jacqueline A. Fernandes
Rosa
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Rufatto ME
Jacqueline A. Fernandes
Mai RS 14.968,40 | 07/06/2019 Rosa
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Rufatto ME
Jacqueline A. Fernandes
Jun R$ 12.567,60 | 08/07/2019 Rosa
Ant6nio Domingo Transporte Escolar Sao Pedro Ltda
Rufatto ME
Jacqueline A. Fernandes
Jul RS 7.925,20 05/08/2019 Rosa
Antonio Domingo Transporte Escolar S3o Pedro Ltda
Rufatto ME
Jacqueline A. Fernandes
Ago RS 13.404,28 | 04/09/2019 Rosa
Antonio Domingo Transporte Escolar S3o Pedro Ltda
Rufatto ME
Jacqueline A. Fernandes
Set RS 1.474,96 15/10/2019 Rosa
Antonio Domingo Transporte Escolar S3o Pedro Ltda
Rufatto ME
Jacqueline A. Fernandes
Set RS 11.373,72 | 07/10/2019 Rosa
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Rufatto ME
Jacqueline A. Fernandes
Out RS$ 9.140,48 07/11/2019 Rosa
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Rufatto ME
Jacqueline A. Fernandes
Nov RS 9.758,68 06/12/2019 Rosa
Antonio Domingo Transporte Escolar Sdo Pedro Ltda
Rufatto ME
Jacqueline A. Fernandes
Dez RS 7.641,20 20/12/2019 Rosa
SUBTOTA
L RS 123.286,92
TOTAL R$ 209.984,46

Fonte: Planilha de célculo do superfaturamento (Apéndices K e L).

O Sr. Anténio Domingo Rufatto e a empresa Transporte Escolar Sdo Pedro
Ltda ME sé&o responsaveis solidarios pelo ressarcimento de R$ 209.984,46 referentes ao

superfaturamento ocorrido nos pagamentos pelo servico de transporte escolar, sendo: R$
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86.697,54 referentes aos servicos prestados em 2018 e R$ 123.286,92 referentes aos
servicos prestados em 2019. A Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa também é
corresponsavel pelo superfaturamento verificado em 2019 (R$ 123.286,92).

A seguir, apresenta-se o0 superfaturamento, de forma resumida, a ser
ressarcido ao erario municipal pelo ex-prefeito municipal de Paranaita, Sr. Anténio Domingo
Rufatto, em solidariedade com as empresas Dois Irm&os Transportes Ltda ME, Rosalina
Nissola Sartori ME e Transporte Escolar S&o Pedro Ltda ME no valor total de
R$ 1.564.274,45.

Quadro 35 — Responsaveis solidarios com o Sr. Anténio Domingo Rufatto

Responsaveis Competéncia Superfaturamento TOTAL SOLIDARIO
oni i i a 201 RS 214.081,72
Antonio Domingo Rufatto e Dois Irmaos 018 S 081, RS 488.173,93
Transportes Ltda. - ME 2019* RS 274.092,21
oni i i 201 RS 464.482
Antdnio memgo Ruf?tto e Rosalina 018 S 464.482,30 RS 866.116,06
Nissola Sartori - ME. 2019* RS 401.633,76
Antonio Domingo Rufatto e Transporte 2018 RS 86.697,54
- 209.984,46
Escolar S3o0 Pedro Ltda. ME 2019* RS 123.286,92
TOTAL R$ 1.564.274,45

Fonte: Planilha de célculo do superfaturamento (apéndices G a L)
* Em 2019, a Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa também é corresponsavel.

Quadro 36 — Responsaveis solidarios com a Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa

Responsaveis Competéncia | Superfaturamento
Antbnio Domingo Rufatto e Dois Irm3aos Transportes Ltda. - ME 2019 RS 274.092,21
Antbnio Domingo Rufatto e Rosalina Nissola Sartori - ME. 2019 RS 401.633,76
Antonio Domingo Rufatto e Transporte Escolar Sao Pedro Ltda. ME 2019 RS 123.286,92
TOTAL R$ 799.012,89

Fonte: Planilha de célculo do superfaturamento (apéndices G a L)

7. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Do resultado da analise técnica conclusiva confirma-se a ocorréncia de
irregularidades na contratacdo de servicos de transporte escolar firmados pela Prefeitura

Municipal de Paranaita/MT, de sobrepreco e superfaturamento, decorrentes das
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contratacdes e dos pagamentos referentes aos Pregdes Presenciais n°s 04/2018, 04/2019
e 62/2019, Contratos n°s 12/2018, 13/2018, 14/20118, 13/2019, 14/2019, 15/2019 e 77/2019.

Dessa forma, mantém-se as irregularidades do Achado n° 01 atribuidas ao
Sr. Anténio Domingo Rufatto, ex-prefeito e a Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa, servidora
do Departamento de Licitacdes (item 4.5) e do Achado n° 02 atribuidas ao Sr. Antdnio
Domingo Rufatto, ex-prefeito, a Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa, servidora do
Departamento de Licitacdes, a Empresa Dois Irméaos Transportes Ltda ME, a Empresa
Rosalina Nissola Sartori ME e a Empresa Transporte Escolar Sao Pedro Ltda ME (item 5.7).

Destaca-se que as datas dos fatos geradores e os valores a serem restituidos
ao erario estéo detalhados no Tépico 6 — Glosa desse relatorio, para os responsaveis pelos
Achados n°s 01 e 02.

Por fim, opina-se pelo julgamento irregular das contas dos gestores, Sr. Anténio
Domingo Rufatto, ex-prefeito e Sra. Jacqueline A. Fernandes Rosa, servidora do
Departamento de Licitacdes, por terem dado causa aos danos ao eréario, de acordo com o
inciso Il do artigo 164 Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RN n°® 16/2021).

E o relatério.

12 Secretaria de Controle de Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em Cuiaba, 30 de junho de 2023.

assinado digitalmente
Alan Nord
Auditor Publico Externo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFKRLU.



E4nait primeirasecex@tce.mt.gov.br

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2000

Mato Grosso

LISTA DE APENDICES E ANEXOS

Apéndice A — Calculo do sobrepreco nos contratos com a empresa Dois Irm&os Transportes

Ltda. ME - 2018. .......oviiiiiiiiiiiieeeeee e (Doc. Digital n. 156.158/2021)
Apéndice B — Calculo do sobrepreco nos contratos com a empresa Dois Irm&os Transportes
Ltda. ME - 2019. ..o (Doc. Digital n. 156.159/2021)
Apéndice C — Calculo do sobrepreco nos contratos com a empresa Rosalina Nissola Sartori
ME - 2018, ... (Doc. Digital n. 156.160/2021)
Apéndice D — Calculo do sobrepreco nos contratos com a empresa Rosalina Nissola Sartori
ME - 2009, . (Doc. Digital n. 156.167/2021)
Apéndice E — Calculo do superfaturamento nos contratos com a empresa Transporte
Escolar S&o Pedro Ltda. ME - 2018...........ccccceveieiiiiieeeeeeeeeeeeans (Doc. Digital n. 156.169/2021)
Apéndice F — Célculo do superfaturamento nos contratos com a empresa Transporte
Escolar S&o Pedro Ltda. ME - 2019.......cciiiiiiiiiiiiiie (Doc. Digital n. 156.171/2021)
Apéndice G — Calculo do superfaturamento nos contratos com a empresa Dois Irmédos
Transportes Ltda. ME — 2018 .........cccccvvvviieiiiiiieeieeeeeeeeeee (Doc. Digital n. 157.065/2021)
Apéndice H — Célculo do superfaturamento nos contratos com a empresa Dois Irmaos
Transportes Ltda. ME — 2019 ........cccciiiiiiiiiiiieeeeieeeeeeeee e (Doc. Digital n. 157.069/2021)
Apéndice | — Calculo do superfaturamento nos contratos com a empresa Rosalina Nissola
Sartori ME — 2018 ... e (Doc. Digital n. 157.070/2021)
Apéndice J — Calculo do superfaturamento nos contratos com a empresa Rosalina Nissola
Sartori ME — 2019 ... (Doc. Digital n. 157.141/2021)
Apéndice K — Célculo do superfaturamento nos contratos com a empresa Transporte
Escolar S&o Pedro Ltda. ME — 2018 ..o (Doc. Digital n. 157.160/2021)
Apéndice L — Calculo do superfaturamento nos contratos com a empresa Transporte
Escolar S&o Pedro Ltda. ME — 2019 ..o (Doc. Digital n. 157.164/2021)
Anexo 1 — Pregao Presencial 04/2018 — processo administrativo completo e contratos
(0T ot0 ] =] 01 (<3S PPN (Doc. Digital n. 157.166/2021)
Anexo 2 — Pregao Presencial 04/2019 — processo administrativo completo e contratos
JECOITENLES. ... e (Doc. Digital n. 157.167/2021)
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Anexo 3 — Pregdo Presencial 62/2019 — processo administrativo completo e contratos

(o CToTo] 1 £=T 0] (=1 (Doc. Digital n. 157.169/2021)

Anexo 4 — Processos de pagamentos do exercicio de 2018 para a empresa Dois Irmaos
Transporte Escolar Ltda. ME...........ccccooeiiiiiiiiiiiiiiiieeeiiie (Doc. Digital n. 157.336/2021)

Anexo 5 — Processos de pagamentos do exercicio de 2019 para a empresa Dois Irmaos
Transporte Escolar Ltda. ME...........ccccooeiiiiiiiiiiiieiiieeeeis (Doc. Digital n. 157.343/2021)
Anexo 6 — Processos de pagamentos do exercicio de 2018 para a empresa Rosalina Nissola
SArori ME ... (Doc. Digital n. 157.348/2021)

Anexo 7 — Processos de pagamentos do exercicio de 2019 para a empresa Rosalina Nissola
SANON ME......oiiiiiieiiii (Doc. Digital n. 157.349/2021)

Anexo 8 — Processos de pagamentos do exercicio de 2018 para a empresa Transporte
Escolar S8o Pedro Ltda ME.............ccccciiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeiin, (Doc. Digital n. 157.350/2021)
Anexo 9 — Processos de pagamentos do exercicio de 2019 para a empresa Transporte
Escolar S8o Pedro Ltda ME..........ccccooeeviieiiiiiiiii, (Doc. Digital n. 157.353/2021)
Anexo 10 — Média Saneada ...........cccceeeeeeeeiiieeeeee (Doc. Digital n. 157.355/2021)

Anexo 11 - LicitacBes utilizadas para célculo da média saneada do exercicio de 2018, nos
MUNICIPIOS MAO-grOSSENSES.....eeveeeeeiiiiiirieeeeaiiiiieeaeeeeanieeeens (Doc. Digital n. 157.356/2021)

Anexo 12 - LicitagBes utilizadas para célculo da média saneada do exercicio de 2019, nos
MUNICIPIOS MAO-grOSSENSES......eieeeiiiiieiieeeeeiiiieeeeeeeeanrieeeens (Doc. Digital n. 157.358/2021)
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LISTA DE SIGLAS
ARP — Ata de Registro de Precos

CF — Constituicdo Federal

CPL — Comisséo Permanente de Licitacao

CV — Coeficiente de Variacéo

DOC - Diario Oficial de Contas

FG — Fato Gerador

IGPM/FGV - indice Geral de Pregos — Mercado / Fundacédo Getdlio Vargas
KM - Quilébmetro

LI — Limite Inferior

LINDB — Lei de Introdugé&o ao Direito Brasileiro

LS — Limite Superior

LTDA - Limitada

MED - Média

MT — Mato Grosso

PP — Pregéo Presencial

PMR — Preco Maximo de Referéncia

RITCE/MT — Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
RNI — Representacdo de Natureza Interna

RO - Rondénia

SME — Secretaria Municipal de Educagéo

SRP - Sistema de Registro de Precos

TCE/MT — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
TCO — Tomada de Contas Ordinaria

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TP — Tribunal Pleno

TR — Termo de Referéncia
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