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Representacao Interna

PROCESSO N.° : 5473-9/2011

INTERESSADA . Prefeitura Municipal de Varzea Grande

ASSUNTO : Representagao de natureza interna (Informacgao 2)
RELATOR : Conselheiro Waldir Teis

INFORMAGAO : Francisco Evaldo Ferreira Leal

l. Introdugao

Trata-se de representacdo de natureza interna referente a suposto
enriquecimento ilicito em virtude de malversagao de recursos publicos durante a gestdo de
2009 da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, proposta pelo Ministério Publico de
Contas, com os fundamentos apresentados as fls. 03 e 04-TCE.

As informacgdes desta SECEx sobre os fatos foram acostadas as fls.
144/147-TCE. Nessa informagao concluiu-se que:

Diante das demandas expostas, sugere-se que Ssejam
encaminhadas as informagdes a profissional habilitado para elaboracdo
das avaliagbes nos moldes previstos nas normas de avaliagdo da
Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, considerando, ainda,
os critérios estabelecidos nos quesitos apresentados pelo Ministério
Publico de Contas. (fl. 147-TCE)

Dessa forma, esta informacdo € complementar a de fl. 147-TCE, ou seja,

tratara somente sobre as demandas requeridas pelo Relator, apds a primeira informacao.

Il. Determinagodes de diligéncias requeridas pelo Relator (Art. 89, | do RITCE)
Conforme Despacho n° 552, de 25.07.2012, considerando o fato de que a

area em questao foi determinada como via publica, dentro de um loteamento denominado

Governador Ponce de Arruda, com fundamento na Lei n® 6.766/1979, art. 22 e seu

paragrafo Unico', entendeu o Conselheiro Relator que a area objeto dessa Representagao

1 Lein®6.766/1979:
Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio as vias e pracas, os
espagos livres e as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do

memorial descritivo.

Db oreg PP N ot

Paragrafo unico. Na hipotese de parcelamento do solo implantado e ndo registrado, o0 Municipio podera requerer, por
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necessitaria ter seu dominio e situacdo registral esclarecidos nestes autos, antes de
qualquer outra providéncia.

Entendeu também que:

1. n&o consta nos autos documento comprobatério do cumprimento do art.
4° da Lei Municipal n°® 3318/2009% e que a matricula da area desafetada tenha sido
efetivamente aberta;

2. diante disso, em um primeiro momento, a Prefeitura de Varzea Grande
nao pode ser considerada efetivamente a proprietaria da area, pois, os documentos de fls.
22/41-TCE nao séao suficientes para comprovar o direitos real (dominio e propriedade),
sem o devido registro no Cartorio de Registro de Iméveis dos referidos titulos;

3. necessaria verificagdo da regularidade do loteamento, para que seja
apurado se efetivamente a via publica se incorporou ao patriménio publico, bem como se
essa situagao encontra-se regularizada perante o servigo notarial competente.

Portanto, entendeu o Conselheiro Relator que antes de qualquer discussao
com relacdo aos valores envolvidos na alienagdo, deve ser apreciada primeiramente a

cadeia dominial da area do loteamento que deu origem a via publica desafetada, assim

como a situacéao registral do proprio loteamento.

Por fim, postegou a apreciagdo do requerimento feito pelo Ministério
Publico de Contas, pois “antes de qualquer avaliagdo a ser feita no imovel, é necessaria
que seja feita a devida instrugdo processual para se apurar a origem do dominio da area
em questdo, para possibilitar a apreciacdo da sua efetiva propriedade e da sua
consequente relevancia econémica” (fl. 152-TCE).

Por isso, determinou a Prefeitura Municipal de Varzea Grande que
enviasse a este Tribunal as matriculas e registros imobiliarios atinentes ao dominio da area
desafetada em questdo, e da regularidade registral do mencionado loteamento, assim
como enviasse os documentos de sua competéncia relativos ao projeto do referido
loteamento, para que seja possivel apurar a efetiva propriedade e a situagdo do seu

projeto urbanistico.

meio da apresentacdo de planta de parcelamento elaborada pelo loteador ou aprovada pelo Municipio e de declaragéo
de que o parcelamento se encontra implantado, o registro das areas destinadas a uso publico, que passardo dessa
forma a integrar o seu dominio. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)
2 Lei Municipal n° 3318/2009:

Art. 4° A area objeto desta alienacio ndo possui matricula originaria, devendo o 1° Servigo Notarial e de Registro
da Comarca de Varzea Grande — MT, proceder a abertura de matricula com base no mapa e memorial descritivo que
passa a integrar este projeto de Lei.
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lll. Informagcboes prestadas pela gestdo da prefeitura em atendimento as
determinagoes do Relator

Em atendimento as determinagdes do Relator, o Sr. Marcos Martinho
Avallone Pires, Procurador Geral do Municipio de Varzea Grande, acostou a
documentacao de fls. 160/174-TCE.

Entre os documentos remetidos consta a fl. 172-TCE um CD (Compact
Disc) com nove arquivos digitais em formato PDF (Portable Document Format). Os nomes
dos arquivos eram os seguintes: LEl N° 3318_2009.PDF, MATRICULA UNIFICACAO DE
AREAS.PDF, MATRICULAS LINDEIRAS_ ROYAL _ VOL 01.PDF, MATRICULAS
LINDEIRAS _ROYAL_VOL 02.PDF, MEMORIAL DESCRITIVO.PDF, OFICIO_ CARTORIO _
2° OFICIO _ CUIABA.PDF, OFICIO_ CARTORIO_ 2° OFICIO _ CUIABA-1.PDF,
PROCESSO 6784_2010.PDF e PROCESSO 6784_2010_ vol 02.PDF.

Nesses arquivos digitais do CD, constam varios documentos que ja haviam
sido acostados aos autos. Mas, também, constam outros que ainda nao foram acostados
fisicamente. Por isso, imprimiu-se e acostou-se esses documentos as fls. 176/234-TCE-
TCE.

Os documentos acostados fisicamente aos autos pelo defendente sédo os
seguintes:

a. Oficio n° 205/GAB/2012, de 11.10.2012 (fls. 160/169-TCE), instruindo os
autos com praticamente os mesmos argumentos informados na primeira oportunidade em
que se manifestou nos autos: a area desafetada, trata-se de rua, onde nao existe uma
matricula especifica para a area uma vez que € um percentual da area total loteada,
conforme legislagdo em vigor na época. Apoia-se no art. 2° da Lei n. 6.766/1979° para
justificar a inexisténcia de matricula da rua, que foi desafetada e alienada em 2009.

A fl. 174-TCE acostou uma planta antiga da implantacdo do loteamento, na
qual consta todo o prolongamento da Rua “B” (atualmente denominada Rua da Bandeira) a
qual divide e permite o acesso publico aos lotes 6 e 7 da “Vila Governador Ponce de
Arruda”. Consta, também, uma planta de localizacdo mais recente indicando a area

desafetada.

3 Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as
disposicdes desta Lei e as das legislagdes estaduais e municipais pertinentes.
§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de
circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliag@o das vias existentes.
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IV. Outras diligéncias e documentos acostados pela auditoria da SECEx

Além desses documentos, a auditoria providenciou junto ao cartério do 1°
Servigo Notarial e de Registro, em Varzea Grande, a Certiddo de inteiro teor da situagéo
registral atual do terreno vendido pela prefeitura e acostou as fls. 235/255-TCE. Consta
nessa Certidao que a area de 1.617,04 m?*, desafetada e vendida pela prefeitura ja esta em
nome da empresa Royal Brasil Administracdo, Empreendimentos e Participagdes Ltda,
conforme matricula unificada n° 67.388 (fl. 235-TCE). A matricula anterior, de n.
66.905, consta no verso da fl. 126-TCE.

V. Conclusao

Das novas informagdes e documentos acostados aos autos, conclui-se que
a pertinente duvida do Relator foi saneada, isto €, apesar de nao ter sido cumprida todas
as formalidades previstas na Lei n°® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, o terreno desafetado e vendido pela prefeitura era um bem publico (art. 99, Il do
Caodigo Civil), pois se tratava de rua publica, de livre circulagdo; mesmo sem ter uma
estrutura minima desejavel, sempre foi uma via liberada a circulacdo e acesso aos lotes
das quadras 6 e 7, conforme consta na planta antiga (fl. 174-TCE) e informagdes cartoriais
datadas do ano de 1989 (fls. 213 e 216-TCE).

Atualmente é de propriedade da empresa Royal Brasil Administracao,
Empreendimentos e Participagdes Ltda, conforme matricula unificada n° 67.388 constante
na Certiddo emitida pelo Cartorio do 1° Servigo Notarial e de Registro, em Varzea Grande,
(fl. 235-TCE)

Sendo acolhido esse entendimento pelo Relator, sugere-se que os autos
sejam encaminhados a SECEx de Engenharia, em face da pertinéncia do objeto, para

execugao das providéncias sugeridas na concluséo de fl. 147-TCE.

E a informac&o que se submete a consideragdo superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUINTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 06 de dezembro de 2012.
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