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EXTERNO

Senhor Secretario,

Insurge o ora recorrente, IIm°. Sr. ADRIANO APARECIDO SILVA, Ex_Gestor, Ex_Reitor da
Fundacdo Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, através de seus bastantes Procuradores
Advogados, José Renato de Oliveira Silva — OAB/MT n° 6.557, Suelleyn de Oliveira Pains — OAB/MT 15.753 e,

Paula Proenca Castela — OAB/MT n© 20.842, ex vi instrumento de Procuracdo adunada as fls. 245/TCE, nos
autos acima epigrafado, com fulcro no artigo 68 da LC n° 267/2009 c/c artigo 270, inciso II da Resolugao n°
14/2007 (RITCE) c/c artigo 798 e seguintes do CPC, consoante as . RAZOES DO RECURSO DE AGRAVO,
Protocolo tombado sob o n® 263788-D, datado de 23/11/2015, encartada as fls. 223 a 250-TCE/MT,
pretendendo objurgar o r. decisum — Julgamento Singular n°® 1.302/JJM/2015, que repousa as fls. 207 a

213/TCE, proferida pela Exma. Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques.

1 — PRELIMINARMENTE

1.1. Do Juizo de Admissibilidade Recursal

Inicialmente, colhe-se do presente feito, o exercicio de Juizo de admissibilidade da lavra da
Exma. Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques, as fls. 262/263-TCE, datado de 30/11/2015,
constando da parte dispositiva o seguinte: “in verbis”:
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Presente os pressupostos de admissibilidade recursal, admito o recurso.

Entretanto, indefiro o pedido de concessdo do efeito suspensivo, pois ndo foram atendidas as exigéncias do Inciso II, do artigo
272, da Resolugdo Normativa 14/07, que determina o recebimento do Recurso de Agravo apenas no efeito devolutivo, autorizando
a atribuicdo de efeito suspensivo em situacdo excepcional, em que se apresente relevante fundamentacdo e prova do risco
iminente de lesdo grave e de dificil reparacao.

No recurso em questdo, a exigéncia quanto ao efeito suspensivo ndo foi cumprida. As justificativas do Recorrente ndo se mostram
relevantes, como também os comparativos apresentadas ndo foram suficientes para provar que a execugdo da multa inviabilizard a
sua subsisténcia.

Por oportuno, ressalto que a peticdo do presente Recurso foi assinada pelo advogado José Renato de Oliveira Silva OAB/MT 6557,
que possui o devido instrumento procuratorio.

Pelas razOes expostas e nos termos do § 39, do artigo 275, da Resolugcdo 147/07, recebo do Recurso de Agravo negando o efeito
suspensivo.

Publique-se.

Apds, determino o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal para andlise.

Cuiabd, 30 de novembro de 2015.

Jaqueline Jacobsen Marques — Conselheira Interina Relatora

2 — DO r. JULGAMENTO SINGULAR n° 1.302/3JM/2015, ORA OBJURGADO

Revisitando o r. Julgamento Singular n® 1.302/1IM/2015, encartado as fls. 207 a 213/TCE, ora

objurgado, constou o seguinte: “verbis”:

PROTOCOLO N°: 5:.533-6/2012

ASSUNTO : PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO 009/2012
ORGAO : FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO - UNEMAT
RESPONSAVEL : ADRIANO APARECIDO SILVA

Trata-se do Processo Seletivo Simplificado 009/2012, realizado pela Fundag¢ao Universidade do Estado
de Mato Grosso — UNEMAT, sob a responsabilidade do Sr. Adriano Aparecido Silva, ex-Reitor da
UNEMAT, para o provimento dos cargos de Professores de Educacdo Superior, Campus de Juara, na
referida entidade, por meio de contratagbes temporarias.

Em sede de Relatério Técnico Preliminar (fls. 72/82), a Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal apontou 14 irregularidades no presente certame.

Em observancia ao contraditério e a ampla defesa, previsto no artigo 5° inciso LV, da Constituicdo da
Republica, o Sr. Adriano Aparecido Silva, ex-Reitor da UNEMAT, foi devidamente citado por meio do
oficio 609/GCS-LHL/2012, e apresentou defesa (fls. 88/127).

A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal concluiu pela ocorréncia das irregularidades assim
descritas:

“1) MB 02. Prestacdo de Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagao de
contas, informacées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolugdo Normativa TCE-MT 14/2007; da Resolugcdo Normativa TCE-MT 16/2008, alterada
pelas Resolugées Normativas TCE-MT 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagées).

1.1) Intempestividade no envio da documentagéao referente a Homologagdo do Processo Seletivo 009/12
a esta Corte no prazo regimental de 02 (dois) dias uteis, nos moldes do art. 42 da LC 269/2007, c/c o
204 do RI/TCE;
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2) KB 17. Pessoal Grave 17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico e
processo seletivo (art. 37, 1 a V, Vill, da Constituicdo Federal).

2.1) Comissdo — néo consta ato designando a comissdo organizadora do certame.

2.2) Nao ha informagdo se foi ou ndo contratada empresa para a aplicagdo da prova, assim, é
necessario esclarecimento do reitor sobre o assunto.

2.3) O prazo estabelecido para as inscrigbes foi insuficiente. Tal medida viola o amplo acesso dos
candidatos interessados em participar do certame.

2.4) O Edital é silente quanto a cobranga de taxa de inscrigdo para participagdo no Processo Seletivo
Simplificado.

2.5) Ndo consta do edital nenhuma clausula definindo os casos de isengdo de cobranga de taxa de
inscrigéo.

2.6) Nao consta do edital previsédo de prazo e requisitos para interposi¢cdo de recursos, em desacordo
com o principio constitucional da ampla defesa.

2.7) O edital ndo estabelece a validade do certame.

2.8) O edital previu que os candidatos habilitados e classificados no presente certame serdo submetidos
ao Regime Juridico Estatutario, quando o correto seria o regime Administrativo Especial.

2.9) Auséncia da declaragdo do ordenador de despesa acerca do suporte orcamentario e financeiro
para cobertura das despesas decorrentes do processo seletivo.”

Ato continuo, o Sr. Adriano Aparecido Silva, ex-Reitor da UNEMAT, foi devidamente citado por meio do
oficio 824/GCS-LHL/2012, e apresentou nova defesa (fls. 142/181).

A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal entendeu sanada a irregularidade “2.9” e manteve
9 apontamentos, sugerindo pelo conhecimento do Processo Seletivo Simplificado 009/2012, e
determinacées (fls. 183/187).

O Ministério Puablico de Contas, por meio do Parecer 5.522/2012 (fls. 189/201), de autoria do Procurador
Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pelo conhecimento do Processo Seletivo Simplificado 009/2012,
pela aplicagdo de multa ao Sr. Adriano Aparecido Silva, ex-Reitor da UNEMAT, e recomendagdes.

Notificado via edital, por meio do Julgamento Singular 4623/LHL/2013 (fl. 203), o Sr. Adriano Aparecido
Silva, ex-Reitor da UNEMAT, ndo apresentou alegagdes finais.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 5.163/2014 (fls 205/206), da autoria do Procurador
Getulio Velasco Moreira Filho, ratificou em todos os termos o Parecer 5.522/2012.

E o relatério.

Decido.

Prefacialmente, verifico que a Equipe Técnica apontou falhas na instrumentalizagdo do referido
processo seletivo, irregularidades que configuram o descumprimento ndo s6 do Manual de Orientagdo

de Remessa de Documentos deste Tribunal, como também de dispositivos legais e regimentais
pertinentes ao principio da prépria sistematica dos certames.
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No entanto, apés analise da defesa, a SECEX manteve 9 irregularidades, entendendo ndo configurada
a impropriedade “2.9”, uma vez que os argumentos trazidos pela defesa foram eficazes em sua
comprovagado do envio das documentagbes, como a declaracdo do ordenador de despesa acerca do
suporte orgamentario e financeiro, homologagdo do Processo Seletivo e demais justificativas. O
Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Equipe Técnica.

Coaduno com os entendimentos técnico e ministerial, e entendo pela ndo configuragdo da
irregularidades “2.9”, visto que ficou comprovado, nos autos, que a justificativa do Gestor deve
prosperar.

Quanto as irregularidades remanescentes, a Equipe Técnica sugeriu recomendag¢des ao Gestor. Ja, o
Procurador de Contas, opinou pela aplicagao de multa ao Gestor, sendo uma para cada fato punivel.

No meu entendimento, acompanho o Parecer Ministerial quanto a aplicagdo de multa, pois a
penalizacdo do Gestor para cada item apontado, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal, é
importante para que ndo mais cometa essas falhas. Contudo, estas ndo ensejam o néo registro do
Processo Seletivo Simplificado.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 201, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
acolho os Pareceres Ministeriais 5.522/2012 e 5.163/2014, de autoria do Procurador Getulio Velasco
Moreira Filho, para, no MERITO:

I. CONHECER o Processo Seletivo Simplificado 009/2012, da Fundacdo Universidade do Estado de
Mato Grosso — UNEMAT;

Il. APLICAR MULTA ao Sr. Adriano Aparecido Silva, ex-Reitor da UNEMAT, no total de 99 UPFsMT,
com fundamento no §3° do artigo 4° da Resolu¢do Normativa 17/2010-TCEMT (com redacéo dada pela
Res. Normativa 40/13) cc inciso VIl e §1° e §2° do artigo 289 do RITCMT, conforme discriminagdo e
individualizagao abaixo explicitada:

a) 11 UPFs-MT em razdo da intempestividade no envio da documentagéo referente a Homologagao
do Processo Seletivo Simplificado (irreqularidade 1.1) “MB 02. Prestacdo de Contas Grave 02.
Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informagbes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT;

b) 11 UPFs-MT em razdo de constar o ato designando a comissdo organizadora do certame
(irregularidade 2.1) “KB17. Pessoal_Grave17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico
e processo seletivo”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolu¢do Normativa 17/2010-
TCEMT;

c) 11 UPFs-MT em razéo de néo ter sido informado se foi ou ndo contratada empresa para aplicagao da
prova (irregularidade 2.2) “KB17. Pessoal _Grave17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso
publico e processo seletivo”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolugdo Normativa
17/2010-TCEMT;

d) 11 UPFs-MT em razéo do prazo estabelecido para as inscrigées ter sido insuficiente (irreqgularidade
2.3) “KB17. Pessoal_Grave17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico e processo
seletivo”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT;

e) 11 UPFs-MT em razdo do edital ser silente quanto a cobrangca de taxa de inscricdo para a
participagdo no Processo Seletivo Simplificado (irregularidade 2.4) “KB17. Pessoal_Grave17. Ocorréncia
de irregularidades relativas a concurso publico e processo seletivo”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il
do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT;

f) 11 UPFs-MT em razéo de néo constar no edital nenhuma clausula definindo os casos de iseng¢do de
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cobranga de taxa de inscrigdo (irregularidade 2.5) “KB17. Pessoal _Gravel7. Ocorréncia de
irregularidades relativas a concurso publico e processo seletivo”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do
artigo 6° da Resolucdo Normativa 17/2010-TCEMT;

g) 11 UPFs-MT em razédo de néo constar no edital previsdo de prazo e requisitos para interposigao de
recursos (irregularidade 2.6) “KB17. Pessoal Gravel7. Ocorréncia de irreqularidades relativas a
concurso publico e processo seletivo”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolugdo
Normativa 17/2010-TCEMT;

h) 11 UPFs-MT em razéo do edital ndo estabelecer a validade do certame (irreqularidade 2.7) “KB17.
Pessoal _Grave17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico e processo seletivo”, com
fulcro na alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT;

i) 11 UPFs-MT em razdo do edital ter previsto que os candidatos habilitados e classificados o presente
certame serdo submetidos ao Regime Juridico Estatutario, quando o correto seria o regime
Administrativo Especial (irregularidade 2.8) “KB17. Pessoal Grave17. Ocorréncia de irregularidades
relativas a concurso publico e processo seletivo”, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do artigo 6° da
Resolugdo Normativa 17/2010-TCEMT;]

lll. RECOMENDAR ao atual Gestor que encaminhe os atos de admissdo de pessoal de acordo com o
Manual de Orientagdo de Remessa de Documentos ao TCE, 42 Verséo, atualizada até a Resolugdo
Normativa 13/2010, e que se atente as impropriedades verificadas, a fim de que estas nao se repitam
em futuros certames, observando o estabelecido no Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT.

Publique-se.

3 — DAS RAZOES RECURSAIS — Protocolo n°® 263788-D, datado de 23/11/2015

Em apertada sintese, colhe-se do arrazoado recursal do ora agravante, as seguintes teses de
defesa, a saber:

- Inicialmente, o ora agravante presta ao colegiado alguns esclarecimentos conjunturais, os
quais ja haviam sido feitos por ocasido da defesa e que, ao que consta, sensibilizaram a competente equipe
técnica que prop6s apenas recomendagdes, mas ndo surtiram ainda o mesmo efeito com relagdo ao
Ministério PUblico de Contas e a eminente relatora. Assim, roga-se sejam levados em consideracdo por essa
Egrégia Corte de Contas, para efeito de excluir a gravissima penalidade pecunidria ao ex-gestor por atos de
outros gestores e servidores da Universidade do Estado de Mato Grosso.

— Outro ponto que merece destague, na analise deste e dos demais processos similares, é
que, em razdo das naturais necessidades de constantes contratacdes temporarias de professores (para
suprir licencas e afastamentos para qualificacao, por exemplo), e para atendimento a comunidade dos
diversos campi, dezenas de processos seletivos tém de serem realizados todos os anos pela UNEMAT, o que,
ainda na gestdo do ex reitor Taisir Karin, levou a edicdo da Instrugdo Normativa 003/2009-PRAD, a qual
padroniza e disciplina o procedimento de contratacdo temporaria de docentes no ambito de toda a
Universidade, assegurando assim maior publicidade e transparéncia aos processos seletivos em geral.

— Espera-se que a sua efetiva analise e consideragcdo levem a reforma da decisdo recorrida,
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nao s6 em razao do que ja foi acima alegado e sera objeto dos itens especificos adiante, mas também em

homenagem aos ja citados principios de razoabilidade e proporcionalidade e, sobretudo, por justiga.

- 2.1. - Comissdao organizadora do certame. Existéncia de servidores efetivos.
Auséncia de Portaria que designa comissdo responsavel pela elaboracao de provas do certame.

- Considerando os 44 cursos regulares existentes, além das 10 especializacbes e 7 mestrados
institucionais, que entao eram ofertados pela UNEMAT em todo o Estado, atendendo cerca de 15 mil
académicos, e ainda a inviabilidade de se designar comissao exclusiva para realizacao de cada Edital de
Processo Seletivo Simplificado, a Instituicdo ja previa em suas normativas os setores e servidores (diga-se,
cargos) que, conjuntamente, seriam responsaveis pela realizacdo dos processos seletivos, a saber,
Coordenadores de Cursos, Diretores Politico Pedagdgicos e Pro-reitores de Ensino e de Graduacdo. Esses
cargos ndo sdao de ocupacdo permanente. S3o cargos eletivos e de confianga, porém, sao exclusivos de
servidores efetivos de carreira da UNEMAT, por forga do art. 20 da LC 320/2008.

— Portando, a UNEMAT possui em seu quadro os Diretores de Faculdade e Diretores Regionais
que, dentro de suas atribuicOes estatutarias, estd a de providenciar a contratacdo em substituicdo de
docentes, conforme dispde o art. 63, X do Estatuto da UNEMAT, de modo que a responsabilidade atribuida
a0s mesmos ja se encontra objetivamente explicita dentro das normas institucionais.

— Verifica-se do Parecer Ministerial que moveu-o neste ponto a afirmacao de que nao seria
possivel identificar se os integrantes da Comissao seriam servidores efetivos da Instituicdo, o que resta
esclarecido acima, de modo que ndo se justifica a imposicao da multa aplicada ao recorrente pela decisdao

agravada.

- 2.2. - Nao ha informacdo se foi ou ndo contratada empresa para a aplicacao da
prova, assim, é necessario esclarecimento do reitor sobre o assunto.

— Conforme demonstrado com a defesa, nao foi contratada empresa para aplicagao da prova,
vez que todo e qualquer processo seletivo simplificado destinado a contratagdo de docentes é realizado pela
propria UNEMAT, conforme art. 2°, paragrafo primeiro da IN 003/2009-UNEMAT, a saber, a execucdao do
processo seletivo cabera a Universidade do Estado de Mato Grosso.

— Anote-se que a partir deste apontamento, o ex-gestor recorrente prontamente determinou
que nos editais subsequentes constasse expressamente a informagao acima, de modo que ndo se mostra
necessaria a imposicao de multa mesmo para efeitos pedagdgicos.

— Assim, requer o recorrente que seja observada a razoabilidade e a proporcionalidade para
reformar a decisao agravada, levando-se em consideragao que a auséncia da previsao expressa naquele

edital n3o gerou nenhum prejuizo a nenhum dos candidatos interessados, muito menos ao Controle Interno
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ou Externo, aos quais foi dado real conhecimento sobre o assunto, qual seja, que o certame foi realizado
pela propria UNEMAT.

- 2.4. - o Edital é silente quanto a cobranca de taxa de inscricdo para participacao
no Processo Seletivo Simplificado
- 2.5. Nao consta do edital nenhuma clausula definindo os casos de isencao de

cobranca de taxa de inscricao.
— Quanto a esses dois itens, a saber, ndo foi cobrada taxa de inscricao para participacdo no

certame, e, consequentemente, por razdo logica, ndo houve previsao de isencao, pois isentos eram todos os
concorrentes.

— Anote-se que também quanto ao ponto, a partir deste apontamento, o ex-gestor recorrente
prontamente determinou que nos editais subsequentes constassem expressamente as informagdes acima,

de modo que ndo se mostra necessaria a imposicao de multa mesmo para efeitos pedagdgicas.

- 2.6. Nao consta do edital previsao de prazo e requisitos para interposicao de.

recursos, em desacordo com o principio constitucional da ampla defesa.
— Considerando tratar-se do Edital 009/2012, de 27/02/2012, quando a UNEMAT ainda nao

tinha transposto os itens da Instrucao Normativa 003/2009, para constarem expressamente nos editais, o
edital trouxe apenas a data de divulgagao do resultado do recurso (item 2.9 abaixo transcrito), nos termos
da referida normativa, da qual o candidato ndo poderia alegar desconhecimento — item 1.1.1. do Edital.

— Contudo, registra-se que ndo houve impedimento de interposicdo de recurso, pois a
Normativa previa interposicdo de recursos no prazo de um dia Util, apds a divulgacdo do resultado da
avaliacdo de titulos, prazo este que sempre foi respeitado.

— Nesse certame, contudo, ndo houve interposicao de recursos, o que nao significa que nao

tenha sido respeitado o prazo.

- 2.7. O Edital ndo estabelece a validade do certame.

— Novamente reporta-se a Instrucao Normativa 003/2009, na qual consta que o edital tem
validade de um ano, a contar de sua publicacdo. E tem sido esse o prazo adotado e respeitado para
realizagdo dos contratos derivados do certame, conforme pode ser observado no processo da contratagao.

- Anote-se que também quanto ao ponto, a partir deste apontamento, o ex-gestor recorrente
prontamente determinou que nos editais subsequentes constassem expressamente as informagdes acima,
de modo que ndo se mostra necessaria a imposicao de multa mesmo para efeitos pedagogicos.

— Assim, requer o recorrente que seja observada a razoabilidade e a proporcionalidade para
reformar a decisdo agravada, levando-se em consideracdo que a auséncia da previsdo especifica naquele

edital n3o gerou nenhum prejuizo a nenhum dos candidatos interessados, muito menos ao Controle Interno
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ou Externo, aos quais foi dado real conhecimento sobre o assunto, qual seja, que o edital tinha validade de

uma ano, a contar de sua publicagdo, nos termos da Instrucao Normativa n® 003/2009.

- 2.8. O edital previu que os candidatos habilitados e classificados no presente.
certame serdo submetidos ao Regime Juridico Estatutario, quando o correto seria o regime

Administrativo Especial.
— A titulo de registro, ressalta-se que trata-se do Edital 009/2012, de 27/02/2012 (antes da

UNEMAT receber diversas notificacdes do TCE, apds as quais efetivou todas as alteracdes recomendadas e
determinadas).

— Aqui, mais uma vez roga-se que seja observada a razoabilidade e a proporcionalidade para
afastar a penalidade pecuniaria imposta pela decisao agravada, levando em consideracao a previsao do
Regime Juridico Estatutario, com vinculacao ao Regime Geral da Previdéncia, previsto no item 4.1. do Edital.

— 0 equivoco foi unicamente constar que o regime juridico seria estatutario, quando, conforme

reconhecido, deveria ser o regime Administrativo Especial.

4— ANALISE TECNICA DAS CONTRA RAZOES RECURSAIS

4.1. - Breve Contexto Fatico/Juridico

A titulo de preldio, revisitando o relatorio técnico de re_defesa, aportado as fls. 183 a 187 em

especifico, a parte conclusiva, assim constou-se, "verbis”™

Assim, conforme demonstrado, retificamos a conclusdo de fls. 138 e 140-TCE/MT, permanecendo as
seguintes impropriedades:
1. MB 02. Prestacdo de Contas_Grave 02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE-MT
n° 14/2007; da Resolugcao Normativa TCE-MT n© 16/2008, alterada pelas Resolucbes Normativas TCE-MT
n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislacoes).

1.1 - Intempestividade no envio da documentacdo referente a Homologacdo do Processo Seletivo 009/12 a
esta Corte no prazo regimental de 02 (dois) dias uteis, nos moldes do art, 42 da LC 269/2007, ¢/c o 204 do
RI/TCE,;
2. KB 17. Pessoal_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico e processo seletivo
(art, 37, I a V|, VIII, da Constituicdo Federal).
2.1 - Comissdo — ndo consta ato designando a comissao organizadora do certame.
2.2 - Ndo ha informacéo se foi ou ndo contratada empresa para a aplicacdo da prova, assim, € necessario
esclarecimento do reitor sobre o assunto.
2.3 - O prazo estabelecido para as inscricoes foi insuficiente. Tal medida viola o amplo acesso dos
candidatos interessados em participar do certame.
2.4 - O Edital é silente quanto a cobranca de taxa de inscricdo para participacdo no Processo Seletivo

Simplificado.
2.5 - Ndo consta do edital nenhuma clausula definindo os casos de isen¢do de cobranca de taxa de
inscricéo.

2.6 - Ndo consta do edital previsdo de prazo e requisitos para interposicdo de recursos, em desacordo com
0 principio constitucional da ampla defesa.
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2.7 - O edital ndo estabelece a validade do certame.

2.8 - O edital previu que os candidatos habilitados e classificados no presente certame serdo submetidos
ao Regime Juridico Estatutario, quando o correto seria o regime Administrativo Especial.

Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolucdo n° 14/2007, sugerimos ao Conselheiro Relator:

a) O conhecimento do Processo Seletivo Simplificado n° 009/2012;

b) Determinar ao gestor para que:

b.1) encaminhe os atos de admissdo de pessoal, em documentos apartados, e por ano, de acordo com o
Manual de Orientacdo de Remessa de Documentos ao TCE, Capitulo 1V, Item 4.2, subitem 4.2.1.

b.2) que faca constar claramente nos proximos editais as informacoes inerentes a contratacdo, visto que,
apesar da existéncia da Instrucdo Normativa n° 03/2009, citada pelo gestor em sua defesa, esta ndo tem o
condéo de afastar a irregularidade.

¢) Aplicagdo de multa ao Senhor Dionei José da Silva — Vice Reitor da Universidade do Estado de Mato
Grosso, nos termos do artigo 289, inciso VII do Regimento Interno do Tribunal de Contas ¢/c o disposto no
art.69, II, da Resolucdo Normativa n°® 17/2010, em face do atraso na documentacdo do edital de abertura
do certame.

Destarte, consoante acima demonstrado, as assertivas do ora agravante, encontra-se bastante
obnubilada, uma vez que o relatério técnico de re_defesa efetivamente consta da(s) tipicidade(s)
que naturalmente, atrai a(s) respectivas multa(s), a luz do disposto no art. 69, II da Resolugdo
Normativa n® 17/2010.

Desta feita, aquele raciocinio da defesa desenvolvido pelo agravante, literalmente 'pingada’,
exclusivamente da parte do relatério técnico inaugural, além de ser bastante tendencioso, alheio ao
que consta do inteiro teor fatico e juridico do presente feito, ao final tenta induzir em equivocos
a_Conselheira Relatora que inclusive poderia contaminar também os demais pares deste

colegiado, ndo ha nada mais incongruente esse raciocinio de defesa.

Por igual, raciocinio intelectivo, perfilaram o douto Parecer n°® 5.522/2012, ratificado pelo

parecer n°® 5.163/2014, ambos da lavra do Parquet, Ministerial, que assim constou da parte dispositiva, “in
verbis”:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicbes institucionais, com
base no art. 90, inciso I, “a’; do RITCE/MT, opina:

a) Pelo conhecimento do Processo Seletivo Simplificado N° 009/2012, realizado pela Fundagao
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT.

b) Pela aplicacdo de multa ao gestor, sendo uma para cada fato punivel, com fundamento no art. 289,
incisos II e VII, do RITCE/MT (Resolucdo n° 17/2010).

¢) Pela recomendacdo ao gestor para que:

¢.1) encaminhe os atos de admissdo de pessoal de acordo com o Manual de Orientacdo de Remessa de
Documentos ao TCE, 448 Versdo, atualizada até a Resolucdo Normativa n° 13/2010;

c.2) se atente as impropriedades verificadas, a fim de que estas ndo se repitam em futuros certames,
observando o estabelecido no Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao TCE/MT.

(grifamos)
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Consoante acima demonstrado, todos os atos processuais constantes do presente feito:
relatorio técnico, relatdrio de defesa, relatério técnico de re_defesa, doutos pareceres do parquet de contas,
naturalmente, tudo sob a égide do contraditorio e ampla defesa, é que se lastreou o r. Julgamento Singular
n° 1.302/1IM/2015, encartado as fls. 207 a 213/TCE, ora objurgado.

4.2. - ANALISE TECNICA - CONTRA RAZOES DE MERITUM

Inicialmente insta realcar que o ora agravante, ndao trouxe a baila quaisquer fato novo
superveniente em sede de segundo grau, para alterar a subsisténcia das ilegalidades/irregularidades, quica
qualquer erro material que pudesse contaminar o prdprio r. Julgamento Singular n® 1.302/1IM/2015, ora
reprochado. Filtrando as impurezas poéticas e juridicas, apenas nitido exercicio do jus sperniandi, uma vez

gue a presente matéria ja foi amplamente debatida e, finalmente julgada.

De outro giro, esta Egr. Corte de Contas editou e vem atualizando através de Resolugao
Normativa, em face da presente matéria — Processo Seletivo -, dispGe o Manual de Orientagdo para remessa
de documentos, naturalmente, vinculando todos os seus jurisdicionados a observancia e obediéncia a todos

0s numerus clausus ali disposto.

Assim, em suma todas essas tipicidades que subsistem em desfavor da Fundagdo Universidade
do Estado de Mato Grosso, objeto do r. Julgamento Singular n® 1.302/1JM/2015, ora objurgado, foram pela
inobservancia que o EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES, alheia aos principios insculpido no mandamento
constitucional, ex vi o disposto no art. 37, ao final nitido descumprimento da prépria Resolugao Normativa

n° 13/2010 e subsequentes desta Egr. Corte de Contas.

Feitas essas consideracdes iniciais, passemos ao meritum propriamente dito.

- 2.1. - Comissao organizadora do certame. Existéncia de servidores efetivos.
Auséncia de Portaria que designa comissao responsavel pela elaboracao de provas do certame.

— Consoante ja assentado no tdpico anterior - Das razbes faticas/juridicas - acima
depreendidas, a publicacdao do ato que designou a Comissdo na Imprensa Oficial € numerus clausus disposto

no item 3.1 e subitem 7 do Manual para remessa de documentos ao TCE, " verbis”:

3.1 Quando da Publicagdo do Edital: Os documentos a seguir elencados deverdo ser encaminhados
em até 02 dias uteis apos a publicacdo do edital do processo seletivo simplificados.

()
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7. Comprovante de publicacao do ato administrativo que designa a comissao, na Imprensa |
Oficial.

(grifamos)
Conforme alhures, ndo encontra escorreita as assertivas do ora agravante quando aduz “...
possui em seu quadro os Diretores de Faculdade e Diretores Regionais que, dentro de suas atribuicbes
estatutarias, esta a de providenciar a contratacdo em substituicdo de docentes, conforme dispoe o art, 63, X
do Estatuto da UNEMAT, de modo que a responsabilidade atribuida aos mesmos ja se encontra
objetivamente explicita dentro das normas institucionais”. Ora, singelamente, bastasse que a Fundacdo
Universidade do Estado de Mato Grosso, trouxesse a baila esse Ato Juridico quanto ao comprovante de

publicagdo que designa a comissdo na Imprensa Oficial, ofuscando o principio da publicidade.

Pelas razdes acima aprazadas, MANTEM-SE a presente IMPROPRIEDADE/ILEGALIDADE, por

conseguinte, a atracao da respectiva multa.

- 2.2. - Nao ha informacdo se foi ou ndao contratada empresa para a aplicacao da
prova, assim, é necessario esclarecimento do reitor sobre o assunto.

— Neste arrazoado recursal, ressai incontroverso que o presente Processo Seletivo Simplificado
n%009/2012, foi realizada pela prépria Fundacdo Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, que

naturalmente por ser uma instituigdo de ensino nivel superior detém a expertise para tal mister.

— Acontece que no Edital, desse respectivo Processo Seletivo Simplificado, encartado as fls.
41/49-TCE, NAO consta essa informacdo, ao arrepio do principio da publicidade, tendo em vista que a
Administragao Publica ndo deve cometer atos obscuros, a revelia da sociedade e dos 6rgaos de controle,

devendo divulgar suas agoes de forma ética e democratica.

Pelas razdes acima aprazadas, MANTEM-SE a presente IMPROPRIEDADE/ILEGALIDADE, por

conseguinte, a atracao da respectiva multa.

1
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- 2.4. - o Edital é silente quanto a cobranca de taxa de inscricdo para participacdo
no Processo Seletivo Simplificado.

- 2.5. Nao consta do edital nenhuma clausula definindo os casos de isencao de
cobranca de taxa de inscricao.

- 2.6. Nao consta do edital previsdo de prazo e requisitos para interposicdo de

recursos, em desacordo com o principio constitucional da ampla defesa.
— 2.7. 0 Edital ndo estabelece a validade do certame.

— Consoante as razbes depreendidas no item 2.2., acima aprazadas, também nestes item 2.4.,
2.5, 2.6, e 2.7, o ora agravante, violou o principio da publicidade.

— Nesse diapasdo a violacdo de um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio “in casu”, da publicidade, insculpido no art. 37 da CF/88, implica ofensa ndo apenas
a esse mandamento constitucional, mas a todo aos sub sistema juridicos.

— Frise-se, a publicidade dos atos da Administracdo, € de relevante interesse para os
concorrentes a uma das VAGAS para o cargo/funcao de Professor, pois estes terdo certeza do que estad
ocorrendo nas diversas etapas do processo, bem como os possibilita elaborar planejamentos e recursos
administrativos em caso de descontentamento com alguma decisdo que venha a ser tomada pela comissao,
ou mesmo se houver alguma irregularidade ou ilegalidade no processo.

— Destarte, o principio da publicidade, portanto, passou a ser um dos elementos essenciais dos
atos administrativos, tendo o condao de atribuir eficacia perante terceiros, além de manter o controle
publico pela comunidade.

— Pelas razdes acima aprazadas, MANTEM-SE a presente IMPROPRIEDADE/ILEGALIDADE, dos

itens 2.4, 2.5, 2.6, e 2.7, por conseguinte, a atragdo das respectivas multas.

- 2.8. O edital previu que os candidatos habilitados e classificados no presente_
certame serdo submetidos ao Regime Juridico Estatutario, quando o correto seria o regime
Administrativo Especial.

— Na&o ha que se falar em mero equivoco ao consignar no referido Edital, que o regime juridico

seria 'estatutario’, quando, o correto é o Regime Administrativo Especial.

— Destarte, é comezinho juridico, que o EDITAL de Concurso Publico, “in casu”, Processo

Seletivo Simplificado n® 009/2012, faz lei entre as partes, vinculando tanto o candidato quanto a
Administracdo Publica. Assim sendo, o principio da vinculacdo ao edital nada mais é que a
observacao pela Administracao Publica aos principios da legalidade e moralidade. Desta feita,
quando o ente publico torna publico o edital, o 6rgao da Administracao torna explicita quais.

12
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serao as regras que regulamentardao o relacionamento entre a Administracdo e aqueles que
concorrerdao aos seus cargos e empregos publicos.

— _IV — PEDIDO DE RETRATACAO EM JULGAMENTO SINGULAR DO RECURSO (ART.
275, § 29, DO RI

- V_— DA VIABILIDADE E IMPRESCINDIBILIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO

SUSPENSIVO AO RECURSO CASO NAO HAJA RETRATACAO DA DECISAO AGRAVADA (RI, ART.
272, II, SEGUNDA PARTE).

— Por oportuno, estes quesitos ja foram objeto de manifestagdo quando do exame de
admissibilidade da lavra da Exm2. Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques, as fls. 262/263-TCE,
datado de 30/11/2015.

5—- CONSIDERACOES FINAIS

Alias, em face da presente matéria, importante consignar que a REGRA de investidura para
o cargo/fungdo de PROFESSORES — ATIVIDADE FIM — SERVICO CONTINUADO, singelamente, é o -
CONCURSO POBLICO, ex vi, o disposto no Inciso II do art. 37 da CF/88.

6 — CONCLUSAO
Do exposto, sugerimos a Conselheira Relatora:

6.1. - Pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Agravo;
6.2. - Que seja mantida incolume as razbes do julgamento Singular n® 1.302/1JM/2015, que
repousa as fls. 207 a 213/TCE, proferida pela Exma. Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen
Marques.
E o relatério.
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 28 de
Janeiro de 2016.

MOISES PAELO CAMARAO

Técnico de Controle Plblico Externo
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PROCESSO PRINCIPAL - 02 VOLUMES -

PROCEDENCIA

ASSUNTO

EX_VICE-REITOR/AGRAVANTE
ADVOGADOS

RECORRIDO/AGRAVADO

CONSELHEIRA INTERINA

TECNICO DE  CONTROLE  PUBLICO:
EXTERNO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Telefones: (65) 3613-7623 /2943 / 7126

5533-6/2012

FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
RECURSO DE AGRAVO

IIm©. Sr. ADRIANO APARECIDO SILVA

JOSE RENATO DE OLIVEIRA SILVA
SUELLEYN DE OLIVEIRA PAINS
PAULA PROENGA CASTELHA

— OAB/MT 6.557
— OAB/MT 15.753
— OAB/MT 20.842
r. JULGAMENTO SINGULAR N° 1.300/1JM/2015

EXM2, SRa. JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

MOISES PAELO CAMARAO

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 19, do Regimento Interno do

TCE e considerando que o relatério técnico foi elaborado em sintonia com as disposicoes legais,

manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiab3a, 28 de

Janeiro de 2016.

FRANCIS BORTOLUZZI
Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e

Regime Préprio de Previdéncia Social

14



	CONSELHEIRA INTERINA 
	:
	TÉCNICO DE CONTROLE PÚBLICO EXTERNO
	:
	CONSELHEIRA INTERINA 
	:
	TÉCNICO DE CONTROLE PÚBLICO EXTERNO
	:

