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EMENTA:

Fundagéo Universidade do Estado de Mato Grosso —
UNEMAT. Recurso de Agravo. Processo Seletivo
Simplificado. Parecer pelo conhecimento em razdo do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade. No
meérito, opina-se pelo ndo provimento do recurso
interposto, mantendo-se incolume os termos do
Julgamento Singular n°® 1.302/JJM/2015 o qual aplicou
multa de 99 UPF's ao Agravante, em razdo das
diversas irregularidades encontradas no Edital n°
009/2012.

PARECER N° 300/2016

| - RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas em razdo do Recurso
de Agravo interposto pelo Senhor Adriano Aparecido da Silva, Ex-Reitor da Fundacao
Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT , em face do Julgamento Singular
n°® 1.302/JJM/2015, publicado no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, na edi¢cao n° 744, em 06/11/2015, o qual aplicou multa de 99 UPF's ao

Agravante, em razao das diversas irregularidades encontradas no Edital n°® 009/2012.

2. Inconformado com o decisum, veio o Agravante solicitar a reforma do julgado

com o fito de afastar a multa imposta, uma vez que o valor da sanc¢ao inviabiliza a sua

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
1

TCE/MT
Fls.: 270
Rub.:



TCE/MT
—— Fls.: 271

Ministério Publico ‘ )
de Contas G Tribunal de Contas Rub.:
Mato Grosso
Mato Grosso U u INSTRUMENTO DE CIDADANIA
subsisténcia e de sua familia.

3. Submetido ao juizo de admissibilidade da Conselheira Relatora, esta
conheceu o recurso apenas no efeito devolutivo (art. 272, Il do RITCE/MT), deixando de

exercer juizo de retratagao.

4. Atos seguinte, os autos foram remetidos a apreciagao técnica da Secretaria
de Controle Externo Atos de Pessoal, a qual se manifestou pelo ndo provimento do

recurso interposto, mantendo incélume o Julgamento Singular n° 1.302/JJM/2015.
5. Vieram os autos para apreciagao Ministerial.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il. 1 — PRELIMINARMENTE

6. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade necessarios

ao regular processamento dos recursos .

7. Extrai-se da Lei Complementar n.° 269/2007 em seu art. 68, bem como do
art. 271, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, que o recurso de Agravo sera cabivel contra

julgamento singular.

8. Ressalta-se ainda que os elementos integrantes do petitério devem obedecer
aos requisitos de admissibilidade, ou seja, faz-se necessario verificar a presenca dos

quesitos atinentes ao cabimento, a legitimidade, o interesse e a tempestividade.
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9. Sobre os requisitos necessarios a interposi¢ao recursal, vejamos a dicgao do

art. 273 do RITCE/MT:

Art. 273. A peticdo do recurso devera observar os seguintes
requisitos de admissibilidade:

I. Interposi¢do por escrito;

1. Apresentacéo dentro do prazo;

1. Qualificagdo indispensavel a identificagdo do interessado, se néo
houver no processo original;

IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;

V. Apresentagcédo do pedido com clareza, inclusive e se for o caso,
com indicacdo da norma violada pela decisdo recorrida e
comprovagdo documental dos fatos alegados.

10. Nessa esteira, a legitimidade, a tempestividade e o interesse de agir, nos
termos do art. 270, §2.° a 4.°, da Resolugao n.° 14/2007, sera adstrita a quem é “parte no
processo principal originario e o Ministério Publico de Contas” que, prejudicado pela
decisédo exarada nos autos, interpuser a irresignagéo no prazo peremptério de 15 (quinze)

dias.

1. Conforme se infere, trata-se o Agravante de parte legitima, sujeito passivo de
decisdo deste Tribunal, que valeu-se de modalidade recursal adequada para impugnar
decisao proferida em Decisdo Monocratica de Conselheiro, nos termos do art. 68, caput,
da Lei Orgéanica e art. 270, Il do Regimento Interno do TCE/MT.

12. Ademais, vislumbra-se que o petitdrio recursal foi interposto de forma escrita,
com a devida qualificagdo dos interessados e assinatura de procurador legitimo, sendo o

pedido e razdes do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

13. No que concerne ao requisito da tempestividade, infere-se que o decisum
impugnado fora publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 06/11/2015,

sendo o recurso interposto em 23/11/2015, demonstrando-se tempestivo.
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CERTIDAO

Certifico que o Julgamento Singular n° 1302/JJM/2015, foi divulgado
no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 06-11-2015, sendo
considerada como data da publicacdo o dia 09-11-2015, edigcao n°
744, nas paginas 7 e 8.

Encaminhe-se os autos ao Nucleo de Certificagdo e Controle de
Sancgées.

Data final para interposicdo de recurso: 24/11/2015

14. Sendo assim, na analise da admissibilidade do presente recurso,
considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o

Ministério Publico de Contas pelo seu conhecimento.

1.2 - DO EFEITO SUSPENSIVO

15. Nos termos do art. 272, Il, segunda parte, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCEMT — o recurso de agravo é recebido, via
de regra, apenas no efeito devolutivo, sendo possivel ao relator atribuir o efeito
suspensivo caso haja: relevante fundamentagao e/ou risco iminente de leséo grave e de

dificil reparacgao.

16. O Agravante requereu a atribuicdo do efeito suspensivo ao recurso tendo em
vista o risco iminente de lesdo grave e de dificil reparagao, pois desde que terminou a sua
gestdo ndo recebe quaisquer outro rendimentos que nao aqueles decorrentes de sua
atuagdo como professor efetivo do quadro docente da UNEMAT, cuja remuneragéo liquida

mensal € em muito superada pela penalidade aplicada pela decisao recorrida.

17. Malgrado as alegagdes do Agravante, o pedido de efeito suspensivo foi

indeferido pela Conselheira Relatora, com quem este Parquet corrobora.

18. Nao foram atendidas as exigéncias do inciso I, do artigo 272, da Resolugao

Normativa 14/07, que determina o recebimento do Recurso de Agravo apenas no efeito
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devolutivo, autorizando a atribuicdo de efeito suspensivo em situagcdo excepcional, em
que se apresente relevante fundamentagao e prova do risco iminente de lesao grave e de

dificil reparacgao.

19. As justificativas do Agravante n&o se mostraram relevantes, como também
os comparativos apresentados nado foram suficientes para provar que a execucado da

multa inviabilizara a sua subsisténcia

20. Sendo assim, diante da auséncia dos requisitos autorizadores, este
Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo indeferimento da concessao do

efeito suspensivo ao presente recurso de agravo.

1.3 — DO MERITO DO RECURSO

21. Passando a analise meritoria, infere-se que o Agravante pretende a reforma
do Julgamento Singular n° 1.302/JJM/2015, no sentido de afastar as multas aplicadas,
bem como a irregularidades apontadas. Entretanto, compulsando detidamente os autos,

verifica-se que o Recurso vergastado nao deve ser provido.

22. Antes de adentrar de forma pormenorizada em cada um dos apontamentos
remanescentes que levaram a decisdo agravada, o Recorrente presta alguns
esclarecimentos conjunturais, rogando que sejam levados em consideragao por esta
Egrégia Corte para excluir a penalidade aplicada ao Agravante por atos praticados por

outros gestores e servidores da Universidade Estadual de Mato Grosso.

23. Alega que determinados prazos regimentais néo sdo atendidos em razao da
extensdo geografica do Estado e da amplitude dos servigos prestados pela Universidade,
a qual possui diversos campi espalhados por todos os quadrantes do Estado. Entretanto,

argumenta que todos os processo seletivos sdo prévia, concomitante e posteriormente
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analisados pela Auditoria Geral do Estado.
24, Complementa que muito dos apontamentos que levaram a imposi¢ao de

multa se referem a questdes que estdo minunciosamente disciplinadas na Instrugao
Normativa 003/2009-PRAD, a qual tem ampla publicidade.

25. Ressalta, contudo, que algumas informagdes constatantes na supracitada
Instrucdo Normativa e que eram de conhecimento notério, tanto do corpo docente quanto
do meio académico, ndo vinham reproduzidas detalhadamente nos instrumentos de
chamamento por uma questdo de padronizagdo, economia e eficiéncia. E o que ocorre a
respeito de informacdes referentes a validade do certame, auséncia de taxa de inscricao

dos candidatos, prazo para interposicdo dos recursos.

26. Continua alegando incongruéncias na analise de situagoes idénticas por esta
Corte, uma vez que as mesmas impropriedades foram sanadas no processo n° 20773-
0/2011.

27. Por fim expde, que a gestdo da Universidade vem aprimorando
continuamente seus procedimentos internos de modo promover a constante correcéo de
eventuais deficiéncias procedimentais. Diante disso, salienta que as contas de sua gestéao
foram aprovadas sem ressalvas por essa Corte, de modo demonstrar a melhora da

administracao.

TCE/MT
Fls.: 275
Rub.:

28. Em que pese as alegagdes iniciais do Agravante, estas ndo podem ser

acolhidas por este Parquet de Contas. Malgrado a existéncia da Instrugdo Normativa

n° 003/2009-PRAD, de amplo conhecimento no meio académico, o referido diploma nao
exime a Administragdo Publica de observancia do principio da publicidade e da

transparéncia.
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29. Nao se pode olvidar que o processo seletivo para professor atrai

interessados de todo territério nacional, pessoas que muitas vezes n&o tinham
conhecimento da aludida Instrugdo Normativa, razdo pelo qual o Edital do certame deveria

ser munido de informag¢des completas de modo nao prejudicar nenhum candidato.
30. Ademais, a aprovagao das contas do gestor, sem ressalvas, nao impedem a
existéncia de irregularidades, bem como a apuragcdo destas e aplicagdo de penalidade

aos responsaveis.

31. Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se a analise de cada uma das

irregularidades impugnadas no presente Recurso de Agravo.

2.1. - Comissao organizadora do certame. Existéncia de servidores efetivos.
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Auséncia de Portaria que designa comissao responsavel pela elaboracao de provas

do certame.

32. Aduz o Agravante que além do universo de 44 cursos regulares,
especializacbes e mestrados institucionais, ofertados pela UNEMAT em todo o Estado,
havia a inviabilidade de se designar comissao exclusiva para realizagdo de cada Edital de

Processo Seletivo Simplificado.

33. Em face desta realidade, a Instituicdo previu em suas normativas os setores
e servidores que, conjuntamente, seriam responsaveis pela realizagdo dos processos
seletivos como, por exemplo, Coordenadores de Cursos, Diretores Politico Pedagogicos e

Pré-reitores de Ensino e de Graduagao.

34. Portando, a UNEMAT possui em seu quadro os Diretores de Faculdade e
Diretores Regionais que, dentro de suas atribuicbes estatutarias, esta a de providenciar a

contratacdo em substituicdo de docentes, conforme dispde o art. 63, X do Estatuto da
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UNEMAT, de modo que a responsabilidade atribuida a estes ja se encontra objetivamente

explicita dentro das normas institucionais.

35. Ndo obstante as alegagdes do Agravante, estas foram consideradas
improcedentes pela Equipe de Auditoria, a qual destacou o nitido descumprimento da
Resolucao Normativa n°® 13/2010 deste TCE/MT.

36. De fato a impropriedade acima apontada ndo pode passar despercebida por

este Ministério Publico de Contas.

37. Como ja explanado, tanto em linhas precedentes e como no Parecer
Ministerial n® 5522/2012, toda e qualquer informacao sobre o certame deve ser de ampla
publicidade. Por mais que o Processo seletivo simplificado seja uma forma menos
complexa de contratacdo, quando comparado ao concurso publico, ndo deixa de ser uma
manifestacdo de vontade da Administracdo Publica, a qual deve observar os principios da

publicidade, moralidade, transparéncia e eficiéncia.

38. Diante disso, resta claro que ndo pode o gestor deixar de publicar o ato
designatoério da comissdo na imprensa oficial, ainda que essa comissao seja formada por
servidores que possuem em seu estatuto tal responsabilidade atribuida. Mesmo porque
nao é de conhecimento notdrio a todos os eventuais interessados no processo seletivo,

candidatos ou néo, as atribuicdes estatutarias desses servidores.

39. Ademais, o Manual de Orientagdo para remessa de documentos a este

Tribunal de Contas é peremptdrio ao dispor:

Os documentos a seguir elencados deverao ser encaminhados
em até 02 dias uteis apds a publicacao do edital:

1. oficio de encaminhamento;

2. justificativa para abertura do concurso publico e autorizagcdo da
autoridade competente;
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3. copia do contrato social da empresa vencedora e contratada para
realizar o certame;

4. coépia da lei que autoriza a criagdo dos cargos vagos para o
respectivo concurso;

5. demonstrativo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em em que a despesa entrara em vigor, bem como nos
dois exercicios subseqlientes, conforme Anexo XLII;

6. declaracao do ordenador de despesa da adequagcao orcamentaria
e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO;

7. comprovante de publicacdo do ato administrativo que designa
a comissao do concurso, na Imprensa Oficial;

40. Outrossim, restou evidenciado nos autos o descumprimento do art. 204 do
Regimento Interno desta Corte, no qual ha previsdo de prazo de, até 02 dias uteis, de

informacgdes e documentos referentes a atos da administragcao publica.

41. Como sabido o atraso no encaminhamento da documentagéo em epigrafe,
inviabiliza o controle concomitante por esta Casa e impede que as irregularidades sejam

detectadas a tempo de evitar eventuais contratagdes irregulares.

42. Diante do exposto, a responsabilidade do Ex-Vice Reitor da Fundagao
Universidade de Mato Grosso - UNEMAT, Sr. Adriano Aparecido da Silva, nao pode
ser afastada. Desta feita, este Parquet de Contas manifesta pelo improvimento do

recurso, mantendo-se incélume o Julgamento Singular n° 1.302/JJM/2015.

2.2. - Nao ha informacido se foi ou nao contratada empresa para a aplicacido da

TCE/MT
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prova, assim, é necessario esclarecimento do reitor sobre o assunto.

43. Quanto a essa impropriedade, aduz o Agravante que n&o foi contratada
empresa para aplicagado da prova, vez que todo e qualquer processo seletivo simplificado
destinado a contratagao de docentes é realizado pela prépria UNEMAT, conforme art. 2°,
paragrafo primeiro da IN 003/2009-UNEMAT.
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44, Alega que a partir deste apontamento, prontamente determinou que nos

editais subsequentes constasse expressamente a informacao acima, de modo que nao se

mostra necessaria a imposi¢cao de multa mesmo para efeitos pedagogicos.

45. Por fim, requer que seja observada a razoabilidade e a proporcionalidade
para reformar a decisdo agravada, levando-se em consideracdo que a auséncia da
previsdo expressa no edital ndo gerou nenhum prejuizo aos candidatos interessados, ou

ao Controle Interno ou Externo.

46. A Secretaria de Controle Externo refutou as alegagdes do Agravante
ressaltando a impossibilidade da Administragcdo Publica cometer atos obscuros, a revelia

da sociedade e dos érgéos de controle.

47. De fato a referida impropriedade nao pode ser afastada por este Parquet de
Contas. Em que pese, a propria Fundagcao Universidade do Estado de Mato Grosso —
UNEMAT deter expertise para para realizagao do processo seletivo, a informagao sobre a
banca é de suma importancia aos candidatos, uma vez que permite um melhor preparo

para realizacao da prova.

48. Nessa toada, o prejuizo é facilmente vislumbrado quando analisado sob a
otica do interessado, que nao teve acesso a informacdes imprescindiveis e que, por
ventura, ndo fora aprovado. E cristalino o prejuizo também pela prisma da Administracéo
Publica, a qual acionou sua maquina controle e instaurou procedimento administrativo,

para corregao de impropriedades praticada por seus gestores.

49. Salientasse, por fim, que a multa aplicada ndo tem somente uma fungao
pedagdgica. Exerce uma funcdo ainda mais profunda e disciplinadora: a de fazer justica
aqueles que cumpriram os estritos mandamentos legais e observaram o0s principios

administrativos.
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50. Diante do exposto, a responsabilidade do Ex-Vice Reitor da Fundagao

Universidade de Mato Grosso - UNEMAT, Sr. Adriano Aparecido da Silva, nao pode
ser afastada. Desta feita, este Parquet de Contas manifesta pelo improvimento do

recurso, mantendo-se incélume o Julgamento Singular n® 1.302/JJM/2015.

2.4. - o Edital é silente quanto a cobranca de taxa de inscricdo para participacao no

TCE/MT
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Processo Seletivo Simplificado

2.5. Nao consta do edital nenhuma clausula definindo os casos de isencdao de

cobranca de taxa de inscricao.

51. Aduz o Agravante que nao foi cobrada taxa de inscricdo para participagao no
certame, e, consequentemente, por razao légica, ndo houve previsdo de isengdo, pois

isentos eram todos os concorrentes.

52. Assinalou que ap6s o apontamento feito determinou que nos editais
subsequentes constassem expressamente as informag¢des acima, de modo que néo se

mostra necessaria a imposi¢cao de multa mesmo para efeitos pedagdgicas.

53. Nao obstante as alegacbdes do Agravante, a Secretaria de Controle Externo

manteve a impropriedade acentuando a relevante violagédo ao principio da publicidade.

54. Dessarte, assiste razao a Equipe de Auditoria. De fato, as irregularidades,

acima elencadas, apresentam gravidade e ndo podem ser desprezadas.

55. Além de ferir o principio da publicidade, a auséncia de informacdes
importantes, como o valor de inscrigdo, denotam uma atuacdo negligente do gestor
publico. Mesmo que nao haja taxa de inscrigcdo, essa dispensa deve ser informada aos
interessados, de modo atrair mais candidatos ao certame e propiciar a escolha dos

candidatos mais bem preparados.
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56. Dessa forma, considerando os principios da transparéncia e da

moralidade dos atos publicos, que exigem informag¢ées claras, completas e
objetivas da Administracdo Publica, nao admitindo que estas estejam
subentendidas, a responsabilidade do Ex-Vice Reitor da Fundagao Universidade de
Mato Grosso - UNEMAT, Sr. Adriano Aparecido da Silva, nao pode ser afastada.
Desta feita, este Parquet de Contas manifesta pelo improvimento do recurso,

mantendo-se incélume o Julgamento Singular n® 1.302/JJM/2015.

2.6. Nao consta do edital previsdo de prazo e requisitos para interposicido de
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recursos, em desacordo com o principio constitucional da ampla defesa

57. Em relagéo a esta impropriedade o Agravante alega que considerando tratar-
se do Edital 009/2012, de 27/02/2012, quando a UNEMAT ainda nao tinha transposto os
itens da Instrucdo Normativa 003/2009, para constarem expressamente nos editais, o
edital trouxe apenas a data de divulgacao do resultado do recurso, nos termos da referida
normativa, da qual o candidato ndo poderia alegar desconhecimento — item 1.1.1. do
Edital

58. Registrou ainda que n&o houve impedimento de interposi¢cdo de recurso, pois
a Normativa previa interposigao de recursos no prazo de um dia util, apds a divulgagao do

resultado da avaliacio de titulos, prazo este que sempre foi respeitado.

50. A Secretaria de Controle Externo considerou improcedentes as alegacdes do
Agravante, salientando, mais uma vez, a relevante afronta ao principio da publicidade, o
qual passou a ser um dos elementos essenciais dos atos administrativos, tendo o condao

de atribuir eficacia perante terceiros, além de manter o controle publico pela comunidade.

60. Deveras, este Ministério Publico de Contas ndo tem como afastar a referida

impropriedade.
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61. Qualquer decisdo ha possibilidade de recurso e o candidato tem a

possibilidade de recorrer. Salienta-se que o recurso e a impugnagao tém fundamento no

direito constitucional do contraditério e da ampla defesa

62. Quando o Edital ndo traz informagdes atinentes ao prazo e/ou aos requisitos
para a interposicdo de recurso acaba impedindo, que aquele que se submete a um
certame publico possa interpor recurso contra o resultado das provas ou um simples
pedido de revisdo de nota. De forma mais aprofundada, afronta a prépria nogéo juridica
do Estado Democratico de Direito, que submete todos, governantes e governados, as

limitagdes juridicas estabelecidas pelo regime juridico patrio.

63. O prazo de 1 (um) dia util para interposi¢gdo de recurso, ndo se mostra
razoavel para o fim a que se destina, posto que ¢é insuficiente para que o interessado tome
ciéncia do resultado do certame e proceda as acbes necessarias para eventual

impugnagao.

64. Ressalta-se que a auséncia de manifestagdo/impugnacdo de candidatos
quanto a esse item do edital (prazo de 24 horas para recorrer) ndao exclui a irregularidade
que contem potencial ofensa aos Principios Constitucionais da Ampla Defesa, do
Contraditorio e do Devido Processo Legal (incs. LIV e LV do art. 5° da Constituicdo da

Republica).

65. Cumpre acrescentar ainda que a auséncia das referidas informacoes
afrontam também os principios da transparéncia e da moralidade que dever revestir 0s

atos publicos.

66. Desta feita, a responsabilidade do Ex-Vice Reitor da Fundagao
Universidade de Mato Grosso - UNEMAT, Sr. Adriano Aparecido da Silva, nao pode

ser afastada, motivo pelo qual este Parquet de Contas manifesta pelo improvimento
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do recurso, mantendo-se incélume o Julgamento Singular n° 1.302/JJM/2015.
2.7. O Edital ndo estabelece a validade do certame
67. O Agravante reporta novamente a Instru¢do Normativa n° 003/2009, na qual
consta que o edital tem validade de um ano, a contar de sua publicacao.
68. Salienta que tem sido esse 0 prazo adotado e respeitado para realizacdo dos

contratos derivados do certame, conforme pode ser observado no processo da

contratacio.

69. Por fim, requer, mais uma vez, que seja observada a razoabilidade e a
proporcionalidade para reformar a decisdo agravada, levando-se em consideragao que a
auséncia da previsdo especifica naquele edital ndo gerou nenhum prejuizo, tanto aos
candidatos interessados, quanto ao Controle Interno ou Externo, os quais foi dado real
conhecimento sobre o assunto, isto €, que o edital tinha validade de uma ano, a contar de

sua publicagao, nos termos da Instrugao Normativa n° 003/2009.

70. A Secretaria de Controle Externo considerou as alegagcbes do Agravante
improcedentes, destacando, mais uma vez a relevancia do principio da publicidade nos

atos praticados pelo poder publico.

71. Além da lesdo ao principio da publicidade, exaustivamente debatido neste
Parecer Ministerial, vale lembrar que o prazo de validade do certame € informacao de

relevante importancia disciplinada no art. 37, lll e IV, da Constituicdo Federal.

72. Salienta-se que ainda que a jurisprudéncia tem-se sedimentado no sentido
de que, diante da demonstragdo da necessidade do provimento do cargo, ocorrido pelo

simples fato de ter havido processo seletivo ou concurso publico, reconhece-se direito
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adquirido do candidato a nomeagédo. Essa garantia de nomeagdo dos aprovados e
classificados, dentro do limite de vagas ofertadas no edital, ou mesmo das surgidas por

desisténcia, ocorrera dentro do prazo de validade do concurso.

73. Diante disso, a informacgao da validade do processo seletivo deve ser feita de
forma expressa no Edital, ndo sendo cabivel constar em outros documentos ou em

Instrugdes Normativas apartadas do Edital.

74. Desta feita, a responsabilidade do Ex-Vice Reitor da Fundagao
Universidade de Mato Grosso - UNEMAT, Sr. Adriano Aparecido da Silva, nao pode
ser afastada, motivo pelo qual este Parquet de Contas manifesta pelo improvimento

do recurso, mantendo-se incélume o Julgamento Singular n° 1.302/JJM/2015.

2.8. O edital previu gue os candidatos habilitados e classificados no presente

TCE/MT
Fls.: 284
Rub.:

certame serdao submetidos ao Regime Juridico Estatutario, quando o correto seria o

regime Administrativo Especial.

75. O Agravante alegou que o Edital n° 009/2012, foi publicado em de
27/02/2012, periodo anterior as diversas notificagdes deste Tribunal feitas a UNEMAT.
Ressaltou que apos as notificagbes efetivou todas as alteragdes recomendadas e

determinadas.

76. Rogou que fosse observada a razoabilidade e a proporcionalidade para
afastar a penalidade pecuniaria imposta pela decis&o agravada, levando em consideragao
a previsdo do Regime Juridico Estatutario, com vinculagdo ao Regime Geral da

Previdéncia, € previsto no item 4.1. do Edital.

77. Argumentou que o equivoco foi unicamente constar que o regime juridico

seria estatutario, quando, conforme reconhecido, deveria ser o regime Administrativo
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Especial.
78. Quanto a alegada “reincidéncia” pediu que fosse levado em consideragcéo

que os processo seletivos simplificados da UNEMAT referentes ao ano de 2011 s6 foram
analisados por este Tribunal no exercicio de 2012, quando varios editais ja haviam sido
protocolados nos moldes dos anteriores. Por esta razao diversos apontamentos se

repetiram.

79. Malgrado as alegag¢des do Agravante, a Secretaria de Controle Externo as
considerou improcedentes realcando que o Edital faz lei entre as partes, vinculando tanto

o candidato quanto a Administragao Publica.

80. Conforme ja explanado em outras oportunidades, é imprescindivel que o
edital de certames publicos descrevam, de forma expressa e clara, qual o regime de
previdéncia do servidor contratado, bem como o regime juridico a que se sujeitara
servidores contratados, sendo clausula obrigatoria, uma fez que o Edital vincula os

participantes do certame.

81. Portanto, diante da seriedade do instrumento, bem como a sua importancia e
suas repercussoes juridicas, o gestor deve ser diligente em sua publicagao, analisando-o

previamente de forma cautelosa, para que erros graves, como o descrito, ndo ocorram.

82. Em que pese corre¢coes em editais posteriores, estas nao tiveram o
condao de sanar a impropriedade em analise, motivo pelo qual este Parquet de
Contas manifesta pelo improvimento do recurso, mantendo-se incélume o
Julgamento Singular n® 1.302/JJM/2015.
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83. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribuigdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Recurso de Agravo interposto
pelo Ex-Vice Reitor da Fundagcdao Universidade de Mato Grosso - UNEMAT, Sr.
Adriano Aparecido da Silva, em face do Julgamento Singular n°® 1.302/JJM/2015, em

vista do preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal;

b) no mérito, opina-se pelo ndo provimento do feito, mantendo-se incélume

os termos do Julgamento Singular n° 1.302/JJM/2015, o qual aplicou multa de 99 UPF's

ao Agravante, em razao das diversas irregularidades encontradas no Edital n® 009/2012.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 03 de fevereiro de 2016.
(assinatura digital)’

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

' Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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