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ASSUNTO REPRESENTA(}AO DE NATUREZA INTERNA
PRINCIPAL PREFEITURA DE ACORIZAL

REPRESENTANTE | 5° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DIEGO EWERTON DE FIGUEIREDO TAQUES

Prefeito de Acorizal

ARCILIO JESUS CRUZ

Secretario de Finangas de Acorizal

EDIMAR REZER

Contador da Prefeitura de Acorizal

LORD MSBM LTDA

RAFAEL MOREIRA DA SILVA

FARNEY GEORGE RIBEIRO LEIGUE

MICRO COMPANY CONTABILIDADE E INFORMATICA LTDA
AB COMERCIO E REPRESENTAGOES DE METAIS LTDA
GLOBAL PARQUE DAS AMERICAS INCORPORAGOES DE
IMOVEIS LTDA

SMART FUTURE CONSTRUTORA LTDA

FRANCISCO MARCELO DE SOUZA LTDA

HCP COMERCIO, REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA
PETROXACO DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
CONSORCIO NOVA CUIABA CONSTRUGOES

Destinatarios de transferéncias realizadas pela Prefeitura de
Acorizal

ALESSANDRA GRANDI DOS SANTOS — OAB/MT 28.179
EDMILSON VASCONCELOS DE MORAES — OAB/MT 8.548
OSWALDO DE SOUZA GOMES — OAB/RJ 56.370

WEDER DE LACERDA SILVA — OAB/MT 18.773

RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

RESPONSAVEIS

ADVOGADOS

VOTO

1. Tendo em vista que, embora encerrada a instrugao, ainda ndo houve manifestagao
conclusiva acerca da admissibilidade processual, tal questido sera examinada preliminar-

mente, em atengdo ao art. 195 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCE)?.

1 Art. 195 As representagbes de natureza externa e interna deverdo ser autuadas mediante protocolo no
Tribunal e encaminhadas ao Relator para exame de admissibilidade.
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2. A presente Representacdo de Natureza Interna, proposta pela 5% Secretaria de
Controle Externo (SECEX), apresenta a descrigao circunstanciada dos atos e fatos apon-
tados como irregulares, com a indicagdo dos fundamentos legais pertinentes, a delimitagcao
temporal dos acontecimentos, a individualizagdo das condutas atribuidas aos responsaveis

e indicios suficientes quanto a materialidade e a autoria.

3. Assim, reconhego o cumprimento dos pressupostos definidos nos artigos 193 e 194

do RITCE, e, por conseguinte, a admissibilidade da presente representagao.

4, Considerando que a proposta de arquivamento formulada pela 5% SECEX e ratifi-
cada pelo Ministério Publico de Contas, embora sugira perda do objeto — o que caracteri-
zaria perda superveniente de interesse postulatorio —, envolve o exame de mérito, sera

junto a este analisada, nos termos doravante expostos.

5. De acordo com os art. 97, lll, e 200, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITCE)?, compete ao Relator, nos processos de representagio, submeter seu voto ao Ple-

nario quando nao acolher o parecer do Ministério Publico de Contas em relagdo ao mérito.

6. Conforme relatado, cuida-se de representacao de natureza interna proposta em
razao da identificagdo de possiveis irregularidades na contabilizagdo de receitas oriundas

de doagdes recebidas pelo Municipio de Acorizal no exercicio de 2023.

7. No caso, tanto a SECEX quanto o Ministério Publico de Contas manifestaram-se
pelo arquivamento deste processo por “perda de objeto”. Sustentam que os recursos nao
seriam doagdes, mas fruto de fraude bancaria; que o Banco do Brasil seria a parte lesada
pela transferéncia dos valores ao Municipio; e que a analise da causa dessa transferéncia

€ alheia a competéncia do Tribunal de Contas, por envolver matéria criminal.

8. Em que pese a relevancia dos argumentos apresentados, a proposta de arquiva-

mento da representagao ndo merece acolhimento.

2 Art. 97. Compete, ainda, ao Relator proferir decisdo, mediante julgamento singular, sobre: Ill - o
arquivamento de representagao e denuncia que nao preencham os requisitos de admissibilidade, a extingao
do processo sem resolugdo do mérito e o julgamento de processos dessas mesmas espécies, quando o
parecer do Ministério Publico de Contas for acolhido pelo Relator com relagao ao mérito.

Art. 200. Com a instrugdo completa e o parecer ministerial, o Relator elaborara relatério e voto, e encaminhara
os autos para inclusdo em pauta de julgamento em sesséo plenaria ordinaria, ressalvados os casos de

decisao por julgamento singular do Relator.
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9. Isso porque a competéncia deste Tribunal n&o esta sendo exercida para investigar
crimes ou tutelar o patriménio da instituicao financeira supostamente fraudada, argumentos
invocados para justificar o arquivamento. A analise cinge-se, na verdade, a verificacdo da
regularidade dos procedimentos contabeis e da gestéo financeira da Prefeitura de Acorizal
face a recursos milionarios que transitaram por sua conta, matéria eminentemente afeta a

esta Corte de Contas.

10. Com efeito, a representagao envolve duas irregularidades de natureza formal, uma
consistente na falta de registro contabil de valores efetivamente recebidos pelo Municipio,
outra alusiva a ndo adogao de procedimento regular para a transferéncia de tais valores a
terceiros. Ambas independem da natureza e da origem dos recursos envolvidos, assim
como da autoria da suposta fraude que teria causado a destinacao de tais recursos aos

cofres municipais.

11. Independentemente das implicagdes criminais da suposta fraude, as quais devem,
de fato, ser analisadas pelas instancias policiais e judiciais pertinentes, é deste Tribunal de
Contas a competéncia para a fiscalizacdo do cumprimento das normas especificas de con-
tabilidade publica, responsabilidade na gestao fiscal e de processo administrativo por parte

dos entes submetidos a sua jurisdicao, especialmente os Municipios.

12. Também nao ha minima prejudicialidade entre a analise realizada em ambito crimi-
nal e o processo de representagao, seja em razao do principio da independéncia entre as

instancias, seja porque as apuracgdes simultaneas nao envolvem os mesmos fatos.

13. Afinal, a presente representacao trata exclusivamente das obrigagdes contabeis e
administrativas a serem observadas em relagao a qualquer ingresso nas contas municipais,
enquanto a investigagao criminal apura especificamente a suposta fraude perpetrada contra

o Banco do Brasil.

14. Assim, remanesce a esta Corte o dever de analisar conclusivamente o mérito da
representagdo, com o enfrentamento especifico de cada uma das duas irregularidades e
de suas implicagcdes. Consequentemente, afasto a proposta de decisao terminativa e pro-

cedo a analise pormenorizada dos achados contidos no Relatério Técnico Preliminar.
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Irregularidade CB 01. Contabilidade Grave. Nao contabilizagado de fatos con-

tabeis nos registros préoprios da Prefeitura de Acorizal

15. A primeira irregularidade, imputada aos Srs. Edimar Rezer, Contador da Prefeitura
de Acorizal, e Arcilio Jesus Cruz, Secretario Municipal de Finangas de Acorizal, diz respeito

a n&o contabilizag&o de fatos contabeis nos registros préprios da Administragdo Municipal.

16. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o Livro Razdo da conta corrente n.°
35.487-2, mantida pela Prefeitura junto ao Banco do Brasil, ndo apresentava, a época da
inspecao, qualquer langamento referente as supostas doagdes recebidas nos meses de
janeiro e fevereiro de 2023, cujo valor totalizava R$ 2.243.730,00 (dois milhdes, duzentos
e quarenta e trés mil, setecentos e trinta reais), embora os respectivos créditos estivessem
devidamente demonstrados nos extratos bancarios. Também n&o foram contabilizadas as
transferéncias subsequentes desses valores a terceiros, efetuadas pela Prefeitura a titulo

de devolugao das supostas doagdes.

17. Embora inicialmente tratados como doagdes, os responsaveis alegaram, em defesa,
que os valores creditados na conta bancaria do Municipio seriam provenientes de fraude
praticada por terceiros em desfavor do Banco do Brasil. Sustentaram que, por essa razao,

tais recursos “nunca existiram”, o que afastaria a obrigatoriedade de registro contabil.

18. Contudo, os responsaveis afirmaram que, no curso desta representacao, a Prefei-
tura realizou o langamento dos ingressos bancarios (supostas doagdes) e das saidas (su-

postas restituigdes) questionados no relatorio preliminar.

19. A tese defensiva de que os recursos seriam "inexistentes" ou fruto de mera mani-
pulagdo bancaria e, portanto, dispensariam registro contabil, conflita frontalmente com a

realidade financeira comprovada nos autos.

20. Independentemente da suposta ilicitude de sua origem — aspecto irrelevante para
a obrigacéo de registro contabil do fluxo financeiro —, o fato incontestavel, confirmado pelos
extratos bancarios apresentados nos autos, € que um montante milionario efetivamente
ingressou e transitou pela conta corrente de titularidade do Municipio. Contudo, nem o in-
gresso e tampouco a posterior destinagao desses valores foram objeto de registro contabil

regular.
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21. Sob a perspectiva contabil, enquanto permaneceram na conta municipal, os recur-
sos representaram um ativo financeiro sob controle do ente. Prova disso € que o Municipio
pode dispor de tais recursos, transferindo-os posteriormente a terceiros sob a alegagéao
inicial de “devolucéo de doagao”. Tendo em vista as regras ordinarias da experiéncia, nao
ha como se afirmar que valores efetivamente identificados, movimentados e transferidos a

terceiros simplesmente “néo existem”.

22. A prépria afirmacgéo dos responsaveis de que realizaram tardiamente os langamen-
tos contabeis, apos a fiscalizagao deste Tribunal, reforca a inveracidade da tese defensiva,
por demonstrar que o registro era tecnicamente possivel, corroborando a constatacao de

qgue houve omissao contabil injustificada no tempo e na forma devidos.

23. Os artigos 89 e 93 da Lei n. 4.320/1964 determinam que todos os fatos ligados a
administracao financeira sejam evidenciados na contabilidade publica. Essa obrigacao
abrange as operagoes que geram débitos e créditos financeiros extraorgamentarios
(ndo compreendidas na execugado orgamentaria), as quais devem ser objeto de registro,

individuacao e controle contabil:

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orgcamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

Art. 93. Tédas as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza finan-
ceira, ndo compreendidas na execug¢ao orcamentaria, serao também objeto de regis-
tro, individuacéo e contréle contabil.

24. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico®, o eventual
recebimento de transferéncia bancaria indevida e sujeita a restituicdo, se nao configurasse
a doacao definitiva inicialmente sugerida, poderia ser classificado como Ingresso Extraor-
camentario, por se tratar de recurso financeiro de carater temporario, do qual o Estado é
mero agente depositario, e cuja devolugao independe de autorizagao legislativa ou de inte-

gracao a Lei Orgamentaria Anual.

25. Portanto, mesmo que se tratasse de recursos recebidos indevidamente com a cor-
respondente obrigacdo de restitui-los, 0 que ndo parece ser o caso dos autos, os valores
movimentados na conta do Municipio configurariam créditos e débitos financeiros extraor-

camentarios, e, como tal, exigiriam registro, individuagdo e controle contabil, nos exatos

3 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-

mcasp/2021/26
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termos do art. 93 da Lei n. 4.320/1964, sendo abrangidos pelo conceito de receita publica

em sentido amplo adotado pela referida lei.

26. Independentemente da causa juridica das transferéncias, tanto o ingresso quanto
a saida dos valores da conta municipal configuram fatos contabeis inequivocos, na medida
em que alteraram, ainda que transitoriamente e sem modificacdo do patrimonio liquido, as
contas do Ativo e do Passivo municipal. Por isso mesmo, o Manual de Contabilidade Apli-

cada ao Setor Publico exige o registro dessas movimentagdes no Balango Financeiro:

3. BALANCO FINANCEIRO

3.1. INTRODUCAO

O Balanco Financeiro (BF) 9 evidencia as receitas e despesas or¢camentarias, bem
como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de
caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

O Balanco Financeiro € composto por um Unico quadro que evidencia a movimenta-
¢éo financeira das entidades do setor publico, demonstrando: (...)
d. os recebimentos e 0s pagamentos extraorgamentarios.

27. Assim, tais eventos contabeis deveriam, de fato, ser tempestiva e fielmente regis-
trados nos livros da Prefeitura, em conformidade com a Caracteristica Qualitativa de Re-
presentagao Fidedigna, definida na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP) Estrutura Conceitual®:

3.10 Para ser util como informacgao contabil, a informacao deve corresponder a re-
presentacao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representagao fidedigna é alcangada quando a representagao do fe-
némeno é completa, neutra e livre de erro material. A informacgéo que representa
fielmente um fenbmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da tran-
sagao, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.
[...]

3.13 A neutralidade da informagao contabil corresponde a auséncia de viés. Isso sig-
nifica que a selecao e a apresentacao das informagdes financeiras e nao financeiras
nao devem ser feitas com a intengéo de se atingir um resultado particular predeter-
minado, por exemplo, para influenciar a avaliagdo dos usuarios acerca da prestagao
de contas e responsabilizacao (accountability) por parte da entidade, para uma deci-
sdo ou julgamento que esta para ser feito, ou, ainda, para induzir a determinado com-
portamento.

3.14 A informacé&o neutra representa fielmente os fenébmenos econdmicos e outros
fendmenos que ela se propde a representar. (grifou-se).

28. Portanto, julgamentos subjetivos sobre a origem dos recursos ou seu tempo de

permanéncia na conta nao justificam a omiss&do contabil. Competia aos agentes responsa-

4 https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
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veis registrar objetivamente o ingresso na conta corrente e a transferéncia milionaria a ter-
ceiros, observando os atributos de neutralidade e completude que fundamentam a Repre-

sentacdo Fidedigna, e, especialmente, o principio orgamentario da transparéncia.

29. Em que pese a argumentagao defensiva, a realizacdo extemporanea dos langa-
mentos é insuficiente para afastar ou mesmo atenuar a irregularidade em questao, na me-

dida em que a omissao s6 foi corrigida apos a atuagao deste Tribunal de Contas.

30. Em verdade, todos os fatos relativos a movimentacgao financeira e a prépria origem
dos valores foram ocultados até a inspeg¢ao que originou esta representagao. Ao que tudo
indica, essa ocultacao persistiria ndo fosse a intervengao da equipe técnica, considerando
que até mesmo o boletim de ocorréncia apresentado pela defesa so6 foi registrado apos o

inicio da fiscalizagdo, embora referente a eventos ocorridos cinco meses antes.

31. Diante do exposto, a responsabilidade do Sr. Edimar Rezer, Contador do Municipio,
¢é inafastavel. Como agente encarregado dos langamentos da movimentacgao financeira mu-
nicipal e responsavel pelo cumprimento das normas de contabilidade publica, ele ndo ob-
servou o dever de registrar, com representacao fidedigna, todos os fatos relevantes ligados
a administracao financeira, incluindo operacdes extraorgamentarias, conforme exigido pe-
los art. 89 e 93 da Lei n. 4.320/1964.

32. A conduta omissiva, caracterizada pela auséncia de registro de fluxo financeiro mi-
lionario efetivamente ocorrido nas contas municipais, com a indevida alegacao de critérios
subjetivos e incompativeis com as normas de contabilidade publica, configura, no minimo,
negligéncia grave (erro grosseiro), revelando a culpa necessaria a responsabilizagdo pes-
soal do Contador.

33. A responsabilidade do Sr. Arcilio Jesus Cruz, Secretario Municipal de Financas, é
igualmente manifesta, em razdo do descumprimento do dever de supervisdo minima sobre
a contabilidade referente a movimentacéao financeira do Municipio; omissao essa agravada

por se tratar de montante milionario, expressivo em relacédo ao porte do ente federativo.

34. A titulo ilustrativo, o orcamento do Municipio de Acorizal para 2023 previa receitas
e despesas totais de R$ 36.832.443,00 (conforme analise das Contas de Governo - Pro-

cesso n. 53.799-3/2023). O valor que transitou pela conta corrente sem registro contabil ou
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fiscalizacdo (R$ 2.243.730,00) equivaleria, portanto, a mais de 6% (seis por cento) do

or¢camento anual municipal.

35. Assim, restou comprovada a negligéncia grave, e, portanto, culpa grave, do Secre-
tario de Finangas, pela auséncia de supervisdo minima sobre a contabilidade de recursos
financeiros vultosos movimentados pelo Municipio, em inobservancia a competéncias ba-

sicas inerentes ao cargo, de modo que a responsabilizagao pessoal € medida que se impde.

36. A irregularidade CB 01, classificada como grave, sujeita os responsaveis a multa
prevista nos artigos 74 e 75, inciso lll, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Es-

tadual n. 269/2007)° — grave infragéo a normas de natureza contabil/financeira.

37. A dosimetria da sangéo deve observar os critérios do art. 3°, inciso Il, alinea “a”, §§
1° e 2°, da Resolugdo Normativa n. 17/2016-TCE/MT, que estabelece a faixa de 6 (seis) a

10 (dez) UPFs/MT para irregularidades dessa natureza, conforme transcrigdo a seguir:

Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infragéo a
norma legal ou regulamentar, descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas,
reincidéncia no descumprimento de decisédo, sonegagdo de documento ou informa-
¢ao ao TCE/MT, obstrucao ao livre exercicio das auditorias, levantamentos, inspe-
¢bes, acompanhamentos e monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos
valores referenciais em UPF/MT estabelecidos a seguir:

Il — Irreqularidades graves:
a) constatagao: 6 a 10 UPFs/MT.

§ 1°. O TCE/MT imputara aos responsaveis multas individualizadas para cada irregu-
laridade destacada na decisdo, com observancia dos parametros de valores fixados
de acordo com a gravidade do ato.

§ 2°. Para a definicao do valor exato da multa a ser aplicada dentro dos parametros
minimo e maximo fixados, deverao ser consideradas a culpabilidade do responsavel,
a natureza, as circunstancias e as consequéncias da irregularidade.

5Art. 74. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de forma individual a
cada agente que tiver concorrido para o fato, sendo o pagamento da multa de responsabilidade dos infratores,
devendo a decisao especificar as responsabilidades individuais.
Art. 75. O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-
MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradagéo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: ll|
— ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial. Paragrafo Unico. Nas infragbes enumeradas neste artigo, a cada fato
correspondera uma sangéo, podendo incidir o agente em mais de uma, no mesmo processo.
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38. Ponderando as circunstancias do caso concreto, em consonancia com o art. 61,
§2°, |, do Cddigo de Processo de Controle Externo (CPCE)®, arbitra-se a multa no valor de
8 (oito) UPFs/MT, aplicada individualmente a cada um dos responsaveis identificados no

achado CB 01 (Srs. Edimar Rezer e Arcilio Jesus Cruz).

I. Irregularidade JB 01. Despesa Grave. Movimentacgao irregular de recursos

para pessoas juridicas de direito privado sem justificativa técnico-juridica

39. A segunda irregularidade refere-se a destinacdo dada aos valores recebidos pela
Prefeitura e abordados no tépico anterior: o Municipio realizou transferéncias fracionadas
a diversas empresas privadas, em datas distintas, totalizando R$ 2.243.680,50 — valor
R$ 49,50 inferior ao montante originalmente recebido —, retirando os recursos da conta mu-

nicipal sem a devida formalidade ou justificativa técnico-juridica.

40. Inicialmente, a SECEX considerou que, ao ingressarem na conta municipal como
suposta doacdo, os recursos se tornariam receita orcamentaria, de modo que a utilizagao
deveria seguir os tramites formais de despesa publica, exigindo processo administrativo
para identificar valores e destinatarios da restituicao, o que nao teria sido observado, tor-

nando a despesa nao autorizada e ilegal.

41. Com base nesse entendimento inicial, a equipe técnica imputou responsabilidade
nao apenas ao Prefeito, Sr. Diego Ewerton Figueiredo Taques, e ao Secretario de Financas,
Sr. Arcilio Jesus Cruz, mas também aos 11 (onze) agentes privados destinatarios das trans-
feréncias, que teriam a obrigagado de ressarcir, solidariamente com os agentes publicos, o

suposto desfalque ao erario municipal.

42. A suposta dindmica dessas transferéncias foi descrita pelo Prefeito no boletim de
ocorréncia mencionado no relatério — documento que, ressalto, foi elaborado somente
apoOs a inspecao que originou esta representacdo. Segundo o relato, apds ser contatado
por um desconhecido que intermediava supostas doacdes milionarias a municipios e apés
o recebimento dos valores prometidos, esse mesmo individuo exigiu ao Prefeito a "devolu-

¢ao" do montante, alegando uma falha. Posteriormente, o Prefeito teria sido ameagado por

6 Art. 61. Todas as decisdes de mérito proferidas pelo Tribunal de Contas dever&o ter relatério e: § 2° Na
aplicacao de sangdes, inclusive de multa, serdo consideradas: | - a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou

atenuantes do agente.
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um terceiro para que efetuasse tal devolugao, razao pela qual providenciou as transferén-

cias a titulo de restituicdo de doacao, constatando ulteriormente a fraude.

43. Quanto ao suposto prejuizo ao erario, utilizado como fundamento para incluir os
agentes privados no polo passivo da representagao, os gestores municipais defenderam
gue os valores ndo eram recursos publicos propriamente ditos. Sustentaram, assim, inexis-

tir dever de ressarcimento; tese acolhida pela SECEX e pelo Ministério Publico de Contas.

44, Atese de que nao houve prejuizo concreto ao erario municipal merece acolhimento.
Afinal, independentemente da classificagcao inicial que se pudesse atribuir ao ingresso dos
recursos (se receita publica em sentido estrito ou mero ingresso extraorgcamentario), a ins-
trugao processual demonstrou que os valores recebidos ndo caracterizavam propriamente

doacao, tratando-se, ao que tudo indica, de produto de fraude perpetrada contra terceiro.

45, Logo, conclui-se que tais valores, na pratica, ndo se incorporaram efetivamente ao
patriménio do Municipio, ndo constituindo receita publica em sentido estrito. Por conse-
guinte, a posterior transferéncia desses mesmos valores a terceiros, determinada pelo ges-
tor municipal nas circunstancias narradas nos autos, embora eivada de irregularidades for-
mais — como se vera adiante —, nao configurou verdadeiro desfalque passivel de re-

paragao ao erario municipal.

46. Consequentemente, impor aos responsaveis a restituicdo dos valores ao Municipio
acarretaria enriquecimento sem causa por parte do ente federado, cabendo exclusivamente

ao verdadeiro titular utilizar as vias judiciais adequadas para eventual reparagao.

47. Assim, os fundamentos adotados no relatério técnico conclusivo e no parecer mi-
nisterial, embora nao justifiquem a extingdo integral do processo, merecem acolhimento
parcial para o afastamento da proposta de ressarcimento, ante a auséncia de prejuizo con-
creto ao erario municipal para fins de reparagao nesta especifica esfera de controle, o que,
por conseguinte, afasta a responsabilidade das empresas destinatarias das transferéncias.

48. Tal posicionamento n&o adentra na analise de eventual participagdo dos agentes
privados na fraude subjacente, ndo havendo juizo de valor acerca da responsabilidade civil
ou penal pelos danos porventura suportados pelo verdadeiro titular dos valores desviados;

questdes a serem dirimidas, se for o caso, pelas instancias policiais e judiciais.

Pagina 10 de *~
=

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FIHO6P.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

49. Esse raciocinio, entretanto, ndo afasta a ocorréncia da irregularidade formal propri-
amente dita, consistente na realizagao de transferéncias milionarias sem o devido procedi-

mento administrativo e a indispensavel analise técnico-juridica por parte da gestéo.

50. A conclusao posterior, a revelia de procedimentos internos, de que os recursos per-
tenciam, na verdade, a terceiro, ndo exime os gestores municipais da responsabilidade pe-
las agdes ou omissdes procedimentais verificadas a época em que os valores transitaram

pela conta publica sob sua administragao.

51. Ora, tendo o proéprio Prefeito afirmado que os valores foram inicialmente recebidos
a titulo de doacéo, é evidente que qualquer alteragao dessa qualificagao inicial e a decisao
por uma suposta “restituicdo” dependeriam de apuracao e esclarecimentos formais pela

Administragdo Municipal.

52. Assim, era indispensavel a instauracdo de procedimento administrativo capaz de
demonstrar a verdadeira origem e titularidade dos recursos, justificar documentalmente a
necessidade e a legitimidade de eventual restituigdo e identificar os destinatarios, com fun-
damentos faticos e juridicos suficientes para legitimar a movimentacao de tao expressiva
quantia (superior a 6% do orgamento anual municipal), de forma a assegurar a rastreabili-

dade e ajuridicidade das transferéncias.

53. Para além dos principios da legalidade, da indisponibilidade do interesse publico,
da motivagao e da transparéncia, essa obrigagdo decorre diretamente dos artigos 88 e 93
da Lei n. 4.320/1964', que exigem o registro, o controle e a individuacao das operagdes
financeiras, mesmo de natureza extraorgamentaria, com a discriminagao dos credores e a
especificacdo da natureza e da importancia dos pagamentos realizados; o que pressupde,

logicamente, a realizagdo dos procedimentos internos pertinentes.

54. O préprio Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico estabelece didatica-
mente o procedimento necessario para a correta classificagdo da natureza das movimen-
tacdes financeiras, visando distinguir despesas orgcamentarias de extraorgcamentarias e as-

segurar-lhes adequada destinagao, conforme transcrito a seguir:

7 Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacdo do devedor ou do credor e especificagdo
da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.
Art. 93. Tdédas as operagoes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas

na execugao or¢gamentaria, serdo também objeto de registro, individuagao e contrble contabil.
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4.2.5. Orientacao para a Classificagao quanto a Natureza da Despesa Orgamen-
taria

No processo de aquisicdo de bens ou servigcos por parte do ente da Federagao, é
necessario observar alguns passos para que se possa proceder a adequada classi-
ficagdo quanto a natureza de despesa or¢camentaria e garantir que a informagao con-
tabil seja fidedigna.

1° Passo — Identificar se o registro do fato é de carater orcamentario ou extra-
or¢camentario.

a. Orcamentario — As despesas de carater orcamentario necessitam de recurso pu-
blico previsto para sua realizacdo e devem ser autorizados pelo Poder Legislativo,
exceto quando se tratar de créditos adicionais do tipo extraordinario, os quais, por
sua natureza, ndo carecem de determinacio da origem de recursos para sua cober-
tura. Assim, as despesas orgcamentarias constituem instrumento para alcancar os fins
dos programas governamentais. E exemplo de despesa de natureza orcamentaria a
contratacdo de bens e servigos para realizacdo de determinacao acédo, como servigos
de terceiros, pois se faz necessaria a emissdo de empenho para suportar esse con-
trato.

b. Extraorcamentario — sdo aqueles decorrentes de:

i. Saidas compensatorias no ativo e no passivo financeiro — representam desembol-
sos de recursos de terceiros em poder do ente publico, tais como:

= Devolugao dos valores de terceiros (caugdes/depdsitos) — a caugao em dinheiro
constitui uma garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a
execucao do contrato celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se o
contratado cumpriu com todas as obrigacdes, o valor sera devolvido pela administra-
¢ao publica. Caso haja execugao da garantia contratual, para ressarcimento da Ad-
ministracao pelos valores das multas e indenizag¢des a ela devidos, sera registrada a
baixa do passivo financeiro em contrapartida a receita orcamentaria. (...)

ii. Pagamento de restos a pagar — sdo as saidas para pagamentos de despesas em-
penhadas em exercicios anteriores. Ou seja, pertencem a exercicios anteriores, de
acordo com seu respectivo empenho, de forma que nos seguintes serdo considera-
das extraorgamentarias.

Quando o dispéndio é extraorgamentario, ndo ha registro de despesa orcamentaria,
mas apenas uma desincorporagao de passivo ou uma apropriagado de ativo, este com
atributo de calculo do superavit/déficit financeiro “P” — Permanente14. Quando o dis-
péndio € orgamentario, observar o préximo passo. (...)

4° Passo - Por fim, far-se-a a identificacdao do elemento de despesa, ou seja, o
objeto fim do gasto. Normalmente, os elementos de despesa guardam correlagao
com 0s grupos de natureza de despesa, mas nao ha impedimento para que alguns
elementos tipicos de despesa corrente estejam relacionados a um grupo de despesa
de capital.

55. Além disso, o caso dos autos revela outra inconsisténcia que contradiz inclusive a
alegacgao inicial de “restituicdo de doagdo”. E que os valores recebidos na conta municipal
foram transferidos a empresas privadas que, aparentemente, ndo correspondiam a quem

supostamente depositou tais valores na conta publica.
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56. Conforme apontado no Relatorio Técnico Preliminar, as guias de recolhimento de
doacgao emitidas pela Prefeitura de Acorizal indicavam como pagador a Prefeitura Municipal
de Lago Verde/MA, sendo este, portanto, o suposto doador cujos recursos seriam restitui-

dos.

57. A Prefeitura de Acorizal, entretanto, sem qualquer publicidade, procedimento formal
ou justificativa minimamente plausivel, baseando-se apenas em supostas ameacas e pedi-
dos informais de terceiros relatados pelo gestor maximo do Municipio, repassou 0s recursos
a onze empresas privadas distintas, desprovidas de qualquer vinculo aparente com a Pre-
feitura de Lago Verde/MA.

58. Constata-se, portanto, que nunca houve propriamente uma restituicdo, mas puro e
simples repasse arbitrario e indiscriminado de recursos sob custddia municipal a terceiros,

sem qualquer fundamento fatico ou juridico para a escolha desses especificos destinatarios.

59. E inadmissivel que gestores publicos realizem, sem a minima formalidade, trans-
paréncia e motivagao, transferéncias milionarias de valores depositados em contas publicas,
sobretudo cedendo a supostas pressodes realizadas por particulares, sob pena de estimular
a utilizacado de entes publicos como instrumentos para a concretizagao de fraudes, como

se alega ter ocorrido no contexto subjacente a esta representacéo.

60. Uma vez mantida a irregularidade, passa-se a individualizagdo das responsabilida-

des dos gestores envolvidos.

61. A responsabilidade do Sr. Arcilio Jesus Cruz, Secretario Municipal de Financas de
Acorizal, decorre da falta de supervisdo e controle minimos sobre a gestao financeira mu-
nicipal, permitindo a transferéncia de montante milionario a particulares sem qualquer pro-
cedimento formal ou vinculo aparente com os depdsitos originalmente recebidos, o que
configura, no minimo, negligéncia grave, demonstrando a culpa necessaria a responsabili-

zacao individual.

62. A responsabilidade do Prefeito, Sr. Diego Ewerton de Figueiredo Taques, é irrefuta-
vel e ainda mais acentuada. Isso porque o proprio gestor afirmou ter participado pessoal-
mente de todo o processo envolvendo os recursos em questao, desde a emissao das guias

de recolhimento, atendendo as exigéncias dos supostos doadores, até a ordenagéao das
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transferéncias para as onze empresas privadas mencionadas no relatorio preliminar, apos

supostas ameacas e pedidos de terceiros.

63. A prépria afirmacgao do Prefeito de que as transferéncias foram realizadas em res-
posta a pedidos ou ameacas de terceiros comprova que dele emanou a ordem para movi-
mentar os recursos sem o devido processo, revelando, no minimo, sua culpa grave (negli-
géncia), por determinar operagdes informais e contrarias as normas de direito financeiro, o

que justifica a responsabilizag¢ao individual do gestor maximo municipal.

64. Registro que as supostas ameacas nao afastam nem atenuam a responsabilidade
do Prefeito, seja por constituirem alegacéao unilateral tardia e desprovida de prova minima,
seja porque é inadmissivel que o chefe do Poder Executivo local atue deliberadamente a
margem da legalidade — contrariamente ao 6nus elementar de seu cargo eletivo — em
resposta a pressdes externas, ao invés de reportar os fatos as autoridades competentes

pelos meios oficiais.

65. Dito isso, a irregularidade JB 01, classificada como grave, sujeita os responsaveis
a multa prevista nos artigos 74 e 75, inciso lll, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Comple-

mentar Estadual n. 269/2007) — grave infragdo a normas de natureza contabil e financeira.

66. A dosimetria das san¢des observa os critérios estabelecidos no art. 3°, inciso I,
alinea “a”, e §§ 1°, 2° e 3°, da Resolugao Normativa n. 17/2016-TCE/MT.

67. Considerando as particularidades do caso e a atuagao culposa de ambos os ges-
tores, impde-se ao Sr. Arcilio Jesus Cruz, Secretario de Finangas, multa de 7 (sete)
UPFs/MT. Esse valor € compativel com o grau de contribuicao para a irregularidade, pois,
apesar de sua inafastavel corresponsabilidade, a conduta individualizada do Secretario, no
achado em questdo, ndo ostente a mesma gravidade daquela imputada ao Prefeito, con-

forme detalhado adiante.

68. Ao Prefeito, Sr. Diego Ewerton de Figueiredo Taques, fixa-se a multa no montante
de 15 (quinze) UPFs/MT. Essa penalidade, superior ao teto usual do art. 3°, I, “@” da RN
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n. 17/2016, fundamenta-se no terceiro paragrafo do mesmo artigo®, que autoriza a majora-
¢ao da sang¢ao em circunstancias excepcionais e devidamente justificadas, frente a gravi-

dade da conduta ou do resultado.

69. No presente caso, a majoragao da multa do Prefeito é respaldada pela excepcional
gravidade de sua conduta. Afinal, restou demonstrado que o gestor ordenou as transferén-
cias irregulares, em violagao a preceitos elementares da contabilidade publica, do direito
financeiro e do regime juridico administrativo, e assim agiu com base em supostos pedidos
de terceiros ndo identificados, com os quais teria tratado informalmente a respeito das ale-
gadas doagdes, chegando a atender a exigéncias suspeitas, como a emissao de guias de
banco especifico, culminando na destinagcao das verbas a pessoas diversas do ente publico

indicado como doador, sem procedimento formal.

70. Verifica-se, assim, a atuagao direta, determinante e de gravidade extraordinaria por
parte do Prefeito para a concretizagao da irregularidade, o que legitima o arbitramento da
sancao em patamar superior, em conformidade com o art. 3°, §3°, da RN n. 17/2016, com-
binado com o art. 61, §2°, 1 e lll, do CPCE®°.

71. Por fim, tendo em vista os indicios de infragdes penais ou ilicitudes correlatas que
extrapolam a competéncia desta Corte de Contas, faz-se necessario o encaminhamento de
copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para as providéncias eventualmente cabi-

veis, com fulcro no art. 202, paragrafo unico, do RITCE.

72. Ante o exposto, divirjo parcialmente do Parecer n. 5.573/2024 do Ministério Pu-
blico de Contas, subscrito pelo Procurador William de Almeida Brito Junior, e voto no sen-
tido de:

i. admitir a Representacédo de Natureza Interna n. 55.347-6/2023;

ii. julga-la parcialmente procedente para o fim de:

8 Art. 3° (...). § 3°. Excepcionalmente, podera ser imputada multa superior ao parametro maximo previsto
neste artigo, desde que devidamente justificada na decisdo, em razdo da gravidade da conduta ou do
resultado.

9 Art. 61 (...) § 2° Na aplicagdo de sangdes, inclusive de multa, serdo consideradas: | - a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes do agente; Il - as fungbes exercidas pelo agente e a intensidade do acatamento

das recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas.
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a) manter as irregularidades CB 01 e JB 01 sob a responsabilidade dos senhores

Diego Ewerton de Figueiredo, Arcilio Jesus Cruz e Edimar Rezer;

b) aplicar ao Sr. Diego Ewerton de Figueiredo, Prefeito de Acorizal, multa de 15
(quinze) UPF/MT, pela irregularidade JB 01 (achado n. 2), de natureza grave, com
fundamento nos artigos 74 e 75, inciso lll, da LOTCE c/c art. 3°, §3° da RN n.
17/2016 do TCE/MT e art. 61, §2°, | e lll, do CPCE;

c) aplicar ao Sr. Arcilio Jesus Cruz, Secretario de Financas de Acorizal, multa de
15 (quinze) UPF/MT, pelas irregularidades CB 01 (8 UPF/MT) e JB 01 (7 UPF/MT),
ambas de natureza grave, com fundamento nos artigos 74 e 75, inciso lll, da
LOTCE c/c art. 3° I, “@” da RN n. 17/2016 do TCE/MT e art. 61, §2° 1 e lll, do
CPCE;

d) aplicar ao Sr. Edimar Rezer, Contador do Municipio de Acorizal, multa de 8
(oito) UPF/MT, pela irregularidade CB 01 (achado n. 1), de natureza grave, com
fundamento nos artigos 74 e 75, inciso lll, da LOTCE c/c art. 3°, Il, “a” da RN n.
17/2016 do TCE/MT e art. 61, §2°, |, do CPCE;

iii. afastar, nesta especifica esfera de controle, a responsabilidade das empresas pri-
vadas Lord MSBM Ltda, Farney George Ribeiro Leigue, Micro Company Con-
tabilidade e Informatica Ltda, AB Comércio e Representagcdes de Metais Ltda,
Global Parque das Américas Incorporagdées de Iméveis Ltda, Smart Future
Construtora Ltda, Francisco Marcelo de Souza Ltda, HCP Comércio Repre-
sentacgoes e Servigos Ltda, Petroxaco Derivados de Petroleo Ltda, Consércio
Nova Cuiaba Construgoes;

iv. determinar a gestao da Prefeitura de Acorizal, com fulcro no art. 22, I, da LOTCE,

que:

a. realize o registro contabil tempestivo, fidedigno e integral dos fatos relevantes
ligados a administragao financeira, inclusive operagdes extraorgcamentarias, em
estrita observancia a Lei n. 4.320/1964, ao Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP);
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b. previamente a decisbes sobre a restituicdo de valores relevantes ingressados
em contas municipais, instaure procedimento administrativo formal, com analise
e justificativa técnico-juridica, para apurar a natureza, a origem, a titularidade e
os legitimos destinatarios dos recursos, em conformidade com os principios da
publicidade, da indisponibilidade do interesse publico e da legalidade, e em es-
trito cumprimento dos artigos 88 e 93 da Lei n. 4.320/1964, do Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico e das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP).

v. Determinar, apds o transito em julgado desta decisdo, o encaminhamento de copia
dos autos ao Ministério Publico Estadual para as providéncias eventualmente cabi-

veis.
73. E como voto.

Cuiaba, 17 de julho de 2025.

(assinatura Digital)™
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

10 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade Certifica-
dora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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