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PROTOCOLO ! |55395-6/2023

PRINCIPAL . | SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA
PROCEDENTE | : | DEMILSON NOGUEIRA MOREIRA

ASSUNTO - |REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA)

PALAVRA-CHAVE | : |REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA)

DESCRICAO REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA, A FIM DE
INFORMAR SOBRE POSSIVEL DIVERGENCIA DOS VALORES QUE
VIERAM A SOBRAR EM CAIXA NOS EXERCICIOS DE 2021 E 2022

RELATOR : | CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Fonte: Sistema Control P

llustrissimo Senhor Secretario de Controle Externo.

Trata do recurso de Agravo Interno interposto pela Secretaria Municipal de
Ordem Publica de Cuiaba, por meio de seu responsavel, Sr. LEOVALDO EMANOEL
SALES DA SILVA, contra o Julgamento Singular 112/JCN/2025 que conheceu a
Representacdo de Natureza Externa — RNE, julgou-a procedente, tendo condenado o
referido citado na multa equivalente a 06 (seis) UPF’s/MT, em razado da irregularidade
classificada como MC99, ou seja, referente a prestacao de contas (MC), tendo como

sendo uma irregularidade moderada (C).

A irregularidade a qual serviu de parametro para a imputacdo da sancao

pelo insigne Relator fora subdividida em 03 (trés), quais sejam:

1) ndo evidenciacdo de despesas pagas por credor pelo Fundecon no exercicio de
2021 no Portal Transparéncia do municipio de Cuiabd, ensejando divergéncias entre 0s
valores das despesas pagas registradas pelo sistema APLIC (Demonstrativo da
despesa por 6rgdo e por credor) e as registradas no Portal Transparéncia como
Despesas por credor — R$ 53.847,95;
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2) ndo evidenciacdo de despesas pagas por credor pelo Fundecon no exercicio de
2022 no Portal Transparéncia do municipio de Cuiabd, ensejando divergéncias entre 0s
valores das despesas pagas registradas pelo sistema APLIC (Demonstrativo da
despesa por O6rgdo e por credor) e as registradas no Portal Transparéncia como
Despesas por credor — R$ 31.474,38;

3) ndo evidenciacdo dos saldos financeiros do Fundecon em 31/12/2021 e 31/12/2022,
no Portal Transparéncia do municipio de Cuiaba, ndo atendendo ao artigo 48 da
L.C.101/2000 (LRF).

Ainda no referido Julgamento Singular, houve a determinacao para que a
atual gestdo adote providéncias imediatas para regularizar as informacdes divulgadas
no Portal da Transparéncia, em especial quanto aos valores das despesas pagas por
credor do FUNDECON nos exercicios de 2021 e 2022 e a adequada divulgacdo dos
saldos financeiros remanescentes desses exercicios, encaminhando comprovacéo a

este Tribunal de Contas.
| — DAS RAZOES RECURSAIS

Alega o Agravante, em seara de preliminar, tendo em vista que é questao
prejudicial ao exame de mérito recursal, o fato de que houve a Nulidade do Julgamento
por Auséncia de Citagao.

Segundo o Recorrente, na decisdo singular, datada de 20/05/2024, o
Relator opta por determinar a citacdo dos representados via de edital, sob o argumento
de que “néo foi possivel contata-lo”. Entretanto, afirma que, ao compulsar os autos, ndo
h& qualquer diligéncia que demonstre as tentativas de cita-lo pelos meios determinados
pelo Regimento Interno e Codigo de Processo de Controle Externo, ja que figura como
domicilio legal do servidor publico o local onde exerce suas atividades, que na ocasiao

era a sede da Secretaria Municipal de Ordem Pubica.

Afirma que é entendimento dos Tribunais de Contas de que a citacdo por
edital, prescinde de tentativa de citagdo pessoal ou por AR, enderecado no domicilio do

representado, trazendo diversos julgados que corroboram com a sua assertiva.
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Em assim sendo, o Agravante postula, diante da auséncia de prévias
diligencias, bem como tentativas de citar o representado, optando citar por edital, por si
s6, enfatiza o Recorrente, ensejaria na nulidade do presente processo, devendo ser

declarado nulo todos os atos posteriores a citagdo invalida.

Afirma o Agravante de que sempre acatou ao chamado deste Tribunal de
Contas, ndo se furtando de qualquer tentativa de chamamento, inclusive, conforme
consta no Documento Digital n° 266319/2023, apresentou manifestacdo nos autos,
dentro do prazo legal, demonstrando categoricamente o intento de exercer seu direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa, assegurados no artigo 5°, inciso LV,

da Constituicdo da Republica.

Sendo assim, a Secretaria Municipal de Ordem Publica e Defesa Civil, por
meio de seu responsavel, manifestou-se previamente nos autos, impugnando o
Relatério Técnico Preliminar, inclusive acostando aos autos as provas de suas

fundamentacoes.

Salienta que, o fato de manifestar-se nos autos, inclusive com juntada de
documentos, por si s, ja teria o condao declarar nula a citacao por edital e de afastar a
revelia, isto porque o conceito de revelia nos Tribunais de Contas é interpretado de
forma distinta daquela aplicada em processos judiciais comuns, pois prevalece o
principio da busca da verdade real, conforme mencionado no parecer do Ministério

Publico de Contas.

Quanto ao mérito, o Agravante alega sobre a inexisténcia de competéncia
da Secretaria de Ordem Publica e Defesa Civil sobre a gestdo do Portal da
Transparéncia. Afirma que essa Secretaria ndo possui atribuicdes ou controle sobre a
gestdo técnica e a alimentacdo de informaces no Portal da Transparéncia do
Municipio de Cuiaba, conforme consta nos documentos apresentados no Documento
Digital n°® 266319/2023, onde demonstra que a responsabilidade pela manutencéo e
funcionamento do referido portal é atribuida a Controladoria Geral do Municipio —
CGM (fls. 95, Documento Digital n° 266319/2023), responséavel pelo controle dos dados
e pela consisténcia das informacdes disponibilizadas e Secretaria Municipal de

Gestéo, responsavel técnica pela administracdo do sistema que alimenta o Portal da
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Transparéncia, como bem demonstra nos autos, as fls. 93/94, Documento Digital n°
266319/2023.

Afirma ainda que, qualquer inconsisténcia identificada decorre de falhas
nas conexdes ou na geracdo automatica de relatérios nos sistemas de planejamento e
financas (APLIC e E-SAFIRA), os quais sdo operados por outros 6rgdos municipais,

sobre os quais o0 Agravante e ou a Secretaria ndo detinha ingeréncia.

Diante disso, a Secretaria e o Agravante ndo podem ser punidos por fato
sobre os quais ndo detinha controle ou ingeréncia, ja que os sistemas contébeis ficam

ao encargo de outras Secretarias.

Afirma ainda que em um eventual entendimento desta Egrégia Corte que
a responsabilidade pelos apontamentos € de fato de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Ordem Publica e Defesa Civil, esta ndo se deu de forma intencional ou

por desidia, mas sim por falha nos sistemas.

Salienta que a Lei Complementar Estadual n°® 752/2022 prevé que, para a
responsabilizacdo administrativa de agentes publicos, é imprescindivel a identificacdo
de dolo, negligéncia, imprudéncia ou impericia. No caso em questédo, ndo ha elementos
que indiqguem qualquer conduta dolosa ou intencional, nem ato que demonstre
negligéncia ou impericia, j& que as inconsisténcias apontadas nos dados do Portal da
Transparéncia sao atribuidas a falhas técnicas nos sistemas automatizados (APLIC e
E-SAFIRA) que alimentam o portal, conforme evidenciado pelas comunicacdes internas
da Controladoria Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de Gestao, cujas
falhas séo circunstanciais e alheias a atuacao direta da Secretaria de Ordem Publica e

Defesa Civil.

Afirma ainda que as inconsisténcias tenham ocorrido de maneira
acidental, a Secretaria demonstrou diligéncia ao adotar medidas imediatas para corrigir

as incongruéncias, evidenciando boa-fé e compromisso com a transparéncia.

Salienta ainda que caso esta Corte de Contas ter entendido haver
irregularidade, a mesma foi classificada como MC 99 Moderada, indicando que se trata

de uma falha de menor gravidade e sem previsdo especifica na Classificacdo de
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Irregularidades do TCE-MT (52 Edicao), sobremaneira que, consoante o disposto no
artigo 62, 8 2° da Lei Complementar n® 752/2022, a aplicacdo de penalidades deve
considerar a proporcionalidade e razoabilidade, além de verificar a auséncia de dolo ou

ma-fé por parte do agente publico.

Que no caso concreto, as inconsisténcias identificadas no Portal da
Transparéncia e Aplic foram justificadas como falhas técnicas, de natureza culposa, e
gue nédo resultaram em qualquer prejuizo ao erario. Ademais, o carater pedagdgico e
orientador da atuacéo fiscalizatoria do Tribunal reforca a inaplicabilidade de multa em
situacdes dessa natureza, conforme principios consolidados nos artigos 61 e 62 do

Caodigo de Processo de Controle Externo.

Expbe que as falhas apontadas no Portal da Transparéncia decorreram
de inconsisténcias operacionais ja justificadas nos autos. Nao houve demonstracdo de
dolo, fraude ou tentativa de omitir informacdes, até porque o Agravante apresentou as
devidas explicacbes e iniciou os ajustes necessarios, de forma que se ver como
desproporcional a aplicacdo de sancéo punitiva para irregularidades puramente formais

e corrigiveis, inexistindo dolo ou culpa grave, que poderia ensejar sancdes graves.

Outrossim, deve-se prestigiar os Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade, ao teor do que disciplina o art. 61, 82°, Il, da Lei Complementar n°
752/2022, que determina que a dosimetria de sancdes deve observar circunstancias
atenuantes, como as funcbes exercidas pelo agente publico e o impacto de suas

acoes.

Isso porque inexiste de dano ao erario ou prejuizo a administragédo publica
de modo que a aplicacdo da multa € desproporcional em relagdo as circunstancias da

irregularidade.

Afirma que as medidas corretivas adotadas pela Secretaria de Ordem
Plblica, aliadas a auséncia de negligéncia ou dolo, configuram circunstancias
atenuantes que devem ser consideradas para afastar a penalizacdo, jA4 que

irregularidade é exclusivamente formal e que o Tribunal deve atuar de forma

pedagogica, ndo sancionatoria, em casos como este.
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Por dltimo, informa que as irregularidades j4 foram efetivamente
corrigidas, conforme documentos anexos, sendo, portanto, desnecessaria e injusta a

aplicacao de qualquer multa.

Diante disso, postula pelo reconhecimento da nulidade da citagcdo por
edital diante da auséncia de diligéncias na tentativa de citar 0s representados,
decretando nulo todos os atos posteriores a expedi¢do de edital de citacdo, abrindo-se

Novo prazo para apresentacao de defesa.

Ja& no mérito, pugna pela exclusdo da multa imposta, considerando a
classificacdo moderada da irregularidade, a auséncia de dolo ou ma-fé e as

providéncias adotadas pelo representado.

Subsidiariamente pede-se pela reducédo do valor da multa, com base no
art. 62 da Lei Complementar n° 752/2022.

Il — DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Nobre Secretario de Controle Externo de Recurso, quanto a alegacao
trazida em seara de preliminar (ja que é ponto prejudicial de mérito), ou seja, a nulidade
do julgamento por auséncia de citacdo, em face da nulidade da mesma, jA que o
Agravante fora citado diretamente via edital, ndo esgotando as tentativas de citacfes

pessoais conforme dispde a legislacao, ndo procede.

Isso porque, como bem se vislumbra nos autos, o Oficio n® 92/2024/JCN,
datado de 12/03/2024 (oficio citatorio), Documento Digital n® 427655/2024, fora
expedido por meio eletrénico com bem se vislumbra no Termo de Envio (Documento
Digital n° 427656/2024) e recebido de forma automatica, como bem se observa no
Termo de Recebimento (Documento Digital n°® 429771/2024).

Como bem dispde o Regimento Interno desta Egrégia Corte (Resolucao
Normativa n°® 16/2021), em seu artigo 114, § 2°: “As partes sdo obrigadas a realizar
o cadastro no sistema informatizado de comunicagdo processual disponivel no
sitio eletrénico do Tribunal, quando do seu primeiro contato com o Tribunal, e

manté-lo atualizado em caso de eventuais mudancas, para fins de recebimento
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de citagdes e intimacgdes, bem como para acesso aos autos eletrénicos e pratica
de atos processuais, conforme regulamentado em ato normativo” (redacdo dada
pela Emenda Regimental n° 2 de 01/08/2023).

Como o Agravante era o titular da pasta, o0 mesmo fora citado por meio
eletrbnico, deixando transcorrer in albis o prazo para apresentar a defesa, sendo assim

perfeitamente cabivel e legal a decisdo do Relator que decretou a sua revelia.

Quanto ao mérito, no tocante da ilegitimidade passiva do Agravante,
sendo que o mesmo nao é responsavel pela gestdo do Portal da Transparéncia, ja que
a incongruéncia fora identificada justamente no referido portal.

Neste ponto que norteia a irregularidade, qual seja, valores de despesas
por credores descritos no Portal Transparéncia divergente do que esta devidamente

contabilizado e registrado no APLIC, ha que se levar em consideracéo alguns fatos.

Como demonstrado nos autos, o Portal Transparéncia em questdo ndo é
do 6rgao, objeto da presente RNE, mas sim da Prefeitura Municipal de Cuiaba, que

engloba todos os 6rgaos da administracdo direta e indireta do Municipio de Cuiaba.

Entretanto, conforme consta inclusive do site do Portal Transparéncia do

1
Municipio de Cuiaba , os responsaveis pelos dados disponibilizados no portal da

transparéncia sdo “Todas as Secretarias/Orgdos, do Poder Executivo Municipal,
detentores daquelas informacdes. Cada Secretaria/Orgdos tem a obrigacéo legal
de inserir tempestivamente e corretamente as informagdes de sua
responsabilidade nos sistemas informatizados que sao diretamente integrados

com o Portal da Transparéncia.”

Portanto, quem é o responsavel em alimentar o Sistema de Pagamento e
Financas (e-Safira) € a propria Secretaria Municipal de Ordem Publica, ou seja, do
Agravante e 0 mesmo nao trouxe aos autos prova de que houve tal alimentacdo do
sistema de forma correta e, por problemas técnicos, os dados exportados para o Portal
Transparéncia ocorreram de forma incompleta, gerando a ocorréncia das referidas

divergéncias de valores das despesas no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal

1
http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/portaltransparencia/transparencia/#/portal/sobre
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de Cuiaba.

Sendo assim, como o Agravante nao desincumbiu do 6nus que lhe
competia, ou seja, provar que alimentou o sistema de maneira correta, ndo ha como

ilidir do mesmo tal responsabilidade.
Diante disso, ndo ha como prover o pleito de indignacao.

Quanto a alegacéo de proporcionalidade na aplicacdo da multa, esta nao
ha que se questionar tendo em vista que o Agravante fora sancionado com a multa de
menor valor (6 UPF’s/MT), ndo sendo possivel a sua redugédo e a sua aplicagao esta

estabelecida em norma propria.

Sendo assim, quanto a tal irresignacdo ndo ha como se acatar, ante o

cabimento da aplicacdo da multa e o valor aplicado ser o minimo.

lll - DA CONCLUSAO

Ex positis, 0 Recurso de Agravo merece ser conhecido, ante a presenca

dos requisitos objetivo e subjetivo de admissibilidade recursal.

Quanto a matéria trazida em seara de preliminar (nulidade de citacéo)

essa é descabida, ante a sua nao ocorréncia.

Entretanto, quanto ao MERITO, pugna pelo IMPROVIMENTO DO
RECURSO DE AGRAVO, pelos fatos e fundamentos suso citados.

Sendo assim, submete o presente Relatorio a apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Recurso, Cuiab&/MT, 07 de maio de
2025.

2
(assinado digitalmente )
Haroldo de Moraes Junior
Técnico de Controle Publico Externo
Matricula n°® 2014548

2

Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SY4MJL.



		2025-05-08T09:36:58-0400




