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PROCESSO N° : 5544-1/2012
UNIDADE - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTOR : FARID TENORIO SANTOS
PARECER N° 2492/2013

Contas Anuais de Gestao. Prefeitura Municipal de
Arenapolis. Exercicio de 2012. Manifestagao pela
regularidade das contas com imputacéo de débito,
aplicacao de multas, expedi¢cdo de determinagdes
legais.

1 RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura Municipal de Arenapolis, referente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do gestor, Sr. Farid Tenério Santos e dos responsaveis Sra.
Maria Fernandes Beato (Contadora) e Sra. Luzia Glaucia Gattas Monteiro

(Controladora Interna).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei

Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
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Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislagéao
em vigor. Consta no relatorio técnico (fls. 496/534) que a auditoria foi realizada na
sede da unidade jurisdicionada com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na

legislagdo vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
relatério de auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestada pelo gestor, apontando 11 (onze) irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o gestor, Sr. Farid Tendrio Santos, e a
contadora, Sra. Maria Fernandes Beato foram citados para apresentarem defesa em
relagdo ao relatério preliminar de auditoria, por meio dos oficios de fls. 535/536,

sendo que as defesas foram apresentadas consoante fls. 547/953.

Ato seguinte, a SECEX emitiu o relatorio técnico conclusivo de fls.
956/970, no qual a equipe técnica entendeu estarem sanadas 06 (seis)
irregularidades apontadas, portanto, pela manutengao de outras 05 (cinco)

irregularidades, quais sejam:

Responsavel: Farid Tenério Santos

9.2, Ineficiéencia dos procedimentos de controle dos sistemas
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administrativos (art. 74 da Constitui¢cao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolu¢ao TCE - MT
01/2007). EB 05 Controle Interno_Grave.

9.2.1. Na concessao de isengdes de impostos, nos termos definidos no artigo 37 do
Cddigo Tributario do Municipio de Arenapolis, Lei n°® 784/01, ndo ha formalizagdo de processos
administrativos para verificagdo se os beneficiarios se enquadram nos requisitos exigidos pela lei.
Item 3.1.2.

9.2.3. Nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de

forma individualizada, tampouco de combustiveis. Item 3.10.1.

9.3. Foram constatadas despesas ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4°
da Lei 4.320/64) — JB 01 Despesa_Grave.

9.3.1. Despesas com hospedagens e alimentagdo sem comprovagdo de interesse
publico e sem identificagédo de beneficiarios (R$ 4.350,00 — 90,39 UPF’s); despesas com atualizagao
de valores, juros e multas de telefonia (R$ 966,03 — 19,47 UPF’s) e energia elétrica (R$ 927,67 —
19,82 UPF’s). Item 3.2.1.

9.5. O objeto do contrato n° 85/2012 nao foi executado nos termos previamente
estipulados. — HB06 Contrato_Grave.
9.5.1. Onibus de placa BYA 0710 e veiculo tipo VAN estdo em desacordo com as

clausulas contratuais. Item 3.4.4.

9.6. Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, do servigco executado em desacordo
com o contrato n° 85/2012 (art. 76 da Lei 8.666/1993). HB01 Contrato_Grave.
9.6.1. Irregularidades na prestagéo de servigo com o transporte escolar. Item 3.4.5.

Por derradeiro, os responsaveis foram notificados e apresentaram
manifestacédo final as fls. 978/984, conforme disposi¢cdo do artigo 141, § 2° da
Resolugao n° 14/2007, alterada pela Resolugao Normativa n® 40/2012.
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Vieram os autos para analise e parecer.

E a sintese do relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das

irregularidades remanescentes.

As primeiras falhas apontadas sao referentes a deficiéncia no proéprio

sistema de controle da Prefeitura Municipal de Arenapolis, senao veja-se:

9.2. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugido TCE - MT 01/2007). EB 05

Controle Interno_Grave.

9.2.1. Na concessao de isengdes de impostos, nos termos definidos no artigo 37 do
Cddigo Tributario do Municipio de Arenapolis, Lei n° 784/01, ndo ha formalizagdo de processos

administrativos para verificacdo se os beneficiarios se enquadram nos requisitos exigidos pela lei.
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Item 3.1.2,

9.2.2. Nao ha controle dos custos de manutengdo de veiculos e equipamentos de

forma individualizada, tampouco de combustiveis. Item 3.10.1.

Sobre o sub-item 9.2.1, a defesa argumenta que nao havia, e ainda
nao ha, lei que obrigue a formalizagdo da concessao dos beneficios, assim como

nao era pratica do Poder Executivo até o momento.

Aduz, ainda, que a falha nao traz prejuizo ao erario e o beneficio pode
ser revisto a qualquer momento sem causar prejuizo ou dano a terceiros, pois sao

anuais.

Da mesma sorte, expde também que os requisitos para concessio de
beneficios sao verificados pelo proprio agente publico que goza de fé publica. Por
fim, ressalta que ja foram adotadas as providéncias e feitas as orientagbes a fim de
adequar os procedimentos conforme recomendacdo desta Corte de Contas, qual
seja, a instauracdo de processo administrativo para concessao do beneficio de
isencao (fls. 914/930).

A equipe técnica andou bem em observar que o art. 37 da Lei Municipal
n® 784/2001 prevé expressamente situacées que ensejam a isencdo de imposto,
quais sejam:

Art. 37 — Sao isentos do imposto:

| — pertencente a particular, quando a fragao cedida gratuitamente para
uso da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Municipio ou de suas
autarquias;

Il — pertencente a agremiacao desportiva licenciada, quando utilizado
efetiva e habitualmente no exercicio de suas atividades sociais;
Ill — pertencente ou cedido gratuitamente a sociedade ou instituigdo sem
fins lucrativos que se destine a congregar classes patronais ou
trabalhadoras, com a finalidade de realizar sua unido, representagao,
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defesa, elevagéo de seu nivel cultural, fisico ou recreativo;

IV — pertencente a sociedade publica civii sem fins lucrativos e
destinado ao exercicio de atividade culturais, recreativas ou esportivas;
V — declarado de utilidade publica para fins de desapropriagao, a partir da
parcela correspondente ao periodo de arrecadagédo do imposto em que
ocorrer a
emissdo de posse ou a ocupagao efetiva pelo poder desapropriante;
VI — proprietarios com mais de 70 (setenta) anos, os aposentados e ou
pensionistas que percebam até 3 (trés) salarios minimos vigente e que
possuam apenas um imdével usado para sua residéncia.
Paragrafo Unico: a isengdo de que trata esta artigo devera ser
reformulada anualmente em até 30 (trinta) dias apds a data do langado.

Assim, ha de se concluir que tais requisitos devem ser comprovados
por meio de provas documentais, as quais devem ser formalizadas em processo
administrativo para o controle da prépria Administracdo Publica, deste Tribunal de
Contas e outros o6rgdos representativos da sociedade, em observancia aos
principios constitucionais, muito embora tal procedimento ndo esteja expressamente

previsto na referida Lei Municipal.

Ante o exposto, em consonancia com o entendimento da equipe
técnica, temos que as providéncias adotadas pelo gestor para regularizar a falha
apontada (fls. 551-914/930), somente repercutiram nas isengdes do exercicio de
2013, desta forma, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
referida irregularidade, para fins de expedicao de determinagdes, nos termos do
art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT.

No tocante as falhas no acompanhamento do controle de custos (sub-
item 9.2.3), o gestor apresentou diario de bordo e planilhas informatizadas relativas
ao controle de veiculos no més de maio de 2012, assim como uma planilha com
controle de gastos com combustiveis, nos moldes da Instrugdo Normativa n°

01/2008 (fls. 551/552). E, ainda, na manifestagao final, o gestor apresentou a
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justificativa de que a falha foi cometida pelo servidor delegado para o
acompanhamento do controle interno, razdo pela qual deve ser imputada a sua

responsabilidade e, por consequéncia, afastada a que lhe foi atribuida.

Entretanto, apdés analise documental, tem-se que esta correta a
conclusao tomada pela Secretaria de Controle Externo, no sentido de que, de fato,
existem anotagbes que comprovam o controle de custo do veiculos, porém estédo
incompletos, porquanto sdo equivalentes somente até o més de agosto de 2012,

conforme documentos fls. 457/477.

Para tanto, ha de se ressaltar que o correto registro e
acompanhamento pelo sistema de controle interno tem como objetivo repelir o
desperdicio de dinheiro, bem como serve como uma das bases para definicdo e
desenvolvimento de estratégias e planos de desenvolvimento de acordo com a
realidade da Administracdo Publica, nos parametros de normas técnicas

administrativas e legais.

As falhas na manutengao do sistema de controle interno, segundo art.
10 da Lei Complementar n° 269/2007, podem ensejar a emissdo de parecer
contrario a aprovagao das contas ou, ndo sendo este o caso, a reincidéncia no
apontamento podera resultar na irregularidade das contas subsequentes, a rigor do
art. 193, § 1°, da Resolugao n°® 14/2007.

Considerando os argumentos acima expostos, resta evidenciada a
necessidade de aprimorar a rotina de acompanhamento de controle interno da

Prefeitura Municipal de Arenapolis, razdo pela qual o Ministério Publico de Contas
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opina pela manutencao do apontamento e a decorrente aplicagao de multa, nos

termos regimentais (art. 289, II, do RITCE/MT com redagao dada pela Resolugao n°
17/2010).

9.3. Foram constatadas despesas ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4°
da Lei 4.320/64) — JB 01 Despesa_Grave.

9.3.1. Despesas com hospedagens e alimentagdo sem comprovagdo de interesse
publico e sem identificacdo de beneficiarios (R$ 4.350,00 — 90,39 UPF's); despesas com atualizagdo
de valores, juros e multas de telefonia (R$ 966,03 — 19,47 UPF’s) e energia elétrica (R$ 927,67 —
19,82 UPF’s). Item 3.2.1.

A defesa se Ilimitou a alegar que, em relagdo as despesas
incomprovadas com hospedagem e alimentacéo, foram feitas para custeio de uma
equipe disciplinar para a elaboragao de projeto de recuperagao de area degradada
por garimpo, na area denominada “Praido”, na nascente do Rio Areias, além da

recuperacao da area urbana para lazer e pratica desportiva.

Por outro lado, sobre os juros e multas resultantes das contas de
telefone e energia elétrica, entende que € humanamente impossivel que em uma
gestdo nado haja falhas de atraso no pagamento de contas ou faturas, nao

decorrente de ma-fé ou leniéncia do gestor.

Observa-se, porém, que nao foram juntados quaisquer documentos
habeis para comprovar as alegacdes do gestor. Desta forma, vale registrar que a
auséncia de comprovacéao de interesse publico e regular formalizagao de liquidagcéo

de despesa relativa a hospedagem e alimentacéo, sem, ao menos, a discriminagao
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dos beneficiarios, que resultou em oito empenhos, ndo preenche os requisitos

estabelecidos no art. 63 da Lei n° 4320/64, quais sejam:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Provisoria n° 581, de
2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacgao.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva
do servigo. (original ndo destacado)

Neste mesmo sentido, os juros e as multas por atraso no pagamento
de contas de energia elétrica e de telefone, ndo podem ser desconsiderados sob a
mera alegagao de crise financeira pela qual passou o Municipio. Por outro lado,
evidenciam a falta de planejamento e controle dessas obrigagbes, contrarios a boa
gestdo e que evidenciam atos antieconémicos dos quais resultaram dano ao erario,
constituindo afronta ao §1°, do art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual

prevé expressamente a forma prudente e planejada segundo a qual deve agir o
Administrador Publico.

Pelo exposto, restando clara a ilegitimidade das despesas, o
Parquet de Contas consigna pela manutengao da irregularidade com a respectiva
condenacgao do gestor a restituicdo aos cofres publicos no valor de R$ 4.350,00
(quatro mil trezentos e cinquenta reais) equivalentes a 90,39 UPF's e R$ 966,03
(novecentos e sessenta e seis reais e trés centavos) equivalente a 19,47 UPF’s
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(art. 287 do RITCE/MT). A propdsito, deixo de sugerir a aplicagédo de multa (art. 289,

| e §1°, do RITCE/MT) em razdo de nao ter ocorrido, no caso, dolo ou ma-fé do

gestor, sendo suficientes a condenagao de ressarcimento ao erario e determinacao

para evitar a reincidéncia na negligéncia.

Por outro lado, quanto a falha em execucédo de contrato, a equipe

técnica apontou:

9.5. O objeto do contrato n° 85/2012 nao foi executado nos termos previamente
estipulados. — HB06 Contrato_Grave.
9.3.2. Onibus de placa BYA 0710 e veiculo tipo VAN estdo em desacordo com as

clausulas contratuais. Item 3.4.4.

9.6. Nao-rejei¢cao, no todo ou em parte, do servigco executado em desacordo
com o contrato n° 85/2012 (art. 76 da Lei 8.666/1993). HB01 Contrato_Grave.

9.6.1. Irregularidades na prestac&o de servigo com o transporte escolar. Item 3.4.5.

Os referidos 6nibus ndo apresentam as caracteristicas previstas no
Contrato n°® 85/2012, decorrente do Pregao n° 02/2012, em desconformidade dom a
Lei n® 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro), como por exemplo, auséncia de faixa
horizontal na cor amarela, auséncia de cintos de seguranga. Nesse sentido,
Secretaria de Controle Externo constatou, ainda, que o automodvel, objeto do

contrato foi substituido por uma van.

O gestor sustenta que o Municipio ndo dispde de muitas empresas de
transporte escolar para participarem de licitagdo relacionada a esse tipo de servico,

o que gera dificuldade para fazer o transporte escolar. Sobre a auséncia de cinto de
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segurancga, destaca que esse tipo de irregularidade é comum em todo o Estado de

Mato Grosso e que nao foi corrigido porque o Municipio possui recursos escassos.

No entendimento do Ministério Publico de Contas, a segurancga das
criancas que necessitam usar o transporte publico escolar municipal deve ter a
maxima atencdo dos Administradores Publicos, norteando-se na estrita observacao
do Cdédigo de Transito Brasileiro. Portanto, torna-se inconcebivel desconsiderar o
apontamento no que concerne a auséncia dos cintos de seguranga, por gerar
inseguranga a vida de criangas usuarias do servigo, e indicagdo precisa do
automovel conforme sua finalidade. A propdsito, nas contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Apiacas, relativas ao exercicio de 2011 (Processo n°
69825/2011), este Tribunal aplicou multa em razdo da auséncia de cinto de
seguranga nos veiculos que realizam o transporte escolar, exatamente como no

caso ora em analise.

Outrossim, a troca do 6énibus pela van, sem previsao contratual, infringe
os termos do art. 66 da Lei n° 8.666/1993, qual seja:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total
ou parcial. (original ndo destacado)

Diante do alegado, em consonancia com a Secretaria de Controle
Externo, o Ministério Publico de Contas, opina pela manutencao da
irregularidade, sugerindo a aplicacédo de multa (art. 289, |, do RITCE/MT).
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Pelo exposto, levando-se em consideragédo o que consta nos autos

3 CONCLUSAO

acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular, com determinagodes legais, das contas
anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Arenapolis, referente ao exercicio de
2012, sob a responsabilidade dos Sr. Farid Tenério Santos, com fundamento no
art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Orgéanica do TCE/MT) e arts.
191, Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenacao do gestor ao ressarcimento aos cofres
publico no montante de R$ 4.350,00 (quatro mil trezentos e cinquenta reais)
equivalentes a 90,39 UPF's e R$ 966,03 (novecentos e sessenta e seis reais e
trés centavos) equivalente a 19,47 UPF’s (art. 287 do RITCE/MT), relativos as
despesas irregulares com hospedagem e alimentagdo, assim como aos juros e
multas por pagamentos em atraso, em razdo da irregularidade JB 01 (sub-item
9.3.1);

c) pela aplicagcao de multa ao gestor, conforme art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal,
e, gradagdo disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das
irregularidades, EB 05 (sub-item 9.2.3), HB 06 (sub-item 9.5.1) e HB 01 (sub-item

Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar / Tel.: 3613-7619 / e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 12


mailto:acalencar@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.: 999
Ministério Pablico \ bRub.:
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

d) pela determinagao ao atual gestor:

9.6.1),sendo uma para cada fato;

d.1) para que formalize, mediante processos administrativos
adequados, as concessodes de isengdes de impostos do Municipio;

d.2) para que atualize os registros de controle interno dos custos
com manutencao de veiculos e equipamento de forma individualizada, bem como
para o controle de gastos com combustiveis;

d.3) para que observe e respeite as regras contidas na Lei
Complementar n°® 101/2000 e Lei n° 4.320/164, especiamente quanto ao pagamento
de despesas e apresentacao documentos de liquidagao a que esta obrigado;

d.4) para que observe e respeite as regras contidas na Lei n°
8.666/93, especiamente quanto a execugao dos contratos nos termos pactuados;

e) informar ao atual gestor de que a reincidéncia nas
impropriedades e falhas apontadas podera ensejar a irregularidade das contas
referentes ao exercicio de 2013, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos
termos do art. 193, § 1°, do Regimento Interno do TCE.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 23 de abril de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas
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