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Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

PROCESSO . 5.546-8/2012 (7 VOLUMES)

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2012
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

RELATORIO — GESTAO

Trata o processo das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
BARRA DO BUGRES, referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade do gestor
WILSON FRANCELINO DE OLIVEIRA, submetidas a andlise deste Tribunal de Contas, em face
da competéncia disposta no inc. Il do art. 71 da Constituicdo da Republica, combinado
com o art. 212 da Constituicdo Estadual e com o inc. Il do art. 1° da Lei Complementar
Estadual 269/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas.

MR 8

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
JULGAMENTOS PELO TCE-MT DE 2009 - 2012
Exercicio 2009 | Julgar regulares, com recomendagdes e determinagdes legais, multar e glosar
Exercicio 2010 Julgar regulares, com determinacdes legais, glosar e multar

Exercicio 2011 Julgar regulares, com recomendag¢des e determinagdes legais e multar
Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT

Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do

municipio, ficou sob a responsabilidade do Senhor Adelton Monteiro Barbosa.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentaria (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) —

e as enviou a este Tribunal para registro, conforme a seguir:
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PECAS DE NUMERO DO | NUMERO
PLANIEJAMENTO PROCESSO DA LEI DATA OARLgD\OI\/TIl:iﬁI\'%\AI%?A REGISTRO
PPA 22.150-3/2009 | 1891/2009 | 30/11/2009 - 26/04/2012
LDO 21.912-6/2011 | 2001/2011 | 22/11/2011 - 31/01/2012
LOA 22.162-7/2011 | 2002/2011 | 22/11/2011 7,00% 29/10/2012

Fonte: APLIC

A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em
R$49.285.800,00 (quarenta e nove milhdes duzentos e oitenta e cinco mil e oitocentos
reais), com autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de

7% do orcamento, com a seguinte distribuicdo por 6rgdo e entidade:

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA POR UNIDADE

VALOR (R$) |% Desp
Administracéo Direta 47.185.800,00 | 95,74%
Prefeitura Municipal 44.865.800,00 | 91,03%
Cémara Municipal 2.320.000,00( 4,71%
Administracdo Indireta 2.100.000,00 | 4,26%
Fundo de Previdéncia 2.100.000,00 ( 4,26%
Total Geral Fixado 49.285.800,00 | 100,00%

Fonte: APLIC (LOA)

Distribuicdo Or¢camentéria

4,71%\4,26% |

m Prefeitura
Municipal
Cémara

91,03% Municipal

® Fundo de
Previdéncia

A série historica da Lei Orcamentéria, no periodo 2009/2012, indica que o
Municipio vem aumentando a estimativa de suas receitas, com exce¢do de 2010,

conforme se pode observar:
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HISTORICO DO ORCAMENTO

2009 2010 2011 2012
Receita Estimada - R$ |37.581.500,00(37.527.000,00|43.810.000,00 [49.285.800,00
Variagéo % - -0,15% 16,74% 12,50%

Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC (LOA)

Historico do Orgcamento
R$ 55,00
49,29
R$ 50,00

R$ 45,00

R$ 40,00 37,58

nw o oS — -2

R$ 35,00 . . . .
2009 2010 2011 2012

2. RECEITAS

As receitas efetivamente arrecadadas pelo Poder Executivo no exercicio
de 2012, totalizaram R$58.055.181,14 (cinquenta e oito milhées e cinquenta e cinco mil

cento e oitenta e um reais e quatorze centavos).

A receita propria em relacdo ao total de receitas arrecadadas do
municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) atingiu o
percentual de 10,14%, conforme demonstrado a seguir:

PREFEITURA DE BARRA DO BUGRES — CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2012 - PG. 4



Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Valter Albano
Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

RECEITA PROPRIA

VALOR (R$) - APLIC -
Exercicio de 2012

% (RECEITA PROPRIA/
RECEITA ARRECADADA

LIQUIDA)

Receita Tributéria 4.481.432,93 7,72%
Imposto 3.868.794,97 6,66%
IPTU 320.328,07 0,55%
IRRF 506.273,94 0,87%
ISSQN 2.401.208,67 4,14%
mBI 640.984,29 1,10%
Taxas 612.637,96 1,06%
Receita de Contribuicdes 739.990,65 1,27%
CIP (Contribuig&o de lluminacéo Publica) 739.990,65 1,27%
Outras Receitas Correntes 668.258,02 1,15%
Multa/Juros de Mora /Corregdo Monetaria s/ Tributos 43.084,38 0,07%
Divida Ativa Tributaria 470.275,49 0,81%
Multa/Juros de Mora/Corre¢cdo Monetéria s/ Divida Ativa Tributaria 154.898,15 0,27%

Total 5.889.681,60 10,14%

Fonte: APLIC (Anexo 2)

A série historica das receitas orcamentarias do Poder Executivo, no
periodo de 2009/2012, revela crescimento na arrecadacdo, com excecdo de 2010,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

RECEITAS ORGCAMENTARIAS

Ano 2009 2010 2011 2012
Receita do Poder Executivo - R$ 47.174.683,91 | 46.097.265,10| 48.291.684,33 | 58.055.181,14
Variacao % - -2,28% 4,76% 20,22%
%de Receitas Proprias 8,26% 8,73% 9,77% 10,14%
Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC (Anexo )
Receita do Poder Executivo x Receitas Proprias
RS 80,00 - 100,00%
M 58,06 | 80,00%
i RS 60,00 47,17 46,10 48,29 ’
- 60,00%
I R$ 40,00
h - 40,00%
5 1% 20,00 8,26% 8,73% 9,77% - 20,00%
e RS$0,00 0,00%
s 2009 2010 2011 2012
B Receita do Poder Executivo - RS % de Receitas Proprias
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2.1.DivVIDA ATIVA

No exercicio de 2012, os créditos inscritos em Divida Ativa diminuiram
16,38% em relacdo ao estoque do exercicio de 2011, enquanto a recuperacao de créditos

representou 5,56% do mesmo saldo, conforme exposi¢cao a seguir:

VALOR -R$ (Aplic) -

DESCRICAO -

¢ Exercicio de 2012
Saldo do Exercicio Anterior 10.592.956,12
Inscricdes no Exercicio 24.724,06
Cobranca 589.011,82
Cancelamento 1.170.342,22
Saldo do Exercicio 2012 8.858.326,14
%de decréscimo da Divida Ativa 16,38%

% Recebimento da Divida Ativa (Cobranca) 5,56%

Fonte: APLIC (Anexos 14 e 15)

A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo 2009/2012, indica

crescimento, exceto em 2012, conforme se pode observar:

HISTORICO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA

ESPECIFICACAO 2009 2010 2011 2012
Saldo Divida Ativa |7.177.630,988.387.403,96 (10.592.956,12 | 8.858.326,14
Variagao % - 16,85% 26,30% -16,38%

Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC (Anexo 14)

Saldo Divida Ativa

R$ 12.000 10.593
R$ 10.000 8.387
R$ 8.000 7.178
R$ 6.000
R$ 4.000
R$ 2.000
R$ 0

8.858

n o -9 5 —-—ZZ

2009 2010 2011 2012
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2.2.RECEITA ORCAMENTARIA - COMPARATIVO DAS INFORMAGOES (APLIC E LRF-CIDADAO)

Foram constatadas divergéncias entre os valores informados por meio do

sistema Aplic e LRF - Cidadéao, conforme quadro a seguir:

: . VALOR - R$ (Aplic) — Informacdes Eletronicas - R$
Origens das Receitas Exercicio de 2012 LRF i —
Receitas Correntes 53.289.890,70 53.248.397,56 41.493,14
Receita Tributaria 4.481.432,93 4.468.722,01 12.710,92
Receita de Contribuigcdo 739.990,65 739.990,65 0,00
Receita Patrimonial 319.407,09 319.360,39 46,70
Receita de Servico 1.210.724,06 1.210.724,06 0,00
Transferéncias Correntes 44.195.342,26 44.171.715,23 23.627,03
Outras Receitas 2.342.993,71 2.337.885,22 5.108,49
Receitas de Capital 4.765.290,44 4.765.290,44 0,00
Alienacédo de Bens 241.620,00 241.620,00 0,00
Transferéncias de Capital 4.083.081,45 4.083.081,45 0,00
Outras Receitas de Capital 440.588,99 440.588,99 0,00
Total das Receitas 58.055.181,14 58.013.688,00 41.493,14

Fonte: LRF, APLIC (Anexo 2)

3. DESPESAS

As despesas realizadas pelo Poder Executivo, no exercicio, totalizaram
R$56.779.115,68 (cinquenta e seis milhdes setecentos e setenta e nove mil cento e

guinze reais e sessenta e oito centavos), com a seguinte distribuicdo por fungéo:
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) Valor na LOA Desp. realizada pelo Poder
FUNCOES RS$) - (A) Executivo — Exercicio de | % (B/A)
2012 - R$ (APLIC) - (B)

04 - Administragdo 9.855.213,00 14.773.327,50 149,90%
06 - Seguranca Publica 50.000,00 0,00 0,00%
08 - Assisténcia Social 2.212.210,00 2.271.505,68 102,68%
09 - Previdéncia Social 2.100.000,00 0,00 0,00%
10 - Saude 14.161.295,00 17.810.812,09 125,77%
12 - Educacéo 10.113.030,00 13.745.958,82 135,92%
13 - Cultura 124.700,00 123.002,88 98,64%
15 - Urbanismo 2.491.792,00 3.533.344,25 141,80%
16 - Habitacéo 696.200,00 41.283,23 5,93%
17 - Saneamento 725.000,00 272.116,28 37,53%
18 - Gestdo Ambiental 150.000,00 11.358,18 7,57%
20 - Agricultura 375.000,00 347.682,07 92,72%
23 - Comércio e Servicos 871.873,00 1.106.276,59 126,89%
26 - Transporte 1.383.930,00 1.793.073,54 129,56%
27 - Desporto e Lazer 457.530,00 497.221,29 108,68%
28 - Encargos especiais 490.000,00 452.153,28 92,28%
Reserva de Contingéncia 708.027,00 0,00 0,00%
TOTAL PODER EXECUTIVO 46.965.800,00 56.779.115,68 120,89%

Fonte: LOA, APLIC (Anexos 6 e 13)

3.1. DESPESA ORCAMENTARIA - COMPARATIVO DAS INFORMAGOES (APLIC E LRF-CIDADAO)

Os dados constantes no sistema APLIC apresentam divergéncia em

relacdo aos valores informados por meio do sistema LRF-Cidadao, conforme quadro a

seqguir:
VALOR - R$ (Aplic) — | Informacdes Eletronicas - R$
Erpes ele DEgpeess Exercicio de 2012 LRF Diferenca
Despesas correntes 51.007.016,72 51.007.015,03 1,69
Pessoal e Encargos Sociais 28.349.855,02 28.180.834,12 169.020,90
Juros e Encargos da Divida 58.465,30 58.465,30 0,00
Outras Despesas Correntes 22.598.696,40 22.767.715,61 -169.019,21
Despesas de Capital 5.772.098,96 5.772.098,96 0,00
Investimentos 5.378.410,98 5.378.410,98 0,00
Amortizacdo da Divida 393.687,98 393.687,98 0,00
Total das Despesas 56.779.115,68 56.779.113,99 1,69

Fonte: LRF, APLIC (Anexo 15

PREFEITURA DE BARRA DO BUGRES — CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2012 - PG. 8
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3.2.INVESTIMENTOS

A série historica da despesa com investimento apresenta crescimento no

periodo 2009 a 2012, exceto em 2010, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DESPESA DE INVESTIMENTO EM RELAGCAO A DESPESA TOTAL

2009 2010 2011 2012
Investimento — R$ 4.074.145,02 | 2.292.656,99 | 2.630.144,43 | 5.378.410,98
Despesa Total - R$  |41.108.248,14|43.376.670,05|49.163.251,18(56.779.115,68

Resultado em % 9,91% 5,29% 5,35% 9,47%
Fonte: Site TCE, APLIC (Anexo 15)

Desp. de investimento x Desp. Total

9.91% 9,47%

2009 2010 2011 2012

4. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com relacdo a Administracdo Direta, comparando a receita estimada
com a efetivamente arrecadada, verifica-se excesso de 30,79% na arrecadacdo. A

despesa autorizada comparada a despesa realizada apresenta uma economia

orcamentéria de 9,73%, conforme se observa no quadro a seguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - ADM. DIRETA - (R$)

Receita Prevista 44.387.809,50 [Despesa Autorizada 65.263.700,00
Receita Arrecadada 58.055.181,14 |Despesa Realizada 58.916.358,68
Excesso na Arrecadacao 13.667.371,64 |[Economia Orcamentaria 6.347.341,32
% da prevista 30,79% % da autorizada 9,73%

Fonte: LOA, APLIC (Anexo 13)
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Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas realizadas,

do Executivo Municipal, constata-se superavit no resultado orcamentério equivalente a

2,2% da receita, conforme demonstrado no seguinte quadro:

VALOR - R$ (Aplic) —| VALOR - R$ (Aplic) —
ESPECIFICACAO Exercicio de 2012 - | Exercicio de 2012 -
Poder Executivo Adm. Direta
Receita Arrecadada 58.055.181,14 58.055.181,14
Despesas Realizadas 56.779.115,68 58.916.358,68
Resultado Orcamentario 1.276.065,46 -861.177,54
Percentual da Receita 2,20% -1,48% |

Fonte: APLIC (Anexo 13)

Ao analisar o resultado da execuc¢éo orcamentaria do Poder Executivo, no

periodo de 2009 a 2012, constatou-se superavit orcamentario, conforme demonstrado a

seqguir:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$

2009 2010 2011 2012
Receita Arrecadada 47.174.683,91 ( 46.097.265,10 | 48.291.684,33 | 58.055.181,14
Despesas Realizadas 38.295.829,57 | 40.426.712,14 | 46.036.733,07 | 56.779.115,68
Resultado Orgamentario 8.878.854,34 | 5.670.552,96 2.254.951,26 1.276.065,46

Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC (Anexo 13)

Resultado Orgcamentario

R$ 10 - 8,88

R$ 8 -
R$6 -
R$ 4 -
R$ 2 -
R$0

nw o o — -2

2,25

2009

2010 2011 2012

5. RESULTADO FINANCEIRO (BALANGCO PATRIMONIAL)

O resultado financeiro, que é a diferenca entre ativo financeiro e passivo

financeiro, revela a capacidade da Administragdo de cumprir com seus compromissos de

PREFEITURA DE BARRA DO BUGRES — CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2012 - PG. 10
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pagamentos imediatos com terceiros.

No exercicio de 2012, é possivel verificar desequilibrio entre os direitos e
as obrigacdes de curto prazo, uma vez que o executivo municipal dispde de R$ 0,69 para

cada R$ 1,00 de obrigagdes de curto prazo.

VALOR - R$ (Aplic)
ESPECIFICACAO — Exercicio de
2012
Ativo Financeiro 4.988.900,86
Passivo Financeiro 7.272.315,02
Resultado Financeiro (Déficit / Superavit) -2.283.414,16
Quociente da Situacdo Financeira 0,69
Passiwo Financeiro ( Excluidos os R. P. Nao Processados) 4.019.223,58
Quociente da Situacao Financeira ( Excluidos os R. P. Ndo Processados) 1,24

Fonte: APLIC (Anexo 14

Ao confrontar as disponibilidades com as obrigagbes financeiras no
exercicio de 2012, excluidos os Restos a Pagar ndo Processados, constata-se que o
Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira para saldar os compromissos de

curto prazo, correspondendo a 124,13% sobre o total das obrigagdes.

DISPONIBILIDADES E OBRIGAGOES FINANCEIRAS

DESCRIGCAO Aplic — Exercicio de 2012
Disponibilidade Financeira 4.988.900,86
Obrigagdes Financeiras -7.223.346,35
Restos a pagar ndo processados 3.204.122,77
Obrigagdes Financeiras menos restos a pagar no processados 4.019.223,58
Suficiéncia antes da Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados 969.677,28

% da Disponibilidade Financeira em relagdo as obrigacdes 124,13%

Fonte: APLIC (Anexo 14

A série histérica do quociente da situagdo financeira, no periodo
2009/2012, indica a incapacidade do Poder Executivo em administrar seus compromissos
de pagamentos imediatos, com excecdo de 2009, conforme se pode observar:

PREFEITURA DE BARRA DO BUGRES — CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2012 - PG. 11
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) Ativo Passivo Quo_C|ent~e da _Quomgnte da S!tuagao
Periodo Financeiro - RS | Financeiro - R$ Situacao Financeira (excluidos os R.
Financeira P. Nao Processados)

2009 15.167.288,24 4.174.900,65 3,63 4,95

2010 3.608.503,09 5.936.257,52 0,61 0,75

2011 4.322.017,88 5.674.065,34 0,76 1,01

2012 4.988.900,86 7.272.315,02 0,69 1,24

Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC Anexo 14)

6. DiviDA PUBLICA

A Divida Publica da Prefeitura, em 31/12/2012, totalizava R$7.954.833,49

(sete milhdes novecentos e cinquenta e quatro mil oitocentos e trinta e trés reais e

guarenta e nove centavos), constituindo-se de dividas flutuante e fundada:

Titulos Saldo Exercicio | M?V|;nentagao IS [ B Elelel - e Saldo em
2011-R$ nscrigao Pagamento |Cancelamento| Dez/12-R$
atualizagéo

DIVIDA FLUTUANTE 6.234.820,48| 8.766.398,64 1777.872,77 -| 7.223.346,35
Restos a Pagar - Nédo 3.358.720,20| 2.331.509,24| 2.486.106,67 | 3.204.12277
Processado

Dep6ésitos e consignacdes 2.876.100,28| 6.434.889,40( 5.291.766,10 -l 4.019.223,58
DiVIDA FUNDADA INTERNA 1.001.865,82 40.956,81 288.878,60 22.456,89 731.487,14
INSS — Parcelamento 345.178,86 - - - 345.178,86
Pasep 10.046,36 - - - 10.046,36
Saneamento 568.674,27 40.956,81 288.878,60 22.456,89 298.295,59
Bndes 77.966,33 - - - 77.966,33
TOTAL DA DiVIDA PUBLICA 7.236.686,30( 8.807.355,45 8.066.751,37 22.456,89| 7.954.833,49

Fonte: APLIC (Anexos 16 e 17)

A série historica do saldo da Divida Publica, no periodo 2009/2012,

demonstra um crescimento, com excecao de 2010.

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA PUBLICA

ESPECIFICAGAO 2009 2010 2011 2012
Saldo da Divida Publica | 7.726.354,96 | 6.266.044,23 | 7.236.686,30 | 7.954.833,49
Variagéo % - -18,90% 15,49% 9,92%

Fonte: Site TCE-MT, (Contas Anuais), APLIC (Anexos 16 e 17)
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7. LICITACOES REALIZADAS

Durante o exercicio, a Prefeitura de Barra do Bugres realizou 22
procedimentos licitatérios no total de R$4.020.566,75 (quatro milhdes e vinte mil

guinhentos e sessenta e seis reais e setenta e cinco centavos), conforme detalhamento a

seqguir:
Valor da
Descricdo Quantidade | %- (Qtde) Proposta % - (R$)
Vencedora
Convite para compras e Senicos 8 36,36% R$ 453.945,31| 11,29%
Tomada de preco para compras e 3 13,64% | R$ 1.860.311,94 | 46,27%
SENICOS
Dlspensa de Licitagéo para compras, 5 9,09% RS 9.720.00| 0,24%
Senicos e obras
Inexigibilidade de Licitacao 3 13,64% R$ 518.130,00| 12,89%
Pregéo Presencial 6 27,27% R$ 1.178.459,50 | 29,31%
TOTAL 22 100,00% | R$ 4.020.566,75 | 100,00%

FonTE: APLIC
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No exercicio de 2012 a Prefeitura de Barra do Bugres licitou 7,08% do
total das despesas empenhadas, conforme quadro a seguir:

Despesa (licitadas) / Despesa Total

2011 2012
Prefeitura de Barra do Bugres 47,94% 7,08%
Média das Prefeituras da 2° Relatoria * 38,78% 31,74%

* Total de 20 Prefeituras que enviaram as informagdes do APLIC até 30/8/2013 , com
excecdo da Prefeitura de Varzea Grande

FonTE: APLIC
M‘?dla das Prefeitura de
Prefeituras da 2°
. Barra do Bugres
Relatoria *
Despesa (licitadas) / Despesa Total 31,74% 7,08%

* Total de 20 Prefeituras que enviaram as informagdes do APLIC até 30/8/2013 , com excecdo da
Prefeitura de Varzea Grande

FONTE: APLIC

8. DENUNCIAS E REPRESENTACOES

Houve o registro de 4 representacdes internas, até a data de inclusédo do
presente processo em pauta de julgamento.

~ ATUAL FASE -

PROCESSO OBJETO SITUACAO 30/8/2013

Descumprimento do prazo de envio de Na Geréncia de
20.430-7/2012 documentos e informagfes ate 1 e 2 Julgado Registro e Publicaco

guadrimestres 2012 do sistema Aplic

Descumprimento do prazo de envio de No Nucleo de
21.225-3/2012 documentos e informacgdes ate 1 e 2 Julgado Certificagcdo e Controle

guadrimestres 2012, do sistema Aplic de Sancdes

Descumprimento do prazo de envio de

7 851-4/2013 documentos e informagdes de 01/01/2012 ate Em instruco Na Secex de Obras e
' 31/12/2012. representacéo elaborada pela ¢ Servigco de Engenharia

Secex Obras e Servigos de Engenharia.

Descumprimento do prazo de envio de
10.808-1/2013 [documentos e informagfes ate 3 quadrimestre Elaborar Voto Gabinete do Relator
2012, do sistema Aplic

Fonte: Control P
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9. Do RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA

Sob a coordenagdo da Secretaria de Controle Externo da Segunda
Relatoria, os Auditores Publicos Externo, Edmar Claudio Maragon e Osiel Mendes de
Oliveira e o Técnico de Controle Publico Externo, Jaime Carlos Kreutz, apds a analise do
processo, e, ainda, com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do
sistema Aplic e outras extraidas dos sistemas informatizados da entidade, elaboraram o

relatério preliminar de fls. 815-899-TCE, relacionando 25 (vinte e cinco) irregularidades.

Efetuada a citacdo regimental (fls. 900-902), o ex-gestor apresentou sua
defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes - fls. 914-2475-TCE.
Depois de analisadas, a equipe técnica concluiu as fls. 2476-2515-TCE pela
permanéncia de 18 irregularidades, sendo 16 classificadas como graves e 2 como

moderadas pela Resolucdo Normativa 17/2010, deste Tribunal.

Na fase de alegacdes finais, foram apresentados novos documentos e
justificativas. Depois de analisados, o Subsecretario de Controle Externo desta Relatoria
considerou sanada parcialmente uma irregularidade grave, remanescendo, no entanto,

permanece os 18 apontamentos, conforme relacionado a seguir:

Irregularidades:

Responsavel: Wilson Francelino de Oliveira — Prefeito Municipal, e Adelton Monteiro
Barbosa — Controlador Interno

1. Item 9.3.. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolucdo TCE - MT 01/2007).
EB 05 Controle Interno_Grave
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1.1.Estorno/Baixa de R$ 3.650.161,50 feito pela tesouraria, de guias de tributos por
lancamentos indevidos, dos exercicios de 2010, 2011 e 2012; sem a devida

formalizacdo de processos administrativos. Item 3.1.2.1.

1.2.N&o ha controle dos custos de manutencéo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada, tampouco de combustiveis. Itens 3.10.1 e 3.10.6.1.

1.3.Veiculos com penalidade de multa e em alguns casos com registro em nome de

terceiros e outros com licenciamento em atraso. Itens 3.10.1 e 3.10.6.2.
1.4.Controle falho de entrada e saida de mercadorias pois, ocorrem baixas de

mercadorias sem a correspondente requisicdo dos setores solicitantes. Itens
3.10.2 € 3.10.6.3.

Responsavel: Wilson Francelino de Oliveira — Prefeito Municipal

2. Iltem 9.5. Foram constatadas despesas ilegais e/ou ilegitimas. (art.15 c/c 16 e 17 da
LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ). JB 01 Despesa_Grave.

2.1.Despesas com refeicbes sem atender ao interesse publico no valor de R$
4.601,90 (93,47 UPF’s). Anexo 3. Quadro 3.2; Item 3.2.2.1.

2.2.Realizacdo de despesas com empresa de familiares da Secretaria Municipal de
Educacao. Item 3.2.3.1

2.3.Pagamento de medicamentos em desacordo com o estabelecido no Pregéao
Presencial n® 031/2011. Iltem 3.10.7.1.
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. Item 9.6.. Na liquidac&o da despesa foram constatados titulos e documentos inidéneos
para a sua comprovacao, ndo sendo encontrado anexado ao recibo de pagamento aos
fornecedores de servigcos, o documento comprovando 0 pagamento por meio bancario
(art. 63, L. 4.320/64), Anexo 3 - quadro 3.1. Item 3.2.6. JC 10 Despesa_Moderada

. Item 9.7. Os servigcos e compras no valor de R$ 2.446.573,42 ndo foram contratados
mediante processo de licitacdo publica. (art. 37, inc. XXI, CF). Item 3.3.1. GB 01

Licitacdo_Grave.

. Item 9.9. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para promover a dispensa
indevidamente. (art. 23, 8 2°, L. 8.666/93; Resolucdo de Consulta 21/2011). Item 3.3.4.
GB 05 Licitacao_Grave.

. Item 9.10. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei 10.520/2002; e demais legislacdes vigentes). GC 13

Licitacdo_Moderada.

6.1. Auséncia de orcamentos nos processos licitatérios para verificar o custo estimado:
Pregéo n° 04/2012; Convite n°® 013/2012; Convite n° 09/2012; Convite n° 10/2012;
Pregdo n° 08/2012; Inexigibilidade 001/2012,( Art. 7°, § 20, Il Lei 8.666/93). Item
3.3.6.1.

. Item 9.11. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei 8.666/1993 e

demais legisla¢Bes vigentes). HB 06 Contrato_Grave.

7.1.0 objeto do contrato n° 85/2011 n&o foi executado nos termos previamente
estipulados. Onibus de placa JYB 5286. Item 3.4

7.2.0 Objeto do contrato n® 28/2012 nao foi executado nos termos previamente
estipulados. Onibus de placa MEM 4890. Item 3.4
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8. Item 9.12. Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, do servico executado em desacordo
com o contrato (art. 76 da Lei 8.666/1993). HBO1 Contrato_Grave.

8.1.Irregularidades na prestacdo de servico com o transporte escolar referentes aos
contratos ns® 85/2011 e 28/2012. Item 3.4.9.1.

9. Item 9.13. Realizagcdo de transporte escolar em desacordo com a legislacdo vigente
(Lei n°® 9.503/1997- Cadigo de Transito Brasileiro) e com os contratos ns® 85/2011 e
28/2012. NB 08 Diversos_Grave.

9.1.Onibus de placa JYB 5286 (contrato 85/2011). Item 3.4.10.1.

9.2.Onibus de placa MEM 4890 (contrato n°® 28/2012). Item 3.4.10.2.

10.1tem 9.16. No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com publicidade
excederam a média dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o pleito e do
ano imediatamente anterior a eleicdo, conforme Quadro 4.2. do Anexo 4, em
desacordo com o art. 73, VII, da Lei 9.504/97. Item 3.13.4. NB 03 Diversos_Grave.

11.1tem 9.17. Na liquidacao da despesa com pagamento de servidores foram constatados
documentos inidbneos para a sua comprovagdo, ou seja, foram encontrados
pagamentos a 52 servidores por meio de recibo, além disso, os referidos recibos ndo
estdo assinados pelos beneficiarios (CF. 1988, art. 37, Caput). Item 3.14.1. JC 10

Despesa_Grave.

12.1tem 9.18. KB 10 Pessoal_Grave. Nao-realizacdo de concursos publicos periddicos

para o preenchimento de vagas no servi¢o publico (CF. 1988, art. 37, ).

12.1. Contratacéo de 57,64% dos profissionais da educacéo de forma temporaria.
Itens 3.8.4 e 3.8.5.1.
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Responsaveis: Wilson Francelino de Oliveira — Prefeito Municipal, e George

Augusto Seconello — Contador

13.1tem 9.20. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964). CB 02
Contabilidade_Grave.

13.1. O saldo patrimonial de R$ 13.843.320,97 n&o é condizente com o valor
registrado no Balanco Patrimonial, R$ 13.841.738,92. Iltem 3.10.1.1.

13.2. A Demonstracdo das variagOes patrimoniais ndo apresenta nas Variacoes
Passivas — MutacBes Passivas, a contrapartida da alienacdo de bens no
valor de R$ 173.020,00. Item 3.10.3.2.

13.3. Pagamentos de servidores como Outros Servigos de Terceiros — Pessoa

Fisica, ndo sendo contabilizado como despesas de pessoal. ltem 3.14.2.1.

14.Item 9.21. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem
na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964).
CB 01 Contabilidade_Grave.

14.1. Auséncia da contabilizacdo das baixas de bens no montante de R$
23.981,30. Item 3.10.4.1

Responsavel: Wilson Francelino de Oliveira — Prefeito Municipal

15.1tem 9.22. Manter estudantes em salas de aula sem que as mesmas estejam
apropriadas para a pratica educacional, com ambientes insalubres e inseguros (art. 4,
inciso IX da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e bases da
educagédo e Normas Técnicas ABNT NBR9050/94). Itens 3.8.3.5.1.1. e 3.8.3.5.2.1.
N&o Classificada_Grave.
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16.1tem 9.23. N&o cumprimento do Piso Nacional de Saléario dos Profissionais da
Educacao (8 3° do art. 2° da Lei n® 11.738, de 2008). Nao Classificada_Grave.

16.1. A Prefeitura municipal de Barra do Bugres néao esta cumprindo a Lei do Piso
Nacional de Salario dos profissionais da educagdo que esta 14,98% inferior
ao minimo estabelecido pelo § 3°, do art. 2°, da Lei n°® 11.738, de 2008. Itens
3.8.4¢e3.8.6.1.

17.1tem 9.24. Fornecimento de alimentacdo escolar sem o acompanhamento de
nutricionista (art. 12, da Lei n° 11.947/2009). Itens 3.8.2.2 e 3.8.7. Nao

Classificada_Grave.

18.Item 9.25. Falta de manutencdo do patrimdénio publico (Art. 23,I, da Constituicdo
Federal). Nao_Classificada_Grave.

18.1. Falta de manutencdo no paco Municipal. Iltem 3.10.5.1.

18.2. Sucateamento da frota devido a retiradas de pecas de veiculos para

manutenc¢do de outros. Item 3.10.5.2.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Alisson Carvalho de
Alencar, emitiu o Parecer 6121/2013 (fls. 2550/2580-TCE), manifestando pela
irregularidade das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura de Barra do Bugres,
exercicio de 2012, gestdo do senhor Wilson Francelino de Oliveira, com ressarcimento
aos cofres publicos, aplicacdo de multa, determinacbes legais, recomendacdes,

adverténcia e multa.

Esse é o Relatoério.
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