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PROCESSO N° : 5.546-8/2012

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

INTERESSADOS : WILSON FRANCELINO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Senhora Secretaria

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Wilson
Francelino de Oliveira, prefeito municipal de Barra do Bugres, neste ato representado por
sua advogada, Sra. Sara de Lordes Soares Orione Borges, OAB/MT n° 4807-B, em face
do Acdrdao n° 3.246/2015-TP, que julgou irregulares as contas anuais de gestdo do
exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, com recomendagdes e

determinagdes legais e aplicagdo de multas.

O recurso visa a reforma integral do Acérd&o, no sentido de julgas
regulares as contas anuais de gestdo, exercicio 2012, com pedido de afastamento ou
diminuicdo da multa aplicada ao Recorrente.

Da Analise

De acordo com o relatérios técnicos e parecer ministerial que
culminaram com o Acérdao 3.246/2015-TP, ressaltamos que todas as informacgdes sao
suficientes ao esclarecimento dos fatos apontados, inclusive com a detalhada divisao de

responsabilidades e razoabilidade na dosimetria das multas impostas.

Adentrando aos apontamentos, destacamos parte do teor do

Acoérdao ora debatido:
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“julgar IRREGULARES as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, relativas ao exercicio
de 2012, gestdo do Sr. Wilson Francelino de Oliveira, neste ato
representado pelo procurador Reinaldo Lorengoni Filho — OAB/MT
n°® 6.459-0, sendo o Sr. George Augusto Seconello — contador; e,
ainda, nos termos do artigo 289, Il e Ill, da Resolugao n°® 14/2007,
c/c as alineas “a” e “c”, do artigo 6° da Resolugdo Normativa n°
17/2010, aplicar ao Sr. Wilson Francelino de Oliveira a multa de
132 UPFs/MT, em face das irregularidades descritas nos
itens/subitens 9.3.3, 9.3.4, 9.5.3, 9.54, 9.6, 9.7, 9.9, 9.11, 9.12,

9.13, 9.20 € 9.22, sendo 11 UPFs/MT para cada uma;...”

Antes de adentrarmos no mérito recursal, importante frisar que as
argumentagdes sdo fundadas em matérias ja abordas na defesa e alegagdes finais
apresentadas pelo gestor, o que a grosso modo, nos induz ao entendimento de recurso
meramente protelatério, escasso em matéria probante, fazendo uso apenas da
ferramenta recursal no exercicio do direito e baseado no principio do contraditério e da

ampla defesa, garantidos constitucionalmente.

DAS IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. WILSON FRANCELINO

DE OLIVEIRA

9.3.2. Nao ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de

forma individualizada, tampouco de combustiveis. Itens 3.10.1 e 3.10.6.1.

Quanto a irregularidade, frisa-se que a mesma perdura desde o
exercicio 2010, ja tendo sido objeto de 02 determinagbes por esta Corte de Contas
(Acordaos n° 3707/2011 - Contas Anuais de Gestdo do Exercicio de 2010 e 112/2013 —
Contas Anuais de Gestao do Exercicio de 2012), sendo reincidente, o que agrava ainda

mais a impropriedade.

No momento da inspecao in loco foi verificado que os diarios de

bordos nao foram preenchidos oportunamente, nem foi constatado o controle das pecas
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utilizadas nos veiculos, a ponto de se retirar pecas de um veiculo para outro sem que

houvesse anotagdes em formularios proprios ou outro meio de controle padronizado.

Apesar de haver sistema de controle de combustiveis, a prefeitura

nao alimenta os dados oportunamente. Dessa forma, opinamos pela manutencédo da

irreqularidade.

9.3.3. Veiculos com penalidade de multa e em alguns casos com registro em nome

de terceiros e outros com licenciamento em atraso. Itens 3.10.1 e 3.10.6.2.

No tocante ao apontamento, quando da auditoria in loco, a equipe
técnica verificou que:

* 0 veiculo Ford KA 0762 apresenta multa — Lei 9503 art. 233 —
Deixar de registrar veiculo em até 30 dias. Valor da penalidade R$
101,76 (fl 497). Portanto a alegagao da defesa é improcedente;

* 0 veiculo NJO 8773 apresenta multa por infracdes no valor de
R$ 372,43 referentes ao ano de 2011, portanto ndo assiste razao
a alegacéo da defesa. Mantem-se a irregularidade;

* 0 veiculo JZV 9267 tem duas multas em fase de recurso,
portanto, suspensa. Porém, existem outras duas infragcdes que
estdo em aberto. Valor das imputagdes: R$ 170,26. Permanece o
apontamento para estas duas infragdes;

* 0 veiculo KFB 6309 até o momento nao foi transferido, portanto,
mantem-se a irregularidade.

* Mantem-se as irregularidades para os veiculos KAA 7410, BXF
8737 e JZU 2425, pois ndo apresentaram defesa para os
mesmos.

Nota-se, que a irregularidade possui carater temporal, ou seja, no
momento em que a documentacgéo dos veiculos deveria esta “em dia” e regular com seus

impostos, multas etc., a mesma né&o se observou adequada. Portanto, opinamos pela

manutencao da irreqularidade.

9.3.4. Controle de entrada e saida de mercadorias falho, pois, ocorrem baixas de
mercadorias sem a correspondente requisi¢cao dos setores solicitantes. Itens 3.10.2

3
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e 3.10.6.3.

O Recorrente alega que o estoque € de consumo imediato, sendo
solicitados a medida em que se consome e registrado apenas a respectiva saida. Informa
que, por um lapso dos servidores responsaveis, algumas requisicbes nao foram

arquivadas.

Na inspecéao in loco verificou-se que nao havia tal controle por
requisi¢cdes, ademais, o proprio recorrente reconhece a falha cometida, e que, no tempo

certo, a mesma ocorreu. Portanto, mantem-se a irregularidade.

9.5.3. Realizagcao de despesas com empresa de familiares. Item 3.2.3.1

O Recorrente alega que nao foi esclarecido qual empresa de
familiares foi contratada para prestarem servigos ou fornecer produtos e que tal fato
prejudica o direito ao contraditério previsto na Constituicio Federal. Alega que a
Resolugcdo de Consulta 55/2010 prevé a possibilidade de contratagdo de empresas de

familiares em casos excepcionais.

A prépria leitura do titulo da irregularidade ja desfaz o argumento
recursal sobre o direito constitucional ao contraditério, pois a empresa ja consta no titulo
e no texto, sendo vejamos: “3.2.1. DESPESA COM A EMPRESA PEREIRA CARRASCO
& CARRASCO LTDA”. Além disso é esclarecido qual servidor publico que mantem
relacdo de parentesco com o proprietario da empresa, no caso em tela, a Sr® Joana

Miriam Pereira Carrasco, Secretaria Municipal de Educagao.

Entende-se que a Resolucdo de Consulta 55/2010 deste Tribunal
estabelece algumas condigdes para a contratagdo de empresas de familiares, como a
inexisténcia de outra empresa capaz de atender ao objeto do contrato, comprovado por

meio de atestado. Porém, o contrato se refere a fornecimento de lanches, que trata-se de

4
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objeto comum, existindo varios outros fornecedores na cidade.

Desse modo, conforme o estabelecido na Resolugdo de Consulta

n°® 25/2011, mantem-se a irreqularidade.

9.5.4. Pagamento de medicamentos em desacordo com o estabelecido no Pregao
Presencial n° 031/2011. Item 3.10.7.1.

O recorrente sustenta que nao foram especificados quais foram os
pagamentos e que o questionamento € uma repeticdo do conteudo do item 3.10.7.1, o

que prejudica o direito ao contraditorio previsto na Constituicdo Federal.

Informa que, de modo geral, todas as despesas pagas obedecem
as determinagbes da Lei Federal 4.320/64 e sé ocorrem apos regular liquidagao e por

isso houve a contraprestagao do servigo ou insumo fornecido ao municipio.

Conforme informado no Relatério Preliminar de auditoria, item
3.10.2, os pagamentos se referem as despesas com as empresas Centro Oeste Ltda,
inscrita no CNPJ n°. 03.507.522/0001-72 e RJ Hospitalar Ltda, inscrita no CNPJ n°.
06.301.399/0001-27, referentes ao Pregao Presencial 031/2011, portanto, ndo se justifica
a afirmacdo de prejuizo ao contraditorio motivado pela falta de informagédo de quais

pagamentos a equipe se referiu.

A equipe técnica de fato se referiu ao item 3.10.7.1, pois foi neste
item que a irregularidade foi verificada.

Portanto, ratifica-se e replica-se o parecer do relatério preliminar
de auditoria sobre a irregularidade verificada: “Ademais, o Sr. Milton Mustifaga constatou
que as empresas Centro Oeste Ltda, inscrita no CNPJ n°. 03.507.522/0001-72 e RJ

5
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Hospitalar Ltda, inscrita no CNPJ n°. 06.301.399/0001-27, ndo estavam entregando todos
os produtos solicitados de acordo com o estabelecido pelo Pregdao Presencial n°
031/2011 e comunicou o fato por meio de oficio ao Controlador Interno, Sr. Adelton
Monteiro Barbosa, a Secretaria Municipal de Saude Luciana Lopes Castanha Souto, para
providéncias, com relatorio comparativo das marcas entregues e as marcas licitadas, que
resultou em parecer juridico encaminhado ao Prefeito Municipal, opinando pela n&o
aceitacdo dos medicamentos pelo almoxarifado central dentro do processo comum de
fornecimento, por infracdo as clausulas de fornecimento descritas na ata de Registro de
Preco 001/2012; e pela expropriagao dos medicamentos em prol do sistema municipal de
saude, doc. fl. 637/TCE.

No entanto, constatamos que fora desconsiderado o parecer
juridico referenciado, pois, conforme consta documentos anexados as folhas 531 a
538/TCE, foram pagas as notas fiscais das mercadorias contestadas, sem levar em

consideragao o valor dos produtos licitados e os entregues pelas empresas.” Portanto

mantem-se a irreqularidade.

9.6. JC 10 Despesa_Moderada. Na liquidagao da despesa foram constatados titulos
e documentos inidoneos para a sua comprovagao (art. 63, L. 4.320/64), Anexo 3 -
quadro 3.1. Iltem 3.2.6.

O recorrente aduz que os recibos de nado estido devidamente
assinados porque a Prefeitura Municipal ndo efetua os pagamentos em cheque e sim por

meio de DOC ou TED nas contas dos fornecedores de servigos.
Independentemente da forma de pagamento, o que se questionou
foi o fato dos recibos ndo estarem assinados. Nao foi encontrado anexado ao recibo de

pagamento documento comprovando o pagamento por meio bancario.

Portanto, opinamos pela manutencéo da irregularidade.
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9.7. GB 01 Licitagdao_Grave. Os servicos e compras no valor de R$ 2.456.283,64 nao
foram contratados mediante processo de licitagcao publica. (art. 37, inc. XXI, CF).
Item 3.3.1.

9.9. GB 05 Licitacao_Grave. Foi constatado fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para promover a dispensa indevidamente. (art. 23, § 2°, L. 8.666/93;
Resolugdo de Consulta 21/2011). ltem 3.3.4.

A peca recursal apresenta orientagées do TCU sobre o objeto da
contratacdo. Afirma com base nessas orientagcdes, que as aquisicoes questionadas nao
se referem ao mesmo objeto, mas sim do mesmo credor mas com objetos distintos, nao

prosperando, portanto, o questionamento da equipe técnica.

A alegacdo de recurso ndo merece guarida, uma vez que 0s
empenhos das respectivas aquisi¢oes tratavam-se do mesmo objeto, com excecido do
credor J. C. FLORINDO & CIA LTDA com empenhos no valor de R$ 9.710,22 (nove mil,

setecentos e dez reais e vinte e dois centavos).

Portanto, com a retirada do credor J. C. FLORINDO & CIA LTDA a

irregularidade apresenta valor de R$ 2.446.573,42, porém, mantida juntamente com a

irreqularidade constante no item 9.9, pois restou caracterizado o fracionamento de

despesas.

9.11. HB 06 Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execucgao dos

contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagées vigentes).

9.11.1. O objeto do contrato n° 85/2011 nao foi executado nos termos previamente
estipulados. Onibus de placa JYB 5286. Item 3.4
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9.11.2. O Objeto do contrato n°® 28/2012 nao foi executado nos termos previamente
estipulados. Onibus de placa MEM 4890. Item 3.4

9.12. HB01 Contrato_Grave. Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, do servigo

executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei 8.666/1993).

9.12.1. Irregularidades na prestacao de servico com o transporte escolar referente
aos contratos n°® 85/2011 e 28/2012. Item 3.4.9.1.

9.13. NB 08 Diversos_Grave. Realizagao de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei n° 9.503/1997- Cdédigo de Transito Brasileiro) e os contratos
ns. 85/2011 e 28/2012.

9.13.1. Onibus de placa JYB 5286 (contrato 85/2011). ltem 3.4.10.1.

9.13.2. Onibus de placa MEM 4890 (contrato n° 28/2012). Item 3.4.10.2.

Analisando a inspec¢ao in loco informada no relatério preliminar de
auditoria, a situacdo do transporte escolar terceirizado € precaria e coloca em risco a
integridade dos alunos que utilizam este meio de transporte. Além disso, a prefeitura deve

manter a fiscalizacdo da execucao dos contratos, o que nao foi constatado neste caso.

Portanto, opinamos pela manutencio da irreqularidade.

9.18. KB 10 Pessoal_Grave. Nao-realizagdo de concursos publicos periédicos para
o preenchimento de vagas no servigo publico (CF. 1988, art. 37, Il).

9.18.1. Contratacao de 57,64% dos profissionais da educag¢ao de forma temporaria.
Itens 3.8.4 e 3.8.5.1.

Os argumentos recursais se baseiam nos mesmo apresentados

8
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na defesa, quando o gestor justifica que a Prefeitura ndo dispunha de recursos
financeiros para custear um concurso publico de provas e titulos, e a quantidade de
professores do quadro permanente ndo atende a demanda da secretaria municipal de

educacao.

Importante frisarmos que a boa e regular gestdo requer a
priorizacao dos investimentos mais importantes para a sociedade e nessa esteira a nossa
legislagdo patria elencou como prioritarias a educagéo e a saude, quando determina

valores minimos de aplicacéo para cada um deles.

Portanto, a alegacéo da falta de recursos nédo merece acolhida, ja
que os recursos existiam, porém, ndo foram priorizados para este fim. Nesse sentido,

opinamos pela manutencédo da irregularidade.

9.20. CB 02 Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.20.1. O saldo patrimonial de R$ 13.843.320,97 ndo é condizente com o valor
registrado no Balango Patrimonial, R$ 13.841.738,92. Item 3.10.1.1.

O recorrente se detém a informar que sua equipe ndo encontrou o
valor informado pela auditoria € nem mesmo a fonte onde foi extraido o valor
mencionado, pois, segundo o recorrente, a equipe de auditoria ndo solicitou os anexos
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17 da Lei n. 4.320/64, relativo ao periodo de janeiro a agosto
de 2012, o que a leva a nao entender a procedéncia do valor citado neste apontamento.

Necessario reafirmarmos que este tribunal recebe mensalmente
por meio do Sistema APLIC todas as informagbes contabeis e financeiras dos entes

municipais, ndo sendo preciso, quando das visitas in loco, solicitar anexos da Lei n°

9
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4.320/64 para a consecugao dos trabalhos, basta extrai-los do sistema.

Restou observado que o saldo patrimonial em 31/12/2011,
segundo Ata n. 03, expedida pela comissédo especial para o levantamento do inventario,
totalizou R$ 13.568.142,23. Ja as compras de bens no periodo de janeiro a agosto de
2012 totalizaram R$ 299.160,04.

As baixas de bens no periodo de janeiro a agosto de 2012,
documentos totalizaram R$ 23.981,30.

Logo, o valor registrado no patriménio deveria ser o valor de R$
13.843.320,97, no entanto, o valor registrado é de R$ R$ 13.841.738,92.

Dessa forma, demonstrada a origem da divergéncia contabil,

mantem-se a irreqularidade.

9.20.2. A Demonstragcao das variagoes patrimoniais nao apresenta nas Variagoes
Passivas — Mutacgoes Passivas, a contrapartida da alienacao de bens no valor de R$
173.020,00. Item 3.10.3.2.

O recorrente argui que o apontamento ocorreu devido o
departamento de patriménio ndo ter encaminhado as baixas (alienagao por leildao) de
veiculos/maquinarios para o departamento de contabilidade proceder os devidos registros
contabeis das mutagdes patrimoniais passivas, na qual somente em 28 de dezembro de
2012 foi devidamente encaminhado e o departamento de contabilidade procedeu os
devidos registros. Pondera que o valor correto € R$ 177.050,00 e ndo o valor de R$

173.020,00, conforme apontamento da equipe auditora.

Conforme verifica-se registrado nas demonstragdes das variagoes

10
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patrimoniais, de fato houve registro de baixas de bens modveis, mas, no valor de R$
145.769,77, montante totalmente divergente do qual afirma ser o correto, R$ 177.050,00.

Portanto, opinamos pela manutencdo da irreqularidade.

9.20.3. Pagamentos de servidores como Outros Servicos de Terceiros - Pessoa

Fisica, ndo sendo contabilizado como despesas de pessoal. Item 3.14.2.1.

O recorrente alega que o evento nao deixou de ser registrado, por
conta disso, € passivel de aceite. Informa ainda que os valores registrados no elemento
33.90.36, em momento algum deixou de agregar a soma dos gastos com pessoal do

municipio.

Nao procede a alegagdo recursal que contabiliza diversos
pagamentos de servidores por meio de recibos que nao estdo assinados pelos
beneficiarios, em dotagao incorreta, e entende que tal apontamento é passivel de aceite
por conta de ter evidenciado os registros no montante dos créditos vigentes. Portanto,

mantem-se a irreqularidade.

9.22. Nao Classificada_Grave. Manter estudantes em salas de aula sem que as
mesmas estejam apropriadas para a pratica educacional, com ambientes insalubres
e inseguros (art. 4, inciso IX da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e bases da educagdao e Normas Técnicas ABNT NBR9050/94). Itens
3.8.3.5.1.1. ¢ 3.8.3.5.2.1.

O recorrente relata que administrar com recursos escassos nao é
tarefa facil e que reformas causam alguns transtornos, principalmente em escolas, tendo

em vista que as aulas ndo podem parar e neste caso o municipio ndo dispunha de

11



Cl

Isgm 1CAcsg
u[ Neg SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-2999 / 7198
e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

recursos suficientes para locar um espaco para funcionamento da escola.

No relatério de auditoria foi informado que a reforma ja durava 03
anos e diante das péssimas condi¢gdes do local escolhido para a manutencdo das aulas,
retornaram ao prédio em reforma, mesmo com precarias condigdes de receber os alunos.
S6 o fato de a reforma demorar 03 anos sem conclusdo demonstra a falta de

planejamento dos gestores e também a falta de priorizagdo a educagao no municipio.

Como os argumentos repetem o que fora alegado em sede de

defesa, mantem-se a irreqularidade.

9.24. Nao Classificada_Grave. Fornecimento de alimentagao escolar sem o
acompanhamento de nutricionista (Ar. 12, da Lei n° 11.947/2009). Itens 3.8.2.2 e
3.8.7.

O recorrente alega que os cardapios séo editados por nutricionista
e sempre foram atualizados semestralmente e entregues aos diretores das escolas para
que encaminhe as merendeiras para que efetuem a merenda escolar conforme

determinado no cardapio.

Na inspecao in loco verificou-se a existéncia dos cardapios
afixados no mural, porém, das trés escolas visitadas, apenas uma o cardapio estava
assinado por nutricionista. Na Escola Municipal Guiomar de Campos Miranda verificou-se,
inclusive, que o cardapio ndo é diversificado. A foto do cardapio sem assinatura de

nutricionista consta no Relatério Preliminar de Auditoria.

Portanto, opinamos pela manutencio da irreqularidade.

Conclusao
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As multas impostas estdo fundamentadas na Constituicao
Federal, art. 71, VIIl, que atribui ao Tribunal de Contas a competéncia para aplicar
sangdes, previstas em lei, aos responsaveis diante da constatagdo de ilegalidades ou
irregularidades nos atos de gestédo por eles praticados, de acordo com o art. 75, da Lei
269/2007, o qual outorga poderes ao Regimento Interno do TCE/MT para estabelecer a

gradagao das multas.

Nessa linha, enfatizamos que a Resolugdo Normativa n°® 17/2010
desta Corte de Contas desempenha papel auxiliar no enquadramento legal das
irregularidades, pois serve de parametro para a gradagédo das sangdes e a classificagao
das irregularidades, ou seja, o valor da multa aplicada seguiu os parametros

estabelecidos pelo art. 7°, da referida Resolugdo Normativa.

Diante do exposto, apds analisar as justificativas apresentadas
pelo recorrente, a equipe de auditoria concluiu que permanecem as irregularidades, tendo
em vista que nao foi trazido aos autos nenhum elemento novo que possibilite o
afastamento das mesmas, inclusive pela deficiéncia no sistema de controle interno,

mantendo-se em todos os seus termos o Acoérdao n° 3.246/2015-TP.

Quanto as multas, estas deverdo ser mantidas conforme a
gradacao constante no Acérdao n° 3.246/2015-TP, tendo em vista o ndo afastamento das
irregularidades detectadas. Ademais, o recorrente requer em seu pedido constante no
item c) do seu recurso a redugao da multa em 50%, nesse sentido, cumpre-nos informa-
lo que para as multas aplicadas apds 01/03/2013 deve-se utilizar para calculo de
recolhimento o valor integral da UPF/MT, aplicando o redutor de 45% previsto na
Resolugao n° 02/2013 - TP - Tribunal de Contas de Mato Grosso.

Caso os responsaveis entendam necessario, poderao requerer,
perante este Tribunal, o seu parcelamento, nos termos do art. 290, da Resolucéo
Normativa n® 14/2007.
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E a analise do recurso, que ora submete-se & apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 30 de novembro de 2015.

(assinatura digital)

Manoel da Conceigao da Silva
Auditor Publico Externo

14



		CONTATO
	2015-12-02T11:42:20-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	MANOEL DA CONCEICAO DA SILVA:31424686172
	CONTROLP




