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AO EXERCICIO/2012 - RECURSO ORDINARIO
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N° 8.096/2015

EMENTA:

Recurso Ordinario contra o Acérdao
n°® 3.246/2015 - TP, que julgou
Irregulares com aplicagédo de multa, e
determinacdes legais as Contas de
Gestdo da Prefeitura Municipal de
Barra do Bugres exercicio de 2012.
Manifesta-se pelo ndo provimento do
recurso.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario - RO interposto, pelo Sr. Wilson
Francelino de Oliveira, Prefeito Municipal de Barra do Bugres (documento digital
179962/2015), em face ao Acérdao 3.246/2015-TP, que julgou irregulares, com
aplicacdo de multa e determinagbes legais, as Contas Anuais de Gestdo da

Prefeitura Municipal de Barra do Bugres relativas ao exercicio de 2012.

Cumpre destacar que, inicialmente, as referidas contas foram julgados
por meio do Acordao n° 4.152/2013-TP, o qual foi declarado nulo por esta Corte de
Contas em 18 de margo de 2014, momento em que o Acérdao n°® 571/2014-TP deu
parcial provimento a Recurso Ordinario interposto pelo gestor, em razédo da
existéncia de cerceamento de defesa por ndo ter sido o processo incluido na pauta

de julgamento do dia em que o Acérdao n° 4.152/2013-TP foi proferido.
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Em 18 de setembro de 2015, o Tribunal de Contas realizou novo
julgamento das Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2012, tendo o Acérdéo n°
3.246/2015-TP decidido pela irregularidade das Contas, bem como aplicagdo de
multa ao gestor, Sr. Wilson Francelino de Oliveira, na quantia de 132 UPFs/MT, e de

11 UPFs ao Sr. George Augusto Seconello, além de determinacgdes legais.

O gestor apresentou Recurso Ordinario na data de 22 de setembro de
2015 a fim de que seja reformado o Acordao n°® 3.246/2015-TP

Em 02 de outubro de 2015 foi realizado o juizo de admissibilidade do
recurso, sendo recebido por preencher os requisitos de admissibilidade impostos
pela Resolugao 14/2007.

Submetidos os autos a Secretaria de Controle Externo, a Equipe
Técnica opinou sobre o mérito, concluindo pelo nao provimento do Recurso,

mantendo-se inalterado o Acérdao questionado.

Vieram os autos para analise ministerial.

E o sucinto relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 PRELIMINAR

Antes de adentrar o mérito da questdo cumpre verificar os
pressupostos de admissibilidade do Recurso Ordinario, nos termos do art. 63 e
seguintes do Lei Organica deste Tribunal de Contas e art. 270 e seguintes do
Regimento Interno do TCE/MT, quais sejam: legitimidade, interesse recursal e
tempestividade.
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Inicialmente, cumpre analisar o Recurso quanto ao preenchimento dos
requisitos recursais. Trata-se de parte legitima, que possui interesse recursal em
razdo das multas que |he foram impostas, bem como manifestou-se no prazo

recursal.

Deve, portanto, ser conhecido o referido recurso por estarem presentes

0s requisitos recursais objetivos e subjetivos.

2.2 RAZOES DO RECURSO ORDINARIO
Adentrando a analise meritéria, o Recorrente suscita a reforma do
Acordao n° 3.246/2015-TP com a finalidade de alterar a conclusdo deste Tribunal.

Para facilitar a analise vamos discorrer de cada irregularidade separadamente.

As irregularidades indicadas como 3.10.1 e 3.10.6.1, apontaram que
nao houve controle dos custos de manutencao de equipamentos de veiculos de

forma individualizada.

Afirma a defesa que houve equivoco da Equipe Técnica, pois a gestao
normatizou o departamento de frotas, por meio da Resolu¢do Normativa n° 05/2011,
sendo o controle da frota de combustiveis realizado de acordo com a referida

Resolucéo.

A Secex ndo acatou os argumentos da defesa, tendo em vista que no
momento da inspecéo in loco foi verificado que os diarios de bordo nido foram
preenchidos oportunamente, nem foi constatado o controle das pecas utilizadas nos
veiculos, a ponto de se retirar pegcas de um veiculo para outro sem que houvesse
anotacdes em formularios proprios ou outro meio de controle padronizado.
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De fato os argumentos do gestor ndo prosperam, tendo este a
obrigagao precipua, sobretudo porque lhe compete gerir de forma eficaz, controlada
e efetiva o 6rgdo que administra, tendo plena ciéncia da fiscalizagdo realizada por

este Tribunal e da prestacédo de contas correspondente.

Sabe-se que numa administragao todos os cuidados possiveis para ser
mantida a integridade dos recursos publicos € de suma importancia, haja vista que

ninguém pode dispor de nada que compde a “coisa publica”.

Nesse contexto, o controle interno busca evitar a corrupgcdo e o
desperdicio do erario pela Administracdo Publica, bem como identificar erros,
fraudes e preservar a integridade patrimonial e propiciar informagdes para tomada

de decisoes.

No presente caso, a vistoria in loco constatou as falhas no Controle
Interno, ndo tendo o recorrente demonstrado que, no exercicio de 2012, houve
controle eficaz, razdo porque nao se deve alterar o acorddao quanto a esta

irregularidade.

Os apontamentos 3.10.1 e 3.10.6.2 indicam que havia veiculos com
penalidade de multa e em alguns casos com registro em nome de terceiros, bem

como outros com licenciamento em atraso.

O recorrente informou que quanto aos veiculos com placa KAA 0762,
NJO 8772 e JZV 9267 nao constam multas ou demais débitos juto ao Detran/MT, Ja
o veiculo de placa KFB 6309 esta com a multa suspensa devido a recurso impetrado
pela gestdo. Por sua vez, o automovel de placa KFB 6309 realmente esta em nome

de terceiro, contudo esta nessa situagao por ter sido doado pelo IBAMA.
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Acrescenta que foi solicitado ao IBAMA a transferéncia do veiculo,

mas em virtude de troca de superintendente na autarquia, ainda nao foi possivel.

A Secex nao acolheu os argumentos da defesa, j4 que a presente
analise versa sobre o0 exercicio de 2012, portanto ndo importa a situagcdo em que os
veiculos se encontram no presente, e sim como estavam em 2012, momento em
que as irregularidades foram comprovadas, devendo entdo o Acdrddao permanecer

inalterado neste ponto.

Assiste novamente razdo a Equipe Técnica, ja que os argumentos do
recorrente versaram apenas sobre a situacido atual dos veiculos, o que nao afasta
as irregularidades ocorridas no exercicio de 2012, nao sendo cabivel a alteragdo do

Acordao.

Os subitens 3.10.2 e 3.10.6.3 apontam que o controle de entrada e
saida de mercadorias foi falho, pois ocorreram baixas de mercadorias sem a

correspondente requisicao dos setores solicitantes.

O gestor argumenta que o estoque é de consumo imediato, sendo
solicitado a medida em que se consome e registrada apenas a respectiva saida.
Acrescenta que, por um lapso dos servidores responsaveis, algumas requisicdes

nao foram arquivadas.

A Equipe Técnica opinou pela manutencao da irregularidade, ja que na
inspecao in loco verificou-se que nao havia tal controle por requisicdes, ademais, o

préprio recorrente reconhece a falha cometida.

Novamente o Parquet de Contas comunga do entendimento esposado
pela Secex, primeiramente porque o gestor ndo apresenta qualquer fato novo, tendo
as suas alegacdes ja sido rechagadas por esta Corte de Contas no Acordao
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questionado, além disso o proprio recorrente reconhece a irregularidade, ndo sendo

possivel afasta-la.

O apontamento 3.2.3.1 indica que foram realizadas despesas com

empresas de familiares do recorrente.

O gestor aduz que nao foi esclarecido qual empresa de familiares foi
contratada para prestar servigcos ou fornecer produtos e que tal fato prejudica o
direito ao contraditério previsto na Constituicdo Federal. Alega também que a
Resolugcao de Consulta 55/2010 prevé a possibilidade de contratacdo de empresas

de familiares em casos excepcionais.

A Secex afirma que ndo procedem os argumentos do recorrente, ja que
na propria classificagdo da irregularidade ha indicagéo clara do nome da empresa,

qual seja “Pereira Carrasco & Carrasco Ltda.”.

Conforme bem explanado pela Equipe Técnica, nao ha que se falar em
cerceamento de defesa, ja que consta claramente nos autos o nome da empresa
com a qual a municipalidade firmou contrato de forma indevida, ja que a empresa

pertence a familiar do Prefeito.

Quanto a argumentagao de que a Resolugdo de Consulta n° 55/2010
do TCE/MT permite que seja celebrado contrato com familiar do gestor, € necessario
que se esclareca que o principal requisito € a nao existéncia de outra empresa que

possa prestar o servigo, o que nao foi comprovado pelo recorrente.

Para melhor compreensdo do tema, cita-se os principais pontos da

referida Resolucgao:
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‘Excepcionalmente, a administragao podera contratar
empresa de propriedade de agente politico e/ou de seus
familiares, por inexigibilidade de licitagao, desde que: a)
Nao exista outra empresa de bens e servigos no municipio,
capaz de atender o objeto do contrato, comprovado por
meio de atestado, exigido pelo artigo 25, inciso |, da Lei n°
8.666/1993. b) O limite da contratacdo seja o valor admitido na
Lei n° 8.666/1993 para a licitagdo modalidade convite. c) Os
precos sejam comprovadamente similares aos praticados no
mercado. d) Sejam observados os principios basicos da
Administragdo Publica, previstos no artigo 37, da Constituicao

Federal.

Nao foi acostada aos autos qualquer comprovacao de que nao havia
outra empresa para ser contratada, tampouco o atestado, exigido pelo artigo 25,
inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, razdo porque nao se deve aplicar, no caso em analise,
a excegao descrita pela Resolugéo de Consulta n°® 55/2010, devendo o Acordao ser

mantido também nesse ponto.

A irregularidade 3.10.7.1 versou acerca do pagamento de

medicamentos em desacordo com o estabelecido no Pregao Presencial n°® 031/2011.

A defesa afirma que nao foram especificados quais foram os
pagamentos o0 que prejudica o direito ao contraditorio previsto na Constituicdo
Federal.

Acrescenta que, de modo geral, todas as despesas pagas obedecem
as determinagbes da Lei Federal 4.320/64 e s6 ocorrem apos regular liquidagao e

por isso houve a contraprestacido do servico ou insumo fornecido ao municipio.
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A Secex rechaga a argumentacao do gestor, pois no relatério preliminar
constam os nomes das empresas e a indicagdo dos pagamentos que ensejaram a

irregularidade, ndo sendo cabivel a alegacéo de cerceamento de defesa.

Ademais constatou-se que foi desconsiderado o parecer juridico
referenciado, pois, conforme consta nos documentos anexados as folhas 531 a
538/TCE, foram pagas as notas fiscais das mercadorias contestadas, sem levar em

consideragao o valor dos produtos licitados e os entregues pelas empresas.

Deveras, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, ja que no
Relatorio Preliminar de auditoria consta que os pagamentos se referem as despesas
com as empresas Centro Oeste Ltda., inscrita no CNPJ n°. 03.507.522/0001-72 e RJ
Hospitalar Ltda., inscrita no CNPJ n°. 06.301.399/0001-27, referentes ao Pregao
Presencial 031/2011, portanto, ndo se justifica a afirmacdo de prejuizo ao
contraditério motivado pela falta de informagao de a quais pagamentos a equipe se

referiu.

Ademais, constatou-se no Relatério Técnico que as empresas Centro
Oeste Ltda., inscrita no CNPJ n°. 03.507.522/0001-72 e RJ Hospitalar Ltda., inscrita
no CNPJ n° 06.301.399/0001-27, ndo estavam entregando todos os produtos
solicitados de acordo com o estabelecido pelo Pregdao Presencial n° 031/2011 e
comunicou o fato por meio de oficio ao Controlador Interno, Sr. Adelton Monteiro
Barbosa, a Secretaria Municipal de Saude Luciana Lopes Castanha Souto, para

providéncias.

Consta nos autos o relatério comparativo das marcas entregues e as
marcas licitadas, que resultou em parecer juridico encaminhado ao Prefeito
Municipal, opinando pela ndo aceitagdo dos medicamentos pelo almoxarifado central

dentro do processo comum de fornecimento, por infracdo as clausulas de
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fornecimento descritas na ata de Registro de Pregco 001/2012; e pela expropriagéo

dos medicamentos em prol do sistema municipal de saude, doc. fl. 637/TCE.

Dessa forma, ndo ha fundamentos para alterar o Acérdao.

Ja o item 3.2.6 indicou que na liquidacdo da despesa foram

constatados titulos e documentos inidéneos para a sua comprovagao.

A defesa afirma que os recibos nao estdo devidamente assinados
porque a Prefeitura Municipal ndo efetua os pagamentos em cheque e sim por meio

de DOC ou TED nas contas dos fornecedores de servigos

A Secex entendeu pela ndo alteragdo do Acérddo, ja que
independentemente da forma de pagamento, o que se questionou foi o fato dos
recibos ndo estarem assinados. Ademais, ndo foi encontrado anexado ao recibo de

pagamento documento comprovando o pagamento por meio bancario.

Coaduna-se com o entendimento técnico, pois é sabido que a
documentacao fiscal constitui comprovante da regularidade da despesa publica. E
cedico que o pagamento sem documento comprobatorio prejudica a regular

liquidacao das despesas.

O administrador publico ao realizar qualquer despesa deve exigir do
contratado os documentos habeis que comprovem a natureza do negocio juridico
(objeto contratado) e a prestagédo do servigo, tais como, notas fiscais e, no caso de
servigcos, juntar documentos que comprovem a sua efetiva prestacdo, a fim de

assegurar a legalidade e legitimidade dos atos de gestao.
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Acrescenta-se que nao foram anexados comprovantes dos
pagamentos por meio bancario, estando em desacordo com o art. 63 da Lei n°
4320/64.

Por tais razoes, mantém-se os termos do Acordao.

O subitem 3.3.1 indica que os servicos de compras no valor de

R$ 2.456.283,64 nao foram contratados mediante processo de licitagdo publica.

O apontamento 3.3.4 foi analisado conjuntamente pela defesa e trata
do fracionamento de despesas de um mesmo objeto para promover a dispensa

indevidamente.

A defesa argumenta que as aquisi¢des nado se referem ao mesmo
objeto, mas sim do mesmo credor mas com objetos distintos, ndo prosperando, no

seu entender, o questionamento da equipe técnica.

Para a Secex restou configurado o fracionamento indevido de
despesas, ja que as contratagdes tratavam-se do mesmo objeto e deveriam ter sido

contratados por meio de licitagao.

Esta evidente que o gestor fracionou as despesas para furtar-se da
realizacdo de processos licitatérios. Sua intencdo foi a contratacdo direta, e o

fracionamento das despesas foi meio escolhido para alcangar esse obijetivo.

Tal conduta é contraria a lei ndo sO por representar um possivel
favorecimento ou direcionamento do contratante, mas sobretudo por nao representar
a melhor contratag&do (vantagem de prego e qualidade dos servigos ou produtos) que

o ente publico poderia ter feito.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar 10

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br



TCE/MT
P~
Ministério Publico _ Fls.2876
de Contas Tribunal de Contas |Rub.
ﬁuf i Mato Grosso
Mato Grosso U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Além do mais, constata-se a falta de planejamento da gestdo. Sobre

esse assunto, dispde a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Licitacdo. Fracionamento de despesas. Escolha da
modalidade licitatéria adequada. Planejamento de gastos
com base no histérico de aquisigées e no valor global de
empenhos.

A administracdo publica deve observar o principio da
anualidade do orgamento mediante planejamento dos gastos
que ocorrerao durante o exercicio financeiro, tendo como
base o levantamento do histérico das aquisicbes em
exercicios anteriores e o valor global dos empenhos,
visando garantir a realizacdo de licitacoes na modalidade
adequada e nao incorrer em fracionamento de despesas.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Acérdao n° 1.156/2014-Tribunal Pleno. Processo n°
7.338-5/2013)". (Destaquei)

Deve-se entdo, manter os termos do Acérdao.

O item 3.4 aponta que o objeto do contrato n° 85/2011 nao foi
executado nos termos previamente estipulados. Refere-se ao 6nibus de placa JYB
5286.

Por sua vez, o item 3.4.9.1 indica irregularidades na prestacdo de

servico com o transporte escolar referente aos contratos n° 85/2011 e 28/2012.

Os itens acima descritos foram analisados conjuntamente com o
3.4101 e 3.410.2 os quais tratam de realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislacdo vigente, tratando, respectivamente, do Onibus de placa
JYB 5286 (contrato 85/2011) e do Onibus de placa MEM 4890 (contrato n° 28/2012).

1 Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT. Ano 1. Edicdo Consolidada: Fevereiro a Dezembro de
2014. Elaborado pela Consultoria Técnica do TCE-MT
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A defesa assevera que o municipio ndo possui quantidade suficiente de
Onibus para atender toda a demanda no transporte de alunos, o que levou a

administracao a terceirizar parte das linhas.

Acrescenta que nao ha diversidade de empresas que fornecem esse
tipo de servigo na regido, o que obriga a gestdo a contratar com essas empresas,
mesmo que os dnibus ndo estejam nas condigdes ideais, pois deixar os alunos sem

transporte geraria um dano maior.

Por tais razdes, solicita a compreensdo desta Corte de Contas e o

afastamento da irregularidade.

A Secex nao acatou os argumentos do recorrente, pois a situagao do
transporte escolar terceirizado é precaria e coloca em risco a integridade dos alunos
que utilizam este meio de transporte. Além disso, a prefeitura deve manter a

fiscalizagdo da execugéo dos contratos, o que nao foi constatado neste caso.

E evidente o dever da administracdo publica de acompanhar e
fiscalizar os contratos, a fim de verificar o fiel cumprimento das disposi¢des
contratuais, fato este que, no presente caso, ndo ocorreu com efetividade e denota a

irregularidade.

A fiscalizagdo da execugao contratual é obrigatdria, ndo se incluindo na
discricionariedade do gestor publico a possibilidade de realiza-la ou nado. Nesse

sentido, a Lei de Licitagdes e Contratos é pontual:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da  Administragédo
especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicao.
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Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela
Administragdo, no local da obra ou servigo, para representa-lo
na execucgao do contrato.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso é pacifico nesse entendimento,
consoante se denota da Sumula n° 005, ao dispor que “a execucédo de contratos
administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante do 6rgao

contratante especialmente designado para tal fim.”

Ademais, a situacao de precariedade dos 6nibus coloca em risco a vida
dos alunos, o que nao pode ser tolerado, devendo a gestdo buscar meios para

solucionar o problema.

Opina-se entao, pela manutengao dos termos do Acérdao.

O subitem 3.8.4 indica que nao foram realizados concursos publicos

periodicos para o preenchimento de vagas no servigo publico.

O item 3.8.5.1 aponta que 57,64% dos profissionais da educacao

foram contratados de forma temporaria.

Pela similitude, os apontamentos foram analisados conjuntamente.

A defesa afirma que a prefeitura ndo dispunha de recursos financeiros
suficientes para realizar concurso publico e que a quantidade de professores do
quadro permanente nao atende a demanda da secretaria municipal de educacéo,

sendo necessaria a contratagao temporaria.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar 13

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br



TCE/MT
P~
Ministério Publico _ Fls.2879
de Contas Tribunal de Contas |Rub.
ﬁuf i Mato Grosso
Mato Grosso U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

A Secex nao acatou os argumentos da defesa, por entender que a
alegacdo da falta de recursos ndo merece acolhida, ja que os recursos existiam,

porém, ndo foram priorizados para este fim.

O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da
Secex, pois o cargo de professor € de natureza permanente, devendo por isso ser

provido mediante concurso publico.

Ademais, a execugao de servigos publicos permanentes deve ser
feita por pessoal efetivo, submetido a concurso publico, tal como determina a

Constituicdo Federal, em seu inciso Il do artigo 37.

Artigo 37. (...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacao e exoneracgao; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

O Tribunal de Contas de Mato Grosso possui a resolugdo de

Consulta 29/2008 nesse sentido, conforme segue:

Resolugdo de Consulta n® 29/2008 (DO, 25/07/2008) e Acérdao n°
102/2006 (DO, 15/02/2006). Pessoal. Admissao. Profissionais com
profissdo regulamentada. Atividades permanentes: concurso publico.
Servigos técnico-profissionais especializados: necessidade de
licitacao prévia.

A Constituicido Federal 1988 estabelece que os servigos
publicos de natureza permanente devem ser executados por
pessoal aprovado em concurso publico, prevendo a possibilidade
de contratacdo temporaria em casos de urgéncia e interesse publico

relevantes.
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Porém, para a contratagao de servigos eventuais de natureza técnico
profissional especializada, ofertados por trabalhadores com profissdo
regulamentada, a Administracdo Publica deve se pautar na Lei n°
8.666/93, que institui as normas para as contratagcdes de servicos,
dentre outras. Nesses casos, excetuados os casos de dispensa
previstos no referido diploma legal, ha necessidade da realizagao de
processo licitatorio, mesmo que seja para concluir pela sua

inexigibilidade

Deve-se, portanto, manter o Acordao.

O subitem 3.10.11 aponta que o saldo patrimonial de
R$ 13.843.320,97 nado é condizente com o valor registrado no Balango Patrimonial,
R$ 13.841.738,92.

O recorrente se detém a informar que sua equipe nao encontrou o valor
informado pela auditoria e nem mesmo a fonte onde foi extraido o valor mencionado,
pois, segundo o recorrente, a equipe de auditoria ndo solicitou os anexos 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16 e 17 da Lei n. 4.320/64, relativo ao periodo de janeiro a agosto de

2012, o que a leva a nao entender a procedéncia do valor citado neste apontamento.

A Secex ndo acatou as alegagdes da defesa, tendo em vista que este
tribunal recebe mensalmente por meio do Sistema APLIC todas as informacgdes
contabeis e financeiras dos entes municipais, ndo sendo preciso, quando das visitas
in loco, solicitar anexos da Lei n® 4.320/64 para a consecucao dos trabalhos, basta

extrai-los do sistema.

Assiste razdo a Equipe Técnica, pois foi constatado que o saldo

patrimonial em 31/12/2011, segundo Ata n. 03, expedida pela comissdo especial

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar 15

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br



TCE/MT
— N
Ministério Publico _ Fl5.2881
de Contas Tribunal de Contas |Rub.
10 Mato G
Mato Grosso U U ato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

para o levantamento do inventario, totalizou R$ 13.568.142,23. J& as compras de

bens no periodo de janeiro a agosto de 2012 totalizaram R$ 299.160,04.

As baixas de bens no periodo de janeiro a agosto de 2012, totalizaram
R$ 23.981,30. Logo, o valor registrado no patriménio deveria ser o valor de R
$ 13.843.320,97, no entanto, o valor registrado é de R$ R$ 13.841.738,92.

Demonstrada a existéncia de divergéncia contabil, ndo ha como alterar

o Acordao.

O item 3.10.3.2 indica que ha mutacdes passivas, a contrapartida da

alienacéo de bens no valor de R$ 173.020,00.

A defesa alegou que o apontamento ocorreu devido ao fato de o
departamento de patrimdnio ndo ter encaminhado as baixas (alienagao por leilédo) de
veiculos/maquinarios para o departamento de contabilidade proceder os devidos
registros contabeis das mutacdes patrimoniais passivas, sendo que somente em 28
de dezembro de 2012 foi devidamente encaminhado e o departamento de
contabilidade procedeu os devidos registros. Pondera que o valor correto é
R$ 177.050,00 e ndo o valor de R$ 173.020,00, conforme apontamento da equipe

auditora.

A Secex ndo acatou a argumentagao da defesa, tendo constatado que
esta registrado nas demonstragbes das variagbes patrimoniais que de fato houve
registro de baixas de bens moveis, mas, no valor de R$ 145.769,77, montante

totalmente divergente do que a defesa afirma ser o correto, R$ 177.050,00.

Em Direito Financeiro, o fato contabil — no contexto da contabilidade

publica — deve referir-se, naturalmente, a um ato administrativo e como tal, necessita
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observar regras formais e documentais, sob pena de o registro contabil carecer da

devida transparéncia, um dos principios contabeis

Deve-se ressaltar que evidenciar os fatos contabeis é objetivo da
contabilidade, notadamente os fatos administrativos que revelem despesas ou
ingresso de receitas. Assim, deve a unidade fiscalizada manter sob controle todos os
débitos e créditos relacionados as despesas publicas, obedecendo rigorosamente os
ditames da Lei n°® 4.320/1964.

Dessa forma, ndo ha razdes para se alterar o Acordao.

O apontamento 9.20.3 demonstra que foram realizados pagamentos
de servidores como outros servigos de terceiros, ao invés de contar como despesa

de pessoal.

A defesa afirma que o evento ndo deixou de ser registrado, por conta
disso, é passivel de aceite. Informa ainda que os valores registrados no elemento
33.90.36, em momento algum deixaram de agregar a soma dos gastos com pessoal

do municipio.

Para a Secex nao procede a alegacao recursal que contabiliza diversos
pagamentos de servidores por meio de recibos que ndo estdo assinados pelos
beneficiarios, em dotacao incorreta, e entende que tal apontamento € passivel de
aceite por conta de ter evidenciado os registros no montante dos créditos vigentes.

Portanto, mantem a irregularidade.

O presente apontamento trata do pagamento de 52 (cinquenta e dois)
servidores por meio de recibos, além dos registros desses pagamentos como Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica e ndao contabilizado como despesa com

pessoal. Os recibos acostados as fls. 227/277 acusam pagamentos de servigos
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prestados por membro titular do Conselho Tutelar e, na maioria das vezes, por

bolsistas, na Secretaria Municipal de Administracédo e Finangas.

Assim, tratando-se de atividades de natureza continua, que perfazem
verdadeira relagcao de vinculo de trabalho, afasta-se o vinculo de natureza de servigo
eventual ou esporadico. Disto se vé que a afirmacédo da equipe técnica encontra
respaldo nas orientacdes na Portaria Interministerial STN n° 163/2001 e suas

anexos.
Deve-se entdo manter inalterado o Acérdao.

O item 3.8.3.5.1.1 aponta que foram mantidos estudantes em sala de
aula sem que as mesmas estivessem apropriadas para a pratica educacional, ja que

0s ambientes eram insalubres e inseguros.

O gestor argumentou que administrar com recursos escassos nao é
tarefa facil e que reformas causam alguns transtornos, principalmente em escolas,
tendo em vista que as aulas ndo podem parar e neste caso o0 municipio nao
dispunha de recursos suficientes para locar um espacgo para funcionamento da

escola.

A Secex ndo acatou os argumentos da defesa, ja que no relatorio de
auditoria foi informado que a reforma ja durava 03 anos e diante das péssimas
condi¢des do local escolhido para a manutengao das aulas, retornaram ao prédio em
reforma, mesmo com precarias condi¢cées para receber os alunos e que so o fato de
a reforma demorar 03 anos sem conclusdo demonstra a falta de planejamento dos

gestores e também a falta de priorizagdo da educagao no municipio.

Importante frisar que o gestor ndo trouxe nenhum fato ou argumento

novo em sede de recurso, tendo, os argumentos aqui apresentados, sido analisados
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no julgamento do Acdrddo ora atacado, momento em que esta Corte de Contas
entendeu pela manutencdo da irregularidade, ja que evidente a falta de

planejamento e precarizagdo da educagao no municipio.

Nao havendo fatos ou argumentos novos, deve-se manter os termos do

Acoérdao.

Por derradeiro, o item 3.8.2.2 aponta que houve fornecimento de

alimentagao escolar sem o acompanhamento de nutricionista.

A defesa aduz que os cardapios sao editados por nutricionista e
sempre foram atualizados semestralmente e entregues aos diretores das escolas
para que encaminhe as merendeiras para que preparem a merenda escolar

conforme determinado no cardapio.

A Secex entendeu pela permanéncia do apontamento, ja que na
inspecao in loco verificou-se a existéncia dos cardapios afixados no mural, porém,
das trés escolas visitadas, apenas em uma o cardapio estava assinado por
nutricionista. Na Escola Municipal Guiomar de Campos Miranda verificou-se,

inclusive, que o cardapio nao é diversificado.

O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento técnico,
haja vista que a foto do cardapio sem assinatura de nutricionista consta no Relatério

Preliminar de Auditoria, estando patente a ocorréncia da irregularidade.

3 CONCLUSAO

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar 19

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br



TCE/MT
P~
Ministério Publico _ Fls.2885
de Contas Tribunal de Contas [Rub.
ﬁufu Mato Grosso
Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
constam nos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes

legais e institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Wilson
Francelino de Oliveira, tendo em vista o preenchimento dos pressupostos
regimentais de admissibilidade recursal, nos termos dos arts. 270, | e 273 do
Regimento Interno TCE/MT;

b ) no mérito pelo nao provimento do presente RO interposto pelo Sr.

Wilson Francelino de Oliveira, mantendo-se inalterado o Acérdao n°® 3.246/2015-TP.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 08 de dezembro de 2015.

(assinatura digital)?
Alisson Carvalho de Alencar

Procurador de Contas

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n° 11.419/2006.
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