) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Valter Albano da Silva TCE/MT
Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Fls.:

|
Tribunal de Contas

Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Rub.

RELATORIO DE DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE BARRA DO BUGRES-MT
ADMINISTRAGCAO DIRETA
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO : 5.546-8/2012

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

CNPJ : 03.507.522.0001-72

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES - EXERCICIO DE
2012 - DEFESA

GESTOR : WILSON FRANCELINO DE OLIVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

EQUIPE TECNICA : EDMAR CLAUDIO MARANGON
OSIEL MENDES DE OLIVEIRA
JAIME CARLOS KREUTZ

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Trata-se de anadlise da defesa enviada pelo Sr. Wilson Francelino de
Oliveira, ex gestor da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres no exercicio de 2012
(protocolo n° 58.106/2013), em atendimento a Ordem de Servico n° 095/2013 desta

Secretaria de Controle Externo.

Passa-se a analisar os esclarecimentos apresentados pelo respectivo

Gestor:
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Responsavel: Wilson Francelino de Oliveira

9.1. DA 09 Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Houve aumento de gastos com
pessoal no periodo de 04/07/2012 a 30/09/2012. (art. 21, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 101/2000 - LRF).
9.1.1. Aumento de despesa oriunda da contratacdo de 37 servidores em
periodo vedado pela Lei n® 9.504/97, conforme Quadro 5.1. do Anexo 5.
Item 3.13.5.

Sintese da Defesa

A defesa informa que as contratacdes em periodo restritivo se enquadram
nas excegoes contemplada pela lei eleitoral no art. 73, V, c, visto que as contratagdes
se referiram a nomeacgao dos aprovados em processo seletivo simplificado n©
001/2012 para provimento de cargo publico homologado em 05/06/2012. A defesa
apresenta os Decretos 042/2012 e 043/2012 que dispde sobre o resultado e

homologagao do processo seletivo simplificado (fls. 946/952).

Analise da Defesa
Analisando os documentos enviados pela defesa, verifica-se que as
contratacbes se enquadram nas excecoes previstas na Lei n® 9504/97, portanto,

afasta-se o apontamento.

Irreqularidades graves e moderadas

Responsavel: Wilson Francelino de Oliveira - Prefeito Municipal, e Adelton
Monteiro Barbosa - Controlador Interno
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9.2. CB 02 Controle Interno_Grave. Auséncia de normatizacdo das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme
Cronograma de Implantacao aprovado no art. 5° da Resolucdo n° 01/2007 - TCE/MT
(art. 74 da Constituicao Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e Resolugao
TCE/MT 01/2007).
9.2.1. Nao foram concluidas as normas de rotinas e procedimentos de
controle interno referentes aos sistemas SSG - Sistema de Servigos
Gerais e SSP - Sistema de Saude Publica. Item 3.12.4.1.

Sintese da Defesa

A defesa alega, no que tange ao Sistema de Servicos Gerais, que a
Instrugdao Normativa n°® 001/2011 homologada pelo Decreto n® 114/2011 trata sobre
as respectivas normas. Em relacdo ao Sistema de Saude Publica justifica que foram
criadas normas para cada departamento, bem como por programa de salde publica. A

defesa apresenta copia das respectivas normas (fls. 970/1604)

Anadlise da Defesa
Ao analisar os anexos enviados, verifica-se que 0s respectivos sistemas
foram implantados, porém ndo foram informados no sistema APLIC.

Afasta-se a irregularidade.

9.3. EB 05 Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugdao TCE - MT 01/2007).
9.3.1. Estorno/Baixa de R$ 3.650.161,50 (trés milhdes seiscentos e
cinquenta mil cento e sessenta e um reais e cinquenta centavos) feito
pela tesouraria, de guias de tributos por lancamentos indevidos, dos

exercicios de 2010, 2011 e 2012; sem a devida formalizacdo de
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processos administrativos. Item 3.1.2.1.

Sintese da Defesa

A defesa alega que o0s processos administrativos foram todos
encaminhados para conhecimento dos auditores e recebidos pelo Servidor Edmar
Cladio Marangon, conforme comprovante anexado a folha 1.606. Pondera ainda que
houve a devida formalizacao de processo administrativo, recomendada pela
procuradoria juridica do municipio, mediante parecer juridico 254/2012. Por fim,
ressalta que foram constatados e comprovados que foram emitidas DAM “s pelo setor
de cadastro e pela tesouraria, todas referentes a mesma base de calculo e fato
gerador e que estao todos os processos administrativos formalizados e as devidas

determinagdes de cancelamentos formalizadas.

Anadlise da Defesa

Primeiramente, convém esclarecer que ao contrario do que alega a
defesa, o que foi encaminhado pelo gestor e recebido pelo Auditor Edmar Claudio
Marangon, ndo foram processos administrativos, mas sim cdpias de guias que,
supostamente, substituiram aquelas estornadas, conforme comprova Oficio n.
045/2012, fl. 1606.

Em que pese a defesa ter juntado documentos folhas 1607/2039, que
chamou-os de processos administrativos, mas que, na verdade, ndo passam de cépias
de guias, pois nao apresentam as formalidades para ser nominado como tal. Esses
chamados processos administrativos nao possuem informagoes indicando quais guias
estornadas tiveram outras correspondentes que recolheu o tributo.

Ndo se sabe se por negligéncia ou desidia, a defesa ndao se preocupou em
fazer essa correlagao entre as guias estornadas e as correspondentes referentes a

mesma base de célculo e fato gerador que alega ter recolhido o tributo.
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Alids, a falta dessa correlacao oportunizou a irregularidade sob comento,

conforme se extrai do apontamento constante a pagina 818, in verbis:

“Embora o municipio alegue que houve a arrecadagdo em outras guias dos valores correspondentes,
e nos tenha enviado cépias de diversas guias, ndo € possivel comprovar a arrecadagéo desses
valores em outras guias, pois nao foram fornecidos relatérios detalhados demonstrando o
recolhimento correspondente de cada guia estornada/baixada, ou seja, para cada estorno/baixa o
municipio deve demonstrar o recolhimento desse valor em outra guia, pois as receitas
estornadas/baixadas, tratam-se de receitas ja recebidas que, via de regra, ndo podem ser

estornadas/baixadas.”

Para se ter ideia da balburdia feita pela gestdo, basta confrontar a guia
de numero 452.400, folha 1.621, tida como correspondente de outra que foi
estornada, cujo sacado é a Constral Construtora Ltda, e verificar-se-a, pela relacdo de
guias estornadas, fl. 2.365/2.471, que nao houve estorno de guias deste sacado.

Desse modo, pelas razdoes expostas, mantem-se a irregularidade.

9.3.2. Nao ha controle dos custos de manutencdao de veiculos e
equipamentos de forma individualizada, tampouco de combustiveis.
Itens 3.10.1 e 3.10.6.1.

Sintese da Defesa
A defesa alega que o departamento de frotas é feito conforme a
Instrucao Normativa 05/2011. Afirma ainda que o controle é feito por meio diario de

bordo e de planilhas informatizadas.

Anadlise da Defesa
Na inspecdo in loco foi verificado que os diarios de bordos ndo eram
preenchidos oportunamente, tampouco foi constatado controle das pecas utilizadas

nos veiculos, ao ponto de se retirar pecas de um veiculo para outro sem que haja
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anotacdes em formuldrios proprios ou outro meio de controle padronizado. Apesar de
haver sistema de controle de combustiveis, a prefeitura ndo alimenta os dados
oportunamente.

Mantem-se a irregularidade.

9.3.3. Veiculos com penalidade de multa e em alguns casos com registro
em nome de terceiros e outros com licenciamento em atraso. Itens
3.10.1 e 3.10.6.2.

Sintese da Defesa
A defesa afirma que:

« o0 veiculo KAA 0762 nao apresenta multa;

« o0 veiculo NJO 8773 ndo apresentava restricdo no DETRAN-MT em
marco/2012, oportunidade em que foi feito o licenciamento do veiculo.
Segundo a defesa, a multa sera imputada ao motorista que conduzia o
veiculo;

« o0 veiculo JZV 9267esta em fase de recurso, portanto, suspensa;

+ 0 veiculo KFB 6309 se trata de bem doado pelo IBAMA e devido a troca
de superintendente do érgao, a transferéncia ainda nao foi feita.

A defesa ndo se pronunciou em relagcao aos veiculos KAA 7410, BXF 8737
e JZU 2425.

Anadlise da Defesa
Segue analise por veiculo:
+ o0 veiculo KAA 0762 apresenta multa - Lei 9503 art. 233 - Deixar de
registrar veiculo em até 30 dias. Valor da penalidade R$ 101,76 (fl 497).
Portanto a alegacao da defesa é improcedente;

« 0 veiculo NJO 8773 apresenta multa por infracdes no valor de R$ 372,43
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referentes ao ano de 2011, portanto ndo assiste razao a alegacao da
defesa. Mantem-se a irregularidade;

« o0 veiculo JZV 9267 tem duas multas em fase de recurso, portanto,
suspensa. Porém, existem outras duas infragdes que estdo em aberto.
Valor das imputagdes: R$ 170,26. Permanece o apontamento para estas
duas infragoes;

e o0 veiculo KFB 6309 até o momento nado foi transferido, portanto,
mantem-se a irregularidade.

+ Mantem-se as irregularidades para os veiculos KAA 7410, BXF 8737 e

JZU 2425, pois ndo apresentaram defesa para os mesmos.

Apds analise, apresenta-se o quadro com as irregularidades.

VEICULO PLACA SITUACAO Valor Valor

Multa Multa

(R$) (UPF)

Camionete Nissan/Frontier |[KAA 0762 |Penalidade de multa 101,76 1,87
Camionete/Ambulancia KAA 7410 |Penalidade de multa 127,69 2,35
Onibus NJO 8773 | Penalidade de multa 372,43 | 6,84

Onibus Scania/k113 TL|BXF 8737 |Registro em nome de - -
6x2 360 terceiros

Camionete Nissan/Frontier |[KFB 6309 |Registro em nome de - -
terceiros

Camionete Cabine Dupla |JZU 2425 |Licenciamento em atraso - -

Microonibus JZV 9267 |Licenciamento em atraso| 170,26 3,13
e penalidade de multa

Total 772,14 | 14,18
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9.3.4. Controle de entrada e saida de mercadorias falho, pois, ocorrem
baixas de mercadorias sem a correspondente requisicdo dos setores
solicitantes. Itens 3.10.2 e 3.10.6.3.

Sintese da Defesa
A defesa alega que o estoque é de consumo imediato, sendo solicitados a
medida em que se consome e registrado apenas a respectiva saida. Informa que, por

um lapso dos servidores responsaveis, algumas requisicdes ndo foram arquivadas.

Anédlise da Defesa
Na inspecao in loco verificou-se que nao havia tal controle por

requisicdes, portanto, mantem-se a irregularidade.

Responsavel: Wilson Francelino de Oliveira — Prefeito Municipal

9.4. DB 14 Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores. Item
3.1.4

Sintese da Defesa
A defesa alega que efetua todos os recolhimentos e que os pagamentos
as empresas citadas no relatério ndo foram retidas pois se referem a restos a pagar

nao processados e nao liquidados e que neste caso nao ha retengao dos mesmos.

Anédlise da Defesa
Por um lapso na coleta dos empenhos, os pagamentos relacionados se
referem ao exercicio de 2011 e nao do exercicio em analise, portanto, afasta-se a

irregularidade.
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9.5. JB 01 Despesa_Grave. Foram constatadas despesas ilegais e/ou ilegitimas.
(art.15 ¢/c 16 e 17 da LRF e art. 49 da Lei 4.320/64).

9.5.1. Despesas com refeicdes sem atender ao interesse publico no valor
de R$ 4.601,90 (93,47 UPF’s). Anexo 3. Quadro 3.2; Item 3.2.2.1.

Sintese da Defesa

A defesa alega que se trata de despesas administrativas autorizadas
pelos secretarios das pastas para atender demanda oportuna, da qual ocorreram em
momento de visita de autoridades ao municipio ou representantes de entidades que
trouxeram assuntos de interesse do municipio.

A defesa afirma que o empenho pode nao ser esclarecedor, mas houve
motivacao em cada caso. Afirma, por fim, que se trata de despesa prevista no

elemento de despesa 39 - Outros servicos de terceiros - pessoa juridica.

Andlise da Defesa

A defesa informa que as despesas foram motivadas, porém, nao
apresenta documentos na qual comprove as afirmacdes sobre as motivagdes de cada
despesa e como a descricao do empenho pouco esclarece, mantem-se a

irregularidade.

9.5.2. Despesas com juros e multas no valor de R$ 166,19 (4,35 UPF’s).
Anexo 3. Quadro 3.3. Item 3.2.2.2.

Sintese da Defesa
A defesa informa que devolveu o valor questionado e envia comprovante

do depdsito.
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Analise da Defesa

N3o foi encontrado comprovante de depdsito nos documentos anexados
ao processo. Na defesa anexada aos autos aparece o item 9.4 (fls. 2055/2069) e na
proxima folha (2070) é o documento do item 9.8, ou seja, o item 9.5 ndo apresenta

documento anexado. Mantem-se a irregularidade.

9.5.3. Realizagao de despesas com empresa de familiares. Item 3.2.3.1
Sintese da Defesa

A defesa alega que nao foi esclarecido qual empresa de familiares foi
contratada para prestarem servigos ou fornecer produtos e que tal fato prejudica o
direito ao contraditério previsto na Constituicdo Federal. Alega que a Resolugdo de
Consulta 55/2010 prevé a possibilidade de contratacdo de empresas de familiares em

casos excepcionais.

Analise da Defesa

A simples leitura do titulo do item 3.2.1. ja desfaz o argumento da defesa
sobre o direito constitucional ao contraditorio, pois a empresa ja consta no titulo e no
texto, sendao vejamos: “3.2.1. DESPESA COM A EMPRESA PEREIRA CARRASCO &
CARRASCO LTDA". Além disso é esclarecido qual servidor publico que mantem relagao
de parentesco com o proprietario da empresa, no caso em tela, a Sra. Joana Miriam
Pereira Carrasco, Secretaria Municipal de Educacao.

Entende-se que a Resolugao de Consulta 55/2010 deste Tribunal
estabelece algumas condicOes para a contratagdao de empresas de familiares, como a
inexisténcia de outra empresa capaz de atender ao objeto do contrato, comprovado
por meio de atestado. Porém, o contrato se refere a fornecimento de lanches, o que é
objeto comum e que existem diversos outros fornecedores na cidade, portanto,
reafirmando o estabelecido na RESOLUCAO DE CONSULTA N° 25/2011, mantem-se a

irregularidade.

10
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9.5.4. Pagamento de medicamentos em desacordo com o estabelecido
no Pregao Presencial n® 031/2011. Item 3.10.7.1.

Sintese da Defesa

A defesa alega que nao foram especificados quais foram os pagamentos e
que o questionamento é uma repeticao do contelddo do item 3.10.7.1, o que prejudica
o direito ao contraditorio previsto na Constituicao Federal.

Informa que, de modo geral, todas as despesas pagas obedecem as
determinacdes da Lei Federal 4.320/64 e sé ocorrem apds regular liquidacao e por

isso houve a contraprestacao do servigo ou insumo fornecido ao municipio.

Analise da Defesa

Conforme informado no Relatoério Preliminar de auditoria, item 3.10.2, os
pagamentos se referem as despesas com as empresas Centro Oeste Ltda, inscrita no
CNPJ n©, 03.507.522/0001-72 e RJ] Hospitalar Ltda, inscrita no CNP]J no°.
06.301.399/0001-27, referentes ao Pregao Presencial 031/2011, portanto, ndo se
justifica a afirmacao de prejuizo ao contraditério motivado pela falta de informacdo de
quais pagamentos a equipe se referiu.

A equipe técnica de fato se referiu ao item 3.10.7.1, pois foi neste item
que a irregularidade foi verificada.

Portanto, ratifica-se e replica-se o parecer do relatério preliminar de

auditoria sobre a irregularidade verificada:
“Ademais, o Sr. Milton Mustifaga constatou que as empresas
Centro Oeste Ltda, inscrita no CNPJ n©. 03.507.522/0001-72 e RJ] Hospitalar
Ltda, inscrita no CNPJ n©. 06.301.399/0001-27, ndo estavam entregando
todos os produtos solicitados de acordo com o estabelecido pelo Pregao
Presencial n® 031/2011 e comunicou o fato por meio de oficio ao Controlador

Interno, Sr. Adelton Monteiro Barbosa, a Secretaria Municipal de Saude

11
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Luciana Lopes Castanha Souto, para providéncias, com relatéorio comparativo
das marcas entregues e as marcas licitadas, que resultou em parecer juridico
encaminhado ao Prefeito Municipal, opinando pela ndo aceitacdo dos
medicamentos pelo almoxarifado central dentro do processo comum de
fornecimento, por infragdo as clausulas de fornecimento descritas na ata de
Registro de Preco 001/2012; e pela expropriagao dos medicamentos em prol
do sistema municipal de saude, doc. fl. 637/TCE.

No entanto, constatamos que fora desconsiderado o parecer
juridico referenciado, pois, conforme consta documentos anexados as folhas
531 a 538/TCE, foram pagas as notas fiscais das mercadorias contestadas,
sem levar em consideragdao o valor dos produtos licitados e os entregues

pelas empresas.”

Mantem-se a irregularidade.

9.6. JC 10 Despesa_Moderada. Na liquidacdo da despesa foram constatados titulos
e documentos inidoneos para a sua comprovacgao (art. 63, L. 4.320/64), Anexo 3 -
quadro 3.1. Item 3.2.6.

Sintese da Defesa
A defesa alega que os recibos de nao estdo devidamente assinados
porque a Prefeitura Municipal nao efetua os pagamentos em cheque e sim por meio de

DOC ou TED nas contas dos fornecedores de servigos.

Anédlise da Defesa

Independentemente da forma de pagamento, o que se questionou foi o
fato dos recibos ndao estarem assinados. Nao foi encontrado anexado ao recibo de
pagamento documento comprovando o pagamento por meio bancario.

Mantem-se a irregularidade.

9.7. GB 01 Licitacao_Grave. Os servicos e compras no valor de R$ 2.456.283,64

12
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ndo foram contratados mediante processo de licitacdo publica. (art. 37, inc. XXI, CF).

Item 3.3.1.

Sintese da Defesa

A defesa apresenta orientacdes do TCU sobre o objeto da contratagao.

Afirma com base nessas orientacdes, que as aquisicdes questionadas nao se referem

ao mesmo objeto, mas sim do mesmo credor mas com objetos distintos, nao

prosperando, portanto, o questionamento da equipe técnica.

Analise da Defesa

A alegacdao da defesa nao merece acolhida, pois os empenhos das

respectivas aquisicoes/servigos foram analisados e constatado que se tratava do

mesmo objeto, com excegao do credor J. C. FLORINDO & CIA LTDA com empenhos no

valor de R$ 9.710,22. Segue quadro com o0s credores com valores para comprovar a

afirmacdo da equipe técnica:

Credor Objeto das Aquisigoes Valor
ALBAN INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS PLASTICAS | Produtos descartaveis 16.241,53
ASTRAMED COM. PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA | Materiais/medicamentos 35.205,34
AUGUSTO CESAR FARIAS DE OLIVEIRA Alimentagao/refeigbes 43.117,00
AUTO PECAS COOPAL LTDA Pegas para veiculos 15.998,57
BLITZ CENTER COMERCIO DE PECAS LTDA ME Pegas para automoveis 87.330,54
CALLMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS | Materiais/medicamentos 11.781,24
LTDA

CARNEIRO COM. DE BICICLETAS E PAPELARIA LTDA Materiais de expediente e servicos de 75.841,69

encadernagao

CASA DE PNEUS LTDA Fornecimento de pneus 11.932,00
CENTER PNEUS COM. E SERV. LTDA - ME Pneus/recapagens e pegas 43.256,00
COMERCIAL OURINHOS LTDA-ME Materiais de consumo 15.030,05
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Credor Objeto das Aquisicoes Valor
CONSTRUTORA ZIG ZIG Limpeza urbana 29.541,11
COOPERAT. DE PROF. ATUANTES DO RAMO DE TRANSP. E | Servigos de transportes 27.082,50
SERVICOS

COPA TOUR VIAGENS E TURISMO LTDA Passagens aéreas 55.706,35
CUIABA DISTRIBUIDORA DE PROD. DE LIMPEZA LTDA Material de limpeza 26.559,61
DENTAL MED SUL ARTIGOS ODONTOLOGICOS LTDA Materiais/medicamentos 16.326,50
DENTAL TANGARA LTDA-ME Materiais/medicamentos 12.025,95
DISMEQ COM. IMPORT. MAQ. P/ ESCRI. LTDA EPP Materiais de escritorio 20.884,41
E. MOREIRA SANTOS & CIALTDA Materiais e servigos de informatica 112.301,10
EDILSON DE OLIVEIRA - ME Aluguel caminhdo guindaste 20.100,00
EDSON DE SOUZA DON AQUINO —ELETRO BOMBA Servigos em bombas e motores de agua 64.859,48
ELETROMAR MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA Moveis e eletrodomésticos 31.847,00
ELISANGELA APARECIDA MORAES Servigos de manutengéo predial 25.499,61
F. PELACHIM & CIA. LTDA Produtos de limpeza e alimentagéo 53.412,44
FLORINDO AUTO POSTO LTDA Combustiveis 41.511,73
GILDESIO BERNADINO DA SILVA & CIALTDA Servicos e pegas para veiculos 74.982,00
GRAFICA DOMINGOS SAVIO LTDA Servicos graficos 9.280,00
GRAFICA RENASCER LTDA Servigos graficos 22.254,00
HB DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOSA LTDA - ME Materiais/medicamentos 22.032,40
J. C. FLORINDO & CIA LTDA Diversos (n&o caracteriza fragmentacéo) 0,00
JACIGRAN COM DE PROD DESCARTAVEL Materiais graficos 23.452,23
LACERDA NUNES &A BATISTA DE SOUZA LTDA-ME Pecas e servicos com veiculos 32.610,89
LOURIVAL F. DE SOUZA Servigos com veiculos 11.410,00
LUCIANO JOSE FELIX Servigos com veiculos 25.636,00
M DE L SANTOS NUNES - ME Materiais de seguranca 16.955,06
MARTINS & CAMPOS LTDA ME Materiais e servigos informatica 11.602,40
MAXIMA AMBIENTAL SERV. GERAIS E PARTICIPAGOES LTDA Coleta lixo hospitalar 34.381,95
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Credor Objeto das Aquisicoes Valor
MECANICA DOS TAVARES LTDA Pecas para veiculos 20.134,49
NAF PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA -ME Pecas para veiculos 61.379,79
NAF PECAS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA Pecas para veiculos 44.396,42
NATANAEL DE MORAES ALMEIDA JUNIOR - ME Locagao de tendas e locagéo de som 39.337,00
NEUZA F. GALIASSI Camisetas, cortinas e bandeiras 40.444,50
PATRICIO COMERCIO DE AUTO PECAS LTDA -ME Pecas para veiculos 62.170,47
PAULO S. F. POLLARTRINI — ME Pecas e servigos para veiculos 143.104,35
PEREIRA CARRASCO & CARRASCO LTDA Fornecimento de lanches 13.236,85
PETERSON ZUFFO-ME Locagao som e iluminagéo 34.000,00
R. C. REFRIGERACAO LTDA Pecas ar condicionado 15.448,69
R. P. SCOLARI Locagao materiais para festas 15.954,90
S. PEREIRA JOAQUIM Fornecimento placas/painéis 10.125,30
SANSAO MATERIAIS DE CONSTRUGCAO Fornecimento materiais construgéo 21.312,71
STOCK COMERCIAL HOSPITALAR LTDA Fornecimento materiais/medicamentos 16.346,94
TATIANY DOS SANTOS PINTO — CHOCOMONIA Fornecimento de ovos de pascoa 9.850,00
TAVARES DOS SANTOS E CIALTDA - ME Pecas e servigos para veiculos 318.307,18
TIRADENTES MEDICO HOSPITALAR LTDA Fornecimento materiais/medicamentos 11.749,58
TOMCZAK & CIALTDA Pecas e servigos para veiculos 39.665,53
VALDEMIR APARECIDO DA SILVA — ME Manutengéo de veiculos 22.243,00
VIDRACARIA NOSSA SENHORA APARECIDA Produtos de vidros e retrovisores de veiculos 76.293,83
VL DISTRIBIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PROD. HOSP. LTDA | Fornecimento materiais/medicamentos 16.325,13
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIA DO NORTEA S/A Oxigénio medicinal 39.592,85
WILSON ANTONIO DE LIMA & CIALTDA Servigos elétricos 181.253,99
ZENI SCOLARI PASTRO - ME Manutengao ar condicionado/bebedouro 15.911,24
TOTAL 0,00 1.302.966,69
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Portanto, com a retirada do credor J. C. FLORINDO & CIA LTDA a
irregularidade apresenta valor de R$ 2.446.573,42 e fica assim definida:
GB 01 Licitacao_Grave. Os servicos e compras no valor de R$ 2.446.573,42 nao
foram contratados mediante processo de licitagao publica. (art. 37, inc. XXI, CF). Item
3.3.1.

Mantem-se a irregularidade.

9.8. GB 02 Licitacao_Grave. As dispensas de licitagao ndao foram amparadas na
legislagao. (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93). Item 3.3.2.

Sintese da Defesa

A defesa alega que o principio do contraditério foi prejudicado, visto a
equipe nao informar de qual dispensa de licitagao se refere.

Em seguida, informa que a Dispensa de Licitagao 001/2012 e 002/2012

foram fundamentadas no art. 24 inciso X da Lei n° 8.666/93.

Analise da Defesa
Ao analisar os documentos referentes as licitacdes 001/2012 e 002/2012
(fls. 2071/2147) verifica-se que os preceitos da lei de licitagdes foram atendidos,

portanto, sana-se a irregularidade.
9.9. GB 05 Licitacao_Grave. Foi constatado fracionamento de despesas de um

mesmo objeto para promover a dispensa indevidamente. (art. 23, § 2°, L. 8.666/93;
Resolugao de Consulta 21/2011). Item 3.3.4.
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Sintese da Defesa

A defesa analisou o apontamento em conjunto com o item 9.7.

Andlise da Defesa
Pelas mesmas razdes ja analisadas no item 9.7, mantem-se a

irregularidade por ficar caracterizado o fracionamento de despesas.

9.10. GC 13 Licitacao_Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatorios (Lei n© 8.666/1993; Lei n® 10.5020/2002; e demais legislacdes vigentes).
9.10.1. Auséncia de orgcamentos nos processos licitatorios para verificar
o custo estimado: Pregao n°© 04/2012; Convite n® 013/2012; Convite n©
09/2012; Convite n© 10/2012; Pregao n° 08/2012; Inexigibilidade
001/2012,( Art. 79, § 20, II Lei 8.666/93). Item 3.3.6.1.

Sintese da Defesa

A defesa alega que em relagdao ao Pregao Presencial n°® 08/2012 a
pesquisa foi realizada e anexada cdpia nos autos.

Em relacdao aos convites justifica que ndo é usual anexar cotagcdes ao
processo, porém realiza as cotacdes por meio de fax, e as arquivam em pasta diversa,
junto com outros documentos recebidos. Alega, por fim, que com o tempo o
documento vai se apagando e se torna ilegivel e como nao foram tiradas cépias, nao

tem como provar o recebimento da cotagao.

Analise da Defesa

Em relagao ao pregao presencial a defesa alega ter enviado as cotagoes
de precos, porém, foi enviado apenas uma estimativa do preco existente no edital da
licitacdo (fls. 2148/2151), portanto, esse item nao merece acolhida.

Em relacdo aos convites e inexigibilidade, é obrigacao da prefeitura zelar
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pela transparéncia destas licitagdes, mantendo os documentos referentes junto a cada
processo.
Ratifica-se que nao foram encontrados tais orgamentos, portanto,

mantem-se a irregularidade.

9.11. HB 06 Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugdao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
9.11.1. O objeto do contrato n® 85/2011 nao foi executado nos termos
previamente estipulados. Onibus de placa JYB 5286. Item 3.4
9.11.2. O Objeto do contrato n® 28/2012 nao foi executado nos termos
previamente estipulados. Onibus de placa MEM 4890. Item 3.4

A defesa apresenta justificativas dos item 9.11, 9.12 e 9.13 em conjunto,

assim sendo, a analise sera realizada em bloco.

Sintese da Defesa

A defesa alega que a Prefeitura ndo dispde de Onibus para atender a
demanda do transporte de alunos, razdao pela qual resolveu terceirizar parte das linhas
e surgiram os contratos ora questionados.

Alega ainda que no municipio ndao existe diversidade de empresas que
fornecem esse tipo de servico, sendo obrigado a contrata-las para nao deixar alunos
sem aulas e esclarece que na contratacdo, os veiculos estavam em boas condices de

uso e atendiam aos requisitos legais.

Andlise da Defesa
Conforme verificado na inspecdo in loco e informado no relatdrio
preliminar de auditoria, a situacdo do transporte escolar terceirizado é precaria e

coloca em risco a integridade dos alunos que se utilizam deste meio de transporte.
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Além do mais, a prefeitura deve manter a fiscalizacdo da execucdo dos contratos, o
que nao foi constatado neste caso.

Mantem-se a irregularidade.

9.12. HBO1 Contrato_Grave. Nao-rejeicao, no todo ou em parte, do servigo
executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei 8.666/1993).
9.12.1. Irregularidades na prestagao de servigo com o transporte escolar
referente aos contratos n® 85/2011 e 28/2012. Item 3.4.9.1.

Conforme andlise em conjunto com os itens 9.11 e 9.13 mantem-se a

irregularidade.

9.13. NB 08 Diversos_Grave. Realizacao de transporte escolar em desacordo com a
legislagdo vigente (Lei n® 9.503/1997- Cddigo de Transito Brasileiro) e os contratos
ns. 85/2011 e 28/2012.
9.13.1. Onibus de placa JYB 5286 (contrato 85/2011). Item 3.4.10.1.
9.13.2. Onibus de placa MEM 4890 (contrato n°® 28/2012). Item
3.4.10.2.

Conforme anadlise em conjunto com os itens 9.11 e 9.12 mantem-se a

irregularidade.

9.14. BC 03 Gestao Patrimonial_Moderada. Nao foram adotadas providéncias

efetivas para cobranca da divida ativa. Item 3.6.3.

19



‘\ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Valter Albano da Silva TCE/MT
Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Fls.:

Rub.

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Sintese da Defesa

O gestor apresenta relagao (fls. 2176/2215) com 535 execugoes fiscais.

Andlise da Defesa
Por meio da relacao enviada verificou-se que medidas foram tomadas

ainda no exercicio de 2012, portanto, afasta-se a irregularidade.

9.15. NB 03 Diversos_Grave. No periodo de 07/07/2012 a 30/09/2012 houve
alteracao no quadro de pessoal, conforme Quadro 4.1. do Anexo 4, em desacordo com
o art. 73, V, da Lei 9.504/97. Item 3.13.1.

Sintese da Defesa
A defesa se reporta a justificativa do item 9.1 por se tratar das

contratagdes de servidores em periodo eleitoral.

Anédlise da Defesa
Conforme analisado no item 9.1, afasta-se também a irregularidade para

este item.

9.16. NB 03 Diversos_Grave. No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as
despesas com publicidade excederam a média dos gastos dos 03 ultimos anos que
antecederam o pleito e do ano imediatamente anterior a eleicdo, conforme Quadro
4.2. do Anexo 4, em desacordo com o art. 73, VII, da Lei 9.504/97. Item 3.13.4.

Sintese da Defesa

A defesa alega que nos anos anteriores os contratos com publicidade
eram distribuidos em diversos contratos, porém, no exercicio de 2012 ocorreu a
concentragdo em um Unico contrato para atender as determinacbes da lei
12.232/2011.
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Anadlise da Defesa
Durante o processo de Ilevantamento das informagbes, foram
consideradas as despesas com publicidade de todas as empresas fornecedoras,

portanto, a alegacao da defesa nao procede. Mantem-se a irregularidade.

9.17. JC 10 Despesa_Grave. Na liquidacao da despesa com pagamento de
servidores foram constatados documentos inidoneos para a sua comprovacao (CF.
1988, art. 37, Caput). Item 3.14.1.

Sintese da Defesa
A defesa se reporta a justificativa do item 9.6.
Analise da Defesa
Da mesma forma que o item 9.6 mantem-se a irregularidade pelos fatos

ja analisados naquele item.

9.18. KB 10 Pessoal_Grave. N3do-realizacdo de concursos publicos periédicos para o
preenchimento de vagas no servigo publico (CF. 1988, art. 37, II).
9.18.1. Contratacao de 57,64% dos profissionais da educagao de forma
temporaria. Itens 3.8.4 e 3.8.5.1.

Sintese da Defesa

A defesa alega que a prefeitura ndao dispunha de recursos financeiros
para custear um concurso publico e a como a quantidade de professores era
insuficiente para atender a demanda, se optou pela contratacao temporaria. Segundo
a defesa, a selecdo foi precedida de processo de selecao de titulos e experiéncia e foi
regida pelo Edital 001/2012.
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Anadlise da Defesa

A boa gestdo requer a priorizacao do que é importante para a sociedade,
e nessa esteira, a propria legislagdo brasileira ja elencou como prioritarias a educacao
e saude, quando determina valores minimos de aplicacdo para cada um deles.
Portanto, a alegacao da falta de recursos ndo merece acolhida, j@ que os recursos
existiam, porém, nao foram priorizados para este fim.

Mantem-se a irregularidade.

Responsavel: George Augusto Seconello - Contador

9.19. CB 02 Contabilidade_Grave. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964).

9.19.1. Os valores da receita arrecadada das Transferéncias de Recursos
do Sistema Unico Saude - SUS, Transferéncia de Recursos do Estado
Fundo a Fundo, de janeiro a setembro, foram indevidamente
contabilizados. Verifica-se que o valor contabilizado no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada nao é condizente com

os valores constantes dos enderecgos eletrénicos. Item 3.1.1.1.

Sintese da Defesa

A defesa alega que as receitas registradas até 31/12/2012 obedecem ao
regime de caixa, ja as informacbes demonstradas nos enderecos eletronicos
correspondem a data dos repasses efetuados pelos entes repassadores aos entes
credores. Posto isto, a receita repassada em 29/12/2012 ingressou nos cofres do

municipio somente em janeiro de 2013, justificando a diferenca.
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Anadlise da Defesa
Acata-se a justificativa da defesa, visto o valor da diferenca ser
contabilizada em janeiro de 2013.

Afasta-se a irregularidade.

9.19.2. Nao-contabilizagao de direito oriundo da agao judicial que teve
reconhecido o direito de compensar contribuicdes pagas no periodo de
18/12/1999 a 21/09/2004 da cota patronal. Item 3.5.1.1.

Sintese da Defesa

A defesa informa que todo o processo foi contabilizado pelo
departamento de tesouraria, cujo sistema financeiro de uso diario é integrado ao
sistema contabil, sistema de tributos e arrecadacdao, na qual esses registros de
compensacgao sao efetuados diretos na fonte de recurso do FPM. Informa, ainda, que o
departamento de tesouraria procedeu todos os registros contdbeis de receitas
orcamentarias na 19.22.99.00.00 - indenizagdes e restituicbes e envia copias dos

procedimentos para confirmacao.

Analise da Defesa

Ao analisar os documentos enviados (fls. 2282/2329) verificou-se que os
lancamentos foram efetuados na conta 1922990000 - outras restituicdes, portanto,
aduz razao ao defendente.

Afasta-se a irregularidade.

Responsaveis: Wilson Francelino de Oliveira - Prefeito Municipal, e George

Augusto Seconello - Contador
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9.20. CB 02 Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
9.20.1. O saldo patrimonial de R$ 13.843.320,97 nado é condizente com
o valor registrado no Balango Patrimonial, R$ 13.841.738,92. Item
3.10.1.1.

Sintese da Defesa

A defesa se detém a informar que sua equipe ndo encontrou o valor
informado pela auditoria e nem mesmo a fonte onde foi extraido este valor
mencionado, pois, segunda a defesa a equipe auditora ndo solicitou os anexos 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16 e 17 da Lei n. 4.320/64, o que a leva a nao entender a procedéncia

do valor citado neste apontamento.

Analise da Defesa

Talvez seja necessario rememorar a defesa que este tribunal recebe
mensalmente por meio do Sistema Aplic todas as informagdes contdbeis e financeiras
dos entes municipais, ndo sendo preciso, quando das visitas in loco, solicitar anexos
da Lei n°® 4.320/64 para a consecucao dos trabalhos, basta extrai-los do sistema.

Como a defesa nao entendeu a origem do apontamento, faz-se mister,
mais uma vez, demonstra-la.

O saldo patrimonial em 31/12/2011, segundo Ata n. 03, expedida pela
comissao especial para o levantamento do inventario, doc. fl. 804, totalizou R$
13.568.142,23.

As compras de bens no periodo de janeiro a agosto de 2012, documentos
folhas 811/813, totalizaram R$ 299.160,04.

As baixas de bens no periodo de janeiro a agosto de 2012, documentos
folhas 805/810, totalizaram R$ 23.981,30.
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Logo, o valor registrado no patrimonio deveria ser o valor de R$
13.843.320,97, no entanto, o valor registrado é de R$ R$ 13.841.738,92, doc. fl.
2.473.

Demonstrado a origem da divergéncia contadbil, mantem-se a

irregularidade.

9.20.2. A Demonstracao das variagdes patrimoniais ndao apresenta nas
VariacOes Passivas - MutagOes Passivas, a contrapartida da alienagao de
bens no valor de R$ 173.020,00. Item 3.10.3.2.

Sintese da Defesa

A defesa argui que o apontamento ocorreu devido o departamento de
patriménio ndo ter encaminhado as baixas (alienacdo por leildo) de
veiculos/maquinarios para o departamento de contabilidade proceder os devidos
registros contabeis das mutacdes patrimoniais passivas, na qual somente em 28 de
dezembro de 2012 foi devidamente encaminhado e o departamento de contabilidade
procedeu os devidos registros. Pondera que o valor correto € R$ 177.050,00 e ndo o

valor de R$ 173.020,00, conforme apontamento da equipe auditora.

Analise da Defesa

Conforme verifica-se registrado nas demonstracdes das variagoes
patrimoniais, fl. 2.474, de fato houve registro de baixas de bens modveis, mas, no
valor de R$ 145.769,77, montante totalmente divergente do qual afirma ser o correto,
R$ 177.050,00.

Por tal razao, mantem-se a irregularidade.
9.20.3. Pagamentos de servidores como Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Fisica, ndo sendo contabilizado como despesas de pessoal. Item

3.14.2.1.
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Sintese da Defesa

A defesa alega que o evento nao deixou de ser registrado, por conta
disso, é passivel de aceite. Informa ainda que os valores registrados no elemento
33.90.36, em momento algum deixou de agregar a soma dos gastos com pessoal do

municipio.

Anadlise da Defesa

Nao procede a alegacdao da defesa que contabiliza diversos pagamentos
de servidores por meio de recibos que nao estdo assinados pelos beneficidrios, em
dotacdo incorreta, e entende que tal apontamento é passivel de aceite por conta de
ter evidenciado os registros no montante dos créditos vigentes.

Mantem-se a irregularidade.

9.21. CB 01 Contabilidade_Grave. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.21.1. Em decorréncia dos estornos feitos em 2012 de guias de
exercicios anteriores, verificou-se o controle das receitas de exercicios
pretéritos e constatou-se a ndo-contabilizacdo de receitas extra-
orcamentdrias, caracterizando desvio de recursos publicos. Item
3.1.3.1.

Sintese da Defesa

A defesa discorda do apontamento e afirma que realizou os registros

contabeis.
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Anadlise da Defesa
Revendo o apontamento, verifica-se que assiste razdao a defesa, portanto,

considera-se sanada a irregularidade.

9.21.2. Auséncia da contabilizacdao das baixas de bens no montante de
R$ 23.981,30. Item 3.10.4.1

Sintese da Defesa

A defesa argumenta que nao existe o valor de R$ 23.981,23 apontados
pela auditoria. Afirma terminantemente que todas as baixas de bens modveis e ou
equipamentos foram registrados pelo departamento de contabilidade através das

mutacdes contabeis.

Analise da Defesa

Talvez a defesa ndo tenha compulsado as paginas 805 a 810, pois esta la
a relacao de bens baixados, fornecido pelo departamento de patrimdnio e que monta
R$ 23.981,30 e que nao se encontra registrado no anexo 15 - Demonstracao das
variagdes patrimoniais de janeiro a agosto, periodo da amostra.

Mantem-se a irregularidade.

Irregularidades

Responsavel: Wilson Francelino de Oliveira — Prefeito Municipal

9.22. Nao Classificada_Grave. Manter estudantes em salas de aula sem que as

mesmas estejam apropriadas para a pratica educacional, com ambientes insalubres e
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inseguros (art. 4, inciso IX da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e bases da educacdo e Normas Técnicas ABNT NBR9050/94). Itens
3.8.3.5.1.1. e 3.8.3.5.2.1.

Sintese da Defesa

A defesa relata que administrar com recursos escassos ndo é tarefa facil
e que reformas causam alguns transtornos, principalmente em escolas, tendo em
vista que as aulas ndao podem parar e neste caso o municipio ndao dispunha de

recursos suficientes para locar um espacgo para funcionamento da escola.

Anadlise da Defesa

No relatoério de auditoria foi informado que a reforma ja durava 03 anos
e diante das péssimas condicGes do local escolhido para a manutencao das aulas,
retornaram ao prédio em reforma, mesmo com precarias condicdes de receber os
alunos. S6 o fato de a reforma demorar 03 anos sem conclusao demonstra a falta de
planejamento dos gestores e também a falta de priorizacao a educagdao no municipio.

Mantem-se a irregularidade.

9.23. Nao Classificada_Grave. Nao cumprimento do Piso Nacional de Salario dos
Profissionais da Educacgao (§ 39, do art. 2°, da Lei n® 11.738, de 2008).
9.23.1. A Prefeitura municipal de Barra do Bugres ndo esta cumprindo a
Lei do Piso Nacional de Salario dos profissionais da educagcao que esta
14,98% inferior ao minimo estabelecido pelo § 3°, do art. 29, da Lei n©
11.738, de 2008. Itens 3.8.4 e 3.8.6.1.

Sintese da Defesa

A defesa alega que os valores informados no Relatério Preliminar de
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Auditoria foram baseados apenas nas tabelas de saldrios dos professores, sem
considerar as demais vantagens recebidas. Apresenta decisao do Supremo Tribunal
Federal na Acdao Direta de Inconstitucionalidade n® 4167 na qual o piso salarial dos
professores ndo é somente o saldrio base e sim o saldrio base acrescido das

vantagens recebidas.

Andlise da Defesa

A defesa apresenta a ADIN n© 4167 e diz que o piso salarial dos
professores ndao € somente o salario base e sim o salario base acrescido das
vantagens recebidas, porém, a defesa mudou por completo o entendimento da ADIN,
pois em liminar foi considerado a forma que a defesa se manifestou, porém, em
julgamento, o colegiado em sua maioria NAO ACOLHEU tal entendimento e manteve
0 piso como o salario base.

Para ilustrar tal afirmacgdao, apresenta-se trecho coletado da internet que

trata sobre o assunto. O texto pode ser localizado no endereco eletronico

magisterio-e.html que segue aqui replicado em parte:

2) O piso é vencimento basico e ndo remuneracdo. Aqui ha uma grande mudanga, pois

na liminar, ficara decidido até julgamento final, que piso seria remuneracdo, que
corresponderia @ soma de tudo que o professor ganhava na época: vencimento +
gratificacées e etc. Muitos Municipios e Estados sé incorporaram as gratificagées, nada
mudando na totalidade dos valores pagos e ainda declarando que pagavam além do
piso. S6 QUE O SUPREMO, AO DECLARAR O PISO CONSTITUCIONAL, TAMBEM
DECIDIU QUE O PISO E VENCIMENTO BASICO E NAO REMUNERACAO. Logo
todo Municipio que fabricou o falso piso, sobretudo no ano de 2009, considerando a
remuneragdo, vai ter que voltar atrds. Como se voltasse no tempo, como se as

incorporagbes nunca tivessem existido.

Mantem-se a irregularidade e acrescenta-se que o tema seja objeto de

determinagao deste Tribunal.
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9.24. Nao C(Classificada_Grave. Fornecimento de alimentacao escolar sem o
acompanhamento de nutricionista (Ar. 12, da Lei n© 11.947/2009). Itens 3.8.2.2 e
3.8.7.

Sintese da Defesa

A defesa alega que os cardapios sdo editados por nutricionista e sempre
foram atualizados semestralmente e entregues aos diretores das escolas para que
encaminhe as merendeiras para que efetuem a merenda escolar conforme

determinado no cardapio.

Anadlise da Defesa

Na inspecao in loco verificou-se a existéncia dos cardapios afixados no
mural, porém, das trés escolas visitadas, apenas uma o cardapio estava assinado por
nutricionista. Na Escola Municipal Guiomar de Campos Miranda verificou-se, inclusive,
gue o cardapio nao é diversificado. A foto do carddpio sem assinatura de nutricionista
consta no Relatoério Preliminar de Auditoria.

Mantem-se a irregularidade.

9.25. Nao_Classificada_Grave. Falta de manutencdo do patriménio publico (Art.
23,1, da Constituicao Federal).
9.25.1. Falta de manutengdo no pago Municipal. Item 3.10.5.1.
9.25.2. Sucateamento da frota devido a retiradas de pecas de veiculos
para manutencao de outros. Item 3.10.5.2.

Sintese da Defesa
A defesa alega que os apontamentos dos itens 9.25.1 e 9.25.2 é muito
subjetivo, o que prejudica a ampla defesa e contraditério. Justifica que mantem

esforcos para manter os prédios publicos em bom estado.
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Em relacdo aos veiculos alega que aproveitar pecas de um veiculo que

ndo tem mais vida Util em outro é razoavel, por gerar economia aos cofres publicos.

Analise da Defesa

A alegacgao da subjetividade do apontamento ndao encontra qualquer nexo
com a realidade, pois o relatério preliminar explicita o pago municipal, inclusive
apresenta fotos com o estado de deterioracdo que se encontra. O apontamento foi
realizado em 2011, mas nenhuma acdo foi tomada. Repete-se aqui trecho do relatério

com o acervo fotografico do local:

Nao obstante tenha sido objeto de apontamento no relatério das contas de gestdo do
exercicio de 2011, o prédio onde funciona a Prefeitura Municipal continua em estado de
deterioragdo, necessitando com urgéncia de pintura na parte interna e consertos de
vidragas. Nos corredores e nos interiores das salas é visivel a situagdo de massa de
tinta se soltando, manchas por conta de vazamentos, comprometendo o ambiente de
trabalho dos servidores, conforme ilustram as fotos do acesso principal ao segundo piso
do prédio:

fig. 01 fig. 02 fig. 03

Em relagdao aos veiculos, foi constatado in loco que pecgas de veiculos em

bom estado de conservagao estavam sem utilizagdo por ter sido retiradas pecas para
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gue outro veiculo funcionasse. No relatério de auditoria é citado como exemplo,
dentre outros, o caminhdo Ford Cargo 2422T, de ano 2005, ou seja, um veiculo
relativamente novo, que sé restou o chassi. Ainda no relatério preliminar, sao

mostradas fotos dos veiculos sucateados.

Mantem-se a irregularidade.

Conclusao

Apds a fase de andlise das justificativas e documentos encaminhados

pelos gestores da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, conclui-se:

Pelo saneamento/afastamento das irregularidades de n°s: 9.1.1, 9.2.1,
9.4, 9.8, 9.14, 9.15, 9.19.1, 9.19.2, 9.21.1.

Os demais itens permanecem e sao aqui transcritos:

Responsavel: Wilson Francelino de Oliveira — Prefeito Municipal, e Adelton Monteiro

Barbosa — Controlador Interno

9.3. EB 05 Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugado TCE - MT
01/2007).

9.3.1. Estorno/Baixa de R$ 3.650.161,50 (trés milhdes seiscentos e cinquenta mil

cento e sessenta e um reais e cinquenta centavos) feito pela tesouraria, de guias de

32



‘\ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
: Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 1 CE/MT
I — e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Fls.:

Rub.

tributos por langamentos indevidos, dos exercicios de 2010, 2011 e 2012; sem a
devida formalizagao de processos administrativos. Item 3.1.2.1.

9.3.2. Nao ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada, tampouco de combustiveis. Itens 3.10.1 e 3.10.6.1.

9.3.3. Veiculos com penalidade de multa e em alguns casos com registro em nome
de terceiros e outros com licenciamento em atraso. Itens 3.10.1 e 3.10.6.2.

9.3.4. Controle de entrada e saida de mercadorias falho pois, ocorrem baixas de
mercadorias sem a correspondente requisicdo dos setores solicitantes. Itens 3.10.2
e 3.10.6.3.

Responsavel: Wilson Francelino de Oliveira — Prefeito Municipal

9.5. JB 01 Despesa_Grave. Foram constatadas despesas ilegais e/ou ilegitimas. (art.15 c/c 16 e
17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ).

9.5.1. Despesas com refeicdes sem atender ao interesse publico no valor de R$
4.601,90 (93,47 UPF’s). Anexo 3. Quadro 3.2; Item 3.2.2.1.

9.5.2. Despesas com juros e multas no valor de R$ 166,19 (4,35 UPF’s). Anexo 3.
Quadro 3.3. Item 3.2.2.2.

9.5.3. Realizacao de despesas com empresa de familiares. Item 3.2.3.1

9.5.4. Pagamento de medicamentos em desacordo com o estabelecido no Pregéo

Presencial n°® 031/2011. Item 3.10.7.1.

9.6. JC 10 Despesa_Moderada. Na liquidacao da despesa foram constatados titulos e
documentos inidéneos para a sua comprovacgao (art. 63, L. 4.320/64), Anexo 3 - quadro 3.1. ltem

3.2.6.

9.7. GB 01 Licitacdo_Grave. Os servicos e compras no valor de R$ 2.446.573,42 nao foram

contratados mediante processo de licitagdo publica. (art. 37, inc. XXI, CF). Item 3.3.1.
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9.9. GB 05 Licitacao_Grave. Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para promover a dispensa indevidamente. (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugdo de Consulta
21/2011). Item 3.3.4.

9.10. GC 13 Licitagdo_Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei 10.5020/2002; e demais legislagdes vigentes).
9.10.1. Auséncia de orcamentos nos processos licitatorios para verificar o custo
estimado: Pregao n°® 04/2012; Convite n° 013/2012; Convite n® 09/2012; Convite n°
10/2012; Pregéo n° 08/2012; Inexigibilidade 001/2012,( Art. 7°, § 20, Il Lei
8.666/93). Item 3.3.6.1.

9.11. HB 06 Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugado dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).
9.11.1. O objeto do contrato n® 85/2011 n&o foi executado nos termos previamente
estipulados. Onibus de placa JYB 5286. ltem 3.4
9.11.2. O Objeto do contrato n° 28/2012 n&o foi executado nos termos previamente
estipulados. Onibus de placa MEM 4890. Item 3.4

9.12. HBO01 Contrato_Grave. Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, do servico executado em
desacordo com o contrato (art. 76 da Lei 8.666/1993).
9.12.1. Irregularidades na prestacao de servico com o transporte escolar referentes
aos contratos ns® 85/2011 e 28/2012. Item 3.4.9.1.

9.13. NB 08 Diversos_Grave. Realizacado de transporte escolar em desacordo com a legislagao
vigente (Lei n°® 9.503/1997- Cédigo de Transito Brasileiro) e os contratos ns® 85/2011 e 28/2012.
9.13.1. Onibus de placa JYB 5286 (contrato 85/2011). ltem 3.4.10.1.
9.13.2. Onibus de placa MEM 4890 (contrato n® 28/2012). Item 3.4.10.2.
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9.16. NB 03 Diversos_Grave. No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com
publicidade excederam a média dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o pleito e do
ano imediatamente anterior a eleicdo, conforme Quadro 4.2. do Anexo 4, em desacordo com o art.
73, VI, da Lei 9.504/97. Item 3.13.4.

9.17. JC 10 Despesa_Grave. Na liquidacdo da despesa com pagamento de servidores foram
constatados documentos inidéneos para a sua comprovacado (CF. 1988, art. 37, Caput). Item
3.14.1.

9.18. KB 10 Pessoal_Grave. Nao-realizagdo de concursos publicos periédicos para o
preenchimento de vagas no servi¢o publico (CF. 1988, art. 37, Il).
9.18.1. Contratacao de 57,64% dos profissionais da educac¢ao de forma temporaria.
Itens 3.8.4 e 3.8.5.1.

Responsaveis: Wilson Francelino de Oliveira — Prefeito Municipal, e George Augusto

Seconello - Contador

9.20. CB 02 Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).
9.20.1. O saldo patrimonial de R$ 13.843.320,97 ndo é condizente com o valor
registrado no Balango Patrimonial, R$ 13.841.738,92. Item 3.10.1.1.
9.20.2. A Demonstragcao das variacbes patrimoniais ndo apresenta nas Variagcbes
Passivas — Mutacbes Passivas, a contrapartida da alienagdo de bens no valor de
R$ 173.020,00. Item 3.10.3.2.
9.20.3. Pagamentos de servidores como Outros Servicos de Terceiros - Pessoa

Fisica, ndo sendo contabilizado como despesas de pessoal. Item 3.14.2.1.
9.21. CB 01 Contabilidade_Grave. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes
que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°

4.320/1964).
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9.21.2. Auséncia da contabilizacdo das baixas de bens no montante de R$
23.981,30. Item 3.10.4.1

Irregularidades sem classificagdo na Resolugido 17/2011 — Classificacao de Irregularidades

Responsavel: Wilson Francelino de Oliveira — Prefeito Municipal

9.22. Nao Classificada_Grave. Manter estudantes em salas de aula sem que as mesmas
estejam apropriadas para a pratica educacional, com ambientes insalubres e inseguros (art. 4,
inciso IX da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e bases da educacéo e
Normas Técnicas ABNT NBR9050/94). Itens 3.8.3.5.1.1. e 3.8.3.5.2.1.

9.23. Nao Classificada_Grave. Ndo cumprimento do Piso Nacional de Salario dos Profissionais
da Educacéo (§ 3°, do art. 2°, da Lei n® 11.738, de 2008).
9.23.1. A Prefeitura municipal de Barra do Bugres nao esta cumprindo a Lei do Piso
Nacional de Salario dos profissionais da educacdo que esta 14,98% inferior ao
minimo estabelecido pelo § 3°, do art. 2°, da Lei n® 11.738, de 2008. Itens 3.8.4 e
3.8.6.1.

9.24. Nao Classificada_Grave. Fornecimento de alimentagao escolar sem o acompanhamento de
nutricionista (art. 12, da Lei n® 11.947/2009). Itens 3.8.2.2 e 3.8.7.

9.25. Nao_Classificada_Grave. Falta de manutencdo do patrimbénio publico (Art. 23,1, da
Constituicao Federal).

9.25.1. Falta de manutenc¢ao no paco Municipal. Item 3.10.5.1.

9.25.2. Sucateamento da frota devido a retiradas de pecas de veiculos para

manutencao de outros. Item 3.10.5.2.
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E o relatdrio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO, 09/05/2013.

Osiel Mendes de Oliveira Jaime Carlos Kreutz

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Edmar Claudio Marangon
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Pablico Externo
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