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1. INTRODUGCAO
Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento ao art. 71, II, da Constituicdo da Republica, ao art. 212
da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar Estadual n.
269/2007 e ao art. 29, III, da Resolugao Normativa n. 14/2007-TCE/MT, apresenta-se
o Relatdrio de Auditoria das Contas Anuais de Gestao, exercicio 2012, da Prefeitura

Municipal de Denise, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestdo.

Este relatério foi elaborado no periodo de 18 a 19/06/2013 com base nas
informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos

processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados da
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prefeitura, das publicacdes nos drgdos oficiais de imprensa municipais, nas noticias
divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspecao “in loco”, abrangendo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 20 a 22/05/2013 na sede da
entidade e no periodo de 18 a 19/06/2013 na sede do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em atendimento a determinagdo contida nas Ordens de Servigo n.
102 e 103/2013 (fls. 12 a 13 TC), em conformidade com a Matriz de Risco adotada por
este Tribunal de Contas('), com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

PREFEITO
Nome JOSE ROBERTO TORRES
Periodo 01/01/2012 A 31/12/2012
CONTADOR

Nome PEDRO HEMING DOS SANTOS
Periodo 01/01/2012 A 31/12/2012

Vinculo empregaticio Contratado: 01/01/2012 a 31/01/2012
Servidor Efetivo a partir de 01/02/2012 (Concurso Publico Municipal - Edital n.°© 01/2011)

1 Na Matriz de Risco as variaveis sdo agrupadas segundo critérios de materialidade (valor do orgamento e populagéo);
criticidade (resultado do julgamento das contas anuais dos trés ultimos exercicios, quantidade de irregularidades nas
contas anuais e quantidade de atrasos na remessa de documentos e informagdes ao TCE-MT) e relevancia
(quantidade de denuncias, representagdes e tomada de contas protocoladas no periodo no exercicio anterior). A
matriz de risco fornece a pontuacdo das prefeitura municipais.
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RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Nome JOSE PEDRO DOS SANTOS NETO

Periodo 01/01/2012 A 31/12/2012

Vinculo empregaticio Contratado: 01/01/2012 a 31/01/2012

Servidor efetivo admitido no cargo de Controlador Interno a partir de 01/02/2012
(Concurso Publico Municipal - Edital n.° 01/2011)

Fonte: Cadastro do gestor e demais responsaveis (fls. 09 a 11 TC)

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1. RECEITA

A previsdo de arrecadacdo da receita para o exercicio de 2012 foi de R$
12.430.000,00 e a efetiva arrecadacao no exercicio em analise perfez o montante de
R$ 13.223.350,68. Para o periodo, verifica-se que a receita arrecadada correspondeu

a 106,38% da previsao.

Integraram a amostra analisada as receitas oriundas das transferéncias

obrigatérias da Uniao.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:
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Quadro 1 - Transferéncias da Unido para o municipio de Denise, segundo site STN:

Més FPM ITR IOF FEX FUNDEB
01 323.536,86 904,16 0,00 0,00 185.054,72
02 391.366,99 29,52 0,00 0,00 173.842,06
03 265.800,69 2.071,48 0,00 0,00 162.751,90
04 334.996,05 224,05 0,00 0,00 170.192,73
05 374.669,37 0,00 0,00 0,00 216.800,64
06 319.723,69 0,00 0,00 0,00 185.453,67
07 238.758,97 352,90 0,00 0,00 172.035,92
08 263.465,53 208,45 0,00 0,00 167.155,81
09 230.528,49 2.893,04 0,00 0,00 157.271,19
10 244.716,36 18.689,04 0,00 0,00 212.771,62
11 330.774,37 1.853,56 0,00  134.259,63 204.917,38
12 578.671,04 1.120,54 0,00 0,00 191.362,92

3.897.008,41 28.346,74 0,00, 134.259,63  2.199.610,56

Fonte: Secretaria de Tesouro Nacional — STN (fl. 15 TC) e Anexo 10 da receita (fls. 51/54 TC)

3.1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64).

3.2. DESPESAS
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No exercicio de 2012 a despesa total empenhada perfez o montante de
R$ 14.148.638,05, a liquidada R$ 12.603.893,22 e a paga R$ 11.539.771,17

(excluidas as retengoes).

Do valor total mencionado, R$ 2.427.979,77 (17,16%) referem-se a
despesas empenhadas na dotagao 44.91.51 - Obras e Instalagdes (fls. 73/76 TC),
cuja responsabilidade de analise é da SECEX-Obras do TCE/MT, conforme matriz de

risco.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

das informagdes encaminhadas via sistema Aplic:

3.2.1. Foram constatadas despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas. (art. 15
c¢/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64 ) - JB 01

3.2.1.1. pagamento de sentencas judiciais no valor de R$ 80.000,00 sem identificagdo
da vantajosidade econ6mica do acordo para a Administragdao Publica e sem
apresentacao pelo municipio de notas fiscais ou recibos que visavam comprovar a
origem do débito objeto da acdao de cobranca.
— Consta do Relatério de Despesas de fl. 25 TC que a Secretaria Municipal de
Financas de Denise empenhou, liquidou e pagou R$ 87.204,41 (oitenta e sete
mil, duzentos e quatro reais e quarenta e um centavos) no exercicio financeiro
de 2012, sob a rubrica 3290.91.00.00.00 - "“Sentencas Judiciais”, e os
documentos de fls. 77 a 100 TC demonstram que, desse valor, R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) referem-se a acordo judicial feito na Acao Ordinaria de
Cobranca n.° 829-09.2002.811.0008, que tramitou perante a 12 Vara da

Comarca de Denise-MT, ao passo que R$ 7.204,49 dizem respeito a pagamento
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de precatério do TRT da 232 Regido, vinculado aos autos da reclamacgao
trabalhista n.© 679.2002.051.23.0004, em tramite na 22 Vara do Trabalho de
Tangara da Serra-MT;

Especificamente quanto ao valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em se
tratando de acordo judicial e considerando a expressividade do montante,
passou-se a analise das circunstancias em que fora celebrado; diligéncia levada
a efeito por meio de consultas ao sistema Aplic, ao site Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso e aos documentos de fls. 77 a 100 TC, coletados in loco;
Nessas condigcdes, constatou-se que no ano de 2002 a empresa A. R. TORRES -
ME (Drogaria Denise) ingressou com Acdo Ordinaria de Cobrangca em face do
Municipio de Denise, a qual recebeu o n.° 829-09.2002.811.0008 e tramitou
perante a Primeira Vara da Comarca de Denise, alegando, em sintese, que a
empresa entregou ao Municipio varios lotes de medicamentos, todos
devidamente empenhados; todavia, trés deles permaneciam sem pagamento
até o ajuizamento da agdo, sendo um lote no valor originario de R$ 6.644,01;
outro no valor de R$ 13.864,23 e um terceiro lote no valor R$ 1.427,22,
totalizando R$ 21.935,46. A sentenca so6 fora proferida em 2009, quando o d.
Juizo julgou procedente a pretensdao da Autora, condenando o Municipio de
Denise ao pagamento da importancia de R$ 33.364,23 (trinta e trés mil
trezentos e sessenta e quatro reais e vinte trés centavos), que seria o valor da
divida j@ com os acréscimos de juros de mora e corregao monetaria segundo
indices oficiais. Na mesma oportunidade, o ente municipal ainda restou
condenado ao pagamento das custas processuais e dos honorarios advocaticios,
arbitrados em 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa;

Apds o transito em julgado da acdo, ja no ano de 2012, houve a citacdo do
Municipio acerca da execucao da sentenca, e a requisicdo de pagamento da

condenacao através de precatério judicial, contudo, o ente publico optou por
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fazer acordo em Juizo, nos seguintes termos:

Segundo calculo constante dos autos da acdao de cobranca, a divida aquela
época perfazia o montante de R$ 85.047,06 (oitenta e cinco mil e quarenta e
sete reais de seis centavos), e as partes firmaram o acordo no valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), sendo R$ 71.628,16 (setenta e um mil seiscentos
e vinte e oito reais e dezesseis centavos) para a Drogaria Denise e R$ 8.371,76
(oito mil trezentos e setenta a um reais e setenta e seis centavos) a titulo de
honorarios de sucumbéncia para o advogado da empresa, valores que foram
pagos em 08 (oito) prestagdes de R$ 8.953,52 (oito mil novecentos e cinquenta
e trés reais e cinquenta e dois centavos) e 08 (oito) prestagdoes de R$ 1.046,47

(um mil e quarenta e seis reais e quarenta e sete centavos), respectivamente;

Sucede que, para ser valido, o acordo deve apresentar justificativa razoavel e
atender aos reclamos da boa administracdo, sem prejuizo, por 6bvio, da
demonstragdo da sua vantajosidade para a Administracao do ponto de vista
econdmico-financeiro e em relacdao ao regime constitucional especial adotado
com base no art. 97, §1°9 do ACT, introduzido pela Emenda Constitucional n.°
62/2009 valendo reforgar, outrossim, que a mesma Emenda tornou reservado a
lei o tratamento da forma pela qual os acordos para quitacdao de precatérios
devem ser feitos, de onde se depreende que a Constituicao Federal, por
identidade de razao, também exigiu implicitamente a observancia da legalidade
estrita em relacdao aos acordos para p6r termo a acgdes judiciais, mesmo que
sem precatorio;

De acordo com a r. decisao de fls. 95 e 96 TC, havia ato legislativo justificando
e autorizando a conciliagao, tanto que este foi homologado pela autoridade
judicial, mas, no entendimento desta equipe técnica, nao restou identificada
a vantajosidade econdomica do acordo para a Administracdao Publica,

visto que o acordo foi firmado em patamar muito proximo do valor pretendido e
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para pagamento em poucas parcelas, e tampouco existem indicios de que a

avenca fora precedida de estudo sobre o seu impacto no Orcamento;

Ademais, ndo foram apresentados pelo Municipio na auditoria in loco notas
fiscais ou recibos que visavam comprovar a origem do débito objeto da acao de

cobrancga;

Tem-se, portanto, que além de o acordo ndo ter cumprido os requisitos para
sua efetivacao (economicidade + estudo prévio do impacto orcamentario), o
ente publico ndo logrou apresentar a esta equipe quando solicitado, os
empenhos ditos realizados e nao liquidados, e que motivaram o ajuizamento da

acao ordinaria de cobranca em que realizado o acordo;

3.2.2. Foram constatadas aquisicoes de servicos com precos superiores aos

praticados no mercado e superiores ao contratado (superfaturamento). (art. 37,
caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93) - JB 02

3.2.2.1 - contratacdo de servicos musicais com pregos superiores aos praticados no

mercado.

O processo de inexigibilidade de licitagdao n.© 010/2012 (fls. 118 a 165 TC),
instaurado com a finalidade de contratar a Banda Olho D'Agua para o Carnaval
de 2012 do Municipio de Denise no valor de R$ 93.000,00, que se realizou
entre os dias 17 e 21 de fevereiro de 2012, contém elementos que estdo a
indicar a contratacao de servigos com superfaturamento, visto que as noticias
extraidas de sites com a finalidade de demonstrar o reconhecimento da banda
pela critica especializada e/ou pela opinido publica (fls. 152 a 155 TC), apontam
que para apresentagdes em outros Municipios mato-grossenses pelo mesmo

nimero de dias, a Banda Olho D'Agua teria sido contratada por valor
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consideravelmente inferior aquele pago pelo Municipio de Denise, e mediante o
fornecimento de toda a estrutura de palco, som e iluminagao, despesas que
foram arcadas pelo Municipio de Denise quando da contratacdao do conjunto
musical (nada obstante tais despesas ndao tenham sido encontradas no sistema
Aplic);

— como exemplo cita-se a contratacao da mesma Banda para apresentacao no
municipio de Juara durante o carnaval de 2011. Conforme Convite n°® 03/2011,
noticia divulgada e anexada as fls. 152 TC e empenho n® 907/2011 (doc. Fls.
249 TC), o municipio de Juara pagou a quantia de R$ 45.000,00 para
animacao de cinco noites e dois matinés do CARNAJUARA 2011, incluidos toda a
estrutura de som e luzes.

— Constata-se que no orcamento do processo de inexigibilidade formalizado pela
Prefeitura de Denise (fl. 156 TC) no valor total de R$ 93.000,00 nao consta
justificativa para os precos praticados pela empresa BEZERRA & FERNANDES
LTDA. - ME.

— Pelo exposto, resta configurada a presente irregularidade de natureza GRAVE.

3.2.3. Pagamentos de despesas efetuados sem a regular liquidagcao -
atestamento de notas fiscais sem identificacdao do servidor que recebeu as
mercadorias ou que verificou a prestacao do servico (art. 63, § 2°, L.
4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) - JB 03.

3.2.3.1. Foram constatados casos de aquisicbes de mercadorias e prestagdes de
servico em que ndo ha identificacao do servidor que atestou as notas fiscais, fato que

demonstra uma deficitaria liquidacdo das despesas.
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O recebimento dos servicos e das compras é regulamentado pelo art.

73 da Lei 8.666/93:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apdés o
decurso do prazo de observagdao, ou vistoria que comprove a adequacgdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

IT - em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e

conseqliente aceitagao.

— Desta forma, com a auséncia da identificacdo do servidor que recebeu as

mercadorias ou que verificou a prestacao do servico, a liquidagcdao das despesas

nao poderia ocorrer, pois esta “consiste na verificagao do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito”, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64.

Segue abaixo alguns casos, a titulo meramente ilustrativo, em que o

problema narrado foi constatado:

Empenho Nota fiscal Valor (R$)
2806/2012 000.002.272 473,22
2228/2012 1768 24.953,00

Fonte: Doc. FIs. 101 a 114 TC

10
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3.2.4. Na amostra selecionada, foram retidos os tributos, nos casos em que o

municipio deveria fazé-lo.
3.3. LICITACGES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Conforme informagdes constantes no parecer do controle interno, no
exercicio de 2012 foram realizados 37 procedimentos licitatérios, nas seguintes
modalidades: 08 Cartas Convite, 01 Concorréncia Publica, 01 Dispensa de Licitacao
(cancelada), 01 Inexigibilidade, 19 Pregdes Presenciais (sendo 05 cancelados) e 07

Tomada de Precos (01 cancelada).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

das informagdes encaminhadas via Sistema Aplic e as solicitadas pela equipe técnica:

3.3.1. Os servicos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de
licitacdo publica. (art. 37, inc. XXI, CF);

3.3.2. A inexigibilidade de licitacdo NAO foi amparada na legislacdo (arts. 24,
25 e 89, Lei n.© 8.666/93) - GB 02 [IRREGULARIDADE GRAVE]

Consta do Sistema APLIC 01 (um) processo de inexigibilidade de
licitacdao, autuado sob o n.2 010/2012 e objetivando a contratagao de show artistico
com a Banda “Olho D'Agua” para animacao do Carnaval de Denise-MT nos dias 17, 18,

19, 20 e 21 de fevereiro de 2012.

Realizada a auditoria in loco, procedeu-se a extracdo de coépia do

11
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processo de inexigibilidade n.° 010/2012, juntado as fls. 118 a 165 - TCE/MT dos

presentes autos, por meio do qual se constatou as seguintes irregularidades:

A formalizacdo do pedido de contratacdo da banda pela Secretaria
Municipal de Cultura, a informacdo pelo Departamento de Contabilidade da existéncia
de dotacao disponivel, a determinacao pelo Prefeito de abertura de processo licitatorio
pela modalidade de inexigibilidade e a confeccao do edital foram todos promovidos
concomitantemente, no mesmo dia 13/02/2012, ao passo que a publicagao do edital
no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso se dera no dia
15/02/2012 (fl. 130), mesmo dia em que deveriam ser entregues os documentos de

habilitagao.

Tal situacdo, por si sO, ja configura indicativo de direcionamento do
processo de licitagdo em favor da empresa contratada, mas as declaracdes de
exclusividade de fls. 148 e 149, ambas firmadas em 03/02/2012 e subscritas pelas
empresas LUIS CARLOS VIER & CIA LTDA. ME, detentora da Banda Olho D'Agua, e
Bezerra & Fernandes Ltda. - ME, intermediaria contratada pelo Municipio com o
objetivo de fornecer o show artistico com a referida banda; corroboram a conclusao
de que fora viciado o processo de inexigibilidade n.© 010/2012, pois, de acordo com
essas declaracbes, 10 (dez) dias antes da abertura do processo licitatorio pela
modalidade de inexigibilidade, a empresa LUIS CARLOS VIER & CIA LTDA. ME,
detentora dos direitos da Banda Olho D'Agua, ja afirmava que a empresa Bezerra &
Fernandes Ltda. - ME tinha a exclusividade do Carnaval 2012 da Banda Olho D'Agua,
dos dias 17 a 21/02/2012, e esta, por sua vez, ja divulgava que a Prefeitura de
Denise detinha a exclusividade das apresentacdes da Banda entre os dias 17 e
21/02/2012.

12
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Ajunte-se, por oportuno, a circunstancia de que no site da Banda “Olho
D'Agua” consta como sua representante em Mato Grosso a empresa Savana
Representacdes Artisticas Ltda. - ME, inscrita no CNPJ sob o n.© 11.783.569/0001-97,
mas a contratacao foi feita com a empresa BEZERRA & FERNANDES LTDA. - ME,
inscrita no CNPJ n.° 06.987.646/0001-90, a qual tem por atividade econdmica
PRINCIPAL a edicao integrada a impressao de revistas, e como atividades econdmicas
SECUNDARIAS a gravacdo de som, a edicdo de mdusica, o aluguel de palcos,
coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes, além da
prestacdo de servigos de organizagao de feiras, congressos, exposicoes e festas, nao
passando despercebido que tal empresa ja firmou contratos dessa natureza com
varios municipios de Mato Grosso e também contratos de intermediacdo na
contratacdao dos mais diversos grupos musicais, a demonstrar que a Contratada nao
detém a exclusividade na contratacdo da Banda Olho D'Agua, funcionando como mera
intermediaria, e o edital de licitagdo exigia a apresentacdao da Carta de Exclusividade,

conforme item 5.11.

Anota-se que a Clausula Terceira do contrato firmado entre o Municipio de
Denise e a empresa BEZERRA & FERNANDES LTDA. - ME com o desiderato de
promover o show da Banda Olho D'Agua durante o Carnaval de 2012, previa o
pagamento do valor do contrato em uma Unica parcela, vencivel em 30 dias apds a

execucdo dos servigos.

Sucede, porém, que nada obstante o valor total do contrato tenha sido
empenhado em 17/02/2012, os pagamentos ocorreram com bastante atraso, vez que
uma primeira parcela fora quitada em maio/2012 (R$ 15.200,00) e o restante
somente em dezembro/2012 (R$ 77.000,00), conforme doc. Fls. 115-TCE/MT, sem

gue exista noticia de cobranca por parte da empresa contratada, nem mesmo
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extrajudicial.

Vale ressaltar que a contratacao direta de profissionais do setor artistico,
hipétese contemplada no inciso III do art. 25 da Lei de Licitagdes, ndo se insere nas
atividades ordinarias da Administracao Publica, motivo por que tal preceito legal mais
visa dar efetividade a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais a que alude
o art. 215 da CF/88, que prevé ser da competéncia do Estado o incentivo a cultura e a
arte, ficando a critério da Administracao a utilizagao da figura do concurso com vistas
a premiacao do melhor desempenho nos diversos setores de manifestacdo artistica e

cultural, conforme referido no §1° do art. 13 da Lei n.® 8.666/93.

Nessa senda, para a contratacao direta ser tida como regular, exige-se a
presenca de trés requisitos, que ressaltem determinadas particularidades, quais
sejam: 1) o objeto da contratacdo devera ser fornecido por um artista profissional; 2)
a contratacao devera ser consumada com o proprio artista ou através de empresario
exclusivo; e para se encaixar no perfil necessario, 3) deverd o contratado ser um
artista profissional que possua o reconhecimento da critica especializada ou pela

opinido publica.

Ademais, a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, deve ser
justificada pela Administragdo Publica de forma adequada, demonstrando a sua

economicidade, sua legalidade e sua vinculacdo ao interesse publico.

Sendo assim, porquanto ha indicios de direcionamento da licitagdo, nao
ha justificativa para a inexigibilidade de licitacdo, e a contratacdo ndo se deu
diretamente com os artistas e tampouco por intermédio de empresario exclusivo, tem-
se gque nao restou observado o disposto no art. 25, inciso III, da Lei n.° 8.666/93,

razao pela qual deveria ter sido realizada a licitagao. Se ndo o foi, de rigor a imposicao

14
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de sancdo porque configurada a irregularidade classificada como GB 02 pela

Resolugao Normativa n.% 17/2010 deste Tribunal de Contas.

3.3.3. Nao foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatoério. (art. 3°, II, da L.
10.520/2002);

3.3.4. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
alterar a modalidade de procedimento licitatéorio ou promover a dispensa
indevidamente. (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolucao de Consulta 21/2011);

3.4. CONTRATOS

No exercicio de 2012, conforme informagdes encaminhadas via sistema

Aplic, foram realizados 89 contratos no valor total de R$ 7.328.731,44.
A seguir, apresentam-se os achados de auditoria:

3.4.1. Irregularidades na designacao de fiscais para acompanhamento e fiscalizagao

dos contratos (art. 67 da Lei 8.666/93) - Sem classificagao.

De acordo com informagdes recebidas via sistema Aplic - doc fls.
236/238 TC , a maioria dos contratos formalizados pela Prefeitura Municipal de Denise
estdao sendo acompanhados e fiscalizados pelos srs. Alberto da Silva Carreira
(AUXILIAR DE CONTROLE INTERNO) e Geslan Carlos Luiz (servidor efetivo no cargo
de AGENTE DE EXECUCAO E SUPERVISOR DE CONTRATOS E LICITACAO).
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O servidor Alberto da Silva Carreira exerce a funcdao de Auxiliar de
Controle Interno, porém, conforme comentado no item “Sistema de Controle Interno”,

exerce, na pratica, fungdes administrativas na Prefeitura Municipal de Denise.

Constatou-se, ainda, que o servidor Sr. Geslan Carlos Luiz (Agente de
Execucao e Supervisor de Contratos e Licitacao) é responsavel por fiscalizar 26 (vinte
e seis) contratos, inclusive contratos firmados cujo objeto refere-se a Obras e
Servicos de Engenharia (ex. Contrato 063/2012 no valor de R$ 1.769.888,96 -
LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE DENISE). Entende-se que o referido
objeto do contrato fiscalizado deve ser acompanhado por profissional habilitado na

area de engenharia.
3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura Municipal de Denise/MT contribuiu para o Regime Geral de
Previdéncia (INSS). O Municipio ndao possui Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS).

Conforme informado no sistema Aplic, o total de empenho em 2012 na
dotacao 31.90.13.02 - ObrigagOes Patronais INSS - foi de R$ 1.052.814,51.

Da analise nos dados do Sistema Aplic, em 2012, resultaram os seguintes

achados de auditoria:

3.5.1. De acordo com as informagdes no Sistema Aplic, opcao consulta de empenhos
na dotacdao 31.90.13.02 (INSS), foram empenhados R$ 1.052.814,51, liquidados R$
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1.052.814,51, pagos R$ 1.045.886,97 e anulados R$ 5.596,79.

3.5.2. De acordo com informagdes do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela
Unidade de Controle Interno, enviada via sistema Aplic, as quotas de contribuicdo

previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas a previdéncia geral.

3.6. DIVIDA ATIVA

O municipio de Denise arrecadou, durante o exercicio de 2012, o montante de
R$ 64.088,95 referente divida ativa, sendo todo o valor de cobranca do IPTU,

conforme informacdes enviadas via sistema Aplic.
A movimentacado da divida ativa esta assim representada:
Créditos Tributarios 2011 : R$ 1.629.774,23
(-) Divida Ativa Recebida em 2012: R$ 64.088,95
(+) Divida Ativa Inscrita em 2012: R$ 270.716,59
(=) Crédito Tributario 2012: R$ 1.836.401,87

Face ao demonstrativo apresentado, conclui-se que:

3.6.1. N3o foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa. -
BB_03

Conforme demonstrado no quadro anterior, 0 municipio apresentou uma
arrecadacao de apenas R$ 64.088,95 referente divida ativa no exercicio de 2012,

enquanto inscreveu no final do exercicio o valor de R$ 270.716,59. Nao se constatou
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no exercicio de 2012 ajuizamento de agdes com o objetivo de reaver os créditos

referentes a divida ativa.

Fiscal:

Tal fato contraria o §1°, art. 1° e art. 11 da Lei de Responsabilidade

"Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI
da Constituigdo.

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicées no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricGo em Restos a Pagar.
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo.”

3.7. RESTOS A PAGAR

3.7.1. Durante o exercicio de 2012 nao houve cancelamento de restos a pagar

processados, conforme Demonstrativo da Divida Flutuante (doc. Fls. 72 TC);

3.7.2. O valor inscrito referente a Restos a Pagar 2012 foi de R$ 1.546.680,20, sendo
R$ 1.544.744,83 referente Restos a Pagar Nao Processados e R$ 1.935,37 referente

Restos a Pagar Processados (doc. Fls. 70 TC).

Conforme relatado no processo de contas de governo do municipio de

Denise/MT - exercicio 2012 (processo n® 100480/2013), o valor de Restos a Pagar
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nao processados no valor de R$ 1.544.744,83 refere-se a:

Empenho 2023/2012 - valor nao liquidado em 2012: R$ 267.508,57 -
proveniente do Convénio FUNASA - Termo de Compromisso TC/PAC 166/2012 -
concorréncia 001/2012 - servicos de engenharia na realizacdo de obra de
abastecimento de dgua na zona rural do municipio de Denise;

Empenho 2024/2012 - valor nao liquidado em 2012: R$ 828.204,83 -
proveniente do Convénio FUNASA - Termo de Compromisso TC/PAC 166/2012 -
concorréncia 001/2012 - servicos de engenharia na realizacdo de obra de
abastecimento de &gua na zona urbana do municipio de Denise. Na
Concorréncia 01/2012 ha informacgdes que o prazo de validade do contrato é de
12 meses. Como a concorréncia foi feita em junho/2012, o gestor deveria ter
empenhado em 2012 somente as obrigagdes a serem firmadas no exercicio, de
acordo com o cronograma das obras.

Empenho 361/2012 - valor ndo liquidado em 2012: R$ 299.425,07 -
contratacdo de empresa para realizacdo de obras de pavimentacao asfaltica nas
ruas Rondonia, Tapira e Padre Jodo Bosco.

Empenho 1669/2012 - valor nao liquidado em 2012: R$ 149.606,36 - servigos
de engenharia para reforma da praca Brasilia, sendo pavimentacdo com blocos

sextavados, confecgao e implantagao do meio fio.

Anota-se que, conforme devidamente informado no relatério de contas de

governo - exercicio 2012, o gestor deveria ter empenhado em 2012 somente as

obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma das obras.

Como ndo o fez nos casos citados, descumpriu o disposto na Resolucdo de Consulta n°

43/2008 deste Tribunal de Contas. Segue, abaixo, Ementa da referida Resolugao de

Consulta:
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RESOLUCAO DE CONSULTA N° 43/2008.

Ementa:. PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. RESPONDER AO
CONSULENTE QUE: 1) OS CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS TENDO COMO FONTE DE
RECURSOS DE CONVENIO, DEVERAO SER ABERTOS POR UNICO DECRETO NO VALOR DA LEI
AUTORIZATIVA, QUE CORRESPONDERA SOMENTE AOS VALORES DOS RECURSOS PREVISTOS
NO CONVENIO A SEREM LIBERADOS NO EXERCICIO, SENDO QUE PARA EVITAR O
DESCONTROLE DOS GASTOS, O GESTOR DEVE CONTROLAR O SALDO ABERTO PELAS
EMISSOES DOS EMPENHOS, TAL COMO PREVISTO NO ARTIGO 59 DA LEI N° 4.320/1964; E, 2)
PARA AS OBRAS E SERVICOS CUJOS VALORES COMPROMETAM MAIS DE UM EXERCICIO
FINANCEIRO, SEJA ELA LICITADA INTEGRALMENTE OU DE FORMA PARCELADA, DEVERA
HAVER PREVISAO ORCAMENTARIA SOMENTE NO QUE SE REFERE AS OBRIGACOES A SEREM
FIRMADAS NO EXERCICIO, DE ACORDO COM O CRONOGRAMA DA OBRA, SENDO QUE A
DIFERENCA ORGAMENTARIA DEVERA SER ESTIMADA NOS ORCAMENTOS DOS EXERCICIOS
CORRESPONDENTES.

Reafirma-se, nesta oportunidade, que a referida impropriedade esta relacionada
no processo de contas anuais de governo do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal
de Denise - processo n® 100480/2013.

3.8. EDUCACAO

No exercicio de 2012, a Prefeitura de Denise empenhou R$ 3.370.655,51
em programas relacionados a Educacdo, sendo que mais de 85% destes recursos
foram aplicados na subfuncdo “ensino fundamental”.

A seguir, apresentam-se o0s achados de auditoria constantes do parecer

técnico conclusivo da unidade de controle interno:

3.8.1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas

impropriamente como manutencgdo e desenvolvimento do ensino. (art. 212, CF).
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3.9. SAUDE

No exercicio de 2012, a Prefeitura de Denise empenhou R$

3.322.201,48 em programas relacionados a saude.

A seguir, apresentam-se o0s achados de auditoria constantes do

parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno:

3.9.1. Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acdes e

servigos publicos de saude. (art. 77, ADCT).
3.10. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Em 31/12/2012, de acordo com o Balango Patrimonial, o valor da conta
bens modveis foi de R$ 2.708.707,29, e os bens imdveis perfizeram a quantia de R$

2.621.630,66.

Segue, abaixo, achado de auditoria referente ao recolhimento do seguro

obrigatério dos veiculos da prefeitura municipal de Denise:

3.10.1. Conforme dados do sistema APLIC, ndao houve informacao ou recolhimento do

seguro obrigatério dos veiculos da Prefeitura. Sem classificagao.
Na relacdo anexada as fls. 239 a 242 TCE, ha apresentacao de 52

(cinquenta e dois) veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Denise, sem

informacgdes do recolhimento do seguro obrigatério dos referidos veiculos.

21



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ (1 Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano TCEMT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3.11. PRESTAGCAO DE CONTAS

3.11.1. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdao 14/2007 - Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugao
Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009).

3.11.1.1. O Poder Executivo Municipal enviou informes fisicos da LOA e LDO, bem
como informes do sistema LRF-Cidadao referente ao 4° bimestre/2012 em atraso ao
TCE/MT. Informa-se que estas e outras inadimpléncias na remessa de documentos e
informagdes ao TCE/MT estdo formalizadas em processos de representacao de
natureza interna (204250/2012 e 108065/2013).

3.12. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é o

Senhor José Pedro dos Santos Neto, nomeado por meio de aprovacdo em concurso

publico para o cargo de Controlador Interno, cujos dados pessoais sdo os seguintes:

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Nome JOSE PEDRO DOS SANTOS NETO
Periodo 01/01/2012 A 31/12/2012
Vinculo Contratado: 01/01/2012 a 31/01/2012

empregaticio Servidor efetivo admitido no cargo de Controlador Interno a partir de

01/02/2012 (Concurso Publico Municipal - Edital n® 01/2011)
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O sistema de controle interno do Poder Executivo do municipio de Denise-
MT foi criado pela Lei 489/2008, sendo alterado em 18/08/2011 pela Lei Municipal n°
607/2011.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

do sistema de controle interno:

3.12.1. O cargo de Controlador Interno é preenchido por servidor concursado da
Prefeitura, conforme Resolugao de Consulta do TCE-MT n. 24/2008;

3.12.2. O parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno, devidamente
assinado pelo responsavel, integrou o processo de contas anuais de gestdao, nos

termos do art. 49, caput, da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 1/2007;

3.12.3. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
gque evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administracao. (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolugdao Normativa TCE/MT 01/2007);

3.12.4. Nao foi constatada omissdao do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas. (art. 74, §19, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007);
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3.12.5. Conforme informacgdes do sistema APLIC, no exercicio de 2012, as normas de
rotinas e procedimentos de controle interno nao foram implementadas, em desacordo
com o cronograma de implantagdao aprovado pela Resolucdo Normativa TCE/MT

01/2007, conforme abaixo:

Prazo TCEIMT% . Data . .
Normati |Conclus Situagao
Céd. |Descrigao (RN 01/2007) zagdo |ao
1 |SCI- Sistema de Controle Interno 31/12/2008 0 NAO CONCLUIDO
2 |SPO - Sistema de Planejamento e Orgamento 31/12/2008 0 NAO CONCLUIDO
3 |SCL - Sistema de Compras, Licitagdes e Contratos 31/12/2008 0 NAO CONCLUIDO
4 |STR - Sistema de Transportes 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
5 |SRH - Sistema de Adm. de Recursos Humanos 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
6 |SPA- Sistema de Controle Patrimonial 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
7 |SPP - Sistema de Previdéncia Propria 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
8 |SCO - Sistema de Contabilidade 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
9 |SCV- Sistema de Convénios e Consorcios 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
15 |SPO - Sistema de Projetos e Obras Publicas 31/12/2009 0 NAO CONCLUIDO
10 |SEC - Sistema de Educacéo 31/12/2010 0 NAO CONCLUIDO
11 |SSP - Sistema de Saude Publica 31/12/2010 0 NAO CONCLUIDO
12 |STB - Sistema de Tributos 31/12/2010 0 NAO CONCLUIDO
13 |SFI - Sistema Financeiro 31/12/2010 0 NAO CONCLUIDO
14 |SBE - Sistema de Bem-estar Social 31/12/2010 0 NAO CONCLUIDO
16 |SCS - Sistema de Comunicagéo Social 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO
17 |SJU - Sistema Juridico 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO
18 |SSG - Sistema de Servicos Gerais 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO
19 |STI- Sistema de Tecnologia da Informagéao 31/12/2011 0 NAO CONCLUIDO

O achado de auditoria fica assim configurado:

3.12.5.1. Auséncia de normatizacao das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5°
da Resolugéo n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 10 da Lei
Complementar 269/2007 e Resolugédo TCE/MT 01/2007) - EB 02
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3.12.6. De acordo com o artigo 2° da Lei 607/2011, integram o sistema de controle
interno do municipio todos os 6rgaos e agentes publicos do poder executivo da

administragao direta e das entidades da administragao indireta.

Assim disp0e o art. 6° da referida lei: "Como forma de ampliar e integrar
a fiscalizacao da Unidade Municipal de Controle Interno ficam criados os cargos de 1
(um) CONTROLADOR INTERNO MUNICIPAL e 2 (dois) AUXILIARES DE CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL, que se responsabilizarao pelos servicos de controle sujeitos a

orientacdo normativa e a supervisao técnica do érgao UCCI."

Ocorre que quando da inspecdo "in loco" no municipio de Denise,
constatou-se que os ocupantes do cargo de Auxiliar de Controle Interno Municipal,
srs. Alberto da Silva Carreira e Marta Andreia da Silva, ndao estdo desempenhando
suas funcoes previstas em lei. Os referidos servidores desempenham as fungoes de
auxiliares de atividades administrativas nos setores de tributacdo e salde,

respectivamente.

Tal irregularidade é classificada como grave pelo TCE/MT, conforme
descricdo abaixo:
KB 06. Pessoal_Grave_06. Servidor Publico em desvio de fungao, contrariando os

principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
Informa-se, ainda, que ndo ha na prefeitura municipal local/instalacdes
fisicas adequadas para o desempenho das atividades do controlador interno e dos

auxiliares de controle interno.

Importante informar que encontra-se anexada aos autos (doc. Fls.
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243/244 TC) Comunicacao Interna encaminhada em 18/02/2013 pelo controlador
interno Sr. José Pedro dos Santos Neto ao atual prefeito de Denise, Sr. Pedro Tercy
Barbosa, solicitando, entre outras providéncias, a estrutura fisica suficiente e
adequada para o desenvolvimento das atividades da unidade central de controle
interno, sala propria para a equipe, bem como equipamentos como computadores,
impressoras e materiais de expediente; autonomia e independéncia funcional e livre
acesso a todas as dependéncias do 6rgdo ou entidade, assim como aos processos,

documentos e sistemas informatizados.

3.13. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO

Conforme parecer conclusivo da unidade de controle interno sobre as

contas de gestdao - exercicio 2012 encaminhada, via sistema Aplic, constata-se que:

No periodo de 07/07/2012 a 31/12/2012 ndo houve a concessdo e
supressao de vantagens e impedimento ao exercicio funcional (artigo 73, V, da Lei n°
9.504/97).

No periodo de 10/04/2012 a 01/01/2013 nao houve revisdo geral anual.

No periodo proibitivo 07/07/2012 a 07/10/2012 ndo ocorreu despesa
com publicidade vedado pelo art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97.

As despesas com publicidade no periodo de 01/01/2012 a 07/10/2012

ficaram empenhadas, liquidadas e pagas no valor de R$ 7.542,00.

Nao houve aumento de gastos com pessoal no periodo de 04/07/2012 a
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31/12/2012 (art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF).
3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

3.14.1. Informacgoes do contador

O cargo de Contador é preenchido por servidor concursado da Prefeitura,
conforme Resolugdes de Consulta do TCE-MT ns. 31/2010 e 37/2011.

3.14.2. Informacgoes do Concurso Publico Municipal n° 01/2011

Informa-se que tramita neste Tribunal de Contas processos
encaminhados pelo gestor referente realizacdo do concurso publico municipal (Edital
01/2011), conforme abaixo:

*  Processo n°® 47406/2012: Publicagao do Edital;
* Processo n°® 49220/2012: Modificagao no Edital;

* Processo 51799/2012: Homologagao.

Conforme consulta no Sistema Control-P deste Tribunal de Contas, tais

processos foram distribuidos e estdao sendo analisados pela SECEX-Pessoal.
Com relagao ao referido concurso publico, esta equipe técnica ao realizar
inspecdo “in loco”, constatou que o Ministério Publico Estadual apresentou a gestdo

municipal os seguintes questionamentos e solicitagao de informacgoes:

* nomes dos membros da comissao do Concurso, com a qualificagdo completa;
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« relacdo dos funcionarios que ja eram contratados pela Prefeitura Municipal de
Denise e que foram aprovados no concurso publico;

« qual o parametro utilizado para estabelecer o salario do cargo de Contador;

* esclarecer porque foram canceladas todas as questdbes de conhecimento
especifico para o cargo de enfermeiro, e como foi avaliada a aptiddao dos
candidatos aprovados; apenas as questdes de Portugués, Matematica,
Geografia e Histéria sao suficientes para comprovar a habilidade/conhecimento
dos profissionais, cuja atribuicdo é complexa, lidando diretamente com a vida
das pessoas?

 Qual o grau de parentesco da Sra. Marta Andréia da Silva, aprovada para o
cargo de auxiliar de controle interno e dos candidatos aprovados para o cargo

de enfermeiro entre a atual gestao municipal?

Informa-se que os questionamentos do Ministério Publico Estadual foram
respondidos através de Oficio n°® 232/2012, conforme documento anexado as fls.
250/253 TC.

Face ao exposto, considerando que o processo do Concurso Publico
01/2011 estd em fase de andlise neste Tribunal de Contas, opina-se pelo
encaminhamento desta informagao, bem como da cdpia do documento anexado as fls.

250/253 TC a SECEX-Pessoal, para subsidiar a informacgao técnica daquela unidade.
3.14.3. Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
A Lei Complementar n. 123/2006 representou uma mudancga substancial

de paradigmas na administracdo publica, ao estabelecer normas gerais relativas ao

tratamento diferenciado e favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte,
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Para o exercicio de 2013, algumas alteracdes foram efetivadas no

sistema APLIC do TCE/MT para recebimento de informacdes detalhadas sobre: a)

tratamento diferenciado especificado no edital de compras e efetivado na licitagao; b)

enquadramento das empresas

desenvolvimento local.

contratadas/subcontratadas; c¢) agente de

Tais informagdes serao verificadas e consideradas por este Tribunal de

Contas na apreciacao e julgamento das contas de gestdo do exercicio de 2013.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDAGCOES DO TCE-MT

Apresenta-se a seguir a postura do gestor atual, o qual foi responsavel

pela gestdo anterior, referente as recomendacoes e determinacdes sobre as contas do

exercicio anterior:

N° Decisdo TCE

Determinagao

Situacao Verificada

Acérdao n.o
3.787/2011-TP  (as
contas anuais de
gestdo do exercicio
2010 foram julgadas
REGULARES, com
determinacdes)

a) observar as normas legais pertinentes
ao nepotismo e ao principio da
moralidade;

b) organizar e planejar as aquisigdoes
com observancia as regras da Lei n.°
8.666/1993;

c) adotar medidas efetivas para cobrancga
da divida ativa, em consonéancia com o
disposto nos arts. 12 e 13 da LC n.0
101/2000 e na Lei n.© 6.830/1980;

d) proceder aos registros contabeis de
acordo com as normas legais, em
especial ao disposto nos arts. 83 a 106
da Lei n.° 4.320/1964 e Lei n.°
6.404/1976;

e) obedecer a ordem cronoldgica de

a) ndo foi constatada tal situagdo nas
amostras selecionadas;

b) cumprida a determinacao;

c) nao foi adotada, conforme comentado no
item 3.6.1;

d) cumprida a determinagao;

e) identificou-se impropriedades relatadas
no item 3.2;

f) identificou-se impropriedades, conforme
relatadas no item 3.3;

g) nao foi constatada tal situacdo nas
amostras selecionadas;

h) cumprida a determinagdo, vez que o
concurso 01/2011 foi realizado em janeiro
de 2012. O edital, alteragao e homologagdo
do referido processo de concurso publico

29



\ «

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Valter Albano

rcemr

Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.:

exigibilidade para efetivacdo de seus
pagamentos, em  observancia ao
estatuido nos arts. 5° e 92 da Lei n.°
8.666/1993;

f) proceder a realizacdo de licitagdo
quando necessario, em observancia ao
disposto no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n.°
8.666/1993;

g) observar o determinado no artigo 57,
II, Lei n.© 8.666/93, procedendo as
prorrogagdes dos contratos apenas nos
limites legais, e por meio da
comprovagao da situagdo mais vantajosa
para a administragdo publica;

h) proceder a realizagdo de concurso
publico para os cargos considerados de
natureza permanente (agronomo, agente
municipal de transito, viveirista e agente
de projeto), deixando os cargos em
comissdo apenas para as reais
atribuicdes de chefia, assessoramento e
diregao (art. 37, V, CF), facultando-lhe,
nos casos transitérios de necessidade
excepcional de interesse  publico,
celebrar contratos temporarios de acordo
com a legislagdo;

i) observar o determinado na Carta
Magna com relagdo aos contratos
temporarios de excepcional interesse
publico e, em obediéncia aos principios
que regem a administragdo publica,
proceda a realizagdo de concurso publico
para provimento dos cargos
mencionados, em observancia ao
disposto no artigo 37 II e IX da
Constituicdo Federal e Acérddo n.°
1784/2006;

j) adotar o registro de pregos quando
ndo for possivel estimar a quantidade de
um objeto que se utilizara dentro do
exercicio e implemente controle
individualizado para manutencdo dos
veiculos e equipamentos.

foram protocolados neste Tribunal de
Contas sob numeros 47406/2012,
51799/2012 e 49220/2012 e estdo sendo
analisados na SECEX-Pessoal;

i) ndo foi constatada tal situagdo nas
amostras selecionadas;

j) O gestor cumpriu essa determinagdo
quanto ao registro de pregos, conforme
identificado no processo de contas anuais
do exercicio de 2011 - processo no°
139106/2011; quanto a implementagdo do
controle individualizado para manutencdo
dos veiculos e equipamentos, estd em
andamento, conforme Parecer Conclusivo
da Unidade de Controle Interno
encaminhado via sistema Aplic.

Acérdao
548/2012-TP

REGULARES
recomendagoes)

n.o°

(

as contas anuais de
gestdo do exercicio
2011 foram julgadas

com

Sem determinagdes
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N° Decisdo TCE  Recomendacgdes Situacgao Verificada
1 Acordao n.° Sem recomendacgdes
3.787/2011-TP  (as
contas anuais de
gestdo do exercicio
2010 foram julgadas
REGULARES, com
determinagdes)
2 Acorddo n.%|a) observar o disposto nos artigos 14 e|a) ndo foi constatada impropriedade em

548/2012-TP (as| 38, da Lei de Licitagdes n.° 8.666/1993, | 2012 nas amostras selecionadas;
contas anuais de|pertinente a indicagdo no parecer|b) identificou-se impropriedades relatadas
gestdo do exercicio | contabil do recurso por onde ocorrera a|no item 3.12; quanto a implementagdo do

2011 foram julgadas | despesa; controle individualizado para manutengdao
REGULARES com|b) implementar o sistema de controle|dos veiculos e equipamentos, estd em
recomendagodes) interno, bem como dos custos de|andamento, conforme Parecer Conclusivo

manutencdo de veiculos e equipamentos | da Unidade de Controle Interno
de forma individualizada de acordo com | encaminhado via sistema Aplic;

o disposto no artigo 76, da Lei n.°|c) as diversas recomendagdes propostas
4.320/1964; pelo Ministério Publico de Contas, tais como
c) observar as recomendagdes propostas | encaminhar, via Sistema APLIC, todas as
no Parecer do Ministério Publico de|informagles a que estd obrigado a fazé-lo;
Contas e, ainda, nos termos do artigo | e realizar controle preventivo dos pontos de
75, 1III, da Lei Complementar n.°|auditoria informados nos autos foram
269/2007, c/c os artigos 69, II, alinea|objeto de anadlise neste relatério de
“a” e “¢”, 79, 1II, “b"”, da Resolucdo |auditoria das contas anuais de 2012, de
Normativa n.°© 17/2010. acordo com a amostra e tempo para analise
das contas anuais determinado pela Matriz
de Risco 2012 do TCE/MT.

5. DENUNCIA/REPRESENTACAO/COMUNICAGCAO/TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE-MT os seguintes

processos em face de atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

N° PROCESSO TIPO OBJETO SITUAGAO RESUMO DA DECISAO
20425-0/2012 Representagdo Descumprimento do | Encontra-se no Nao tem decisdo
Interna prazo de envio de|Gabinete do Exmo.
documentos e Conselheiro Valter

informacgbes - até 1° e |Albano para elaboragdo
20 Quadrimestres/2012 | de voto.

6689-3/2013 Representagao Descumprimento do | Encontra-se na SECEX Ndo tem decisdo
Interna prazo de envio de|Obras para emissdo de
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N° PROCESSO TIPO OBJETO SITUACI\O RESUMO DA DECISAO
(elaborada pela documentos e | relatorio preliminar sem
SECEX Obras) informagdes de | inspegdo.
01/01/2012 até
31/12/2012.
10806-5/2013 Representagao Descumprimento do|Encontra-se  na 2a Nao tem decisdo
Interna prazo de envio de|Secex, para emissao de

documentos e
informagGes - até 3°

relatério de defesa.

QUADRIMESTRE/2012
8416-6/2012 Comunicagao de Arquivado
Irregularidade
(via Ouvidoria
Geral)
5825-4/2013 Comunicagdo de |Informa que o Arquivado Arquivado

Irregularidade
(via Ouvidoria
Geral)

municipio realizou a
Concorréncia Publica
n.2 01/2012, que teve
como objeto a
construgdo de sistema
simplificado de
abastecimento de
agua, destacando que
houveram
irregularidades na
analise dos
documentos exigidos
em edital. Relata
também que o valor da
contratacao referente a
este procedimento,
conforme dados do
Sistema GeoObras,
seria diferente do valor
que consta na ata da
Concorréncia.

6. RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de

falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se:

6.1. que no pagamento de despesas haja identificacdo precisa do servidor que

recebeu as mercadorias ou que verificou a prestagao do servigo — item 3.2.3;
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6.2. que os fiscais de contrato sejam designados de acordo com o disposto no
art. 67 da Lei 8.666/93 - item 3.4.1;

6.3. que o gestor adote medidas efetivas para cobranga da divida ativa - item
3.6;

6.4. que seja observada a Resolucao de Consulta n° 43/2008 na autorizagao
para abertura de créditos adicionais tendo como fonte de recursos de convénios
- item 3.7;

6.5. que os informes do sistema Aplic sejam encaminhados tempestivamente
ao TCE/MT - itens 3.10, 3.11 e 3.12.5.1.

7. DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da
Administragcao Publica, sugerem-se as seguintes determinacoes:
7.1. que o gestor adote providéncias necessarias ao efetivo cumprimento da Lei
Complementar Federal n. 123/2006, que estabeleceu procedimentos
simplificados e beneficios para a participacdao de microempresas e empresas de

pequeno porte nos processos licitatérios - item 3.14.3;

7.2. que sejam implementadas agdes para cumprimento do cronograma de
implementacdao das novas regras aplicadas a Contabilidade Puablica, em
atendimento as Portarias STN 406/2011 e 828/2011, conforme Resolugao de
Consulta do TCE/MT n° 03/2012;
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7.3. que o gestor garanta recursos humanos, materiais e estrutura fisica
suficientes e adequadas para o desenvolvimento das atividades da UCI,
garantindo ainda aos controladores e auxiliares de controle interno a autonomia
e independéncia funcional, conforme disposto na Resolugdao Normativa n©°
33/2012 TCE/MT - item 3.12.6.

8. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, os achados de auditoria relativos as amostras
analisadas no exercicio de 2012, para fins de citacdo do prefeito municipal, Sr. José
Roberto Torres (itens 8.1 a 8.9), e do controlador interno Sr. José Pedro dos
Santos Neto (itens 8.8 e 8.9), nos termos do art. 256, § 19, do RITCE-MT.

8.1. Constatacao de despesas ilegitimas. (art. 15 ¢/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei
4.320/64 ) - JB 01

8.1.1. Pagamento de sentencas judiciais no valor de R$ 80.000,00 sem
identificacdo da vantajosidade econdmica do acordo para a Administracao Publica
e sem apresentacdo pelo municipio de notas fiscais ou recibos que visavam

comprovar a origem do débito objeto da acdo de cobranga. - item 3.2.1.1;

8.2 Contratacao de servicos com pregos superiores aos praticados no mercado
(superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93) - JB 02

8.2.1. Contratagao de servigos musicais com pregos superiores aos praticados no

mercado - item 3.2.2.1;
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8.3. Pagamentos de despesas efetuados sem a regular liquidagao - atestamento de
notas fiscais sem identificacao do servidor que recebeu as mercadorias ou que
verificou a prestacao do servico (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L.
8.666/93) - JB 03.

8.3.1. Foram constatados casos de aquisicdes de mercadorias e prestacdes de
servico em que ndo ha identificacdo do servidor que atestou as notas fiscais, fato

que demonstra uma deficitaria liquidacao das despesas - item 3.2.3.1;

8.4. Inexigibilidade de licitagao autuada sob n.° 010/2012 nao foi amparada na
legislacao (arts. 24, 25 e 89, Lei n.° 8.666/93) - GB 02 - item 3.3.2;

8.5. Irregularidades na designacao de fiscais para acompanhamento e fiscalizagao dos
contratos (art. 67 da Lei 8.666/93) — Sem classificacao - item 3.4.1;

8.6. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa. - BB
03 - item 3.6.1;

8.7. Ndo houve informagdo, no sistema Aplic, de recolhimento do seguro obrigatdrio

dos veiculos da Prefeitura. Sem classificagao. - item 3.10.1;

8.8. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5°
da Resolugéo n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 10 da Lei
Complementar 269/2007 e Resolugao TCE/MT 01/2007) - EB 02 — item 3.12.5.1;
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8.9. Servidor Publico em desvio de fungdo, contrariando os principios da legalidade e

impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal) - KB 06.

8.9.1. Os ocupantes do cargo de Auxiliar de Controle Interno Municipal, srs.
Alberto da Silva Carreira e Marta Andreia da Silva, ndao estao desempenhando
suas fungoes previstas em lei. Os referidos servidores desempenham as fungdes
de auxiliares de atividades administrativas nos setores de tributacdao e saude,

respectivamente.
Sugere-se, por fim, que a SECEX-Pessoal seja informada dos documentos

anexados a este processo as fls. 250/253 TC, para subsidiar a anadlise do Concurso
Publico Municipal de Denise (Edital 01/2011), conforme relatado no item 3.14.2.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 12/07/2013.

Carlos Eduardo Amorim Francga

Auditor Publico Externo
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ANEXQOS

ANEXO 1. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

Quadro 1.1. Administrador e demais responsaveis

GESTOR

Nome: JOSE ROBERTO TORRES

Periodo: 01/01/2012 A 31/12/2012

RG: 136388 SSP/MT

CPF: 206.100.091-68

Enderego: RUA PIAUI, No 32, BAIRRO CENTRO - DENISE/MT
Fone: (65) 9982-6612

E-mail: j.roberto.torres@uol.com.br

Fonte: Cadastro encaminhado via sistema Aplic (fls. 09/11 TC)

CONTADOR
Nome: PEDRO HEMING DOS SANTOS
Periodo: Contratado: 01/01/2012 a 31/01/2012
Servidor Efetivo a partir de 01/02/2012 (Concurso Publico Municipal - Edital n.°© 01/2011)
RG: 1.182.813-7 SSP/MT
CPF: 828.972.551-53
Enderego: AV. BARRA DO BUGRES, N°© 409 - BAIRRO CENTRO - DENISE/MT
Fone: (65) 9929-8971
E-mail: phassessoria@hotmail.com

Fonte: Cadastro encaminhado via sistema Aplic (fls. 09/11 TC)
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ q Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

rcemr

Nome: JOSE PEDRO DOS SANTOS NETO

Periodo: Contratado: 01/01/2012 a 31/01/2012

Servidor efetivo admitido no cargo de Controlador Interno a partir de 01/02/2012 (Concurso
Publico Municipal - Edital n.° 01/2011)

RG: 1.935.669 SSP/AL

CPF: 938.636.591-04

Enderego: AV. BARRA DO BUGRES, N© 928 - BAIRRO CENTRO - DENISE/MT
Fone: (65) 9973-4610

E-mail: jpsnetinho@hotmail.com

Fonte: Cadastro encaminhado via sistema Aplic (fls. 09/11 TC)
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