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PROCESSO N° : 5548-4/2012

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTOR : JOSE ROBERTO TORRES

PARECER N° 7546/2013

Contas Anuais de Gestdo Municipal.
Exercicio de 2012. Prefeitura Municipal de
Denise. Manifestacdo pela regularidade
com determinagdes legais, ressarcimento e
aplicacao de multa.

1 — RELATORIO

Tratam os autos de Contas Anuais de Gestao da Prefeitura
Municipal de Denise, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr.
José Roberto Torres, gestor, e dos responsaveis, Sr. Pedro Heming dos Santos,

Contador, e Sr. José Pedro dos Santos Neto, Controlador Interno.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).

Consta que a auditoria foi realizada no periodo de 20 a 22/05/2013 na
sede da entidade e no periodo de 18 a 19/06/2013 na sede do Tribunal de Contas,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como os critérios contidos na legislagéo vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 254/293, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame

das contas anuais prestada pelo gestor.
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Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor e o controlador interno foram
citados, consoante fls. 294/297, para apresentarem esclarecimentos acerca dos

achados, ocasidao em que apresentaram defesa as fls. 301/386.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Andlise de Defesa de fls.
397/422, no qual consignou o saneamento de 02 (dois) apontamentos e manutencao

de 07 (sete) irregularidades.

Por derradeiro, o gestor e o controlador interno foram notificados (fls.
423/426) para apresentarem manifestagao final, conforme dicgao do artigo 141, § 2°
da Resolucao n° 14/2007, alterada pela Resolucdo Normativa n°® 40/2012, ocasiao

em que juntaram as alegacgoes finais as fls. 428/435.

Vieram os autos para manifestagéo ministerial. E o relatério.

2 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatdrio técnico conclusivo manteve os seguintes apontamentos:

Responsavel:
José Roberto Torres, ex-Prefeito Municipal

8.2 Contratagdo de servicos com pregos superiores aos praticados no
mercado (superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93) —
JB 02

8.2.1. Contratagdo de servigos musicais com pregos superiores aos
praticados no mercado — item 3.2.2.1;

8.3. Pagamentos de despesas efetuados sem a regular liquidagédo —
atestamento de notas fiscais sem identificacdo do servidor que recebeu as
mercadorias ou que verificou a prestacdao do servigo (art. 63, § 2°, L.
4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) — JB 03.

8.3.1. Foram constatados casos de aquisicbes de mercadorias e prestagbes
de servico em que nao ha identificagdo do servidor que atestou as notas
fiscais, fato que demonstra uma deficitaria liquidacdo das despesas — item
3.2.3.1;

8.4. Inexigibilidade de licitacdo autuada sob n.° 010/2012 n&o foi amparada
na legislacao (arts. 24, 25 e 89, Lei n.° 8.666/93) — GB 02 — item 3.3.2;

8.5. Irregularidades na designacdo de fiscais para acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos (art. 67 da Lei 8.666/93) — Sem classificagdao —
item 3.4.1;

8.6. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida
ativa. — BB 03 — item 3.6.1;

8.7. Nao houve informagdo, no sistema Aplic, de recolhimento do seguro
obrigatorio dos veiculos da Prefeitura. Sem classificagao. - item 3.10.1;
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Responsaveis:
José Roberto Torres — ex-Prefeito Municipal
José Pedro dos Santos Neto, Controlador Interno

8.9. Servidor Publico em desvio de fungdo, contrariando os principios da
legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicido Federal) — KB
06.

8.9.1. Os ocupantes do cargo de Auxiliar de Controle Interno Municipal, srs.
Alberto da Silva Carreira e Marta Andreia da Silva, ndo estdo
desempenhando suas fung¢des previstas em lei. Os referidos servidores
desempenham as fungbes de auxiliares de atividades administrativas nos
setores de tributagcédo e saude, respectivamente.

3 - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administracao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serdo tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas, na mesma ordem de classificagao.

3.1 — GESTAO PATRIMONIAL

A irregularidade apontada no item 8.6 BB 03 relata que nao foram

adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa.

O gestor alega que as dividas tributarias langadas até o ano de 2011
foram executadas conforme certidées juntadas na defesa das contas de gestdo —
exercicio 2011, e, em relagcdo ao exercicio de 2012, que as dividas tributarias néo
alcangaram o valor de R$ 636,02, tornando-se inviavel possiveis agdes judiciais,

conforme entendimento do Tribunal de Justica deste Estado.
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A Secex discorda da defesa, por ter ficado demonstrado que o
municipio apresentou uma arrecadacdo de apenas R$ 64.088,95 referente divida
ativa no exercicio de 2012, enquanto inscreveu no final do exercicio o valor de
R$ 270.716,59. Salientou também que, apesar da informagdo quanto a
impossibilidade de ag¢des judiciais, nenhum documento foi juntado para demonstrar

as acgOes adotadas pelo ente para cobranga da divida ativa.

Do exame dos autos, consta que o gestor violou as normativas da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ha vista que além de ter ocorrido baixa arrecadac¢ao dos
tributos proprios — IPTU, também nao foram implementadas agdes para cobrangas

dos valores inscritos em divida ativa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio a luz para combater o
desperdicio de dinheiro publico e estabelecer uma politica de gestdo fiscal
responsavel. Visa também fazer com que todos os entes da federagdo atinjam
superavit primario, de modo a permitir que seja atingido o equilibrio das receitas e
das despesas, ja que os gastos publicos, naturalmente, crescem de forma

desproporcional as receitas.

Nesse contexto, o comportamento negligente do Administrador Publico
viola a regra esculpida no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal que considera
como requisito essencial de responsabilidade fiscal a efetiva arrecadagcéo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo, aqui também

entendido a obrigagédo acerca das cobrangas judiciais e extrajudiciais.

Diante das informagbes constantes nos autos, ndo ha como negar que
a baixa atuagdo na arrecadagdao e cobranga judicial dos tributos municipais
constituem grave violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois causa
desequilibrio financeiro e orgamentario, o que pode implicar no descumprimento das

metas fiscais, estabelecida nos instrumentos de planejamento anual.
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Assim, entendo pela manutencdo da irregularidade, com a
consequente aplicagao de multa pedagdgica ao gestor, nos termos do art. o art. 75,
lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT,
bem como determinagdo para que se atente as normas legais e regimentais

concernentes ao cumprimento dos ditames da LC 101/2000.

3.2 - LICITAGAO

No item 8.4 GB 02, a Secex relata que a inexigibilidade de licitagdo

autuada sob o n° 010/2012 nao foi amparada na legislagao.

O gestor alega que a contratagédo ocorreu para a animagéo do carnaval
da cidade de Denise e que o show artistico da Banda Olho D'agua foi comprovado
por documentagao juntada aos autos do processo licitatorio, bem como que a banda

tem destaque nacional pela critica e opiniao publica.

Salienta que a empresa BEZERRA & FERNANDES LTDA detinha carta

de exclusividade para a contratagdo, em consonancia com o art. 26 da Lei 8.666/93.

Ao final sustenta que ndo houve direcionamento no processo licitatorio,
visto que os requisitos da inexigibilidade foram cumpridos e reconhece que os
pagamentos foram feitos posteriormente a realizacdo do show, porém, mesmo com

atraso, o municipio honrou os compromissos assumidos.

A Secex nao aceita as argumentacdes entendendo que os documentos
juntados nao correspondem a realidade fatica, haja vista que e empresa Bezerra &
Fernandes Ltda., na verdade, € apenas uma intermediaria na contratacdo, nao

sendo realmente o empresario exclusivo da banda.

Em que pese as argumentacbes defensivas, adoto o mesmo
posicionamento da SECEX, haja vista ter sido demonstrado, conforme os

documentos de fls. 148/150, o representante uUnico da banda em todo territério
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nacional € a empresa Luis Carlos Vier & Cia Ltda. ME, sendo a empresa Bezerra &
Fernandes Ltda — ME, apenas intermediario na contratagdo, ndo preenchendo assim
as hipoteses legais que autorizam a contratagdo mediante processo de

inexigibilidade licitatoria.

Para que ocorra uma das hipéteses de inexigibilidade de licitagéo ha a
necessidade de comprovacado do que foi alegado, o que nao fez o gestor em sua

defesa.

Portanto, em razdo da ofensa as normas delineadas pela Lei n°.
8.666/93, necessaria a aplicacdo de multa ao gestor, conforme dispde o art. 75, lll,
da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, bem
como determinagdo para que se atente as normas legais e regimentais
concernentes aos procedimentos licitatérios e contratagdes com a Administragao

Publica.

3.3 - DESPESA

A irregularidade apontada no subitem 8.2.1 JB 02, demonstra a

contratagdo de servigos musicais com pregos superiores aos praticados no mercado.

O gestor informa que o valor pago, a titulo de contraprestagdo de
servigos, obedeceu aos critérios legais, visto que a equipe de auditores mencionou
contratagcao realizada no municipio de Juara no ano de 2011, e a contratagdo com o
municipio de Denise realizou-se no ano de 2012, razao pela qual o valor dispendido
naquele municipio ndo pode servir de parametro para este ultimo, mormente porque
em se tratando de show artistico existem variaveis para o estabelecimento do valor
da contratacdo, dentre elas, a aceitacédo atual do artista na midia, o dia da realizagao
do evento e o local do show, acreditando que a contratagdo foi feita em estrita

obediéncia ao principio da economicidade.
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A Secex mantém a irregularidade por entender que no caso em exame,
o proprio Municipio de Denise utilizou a contratagao da referida banda para animar o
Carnaval de 2011 do Municipio de Juara como justificativa da inexigibilidade da
licitacdo para o seu Carnaval de 2012, e que mesmo as citadas variaveis, sao
suficientes para ocorrer a majoragado no pre¢o dos servigos superando o dobro do

valor pago um ano antes.

Além disso, a Secex também relata que n&o foram juntados ao
processo de contratacdo, documentos que justifique que o valor pago corresponde

ao valor de mercado, e nem cotagao de precos de outras bandas.

Ao final, a equipe técnica manifesta pelo ressarcimento ao erario no
montante de R$ 45.538,32, utilizando-se como paradmetro o valor da contratacdo
realizada em 2011 pelo municipio de Juara, devidamente corrigido, utilizando-se o

indice INPC, e abatido do valor pago pelo Interessado:

Trecho do relatério técnico

« tomando por base esse valor e atualizando-o pelo INPC — indice Nacional
de Pregos ao Consumidor, tem-se o seguinte:

> Valor inicial (mar/2011): R$ 45.000,00.

> Valor final atualizado pelo INPC — indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (mar/2012): R$ 47.461,68

> Valor a ser devolvido aos cofres publicos: R$ 45.538,32 (margo/2012 —
93.000,00 — 47.461,68) .

Conforme entendimento ja4 adotado por esta Corte de Contas,
Resolugcdo de Consulta n° 41/2010, abaixo transcrita, ha a necessidade de
justificativa do prego contratado em processos de inexigibilidade e dispensa de
licitacdo, devendo ser respaldado na apresentacdo de, no minimo, 03 (trés)
propostas validas, aptas a demonstrar que o valor contratado corresponde ao

vigente no mercado.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 41/2010

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA. CONSULTA.
LICITACAO. BALIZAMENTO DE PRECOS. COMPRA DIRETA.
POSSIBILIDADE. 1 — Nos processos de inexigibilidade e dispensa de
licitagdo deve-se justificar o prego, nos termos do art. 26 da lei n°
8.666/1993. nos processos de dispensa de licitagdo que seguirem as
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diretrizes do art. 24, Il, da Lei n° 8.666/1993, e demais incisos quando
couber, devem apresentar pesquisa de precos com no minimo 03 (trés)
propostas validas para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo
fornecedor com o vigente no mercado. 2- O balizamento deve ser efetuado
pelos praticados no &mbito dos 6rgdos e entidades da administragdo
publica, no mercado, no fixado por érgao oficial competente, ou, ainda por
aqueles constantes do sistema de registro de pregos.

Desta forma, as alegacbes do gestor ndo sao suficientes a sanar a
irregularidade, devendo ser aplicada penalidade ao gestor, por descumprimento as
normas pertinentes aos processos licitatérios, bem como a determinacdo de
ressarcimento aos cofres publicos, nos termos do art. 287 do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

Necessaria também, a determinacdo ao gestor para que se atente as
normas legais e regimentais concernentes aos procedimentos licitatérios e

contratacbes com a Administragao Publica.

A irregularidade constante no item 8.3 JB 03 se refere a aquisi¢des de
mercadorias e prestacdes de servico em que nao ha identificagcdo do servidor que

atestou as notas fiscais, demonstrando uma deficitaria liquidagao das despesas.

O gestor aduz que o setor de compras era responsavel pelo atesto e
também pelo recebimento de todas as mercadorias/servicos, sendo praxe desde as
gestdes anteriores a aposicdo nas Notas Fiscais somente do carimbo de atesto
acompanhado da rubrica, e antes do relatério técnico preliminar referente as constas

anuais de 2012 o Municipio nunca havia sido notificado sobre esta impropriedade.

A Secex mantém o posicionamento em razdo do reconhecimento da

falha pelo gestor e por ndo serem plausiveis as alegacdes defensivas.

Com acerto a equipe técnica. Como bem salientado, o gestor ndo pode
se eximir de cumprir a legislagao, independentemente se houve ou ndo apontamento

em exercicios anteriores.
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O gestor publico ndo pode se furtar de cumprir o que esta expressa na

legislagao vigente, simplesmente porque nao foi notificado anteriormente.

Dessa forma, por ficar demonstrado ofensa as normas sobre finangas
publicas, entendo pela aplicacdo de multa pedagdgica ao gestor, bem como
determinagdo para cumprimento das determinagbes constantes nas normas

consoante as finangas publicas.

3.4 - PESSOAL

A irregularidade do subitem 8.9.1 KB 06, imputada tanto ao gestor
quanto ao controlador interno, relata que os ocupantes do cargo de Auxiliar de
Controle Interno Municipal, srs. Alberto da Silva Carreira e Marta Andreia da Silva,
nao estdo desempenhando suas fungdes previstas em lei, mas que estdo
desempenhando as fungdes de auxiliares de atividades administrativas nos setores

de tributagao e saude, respectivamente.

Na defesa apresentada, ambos discordam do apontamento alegando
que no exercicio de 2012 todos os membros do Sistema de Controle Interno

estavam em desempenho das atividades atribuidas em lei.

A Secex discorda das alegagdes, por constar documentos em que o
Auxiliar de Controle Interno, durante o exercicio de 2012, Sr. Alberto da Silva
Carreira, vinha desempenhando a funcéo de fiscal de contratos administrativos, ou
seja, desempenhando fungdes que néo sao atinentes ao cargo em que logrou éxito

em concurso publico.

Porém, como ndo ficou demonstrado qualquer prejuizo ao erario,
necessaria apenas determinagdo ao atual gestor para que adote medidas
necessarias para que seus servidores efetivos desempenhem as fungdes para as

quais foram aprovados em concurso publico.
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3.5 - SEM CLASSIFICAGAO

A irregularidade descrita no item 8.5 relata irregularidades na

designacao de fiscais para acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos.

O gestor informa que criou o cargo de Agente de Execugdo de
Contratos e Licitacao e realizou concurso publico no ano de 2011, dando posse em
fevereiro de 2012 ao candidato aprovado, que fora submetido a alguns treinamentos

para o desempenho da fungao.

A Secex nao aceita as argumentacdes defensivas por entender que a
maioria dos contratos formalizados pela Prefeitura Municipal de Denise estdo sendo
acompanhados e fiscalizados pelos srs. Alberto da Silva Carreira (AUXILIAR DE
CONTROLE INTERNO), responsavel por 51 contratos, e Geslan Carlos Luiz
(servidor efetivo no cargo de AGENTE DE EXECUCAO E SUPERVISOR DE
CONTRATOS E LICITACAQ), responsavel por 26 contratos, sendo um deles de
obra e engenharia, que deveria ser fiscalizado por profissional habilitado na area de

engenharia.

Apesar dos apontamentos da Secex, o art. 67 da Lei de Licitagbes
apenas estabelece que a execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes

pertinentes a essa atribuigao.

Portanto, com a nomeacdo do Sr. Geslan Carlos Luiz, como fiscal de
contratos, e por ndo haver qualquer mengao a possiveis prejuizo a Administragao
Publica devido a falha no acompanhamento e fiscalizagdo dos instrumentos

contratuais, manifesto pelo saneamento da irregularidade.

Por fim, quanto a irregularidade do item 8.7, que relata que ndo houve

informacgéao, no Sistema Aplic, de recolhimento do seguro obrigatério dos veiculos da

10
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Prefeitura, apenas para constar, entendo que esta irregularidade deveria ter sido

classificada como M_ 02. Prestacéo de Contas.

O gestor reconhece a falha na alimentagdo do sistema e a Secex

mantém a irregularidade.

O teor das diretrizes tragadas nos incisos e paragrafos do artigo 175 e
do artigo 184, ambos da Resolugdo n° 14/2007, incumbe ao gestor a
responsabilidade pelo envio dos dados eletronicos, bem como pelas providéncias
necessarias para manter e efetuar o acompanhamento das planilhas junto ao

sistema.

Destarte, ha inequivoca violagdo as normas regimentais por parte dos
gestores, o qual que merece reprimenda, dai ser possivel a aplicagdo da multa do
incisos Ill e VII, do artigo 289 do Regimento Interno do TCE-MT, além de
recomendacgao a observancia dos prazos estabelecidos para o envio dos informes

do sistema Aplic a este Tribunal de Contas.

4 — CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigcao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular, com determinag¢des legais, das Contas
Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Denise, referente ao exercicio de
2012, sob a responsabilidade do gestor Sr. José Roberto Torres, com fundamento
no art. 21 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 e arts. 193 do Regimento Interno
do TCE/MT;

11



S

TCE/MT
e e s . T Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar |Fls-448

de Contas Telefone: (65) 3613-7619  |Rub,
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

b) pela condenagdo do gestor, Sr. José Roberto Torres, ao
ressarcimento aos cofres publicos, com recursos proprios, no montante de R$
45.538,32 (quarenta e cinco mil quinhentos e trinta e oito reais e trinta e dois
centavos), relativo a a contratagdo de servigos musicais com pregos superiores aos

praticados no mercado (subitem 8.2.1 JB 02);

c) pela aplicagao de multa ao gestor, conforme art. 75 da Lei
Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradacéo disposta no art. 6°, da Resolugéo n°® 17/2010, em raz&o das irregularidades
8.3 JB 03 (subitem 8.3.1); 8.4 GB 02; 8.6 BB 03; 8.7Sem Classificagdao, uma para

cada fato;

d) pela determinagéo ao atual gestor:

d.1) para que se atente as normas legais e regimentais concernentes
ao cumprimento dos ditames da LC 101/2000 (8.6 BB 03);

d.2) para que se atente as normas legais e regimentais concernentes
aos procedimentos licitatorios e contratagcbes com a Administragao Publica (GB 02);

d.3) para que cumpra as determinagbes constantes nas normas
consoante as finangas publicas (8.2.1 JB 02; 8.3 JB 03);

d.4) para que adote medidas necessarias para que seus servidores
efetivos desempenhem as fungdes para as quais foram aprovados em concurso
publico (8.9.1 KB 06);

d.5) para que observe os prazos estabelecidos para o envio dos
informes do sistema Aplic a este Tribunal de Contas, conforme disposto no art. 175
da Resolugao n°® 14/2007 — TCE/MT (8.7 Sem Classificagao);

e) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo
exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 02 de outubro de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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