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RAZOES DO VOTO

No relatério final de auditoria, a Secex manteve 7 irregularidades, sendo
5 graves e 2 sem classificagao, de acordo com a Resolugdo Normativa 17/2010, deste
Tribunal, as quais foram atribuidas ao senhor JOSE ROBERTO TORRES, Prefeito no exercicio
de 2012, sendo uma em conjunto com o senhor JOSE PEDRO DOS SANTOS NETO, Controlador

Interno.
|- DESPESAS E LICITAC}AO:

Os itens 8.2 e 8.4 tratam da contratagdo direta da banda Olho D’agua, por
intermédio da empresa Bezerra e Fernandes Ltda., durante o carnaval de 2012, no valor
de R$ 93.000,00.

A Secex ressalta que o valor pago pela Prefeitura € incompativel com o
praticado no mercado, tendo como parametro o contrato firmado com o Municipio de Juara,
durante o carnaval de 2011, no valor de R$ 45.000,00, indicando a existéncia de suposto
superfaturamento; que ndo houve justificativa do pregco contratado; que houve
direcionamento da contratagcdo, uma vez que todos os atos relativos a fase interna do
procedimento foram realizados no dia 13/02/2012 e o edital publicado em 15/02/2012; e,
que nao foram atendidos os requisitos previstos no inc. Il do art. 25 da Lei 8.666/93, mais

precisamente no que se refere a exclusividade da empresa contratada:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opiniao publica.

No que se refere ao valor do contrato, o ex-prefeito questiona o parametro
utilizado pela Secex, que analisou contrato firmado durante o carnaval de 2011. Destaca,
ainda, a existéncia de outros fatores que influenciam nas contratagcdes dessa natureza, tais

como a opiniao da populacéo, o dia e o local dos shows.
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A Secex rejeita tais argumentos e sugere a restituicio de R$ 47.461,68,
referentes a diferenga entre o valor do contrato firmado com a Prefeitura de Juara em 2011,
atualizado pela INCP - indice Nacional de Pregos ao Consumidor — com o valor do contrato

em questao.
Esse, também, é o entendimento do Ministério Publico de Contas.

Apesar disso, verifico que esta irregularidade nao deve prosperar.
Primeiro, por entender que a analise de apenas um contrato ndo serve para evidenciar
superfaturamento, ainda mais quando se trata da contratacdo de profissionais do setor
artistico. E segundo porque, ao consulta a base de dados do sistema Aplic, constatei que
a citada empresa foi contratada por outras Prefeituras deste Estado, durante o carnaval de

2012, por valores superiores ao do contrato em questao, conforme se verifica a seguir:

PREFEITURA NOTA DE EMPENHO DATA VALOR
Campo Verde 1.300/2012 6/2/2012 R$ 169.000,00
Jaciara 1.099/2012 15/02/212 R$ 122.500,00
Pontes de Lacerda 1.079/2012 16/02/2012 R$ 210.150,00
Rondonépolis 40 e 62/2012 10 e 16/02/2012 | R$ 213.000,00
Poconé 1.242/2012 13/02/2012 R$ 108.000,00
Bardo de Melgago 456/2012 16/02/2012 R$ 105.150,00

Por essas razdes, considero sanada a irregularidade descrita no item
8.2.

Em relagcdo aos outros apontamentos, o ex-gestor também discorda da
equipe técnica, ressaltando que foram observados todos os requisitos legais, ndo havendo

que se falar em direcionamento da contratacao.

Pela documentagcao anexada aos autos, verifico que a empresa contratada
possuia, a época dos fatos, carta de exclusividade assinada pelo empresario da banda
(fl. 149), conferindo-lhe poderes para celebrar contratos com Prefeituras deste Estado,

durante o carnaval de 2012.

Resta, portanto, caracterizada a inviabilidade de competicao, ja que a
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empresa contratada pela Prefeitura era a unica habilitada a celebrar ajustes, tendo por

objeto a apresentagao da referida banda, durante o carnaval de 2012.

Entendo, também, que nas contratagdes diretas ndo ha que se falar em
direcionamento ilicito, pois a escolha do contratado é opg¢éo discricionaria do gestor, desde

que satisfeitos os requisitos legais.

Por isso, considero sanada a irregularidade do item 8.4.

No item 8.2 a Secex relata a existéncia de notas fiscais pagas sem
indicacado do servidor responsavel por atestar o recebimento dos produtos e a prestagao

dos servigos.

O ex-gestor alega que a falha é formal e que n&o causou prejuizos ao

erario.

A Secex nao aceita os argumentos apresentados, alegando que, sem a
identificacdo do servidor que recebeu as mercadorias ou que verificou a prestacdo do
servigo, a liquidagao das despesas nao poderia ocorrer. Ressalta, nesse sentido, o teor do
art. 63 da Lei 4.320/64, o qual estabelece que: “A liquidacdo da despesa consiste na verificagédo
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do

respectivo crédito.”

Verifico que essa irregularidade, apesar de insanavel, é de natureza formal
€ Nao causou prejuizos ao erario. Trata, a meu ver, de falha de procedimento que pode ser
perfeitamente solucionada com a capacitacdo dos servidores responsaveis pelo

processamento dos gastos publicos.

Por essa razbes, considero justo converter a irregularidade em
determinacgao para que a atual gestao faga constar nos documentos comprobatoérios das
liquidagdes das despesas a identificacdo dos servidores responsaveis por atestar o
recebimento dos produtos e a prestagao dos servigos, em conformidade com os artigos 62
e 63, todos da Lei 4.320/64.
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Il - GESTAO PATRIMONIAL (8B - 03):

A irregularidade do item 8.6 diz respeito a omissao do ex-gestor no dever
de adotar providéncias efetivas para cobranga dos créditos inscritos em Divida Ativa. A
Secex relata que, no ano de 2012, foram arrecadados apenas R$ 64.088,95 e inscritos R$

270.716,59, apontando, ainda, a auséncia de propositura de agdes de execucao fiscal.

Na defesa, o ex-gestor alega que néo ajuizou agéo de cobranga, tendo em
vista o Provimento 5/2012, da Corregedoria-Geral da Justica deste Estado, que determina,
no seu art. 1° “o arquivamento das agbes de execugéao fiscal, em tramitagdo ou que vierem a ser
ajuizadas, cujo valor seja inferior a R$ 636,02, sem baixa no cartério”. Ressalta que optou pela

cobranca extrajudicial e realizou notificagdes aos contribuintes inadimplentes.

A Secex rejeita os argumentos apresentados, uma vez que nao foram
apresentados documentos comprobatérios dos fatos alegados e que a falta de ajuizamento
de acéo judicial viola o principio da responsabilidade fiscal previsto no artigo 11 da Lei
Complementar 101/2000.

De acordo com os dados constantes no Balango Patrimonial de 2011 e no
Demonstrativo da Variagdes Patrimoniais de 2012, acostados as fls. 392/393, verifico que,
de fato, o Municipio arrecadou o inexpressivo valor de R$ 64.088,95, a titulo de Divida

Ativa, o que corresponde a 3,49% do saldo inicial.

Tais dados, no meu entendimento, demonstram que as providéncias

adotadas pelo ex-gestor, se de fato existiram, ndo lograram éxito.

Na busca do equilibrio fiscal, a LRF estabelece como requisitos da
responsabilidade da gestao fiscal a instituicado, previsao e efetiva arrecadagao de receitas
tributarias (art. 11), o que inclui o esforco do Administrador e os mecanismos por ele

adotados para recuperar seus créditos.

Por essas razbées, mantenho a irregularidade e determino a atual
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Administragao que implemente novas agdes para incrementar a atividade de cobranga da
Divida Ativa. Deixo, porém, de penalizar o responsavel por ndo vislumbrar nos autos a

existéncia de ma-fé.
V - PESSOAL (KB 6 - GRAVE):

Na irregularidade do item 8.9 atribuida ao ex-prefeito e ao senhor JOSE
PEDRO DOS SANTOS NETO, Controlador Interno, a Secex, por ocasiao da fiscalizagao in loco,
realizada de 20 a 22/05/2013, verificou que dois servidores ocupantes do cargo de “Auxiliar
de Controle Interno”, estavam desempenhado atividades administrativas nos setores de

tributacao e de saude, caracterizando desvio ilegal de fungao.

O ex-prefeito discorda do apontamento ressaltando que durante a sua
gestao ndo houve qualquer irregularidade envolvendo os servidores lotados na Unidade de
Controle Interno da Prefeitura. Alega que a irregularidade foi detectada na auditoria

realizada em 2013, devendo, portanto, ser atribuida ao atual gestor.

Verifico que assiste razdao ao ex-gestor, sobretudo por ndo haver nos

autos qualquer documento comprovando a falha apontada.

Logo, afasto a irregularidade.
Il - SEM CLASSIFICACAO:

No item 8.5, a Secex relata que o servidor Geslan Carlos Luiz, ocupante
do cargo de “Agente de Execugéo e Supervisor de Contratos e Licitagdo”, ficou responsavel
por acompanhar e fiscalizar 26 contratos administrativos, entre os quais o de n° 63/2012,
referente a implantacdo de sistema de abastecimento de agua no Municipio, o qual, em
razao da natureza do seu objeto, deveria ter sido acompanhado por um profissional da area

de engenharia.

Na defesa, o ex-prefeito informa que, em fevereiro de 2012, proveu,
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mediante a realizagdo de concurso publico, o cargo de “Agente de Execugao de Contratos
e Licitagdo” e que o servidor nomeado foi submetido a diversos treinamentos, a fim de
melhor desempenhar suas atividades. Sustenta que a irregularidade deve ser

desconsiderada, uma vez que nao houve prejuizos ao erario.

O Ministério Publicos de Conta manifesta-se pelo saneamento da

irregularidade, por verificar, entre outras razdes, que nao houve qualquer prejuizo ao erario.

Seguindo o entendimento do Ministério Publico de Contas, e ainda, por ndo
vislumbrar a existéncia de ma-fé por parte do ex-gestor, considero sanada a

irregularidade.

Alirregularidade do item 8.7 trata da auséncia de envio ao sistema Aplic de

informagdes referentes ao pagamento do seguro obrigatério dos veiculos da Prefeitura.

O ex-gestor reconhece o erro, informando que houve falha da equipe
responsavel pelo envio das informacgdes eletrbnicas a este Tribunal. Anexa a fl. 386 relagao
dos empenhos, liquidacbes e pagamentos realizado em favor do Departamento Estadual
de Transito deste Estado — Detran/MT.

A Secex ratifica o apontamento, uma vez que o ex-gestor se limitou a
apresentar a relacdo dos pagamentos sem indicar os veiculos correspondentes,

ressaltando ainda que tais informagdes nao foram enviadas ao sistema Aplic.

Por se tratar de falha formal que ndo causou prejuizos ao erario, deixo de
considera-la grave; mas determino a atual gestdao que cumpra a legislagao e os prazos
fixados por este Tribunal quanto ao envio de documentos e informagdes necessarios ao

controle externo.

Esses sao os fundamentos do meu voto.
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VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 7.546/2013 (fls.

437/448) do Procurador de Contas ALISSON CARVALHO DE ALENCAR, e tendo em vista o que
dispde o inc. Il do art. 71, e art. 75, ambos da Constituicdo da Republica, o art. 212 da
Constituigao Estadual, e o inc. |l do art. 1° da Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO
no sentido de julgar regulares com determinagoes legais as contas anuais de gestao da
Prefeitura de Denise, relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do senhor

JOSE ROBERTO TORRES, nos termos no artigo 193, caput, da Resolugdo Normativa 14/2007.
VOTO, também, no sentido de determinar a atual gestio que:

o Facga constar nos documentos comprobatérios das liquidagdes das despesas a
identificacao dos servidores responsaveis por atestar o recebimento dos produtos e
a prestagao dos servigos, em conformidade com os artigos 62 e 63, todos da Lei
Federal 4.320/64;

o Implemente novas agdes a fim de aprimorar a atividade de cobranga da Divida Ativa
do Municipio, adequando essa area de gestao fiscal ao que estabelece o art. 11 da
Lei Complementar Federal 101/2000; e,

o Cumpra a legislagdo e os prazos fixados por este Tribunal quanto ao envio de

documentos e informacdes necessarios ao controle externo.

Alerto, por fim, que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas
podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais
sangoes cabiveis (art. 193, § § 1° e 2°, do RITCE-MT).

E como voto.
Cuiaba/MT, 11 de outubro de 2013.

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator
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