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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PROCESSO : 5.553-0/2012 (5 VoLumes)

INTERESSADO : Prereitura MunicipAL DE Nossa SENHORA DO LIVRAMENTO
ASSUNTO : Contas Anuais — Exercicio be 2012

RELATOR : CoONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SiLVA

REeLATORIO — GESTAO

Trata o processo das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Nossa SenHora Do Livramento, referentes ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do ex-gestor Zenildo Pacheco Sampaio, submetidas a analise
deste Tribunal de Contas, em face da competéncia disposta no inc. Il do art. 71 da
Constituicdo da Republica, combinado com o art. 212 da Constituigdo Estadual e
com o inc. Il do art. 1° da Lei Complementar Estadual 269/2007 — Lei Organica

deste Tribunal de Contas.

MR 96

PREFEITURA MUNICIPAL DE |[NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO

JULGAMENTOS PELO TCE-MT DE 2009 — 2012
JULGAR REGULARES, COM RECOMENDACOES E DETERMINACOES

Exercicio 2009 LEGAIS E MULTAR
» JULGAR REGULARES, COM DETERMINACOES LEGAIS, GLOSAR E
Exercicio 2010 MULTAR

Exercicio 2011 JULGAR REGULARES, COM RECOMENDACOES E DETERMINACOES
LEGAIS E MULTAR

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT

Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do
municipio, ficou sob a responsabilidade do senhor Fernando Luiz Cerqueira Caldas,
no periodo de 01/01/2012 a 12/06/2012, e da senhora Edilene Sakuno Maeda, no
periodo de 13/06/2012 a 30/09/2012.
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1. Pecas pe PLANEJAMENTO

O Poder Executivo elaborou as trés pecgas de planejamento — Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢gamentaria (LDO) e Lei Orgamentaria Anual

(LOA) - e depois as enviou a este Tribunal para registro, conforme a seguir:

B e e [ oy oo s
PPA 236-4/2010 649/2009 23/12/09 19/10/10
LDO 6-0/2012 688/2011 29/06/11 10/04/12
LOA 4-3/2012 700/2011 24/11/11 30,00% 08/08/12

Fonte: APLIC

A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$
24.800.000,00 (vinte e quatro milhdes e oitocentos mil reais), com autorizagao para
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% do or¢gamento,

com a seguinte distribuicdo por 6rgao e entidade:

DISTRIBUIGAO OR(}AMENTARIA POR UNIDADE
VALOR (R$) % Desp
Administragao Direta 22.659.000,00 91,37%
Prefeitura Municipal 21.959.000,00 88,54%
Céamara Municipal 700.000,00 2,82%
Administracao Indireta 2.141.000,00 8,63%
1 -Fundo de Previdéncia 2.141.000,00 8,63%
Total Geral Fixado 24.800.000,00 100,00%

Fonte: APLIC (LOA). Contas de Gestao (Anexo 11)

A série histoérica da Lei Orgamentaria, no periodo 2009/2012, indica

que o Municipio vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme se pode
observar:
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HISTORICO DO ORGAMENTO

2009 2010 2011 2012
Receita Estimada | 17.426.000,00 | 17.700.000,00 | 23.961.246,20 | 24.800.000,00
Variagéo % - 1,57% 35,37% 3,50%

Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), Contas de Gest&o (Anexo 13), APLIC (LOA)

2,

REecEITas

As receitas efetivamente arrecadadas pelo Poder Executivo no
exercicio de 2012, totalizaram R$ 20.986.034,96

(vinte milhdes, novecentos e

oitenta e seis mil e trinta e quatro reais e noventa e seis centavos).

A receita propria em relagédo ao total de receitas arrecadadas do

municipio,

ja descontada a contribuigho ao Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacédo (FUNDEB) atingiu o percentual de 5,77%, conforme demonstrado a

sequir:
% (RECEITA
] VALOR (R$) - VAkgEéRf) i PROPRIA/
RECEITA PROPRIA Secex - Janeiro Exercicio de RECEITA
a Setembro/2012 2012 ARI'\”ECADADA
LIQUIDA)
Receita Tributaria 725.591,64 928.663,98 4,43%
Imposto 609.384,43 774.568,19 3,69%
IPTU 33.526,93 36.001,15 0,17%
IRRF 174.626,11 242.743,22 1,16%
ISSQN 135.682,41 196.038,31 0,93%
ITBI 265.548,98 299.785,51 1,43%
Taxas 116.207,21 154.095,79 0,73%
Receita de Contribuicoes 180.987,29 243.616,52 1,16%
CIP (Contribuigao de lluminagéo
Publica) 180.987,29 243.616,52 1,16%
Outras Receitas Correntes 27.600,82 39.027,00 0,19%
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Multa/Juros de Mora /Corregao
Monetaria s/ Tributos

Divida Ativa Tributaria 22.729,72 31.626,89 0,15%

Multa/Juros de Mora/Correcao
Monetaria s/ Divida Ativa Tributaria

Total 934.179,75 1.211.307,50 5,77%

432,05 1.454,01 0,01%

4.439,05 5.946,10 0,03%

Fonte: APLIC (Anexo 2)

A série histérica das receitas orcamentarias do Poder Executivo, no
periodo de 2009/2012, revela crescimento na arrecadagao, conforme demonstrado
no quadro a seguir:

RECEITAS OR(}AMENTARIAS
Ano 2009 2010 2011 2012
Receita do Poder Executivo | 14.633.760,00 | 17.646.672,27 | 19.298.231,39 | 20.986.034,96
Variagcéo % - 20,59% 9,36% 8,75%
% de Receitas Proprias 5,65% 4,71% 5,43% 5,77%

Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC (Anexo 2)

2.1 Divipa Ariva
No exercicio de 2012, os créditos inscritos em Divida Ativa
aumentaram 24,76% em relacdo ao estoque do exercicio de 2011, enquanto a

recuperacao de créditos representou 5,44% do mesmo saldo, conforme exposicao a

sequir:

DESCRIGAO Janeiro a Setembro2012 | Exereieio do 2012
Saldo do Exercicio Anterior 597.315,64 597.315,64
Inscrigdes no Exercicio 0,00 180.381,83
Cobrancga 23.313,86 32.466,15
Saldo do Exercicio 2012 574.001,78 745.231,32
% de acréscimo da Divida Ativa -3,90% 24,76%
% Recebimento da Divida Ativa (Cobranca) 3,90% 5,44%

Fonte: APLIC (Anexos 14 e 15
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A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo 2009/2012,

indica crescimento significativo, conforme se pode observar:

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA ATIVA
ESPECIFICAGAO 2009 2010 2011 2012
Saldo Divida Ativa 343.512,01 493.533,06 597.315,64 745.231,32
Variagdo % - 43,67% 21,03% 24,76%

Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC (Anexo 14

2.2 ReceitA ORGAMENTARIA - ComPARATIVO DAs INFOrRmAGOES (APLIC E LRF-
CipADAO)

Foram constatadas divergéncias entre os dados constantes no sistema

APLIC e os valores informados por meio do sistema LRF-Cidadao, conforme quadro

a seguir:
Valor (R$) - Informacoes Eletronicas
Origens das Receitas HEEEL SEHED GO
Janeiro a 2012 - APLIC LRF Diferenca
Setembro/ 2012
Receitas Correntes 12.316.541,78 | 17.428.351,53 |18.229.239,14 | -800.887,61
Receita Tributaria 725.591,64 928.663,98 914.363,82 14.300,16
Receita de Contribuigéo 180.987,29 243.616,52 243.616,52 0,00
Receita Patrimonial 96.363,02 113.118,90 113.118,90 0,00
Transferéncias Correntes 11.097.451,02 15.857.276,62 16.672.464,39 | -815.187,77
Outras Receitas 66.253,20 77.980,50 77.980,50 0,00
Receitas de Capital 3.322.145,51 3.557.683,43 3.452.145,51 | 105.537,92
Alienagao de Bens 120.600,00 120.600,00 120.600,00 0,00
Transferéncias de Capital 3.201.545,51 3.437.083,43 3.331.545,51 105.537,92
Total das Receitas 15.638.687,29 | 20.986.034,96 | 21.681.384,65 -695.349,69

Fonte: LRF, Contas de Gestéo (Anexo 10), APLIC (Anexo 2)

3. Despesas
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As despesas
totalizaram R$ 20.586.772,28

setecentos e setenta

distribuicao por fungao:

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Valter Albano
Telefone: 3613-7518/7562

e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

realizadas pelo Poder

Executivo,

TCE/MT

no exercicio,

(vinte milhées, quinhentos e oitenta e seis mil,

e dois reais e vinte e oito centavos), com a seguinte

Desp. realizada Desp. realizada
pelo Poder pelo Poder
= D Executivo - Executivo —
FUNCOES autorizada na . % (B/A) iy % (C/A)
LOA (R$) - (A) Janeiro a Exercicio de
Setembro- 2012 - R$
Secex - R$ - (B) (APLIC)-(C)

04 - Administragao 4.069.300,00 2.967.870,12 72,93% 3.519.560,81 86,49%
08 - Assisténcia Social 283.140,00 571.700,92 201,91% 702.762,80 248,20%
10 - Saude 5.857.586,00 4.783.573,74 81,66% 5.038.671,38 86,02%
12 - Educagao 6.777.401,75 8.839.060,83 130,42% 9.678.803,75 142,81%
13 - Cultura 338.900,00 130.401,56 38,48% 105.051,56 31,00%
15 - Urbanismo 1.345.232,17 211.614,11 15,73% 284.361,17 21,14%
16 - Habitacéo 500.000,00 77.104,05 15,42% 85.841,86 17,17%
17 - Saneamento 1.000.000,00 14.590,00 1,46% 14.590,00 1,46%
20 - Agricultura 0,00 273.585,29 #DIV/0! 295.490,86 #DIV/0!
26 - Transporte 495.000,00 455.845,24 92,09% 328.826,82 66,43%
27 - Desporto e Lazer 462.440,08 58.545,55 12,66% 61.115,89 13,22%
28 - Encargos especiais 523.000,00 280.798,88 53,69% 395.203,59 75,56%
TOTAL PODER EXECUTIVO | R$ 24.100.000,00 | R$ 18.724.620,20 | 77,70% | R$ 20.586.772,28 | 85,42%

Fonte: LOA, Contas de Gestdo (Anexo 13). APLIC (Anexo 13

3.1. Despesa ORGAMENTARIA - ComPARATIVO DAs INFORMAGOES (APLIC E
LRF-CipaAbAo)

Os dados constantes no sistema APLIC apresentam divergéncia em

relagdo aos valores informados por meio do sistema LRF-Cidadao, conforme quadro

a sequir:
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Valor (R$) - Informagoes Eletronicas
Grubos de Despesas Secex — Exercicio de
P P Janeiroa | 2012 -APLIC LRF Diferenca
Setembro/ 2012
Despesas correntes 11.284.664,28 | 15.678.545,81 | 15.272.811,82 | 405.733,99

Pessoal e Encargos Sociais | 7.047.418,45 8.504.054,63 9.298.504,53 -794.449,90
Outras Despesas Correntes | 4.237.245,83 7.174.491,18 5.974.307,29 1.200.183,89

Despesas de Capital 1.880.982,80 | 4.908.226,47 | 2.729.551,95 | 2.178.674,52
Investimentos 1.781.754,03 4.790.397,70 2.605.498,22 2.184.899,48
Amortizagédo da Divida 99.228,77 117.828,77 124.053,73 -6.224,96

Total das Despesas 13.165.647,08 | 20.586.772,28 | 18.002.363,77 | 2.584.408,51

Fonte: LRF., APLIC (Anexo 15)

3.2. INVESTIMENTOS

A série historica da despesa com investimento apresenta
crescimento, no periodo 2009 a 2012, exceto em 2010, conforme demonstrado no

quadro a seguir:

2009 2010 2011 2012
Investimento — R$ 3.449.818,95 2.825.503,94 2.972.874,86 4.790.397,70
Despesa Total - R$ | 16.856.455,04 | 17.609.993,98 | 18.476.382,64 | 20.586.772,28
Resultado em % 20,47% 16,04% 16,09% 23,27%

Fonte: Site TCE-MT (Contas anuais) APLIC (Anexo 15

4. ResuLtapos DA ExecugcAo ORGAMENTARIA

Comparando a receita estimada com a efetivamente arrecadada,
verifica-se insuficiéncia de 15,38% na arrecadagcao. A despesa autorizada
comparada a despesa realizada apresenta uma economia or¢camentaria de

24,59%, conforme se observa no quadro a seguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO -ADM. DIRETA
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Receita Prevista

24.800.000,00

Despesa Autorizada

28.420.694,23

Receita Arrecadada

20.986.034,96

Despesa Realizada

21.431.177,09

Insuficiéncia na Arrecadacéao

3.813.965,04

Economia Orcamentaria

6.989.517,14

% da prevista

15,38%

% da autorizada

24.59%

Fonte: LOA, APLIC (Anexo 12)

Na comparagdo das receitas arrecadadas com as despesas

realizadas, da Administracdo Direta, constata-se deficit no resultado orgamentario

equivalente a 2,12% da receita, conforme demonstrado no seguinte quadro:

ESPECIFICAGAO

VALOR (R$) - Secex -
Janeiro a Setembro/2012

VALOR - R$ (Aplic) -
Exercicio de 2012

Receita Arrecadada

15.638.687,29

20.986.034,96

Despesas Realizadas

19.358.031,22

21.431.177,09

Resultado Orgamentario

-3.719.343,93

-445.142,13

Percentual da Receita

-23,78%

-2,12%

Fonte:Contas de Gestéo (Anexo 13), APLIC (Anexo 12 e 13)

Ao analisar o resultado da execug¢ao orgamentaria da Administracao

Direta, no periodo de 2009 a 2012, constatou-se deficit orcamentario, exceto em

2010 e 2011, conforme demonstrado a seguir:

HISTORICO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — ADM. DIRETA

2009 2010 2011 2012
Receita Arrecadada 14.633.760,00 | 17.646.672,27 | 19.298.231,39 | 20.986.034,96
Despesas Realizadas 16.381.282,91 | 17.090.508,58 | 18.470.081,24 | 21.431.177,09
Resultado Orgamentario| -1.747.522,91 556.163,69 828.150,15 -445.142,13

Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais). APLIC (Anexo 12 e 13)

5. ResuLtADO FINANCEIRO (BALANGO PATRIMONIAL)

O resultado financeiro, que é a diferenga entre ativo financeiro e
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passivo financeiro, revela a capacidade da Administragdo de cumprir com seus

compromissos de pagamentos imediatos com terceiros.

No exercicio de 2012, é possivel verificar desequilibrio entre os

direitos e as obrigagdes de curto prazo, uma vez que o executivo municipal dispde

de R$ 0,33 para cada R$ 1,00 de obrigagdes de curto prazo.

Nao Processados)

ESPECIFICAGAO VALOR R$dgA;(l)lfz) Exercicio
Ativo Financeiro 1.525.734,81
Passivo Financeiro 4.581.701,46
Resultado Financeiro (Déficit / Superavit) -3.055.966,65
Quociente da Situagao Financeira 0,33
Passivo Financeiro ( Excluidos os R. P. Ndo Processados) 511.488,15
Quociente da Situacao Financeira ( Excluidos os R. P. 2.98

Fonte: APLIC (Anexo 14

Ao confrontar as disponibilidades com as obrigagdes financeiras no

exercicio de 2012, excluidos os Restos a Pagar ndo Processados, constata-se que a

o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira para saldar os compromissos

de curto prazo, correspondendo a 2,98 sobre o total das obrigagdes.

DESCRICAO Poder Executivo —
Aplic — Exercicio de
2012

Disponibilidade Financeira 1.525.734,81
Obrigacdes Financeiras -4.581.701,46
Restos a pagar ndo processados 4.070.213,31
Obrigagoes Financeiras menos restos a pagar nao processados 511.488,15
Suficiéncia antes da Inscricao em Restos a Pagar ndo Processados 1.014.246,66
% da Disponibilidade Financeira em relagao as obrigacoes 298,29%

Fonte: APLIC (Anexo 14)
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A série histérica do quociente da situacao financeira, no periodo

2009/2012,

indica a incapacidade do Poder Executivo em administrar seus

compromissos de pagamentos imediatos, conforme se pode observar:

. . Quociente da Quociente da Situagao
. Ativo Passivo . ~ . . .
Periodo . . . . Situagao Financeira (excluidos os
Financeiro Financeiro . . =

Financeira R. P. Nao Processados)
2009 521.850,28 1.847.307,73 0,28 -0,38
2010 670.471,25 4.733.763,34 0,14 1,65
2011 1.868.707,56 | 5.071.878,67 0,37 1,01
2012 1.525.734,81 4.581.701,46 0,33 2,98

Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC Anexo 14

6. Diviba PuBLica

A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2012, totalizava R$

4.720.110,53 (quatro milhdes, setecentos e vinte mil, cento e dez reais e cinquenta e

trés centavos), constituindo-se de dividas flutuante e fundada:

Saldo Movimentagao no Exercicio Saldo em

Llindee Exzeg:icio Inscricao | Pagamento Cagzil,am Dez/2012
DIVIDA FLUTUANTE 5.072.601,31 |8.625.056,03|9.115.955,88| 0,00 |4.581.701,46
Ere:;gzsz Ejgar - 2012 - 154.165.10 | 314.686,06 | 131.21553 | 000 | 337.635,63
Restos a Pagar —2012- N30 |4 807.562,68 [6.431.195,56|7.168.544,93| 000  |4.070.21331
Depositos e consignagdes | 110.873,53 |1.879.174,41(1.816.19542| 000 | 173.852,52
DIVIDA FUNDADA INTERNA | 341.237,84 | 6.224,96 |209.053,73 | 0,00 | 138.409,07
INSS 056.237,84 | 6.224,96 | 12405373 | 000 | 138.409,07
Precatorios 85.000,00 0,00 85.000,00 | 0,00 0,00
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA |5.413.839,15 |8.631.280,99|9.325.009,61| 0,00  |4.720.110,53
Fonte: APLIC (Anexos 16 e 17
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A série histérica do saldo da Divida Publica, no periodo 2009/2012,

demonstra um aumento, exceto em 2012, conforme se observa a seguir:

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA PUBLICA
ESPECIFICAGAO 2009 2010 2011 2012
Saldo da Divida Publica| 4.693.932,12 | 5.375.717,35 | 5.413.839,15 | 4.720.110,53
Variagao % - 14,52% 0,71% -12,81%

Fonte: Site TCE-MT, (Contas Anuais), APLIC (Anexos 16 e 17)

7. LICITAGOES REALIZADAS.

Durante o exercicio, a Prefeitura de Nossa Senhora do Livramento
realizou 33 procedimentos licitatérios no total de R$ 9.848.243,29 (nove milhdes,
oitocentos e quarenta e oito mil, duzentos e quarenta e trés reais e vinte e nove

centavos), conforme detalhamento a seguir:

o, - Valor da
Descricao Quantidade ° Proposta % - (R$)
(Qtde)
Vencedora
Convite para compras e servigos 10 30,30% | R$ 653.096,29 6,63%
Tomada de prego para compras e 9 27.27% | R$ 4.029.623,71 | 40,92%
servicos
Dlsp_ensa de Licitagdo para compras, 3 9.09% R$ 623.575.03 6.33%
servicos e obras
Inexigibilidade de Licitagao 1 3,03% R$ 44.000,00 0,45%
Pregéo Presencial 10 30,30% | R$ 4.497.948,26 | 45,67%
TOTAL 33 100,00% | R$ 9.848.243,29 (100,00%

Fonte: APLIC

No exercicio de 2012 a Prefeitura de Nossa Senhora do
Livramento licitou 47,84% do total das despesas empenhadas, conforme quadro a

sequir:
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Despesa licitada em relagao a despesa total

2011 2012
Prefeitura de Nossa Senhora do Livramento 21,95% 47,84%
Média das Prefeituras da 2° Relatoria * 38,78% 32,17%

* Total de 18 Prefeituras que enviaram as informagdes do APLIC até 10/6/2013 , com excegéo da Prefeitura de

Varzea Grande

Fonre: APLIC

8. DenuNciAs E REPRESENTAGOES.

Houve o registro de 6 representagcbes internas, até a data de

inclusdo do presente processo em pauta de julgamento.

irreqularidades na nomeacdo de

servidor para cargo comissionado.

. ATUAL FASE
PROCESSO OBJETO SITUACAO (05/06/2013)
Representacao proposta pela Secex de
13.735.9/2012 |Alos de Pessoal  referentes a0, Arquivado

20.538-9/2012

Representacao proposta pela Secex da
22 relatoria referente a interrupgdo no

transporte escolar e auséncia de
planejamento nas aquisigdes de
materiais permanentes para as

unidades escolares.

Julgar junto com
as contas anuais
de gestao

Elaborar Voto

21.828-6/2012

Descumprimento do prazo de envio de
documentos e informagbes até 1° e 2°
quadrimestres de 2012 do Sistema
Aplic.

Em instrugao

Na Geréncia de Registro
e Publicagao

22.026-4/2012

Representacao proposta pela Secex da
22 relatoria referente a indicios de
irreqgularidades nas areas licitagdes,
contratos e despesas no municipio.

Julgar junto com
as contas anuais
de gestao

Elaborar Voto

6.229-4/2013

Descumprimento do prazo de envio de
documentos e informacgdes de 01/01/12
até 31/12/12, do Sistema Geobras

Em instrugao

Emitindo relatério
preliminar sem inspecao

10.799-9/2013

Descumprimento do prazo de envio de
documentos e informagbes até 3°
quadrimestre de 2012 do Sistema Aplic.

Em instrugao

Aguardando prazo

Fonte: Control P
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9. Do ReLat6RrIO TECNICO DE AUDITORIA.

Sob a coordenagao da Secretaria de Controle Externo da Segunda
Relatoria, as Auditoras Publico Externo, Gleice Néia da Guia M. Ramos, Jacilda
Rosa Dias e Rita Moreira de Almeida e as Auxiliares de Controle Externo, Elenil
Ferreira da Silva e Eloiza Ferreira, apds a analise do processo, e, ainda, com base
em informacgdes prestadas a este Tribunal por meio do sistema Aplic, outras obtidas
na ocasidao da fiscalizacdo in loco e extraidas dos sistemas informatizados da
entidade, elaboraram o relatério preliminar de fls. 809/876-TCE, relacionando 14

(catorze) irregularidades, sendo 13 atribuidas ao senhor Zenibo PacHEco Sawmpaio, € 1

imputada a senhora Sivana FERREIRA PiINTO, Secretaria Municipal de Saude durante o
periodo de 1/3 a 14/06/2012 e Presidente do Conselho de Saude.

Efetuada as citagdes (fls. 880/891), os ex-gestores apresentaram
suas defesas - fls. 892/1209-TCE. Depois de analisadas, a equipe técnica concluiu
as fls. 1211/1243 pela permanéncia de 9 irregularidades, conforme relacionado a

sequir:

Irregularidades de responsabilidade de Zenildo Pacheco Sampaio — Prefeito

Municipal

1- Item 9.1.3 — Nao realizacido de processo licitatorio, nos casos previstos na lei de
licitagbes (art.37, XXI, da CF; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8666/93). (GB 01 — Licitacao
Grave)

1.1 - Realizagado de compras diretas, caracterizando fracionamento de despesas,
fugindo de procedimento licitatério — aquisicdo de passagens — no valor de
R$13.137,13 Quadro 2.5 (Item 3.2.2- Despesa).

2 - Item 9.1.5 - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execugao contratual por
um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).
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( HB 04. Contrato — Grave)

21 - Os Contratos n°s: 04/2012, 26/2012, 31/2012, 32/2012 e 33/2012 nao
apresentam clausula dispondo sobre o acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual. (ltem 3.4.3 — Contratos Saude).

3 — Item 9.1.6 - Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei 8.666/1993 e
demais legisla¢des vigentes). (HB 06- Contrato. Grave)

3.1 - Foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 29/2011, estando em vigor o
Contrato principal e ainda, ultrapassando o limite fixado pelo § 1° do artigo 65 da
Lei n° 8666/93, atualizada. Despesa realizada R$ 17.872,50. (Item 3.4.3.1 —
Contratos de Exercicios Anteriores Vigentes).

3.2 - Realizacdo de despesa a favor da empresa Maxima Ambiental Servigos
Gerais e Participacdes Ltda, no valor de R$ 26.057,98 por conta do 2° Termo
Aditivo ao Contrato n® 29/2011. Contraria o artigo 65 e incisos da Lei 8666/93,
atualizada (Item 3.4.3.1 — Contratos de Exercicios Anteriores Vigentes).

4 — Item 9.1.7 - . Realizagdo de despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica). ( JB 01. Despesa
Grave)

4.1 - Pagamento de juros e multas, no valor de R$ 2.364,22 equivalente em
43,66 UPF/MT-(Item 3.5.1 1 — recolhimento INSS).

5 — Item 9.1.8 - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964). (CB 02.
Contabilidade. Grave).

5.1 - Despesas empenhadas indevidamente na Educagdo no valor de R$
308.999,61, em detrimento ao art. 71, IV da lei n°® 9.394/96 (Item 3.8.4).

5.2 - Despesas empenhadas no valor de R$ 142.800,97 classificadas
impropriamente em acgdes e servigos de saude, contrariando o artigo 77, ADCT
da CF. (Item 3.9 — Saude).

6 — Iltem 9.1.10 — Omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades constatadas
(art.74, § 1° da CF; art. 76 da Lei 4.320/64; e art. 163 da Resolu¢do Normativa TCE-MT n°
14/2007). ( EB-04- Controle Interno Grave).
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6.1.- Omisséao do responsavel pela Unidade de Controle Interno sr. Fernando Luiz
Cerqueira Caldas em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades. (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007). (Item 3.12).

7 — Iltem 9.1.11. — Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de
controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantacdo aprovado
no art.5° da Resolugdo Normativa n°® 01/2007 — TCE-MT. (EB-02 - Controle Interno Grave)

7.1 — As normas de rotinas e procedimentos de controle interno (manual) ainda
ndo estdo implantadas. Em desacordo com o artigo 5° da Resolugao 01/2007.
(Item 3.12).

8 — Item 9.1.13- § 4° do artigo 3° da Resolugdao 17/2010 — Irregularidades nao
classificadas:

8.1 - Divergéncia de R$ 34,73 entre o valor contabilizado como Inscricdo da
Divida Ativa no Anexo 15 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais de R$
151.368,93, e o apurado conforme relatério do setor de tributagdo de R$
151.403,66. inobservancia do disposto no art.39, § 1° da Lei Federal n°
4.320/1964 (Item 3.6).

8.2 - Divergéncia de R$ 6.597,01 entre o valor contabilizado como baixa da
Divida Ativa no Anexo 15 de R$ 23.313,86 e a relagdo do setor de tributagdo de
R$ 29.910,87. inobservancia do disposto no art.39, § 1°, da Lei Federal n°
4.320/1964 (Item 3.6).

8.3.- Auséncia de termo de responsabilidade individualizado por setor dos bens
moveis. Em desacordo com os artigos 70 a 75 da CF, c/c o artigo 94 da Lei
4.320/64. (Item 3.10).

8.4 - Auséncia do termo de responsabilidade dos motoristas, responsaveis pelos
veiculos da entidade. Em desacordo com os artigos 70 a 75 da CF, c/c o artigo
94 da Lei 4.320/64. (Item 3.10).

8.5 - Recolhimento a menor relativo ao 13° salario e aos meses de agosto e
setembro/2012 — PREVINOSSA, no valor de R$ 99.793,57-segurado/patronal. A
divergéncia mencionada neste achado considerada como inobservancia do
disposto no art. 139, § 4° da CE. (Item 3.5.1.1.2)

Irregularidade de responsabilidade de Silvana Ferreira Pinto — Presidente do
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Conselho Municipal de Saude

1 — Iltem 9.2.1 - § 4° do artigo 3° da Resolugdo 17/2010 - Irregularidades néo
classificadas:

9.1 - Nao constatadas as diligéncias ao Prefeito a respeito de providéncias
inerentes aos seguintes pontos: necessidade de médicos e agentes comunitarios
de saude, atendimento nos postos de saude e saude bucal e atraso dos
repasses fundo a fundo dos meses de abril a setembro de 2012. (Subitem 3.9.4
— Conselho Municipal de Saude).

Ao final, conforme o relatério da equipe técnica, ratificado pelo
Secretario de Controle Externo, Carlos Eduardo Amorim Francga, as folhas 1244 a
1246,também foi informado n&o haver necessidade de emissdo de relatério de
auditoria complementar. Tal decisdo estd amparada pela Orientacdo Normativa
06/2012 do Comité Técnico do TCE/MT, que determina a conclusao de parcela
significativa dos relatérios preliminares de auditoria de contas anuais durante o

préprio exercicio, ja com carater de definitividade.

Na sequéncia, o ex-prefeito apresentou alegacoes finais as fls. 1.254
a 1.995.

10. Parecer po MinisTério PuBLico be ConTAs

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador
Alisson Carvalho de Alencar, emitiu o Parecer 3152/2013 (fls. 1997/2014),
manifestou-se pela regularidade das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura de
Nossa Senhora do Livramento, exercicio de 2012, gestdo do senhor Zenildo
Pacheco Sampaio, com aplicacdo de multa e determinacdo de restituicdo de

valores ao erario.

Esse é o Relatério.
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