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1. INTRODUCAO:

Exmo Conselheiro,

Em conformidade com o protocolo n® 130770 D de 16/05/2013 (Fl. 630),
a Sra. Ivete Sandi Wenning, contadora municipal, apresentou seus argumentos de
defesa, ja o Sr. Lirio Lautenschlager, Prefeito, no dia 22/05/2013 (protocolo n©
136000 D fl. 659), apresentou sua defesa acerca dos apontamentos contidos no
relatério técnico preliminar de auditoria de contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Nova Mutum (fls. 571/560).

Destaca-se que, a despeito de os apontamentos 8.10. e 8.11. serem de
responsabilidade solidaria do Sr. Lirio Lautenschalanger e da Sra. Ivete Sandi

Wenning, estes apresentaram defesas separadamente.
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Feitas as observagdes preliminares, passa-se para anadlise das

argumentacgoes apresentadas.
2. MERITO:

Inicialmente, analisar-se-ao os argumentos de defesa do Sr. Lirio
Lautenschlanger, na qualidade de Prefeito Municipal, e da Sra. Ivete Sandi Wenning,
contadora. Os recorrentes apresentaram argumentos a fim de contestar os achados
contidos no relatorio técnico preliminar.

Com a finalidade de tornar mais didatica a analise dos argumentos
apresentados pelos recorrentes, os apontamentos foram divididos em consonancia
com a responsabilizacao dos citados.

Por fim, serd tratada a comunicacdo de irregularidade formalizada
através da Ouvidoria desta Corte de Contas, cujo teor trata da falta de prestacdo de
contas de incentivo adicional que deveria ser pago aos agentes de saude de Nova
Mutum.

Segue, entdo, a relacao de argumentos segundo a responsabilizacao:

Irregularidades apontadas ao senhor Lirio Lautenschlager, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2012a 31/12/2012

8.1. Pecas de planejamento elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais. Planejamento/Orcamento - grave — FB 13.

8.1.1. Avaliacdao do cumprimento de metas fiscais do exercicio anterior
foi feita em desacordo com o disposto no art. 4°, § 2°, I, da LRF (Item
3.1.1.1).
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ARGUMENTOS DA DEFESA

Discordamos do questionamento do auditor guando o mesmo relata as fls
574 Tce/MT:

"A negligéncia na elaboracdo no demonstrativo em questdo é evidente, na
medida em que as colunas do quadro citam receitas realizadas para o exercicio de

2010 que ndo correspondem com os valores contidos no balanco orcamentario da
época (fl 184)”

Primeiramente, a LDO é analisada em processo a parte por esta Corte de
Contas e ja foi objeto de aprovacdo pelo TCE, sem nenhum questionamento ao
municipio. Caso haja alguma negligéncia em tal relatdrio, acreditamos que os mesmos
foram analisados de modo incorreto, pois os relatérios da LDOs estdo corretos em sua
Receita Total, de acordo com o Balanco Geral de 2010 e com o Anexo 12, visto que na
LDO néao é considerado, como receita, o valor devolvido do Legislativo de Duodécimo,

ou seja, as Interferéncias Ativas.

De modo que o Anexo 12 de 2010 possui uma receita orcamentaria total

arrecadada de R$70.994.688,74, cujo anexo 12 encaminhamos abaixo:

ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM
ANEXO 12 da Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964
BALANGO ORGAMENTARIO
EXERCICIODE 2010
(et 102 aLein 4320/1%64) enRS -P. Coras UG
RECEITA DESPESA
Titilos Previsio Execugio Diferenga Titilos Fiagio | Erecugio Dierenga

RECEITA ORGAMENTARIA TATS 854 16,698 81 DESPESA ORCAMENTARIA TSN g 42314195
RECEITAS CORRENTES ST STAR A 4587.540,05| CREDITOS ORGAMENTARIOS E SUPLEMENTARES nuewEy|  eseTe 41572214

RECETA TRIBUTARIA 776,238, 940740360 1641.1653%5| CREDITOS ESPECIAIS 1475808 143D 7197

RECEITA DE CONTRBUICOES B900000 1336.488,83 145.488.83| CREDITOS EXTRAGRDINARIOS

RECETA PATRMONIAL TN 380008 00%3

RECEITA DE SERVICOS 20000 13718100 1718100

TRANSFERENCIAS CORRENTES a4 00B44E| 267074

QUTRAS RECEITAS CORRENTES B17.7600 g I /X

RECEITAS DE CAPITAL BT, 163BIBS|  A6BIBA

ALIENACAO DE BENS 2100000 TI44047 44047

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL TR0 1S5TBN| 422781889

( DEDUCOES DA RECETTA CORRENTE STANNY  TABE2EY 404620

() DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE STANN)  TBdE2E|  dem
INTERFERENCIAS ATIVAS 41T 40 481,71 [NTERFERENCIAS PASSIVAS 6S1IB5] 2651385
DEVOLUCAO DE DUODECIMO DA CAMARA HUNICIPAL D411 B40.461,71] TRANSFERENCIAS AQ PODER LEGISLATVO SIS 2651385
Suthta TOATSEAE]  TI8BInA| 1381805 Subtota EEE TR
DEFICT TOTAL JEETEA 109339 99 -ZWMWTOTAL
TOTAL BEHSHH  TIMAEH|  -TRSE[IOTL 73524.531ﬁ| TIGHAEA]  1SB0IE
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ESTADO DE MATO GROSSO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

LDO 2012
DEMONSTRATIVO II - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO

29, inciso I

EXERCICIO ANTERIOR

Valores em R$ 1,00

70.475.8 0,128 70.994.6 518834 0,7%
Receita Total 55 % 89 0,13%

70.102.0 0,128 508796 0,7%
Receitas Primarias (I) |93 % | 70610889 0,13%

70.475.8 0,128 0,126| -1182743 -1,7%
Despesa Total 55 % | 69293112 %
Despesas Primarias 70.345.8 0,128 0,126 -1104882 -1,6%
(II) 55 % | 69240973 %
Resultado Primario (I- 0,000 0,002 1.613.6 -
1) -243762 % 1369916 % 78 662,0%

0,000 0,000 -77694 59,8%

Resultado Nominal -130000 % -207694 %
Divida Publica 1.140.0| 0,002 0,001| -586829 -51,5%
Consolidada 00 % 553171 %
Divida Consolidada 1.010.0( 0,002 -512829 -50,8%
Liguida 00 % 497171
Fontes: Orgamento 2010 e BALANCO
2010
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ANALISE DA DEFESA

Antes de analisar os argumentos apresentados, deve-se ressaltar que
este apontamento levou em consideracdao os demonstrativos contdbeis enviados por
meio do sistema Aplic. Entdo, conforme balanco orcamentdrio apresentado
eletronicamente pela Prefeitura de Nova Mutum em 2010 (fl. 867), registrou-se uma
transferéncia financeira recebida no valor de R$ 840.481,71, todavia, neste
demonstrativo contabil, ndo ha especificacdo da origem do recurso. Enfim, mesmo
com a subtracdo desta transferéncia, o resto ndao coincide com o valor contido no

Anexo de Metas Fiscais (fl. 118). Segue quadro elucidativo:

Receitas Totais R$ 71.838.505,37
Transferéncias Financeiras -R$ 840.481,71
Receitas Totais (AMF*) R$ 70.998.023,66

AMF = Anexo de Metas Fiscais

Observa-se que o valor das receitas orcamentarias do Balango
Orcamentario, deduzidas as transferéncias nao coincidem os valores contidos no AMF.
Portanto, observa-se clara divergéncia entre os demonstrativos contabeis eletronicos e

os fisicos apresentados pela defesa.

Por derradeiro, o argumento de que as pecas de planejamento sao
analisadas pelo Tribunal em processo separado ndo é capaz de refutar o apontamento,
haja vista que o processo citado pela Defesa nao passa por julgamento, mas tao
somente por uma fase de conhecimento, isto €, em determinado momento, esta Corte

de Contas apenas toma conhecimento das pecas orcamentarias publicadas, e a analise
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conseguinte, a fiscalizagdo/analise das pegas orcamentdrias assim como seus anexos

sao feitas durante o exercicio por meio da auditoria simultanea e por ocasido do

fechamento do exercicio , logo o0 apontamento deve ser mantido.

8.1.2. O anexo de metas fiscais (LDO) nao consta qualquer informacao
acerca das despesas previdenciarias (arts. 165 a 167 da CR; e, art. 4°, § 20°,
I, da LRF) (Item 3.1.1.2).

SINTESE DA DEFESA

A defesa alega que, por nao possuir autarquia que trata do regime
proprio previdenciario, ndo deve preencher informagdes previdenciarias no anexo de
metas fiscais. Segue cdépia do Anexo de Metas Fiscais (AMF) preenchido pela
Prefeitura:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM
ESTADO DE MATO GROSSO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

AMNEXD DE METAS FISCAIS
LDO 2012

DEMONSTRATIVO IV — EVOLUGCAQ DO PATRIMONIO LiQUIDO

LRF, art.4®, §2°, inciso Il Valores em RS 1,00

Patriménio/Capital 39.467.029 100.0% 22155035 100.0% 20.635.381 100,0%
Resemvas - - -
Resultado Acumulado
TOTAL 39.467.029 100,0% 22.155.035 100, 0% 20.635.381 100,0%

REGIME PREVIDENCIARIO

atrimdnio/Capital 0 0 0
esenvas 0 0 0
esultado Acumulado 0 0 0
froTaL 0 0 0 0 0 0

| Pk . ANALISE D) DEFESA
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Os argumentos da Defesa sao pertinentes, visto que a finalidade deste

anexo € o acompanhamento do regime préprio de previdéncia, portanto o apontamento

deve ser desconsiderado.

8.1.3. A LOA contém reserva de contingéncia com valores diferentes
daqueles definidos na LDO em seu anexo de riscos fiscais (arts. 165 a 167 da
CR; e, art. 59, III, da LRF) (Item 3.1.2).

ARGUMENTOS DA DEFESA

Neste item, também se faz dubia a interpretacdo da equipe técnica. O
valor previsto no Anexo de Riscos Fiscais na LDO estabelece uma prévia de Riscos
Fiscais, que totalizam R$ 115.000,00. Foi previsto na LOA a importdncia de R$
100.500,00, pois o municipio, como estava com a Fundacdo em fase de extin¢cdo, e
nao tem como receber receitas e dar continuidade a seus projetos de rotina que
geram despesas, reduziu seu orcamento, consequentemente os riscos fiscais também
passam a ser menores, optando assim por reduzir o valor previsto na Reserva de

Contingéncia.

Corroborando com tal situacdo, o art. 24 e seus incisos e o 25 da Lei
1.420/2011, que dispbe sobre a LDO para 2012, estabelecem:

Art. 24...
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& 19 Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com
recursos da Reserva de Contingéncia e também, se houver, do

Excesso de Arrecadacdo e do Superavit Financeiro do exercicio de.
2012.

§ 29 Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal -
encaminhara Projeto de Lei a Cadmara Municipal, propondo

anulacdo de recursos ordindrios alocados para outras dotacoes .
ndo comprometidas.

Art. 25 O Orcamento para o exercicio de 2012 destinara recursos
para a Reserva de Contingéncia em até 1% das Receitas Correntes
Liguidas previstas e 20% do total do orcamento de cada entidade
para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares. (art. 59, III
da LRF).

Portanto, conforme estabelecido na Lei de Diretrizes, a previsdo da
Reserva estd correta em ATE 1% da Receita Corrente Liquida, e os Riscos Fiscais
ficam acobertados, caso ocorrem, com o valor da reserva, e sua diferenca, com
excesso de arrecadacdo, superavit do exercicio de 2012, e se estes forem
insuficientes, com Anulacdo de recursos ordinarios alocados para outras dotacdées nao

comprometidas.
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ANALISE DA DEFESA

O primeiro argumento utilizado da Defesa nao encontra guarida, a
Fundacao citada estd nesta situacdo desde 2011 e, atualmente, 2013, ainda nao foi
definido o destino de tal instituicao de ensino, logo a incerteza exige um maior risco,
uma vez que até a divida ativa da UNINOVA ndo pode ser executada devido a
inconstitucionalidade da cobranca. Por conseguinte, a reserva de contingéncia
destinada a cobrir os riscos desta autarquia deveria ser maior € nao menor como

argumenta a Defesa.

Quanto ao valor da Reserva de Contingéncia que deve necessariamente
ser definido na LDO, o mesmo é baseado na receita corrente liquida, todavia ndo pode
ser feita sem definir o montante. A LDO tem, entre as suas fungoes, a definicdo, em
seus anexos, do montante destinado a reserva de contingéncia e a forma de utilizacao

dos recursos.

No Anexo de Riscos Fiscais (ARF), por exemplo, deve-se prever o
provavel destino destes recursos. Frisa-se que se trata de um evento provavel, porém
nao certo, logo o destino pode ser alterado conforme os riscos contingentes que
porventura ocorram durante o exercicio. Porém, o montante, a despeito de ser
baseado na receita corrente liquida, deve ser necessariamente, definido na LDO, ja
que é na elaboracdao do ARF que o legislador encontra fundamento para aferir o

montante da reserva de contingéncia e ndo na elaboragdao da LOA.

Assim, 0s argumentos apresentados pela defesa sao incapazes de refutar
0 apontamento.

8.2. O relatdorio de Gestdao Fiscal (RGF) ndao é elaborado adequadamente,

agredindo o art. 55 da LRF. Sem Classificagao.
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8.2.1. Acompanhamento da despesa com pessoal — nao foi preenchido o
Anexo do RGF com a devida classificacao das restituicoes, indenizacoes e
outras despesas nao integrantes do computo das despesas com pessoal,

tornando o demonstrativo incompleto (Item 3.1.3.1).

SINTESE DA DEFESA

Inicialmente, a Defesa alega que preenche corretamente as informagées
referente as indenizacoes e restituicbes contidas no LRF Cidaddo, portanto considera
que tais informacdes inseridas neste sistema é suficiente para fornecer a devida

publicidade.

Ademais, alega que a responsabilidade pela correcao das informacbes

contidas sdo da responsabilidade dos técnicos que desenvolvem o software. Segue:

“Depois de informados, os dados integram os relatérios da RGF, gerados
automaticamente pelo Sistema LRF Cidaddo desta Corte de Contas, o qual os
municipios utilizam para dar a devida publicidade e transparéncia. De modo que a
responsabilidade de corre¢do nos relatérios disponibilizados pelo sistema LRF

Cidadéo é de responsabilidade da equipe técnica de desenvolvimento do software.”

Por fim, a Defesa contesta a classificagdo da despesa informando que as
indenizacées e restituicoes ndo se relacionam as despesas com pessoal, mas outras
despesas correntes e que as indenizacbes contidas no RGF se relacionam aos gastos
com indenizagdes e incetivos a demissdo voluntaria, logo acredita que os relatdrios

estdo corretos.
ANALISE DA DESPESA

Para andlise deste item, faz-se necessario comentar que as informacodes

contidas no sistema LRF Cidaddo e a qualidade e fidedignidade das mesmas é de

10
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responsabilidade do fiscalizado, portanto atribuir responsabilidade pela tempestividade
e legitimidade das informagdes fornecidas aos técnicos que criaram o software é

inaceitavel.

Quanto as informacgdes contidas no RGF, as indenizacbes citadas no
relatério preliminar, por se tratar do assunto relacionado a despesa com pessoal,
refere-se obviamente as demissdes e aos chamados programas de demissao
voluntdria, haja vista que sdo recursos utilizados para reduzir as despesas com

pessoal.

A despeito do erro formal da Equipe Técnica em citar o elemento de
despesa “indenizacdes e restituicoes”, deve-se considerar as indenizagdes citadas no
paragrafo precedente. Ademais, a Defesa ndo explica o porqué de o RGF nao
discriminar as indenizagdes oriundas de sentengas judiciais (3.3.90.91.00), cujos
valores, durante o exercicio de 2012, alcangaram o montante de R$ 20.574,00 e, até
agosto, periodo contido no RGF anexado aos autos (fls. 186/190), atingiu o montante
de R$ R$ 12.574,00. Segue a lista de empenhos envolvendo tais despesas com

sentencgas judiciais:

Data N° do Empenho Credor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
03/04/2012 002619/2012 ALTEMIR PASETTI R$ 3.110,00 R$ 3.110,00 R$ 3.110,00
02/05/2012 003270/2012 ALTEMIR PASETTI R$ 3.110,00 R$ 3.110,00 R$ 3.110,00
04/06/2012 004345/2012 ALTEMIR PASETTI R$ 622,00 R$ 622,00 R$ 622,00
02/07/2012 005057/2012 ALTEMIR PASETTI R$ 3.732,00 R$ 3.732,00 R$ 3.732,00
01/08/2012 006020/2012 NAILI JESUS DE ALMEIDA R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00
01/08/2012 006021/2012 MARLENE BRITO SANTOS R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00
03/09/2012 006756/2012 NAILI JESUS DE ALMEIDA R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00
03/09/2012 006757/2012 MARLENE BRITO SANTOS R$ 1.000,00 R$ 1.000,00 R$ 1.000,00
02/10/2012 007494/2012 NAILI JESUS DE ALMEIDA R$ 3.000,00 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00

11
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Fonte: Sistema Aplic (Informes Mensais/ Empenhos/3.3.90.91.00)

Sendo assim, a falta destes valores no RGF ratifica o apontamento,

portanto este deve ser mantido.

8.2.2. Acompanhamento da divida consolidada - o demonstrativo da
divida consolidada nao tem a apuracao da divida consolidada liquida, uma
vez que nao considerou as deducdes (ativos disponiveis + haveres
financeiros - restos a pagar processados). Além de demonstrar dividas que

divergem daquelas informadas pelo BACEN (Item 3.1.3.2).

ARGUMENTOS DA DEFESA

MUNICIPIO DE NOVA MUTUM
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A AGOSTO 2012/BIMESTRE JULHO-AGOSTO.
LRF-Cidad&o - 9.23 - 02/10/12

RREO - Anexo VI (LRF, Art. 53, inciso lll)

. SALDO
ESPECIFICAGAC Em 31 Dez 2011 Em 30 Jun 2012 Em 31 Ago 2012
(a) (c)
DiVIDA CONSOLIDADA (1) 1.404.224,16 1.222.476,49 1.161.154.20
DEDUQ@ES (1 15.472.624,00 19.286.562,02 19.713.960,77
Ativo Disponivel 15.549.308,01 19.287.437,02 19.714.835,77
Haveres Financeiros 0,00 0,00 0.00
(-) Restos a Pagar Processados 76.684,01 875.00 875.00
DivVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (IIl) = (1 - 11) -14.068.399,84 -18.064.085,53 -18.552.806,57
RECEITA DE PRIVATIZA(;(SES (V) 0.00 0.00 0.00
PASSIVOS RECCNHECIDOS (V) 0,00 0,00 0.00
DiVIDA FISCAL LiQUIDA (V) = (Il + 1V = V) -14.068.399,84 -18.064.085,53 -18.552.806,57
PERIODO DE REFERENCIA
ESPECIFICAGAC No Bimestre Jan a Ago 2012
(c-b) (c-a)
RESULTADO NOMINAL -488.721,04 -4.484.406,73

12
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"Relatorio extraido do sistema LRF Cidaddo. Conforme pode
observar no Demonstrativo acima, a apuracao da divida consolidada liquida
esta sendo evidenciada de forma correta (Ativo disponivel + Haveres
financeiros = Deducdes). Divida Consolidada Liquida (Divida Consolidada -
Deducgoes).

Quanto a divergéncia entre o relatério do BACEN X Demonstrativo da
divida consolidada, acreditamos que possa ser correcoes até o periodo que o ocorreu
a auditoria no municipio, porém néo tivemos a acesso ao relatério do BACEN citado
pela equipe técnica. Mas pelo valor da divergéncia, R$ 3.017,81, acreditamos ser
atualizacdo do relatério BACEN através de correcbes, uma vez que oS juros ndo sao
prefixados, a julgar pelos pagamentos mensais de juros realizados no periodo os

quais apresentam as constantes variaveis.”

ANALISE DA DESPESA

Os anexos exigidos pela LRF e CF/88 ndo se restringem a mera
publicacao das informagdes, sao ferramentas de acompanhamento e gerenciamento.
Estes relatdérios devem servir de parametro para tomada de decisdo, logo seus dados
devem ser fidedignos, portanto os valores relacionados a divida publica, por exemplo,

nao devem conter distorgdes com os valores oficiais apresentados pelo BACEN.

Diante da andlise apresentada, o apontamento deve ser mantido.

8.3. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 c/c arts. 16 e 17 da LRF; e, art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964).
Despesa - Grave - JB 01.
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8.3.1. O almoxarife nao reconheceu a entrega de dois pneus referentes
a nota fiscal de n. 1716. Assim, caso nao haja prestacao de contas da nota
fiscal citada deve-se devolver aos cofres municipais o valor de R$ 3.312,00
(71,58 UPF) (Item 3.2.1).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa inicia os argumentos questionando o titulo do proprio
apontamento, pois alega que a despesa foi autorizada por meio da LOA e a aquisicao
dos pneus foi motivada para atender interesse publico, o que é suficiente para

legitimar a execugao da despesa.

O interesse publico citado pela Defesa estd na substituicdo de pneus
desgastados de uma motoniveladora que exerce suas fungdes para o municipio, mas
admite que pode ter ocorrido uma falha de langamento no sistema informatizado por
parte do almoxarife, haja vista que os pneus objeto do apontamento ndao deram
entrada no almoxarifado, ja que foram instalados no local onde se encontrava a

maquina.

ANALISE DA DEFESA

O achado é feito com base em evidéncias, portando o que foi constatado
in loco foi a compra de pneus que os responsaveis pelo almoxarifado e o controlador

interno ndo sabiam o destino.

Desse modo, a falta de autorizacdao e/ou legitimidade citada no
apontamento se relaciona com saida de recursos publicos do caixa da prefeitura para

aquisicao de pneus, cuja finalidade era desconhecida por aqueles que deveriam
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acompanhar o recebimento e a estocagem.

Assim sendo, um ato normativo como uma LOA para ser legitimo deve
autorizar a execucao de despesas que atendam ao interesse publico, o que, no
momento da inspegao, parecia nao ser atendido. Por conseguinte, deve-se deixar
claro que legalidade nao se confunde com legitimidade, mas toda lei pra ser
considerada constitucional deve necessariamente ser legitima, algo questionavel a
época. Entdo, por esta razdo, o Sr. Lirio Lautenschlager, entdo prefeito, foi citado para

esclarecer este ato administrativo que envolve a sua gestao.

Diante destas justificativas preliminares, faz-se relevante tratar do
achado objeto do apontamento. O fato de pneus terem sido entregues diretamente no
local onde se encontrava a motoniveladora caracteriza tais bens como de consumo,
mas que nao impede o registro no sistema. Frisa-se que, para um bom controle de
estoque, se faz necessario acompanhar o destino das aquisicdes, serem feitas
observagbes que elucidem o destino daquelas mercadorias que porventura nao
passaram pelo estoque. Estes procedimentos sdo necessarios para tornar transparente

a gestdo dos recursos publicos envolvidos em tais despesas.

Ao observar os fatos apresentados pela Defesa que se relacionam ao
destino dos pneus, conclui-se que o mais razodvel seria converter este apontamento
em recomendacdao, na medida em que se acredita que houve falha do sistema de
controle interno pela falta de acompanhamento e registro da entrega de tais produtos.

Portanto, recomenda-se maior acompanhamento dos envolvidos no processo de

execucao de despesa, logo o apontamento deve ser desconsiderado.

8.4. Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovacao do fato
motivado (art.37, caput, da Constituicao Federal; e art. 3° da Resolucao
Normativa TCE-MT n° 11/2009. Gestao Fiscal/Financeira - Grave - DB 03.
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8.4.1. Cancelamento de R$ 263.197,35 em restos a pagar, demonstrado

pelo sistema Aplic, sem a devida justificativa (Item 3.7.1).

ARGUMENTOS DA DEFESA

Primeiramente, gostariamos de deixar claro que o0s restos a pagar
cancelados se referem a RESTOS NAO PROCESSADOS, em vez de PROCESSADOS,

conforme descreve o enunciado do questionamento 8.4.

Informamos que o campo descritivo do sistema informatizado que
gera esta informacdao para o Aplic é de geracao automatica, cujo historico
padrao é: (Valor ref. a Cancelamento da N.E XXX/ANO). Ainda nao tinhamos
acesso a esta ferramenta para verificar que o histérico acabava sendo
demonstrado deste modo, o que nos faz solicitar uma solicitacao de melhoria
a empresa locataria do software:

Secretaria de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

http://www tce. mt.qov_br enusenigosiapLicY
Dinidas: ADNC@ice mt.qov b ou 55) 361375537554

|_) No arquivo de envio imediato (Até 0 2° dia otil subsequente & ocorréncia do fato) : .
Campo have  |Tipo Tabela Origem Comentario Obrigatorio
IORG_Codigo EIM Caracters(2)  [NSCRICAQ RESTO PAGAR M
MNOR Codigo EIM Caractere(3)  [NSCRICAQ RESTO PAGAR B5IM
EMP_Numero EIM Caractere{11) [NSCRICAQ RESTO PAGAR EIM
RP_Tipo BIM Caractere(1)  [NSCRICAQ RESTO PAGAR fi-N&o Processado IM
[-Processado
MOVRP Data EIM Caractere(10) BIM
[TMOVRP_ModalidadeMovimento M Inteiro .| MODALIDADE RESTO PAGAR M
MOVRP Valor MNAD  |Caractere(14 2) M
MOVRP_MativoCancelamento MAD  (Caractere(120) nformar quando o campo ICONDICIONAL
TMOVRP_ModalidadeMovimento for:
[1-Cancelamento.
MOVRP_DocNofificacao MAD  Caracters{20) MAO
MOVRP DataDocNotiicacan NAD  [Caractere{10) NAO
MOVRP_JustificativaForaOrdem MNAQD  [Caractere{255) nformar apenas s& o movimento se referir a u
pagamento (TMOVRP_ModalidadeMovimento = 2 ou S}HMD
kste pagamento tenha sido realizade fora da orde
leronoldgica com recursos da mesma fonte.
LEI_Numero MAQ  |Caractere{10) DECRETO Obs: Nos a0 de cqncelarrmw deumresto apagar  NAD
ECR_Numero NAD aractere(10) DECRETD Obs: Nos casos de cancelamento de um resto a pagar - HAD
processado e obrigatono enviar o DECRETO que a
lautorizou
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Para tanto, mesmo ndo sendo obrigatdrio, no cancelamento de restos
nao processados, efetuamos decreto de cancelamentos e sua devida publicacao, que

acreditamos os mesmos venham a suprir a corre¢ao desta informacgao.

Gostariamos de frisar aqui, que o sistema APLIC, conforme podemos
demonstrar em seu leiaute, ndo obriga o envio do Decreto de cancelamento dos
restos devido aos mesmos serem R.P N&o Processados, o que elimina a

obrigatoriedade.

Para sanar definitivamente a impropriedade, anexamos junto a defesa os

referidos decretos de cancelamentos e suas publicacoes.

ANALISE DA DEFESA

O assunto a que se refere o apontamento é a falta de justificativa de
cancelamento de restos a pagar nao processados. O cancelamento de restos a pagar
processados legalmente, ndo é cabivel, visto que se assim o fosse, caracterizaria um
enriquecimento ilicito por parte da Administracdo, além de gerar uma falta de
credibilidade. Assim, somente alguma falha no processo de execugdao da prépria

despesa justificaria o cancelamento de restos a pagar processados.

Em relacdo a afirmacao da Defesa de que ndo se faz necessario justificar
o cancelamento de restos pagar nao processados, esta atitude apenas ratifica uma
falta de compromisso da Administracdo com seus fornecedores, o que também
caracteriza uma situagcdo de falta de credibilidade e denigre a imagem da

Administracao Publica perante o mercado.

Veja que o processo regular de execucao da despesa inicia com a
licitacdo. Sabendo-se o valor exato a ser contratado, procede-se o0 empenhamento da

despesa ou o pré-empenho com intuito de reservar a parcela da dotacdo para o
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custeio da despesa, somente depois se formaliza o contrato. Entdo, doravante, existe
uma obrigacdao mutua entre a Administracdo e o contratado, haja vista que este tende
a se preparar para a prestagao do servigo, o que o faz incorrer em custos operacionais

(fretes, insumos, contratacao de pessoal, etc.).

Assim, a despeito de ainda ndo existir a obrigagao de pagar por parte da
Administracdo, esta deve manter o compromisso firmado no contrato, sob pena de
responder por rescisdo unilateral sem justificativa, jd@ que o contratado vinha
cumprindo o acordo. Neste caso, um cancelamento de restos a pagar nao processados
gerado por um processo de despesa com estas caracteristicas nao é possivel.
Ademais, deve-se frisar que a inscricao de restos a pagar nao processados deve
ocorrer em situagdes excepcionais, portanto houve um motivo relevante para tal
registro no passivo da Administragao. Para elucidar o assunto, seguem trechos do livro
Gestdao de Financas Publicas, 32 Edicdo, dos eminentes professores Paulo Henrique

Feijo, Marcio Medeiros e Claudiano Albuquerque:

"Assim, se um empenho ja foi emitido e o contrato ndo foi firmado, o mesmo
poderd ser integralmente cancelado, jé que o compromisso definitivo de

execucdo ndo se encontra firmado.”

"O cancelamento da obrigacdo deixa de se tornar vidvel apenas quando o
fornecedor ja tiver incorrido em custos, adquirido direitos de recebimento,

ou quando a despesa se encontrar devidamente liquidada.”

Portanto, fica claro que o cancelamento de despesas que nao tenham
passado pelo processo de liquidagdo nao ¢é uma decisdo discricionaria da
Administragdao, deve-se expor motivos relevantes e sempre observar a relacdao de

compromisso com os fornecedores.

Com relagao ao sistema Aplic, ha locais especificos para as justificativas

dos cancelamentos de restos a pagar e estas devem ser preenchidas, portanto a falta
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das devidas justificativas implicam apontamentos, todavia, em virtude do decreto

137/2012 (fls. 707/708), que expde o0s motivos para o0 cancelamento de tais

empenhos, optou-se por desconsiderar o apontamento.

8.5. Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
n? 8.666/1993). Licitacao - Grave - GB 01.

8.5.1. A Organizagao Social Sao Camilo utilizou recursos publicos para
aquisicao de aparelho de Raio-X sem observar as formalidades exigidas pela
Lei 8.666/93 (Item 3.9.1).

ARGUMENTO DA DEFESA

"O municipio assinou o contrato n° 094, em 22 de maio de 2012 com a

VAl

Sociedade Beneficente Sdo Camilo — SBSC, que tem como “objeto” "o compromisso
entre as partes para o gerenciamento, operacionalizacdo e execugdo das acgbes e
servicos de saude”, incluindo reformas, ampliacbes e construcées no HOSPITAL
MUNICIPAL DE NOVA MUTUM, com a pactuacao de indicadores de qualidade e
resultado, em regime de 24 horas/dia, assegurando assisténcia universal e gratuita
aos usudrios do Sistema Unico de Salde - SUS, em conformidade com os anexos a

seguir elencados, que integram o presente instrumento:
a) ANEXO I - Descrigdo de Servicos;

b) ANEXO II - Sistema de Pagamento,

c) ANEXO III - Indicadores de Qualidade;

d) ANEXO IV - Relacao de Bens a serem adquiridos;
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e) ANEXO V - Termo de Permissdo de Uso de Bens Mdveis e anexo;
f) ANEXO VI - Termo de Permissao de Uso de Bem Imdvel;
CLAUSULA SEXTA - DO PAGAMENTO

6.1. O pagamento do valor constante da Clausula Quinta serd efetuado conforme as

condicbes a seguir estabelecidas:

I-...

III - Para o corrente exercicio, o valor a ser repassado serd de R$ 5.296.000,00
(cinco milhbes e duzentos e noventa e seis mil reais), sendo: R$ 5.096.000,00 (cinco
milhbes e noventa e seis mil reais) para despesas de custeio a ser liberado em
parcelas mensais e iguais no valor de R$ 728.000,00 (setecentos e vinte e oito mil
reais) cada a ser liberado até o 10° (décimo) dia do més subsequente, exceto a 12
(primeira) parcela que sera liberada durante o 1° (primeiro) més de vigéncia do

contrato, e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) de investimentos;

IV - O recurso destinado aos investimentos necessarios para o funcionamento do
HOSPITAL na ordem de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sera transferido em 02
parcelas de R$ 100.000,00 (cem mil reais) nos meses de julho e agosto de 2012,

conforme Anexo IV,

ANEXO - 1V
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RELACAO DE BENS A SEREM ADQUIRIDOS

Descricao do Equipamento Quant. Valor em R$
Aparelho de Raio-X 01 200.000,00
TOTAL 01 200.000,00

Portanto, o valor de R$ 200.000,00 foi repassado pelo Municipio a
Organizacdo Social em cumprimento ao Anexo IV do contrato, destinado a aquisi¢cdo
de 01 aparelho de Raio X. A aquisicdo do equipamento é de responsabilidade
exclusiva da Sociedade Beneficente S4o0 Camilo — SBSC, responsavel pela gestdo e o
gerenciamento dos recursos financeiros e posterior prestacdo de contas ao Municipio,
de que trata o contrato n° 094/2012, de 22/05/2012. Assim, entendemos que essa
auditoria, devera também notificar a Organizacdo Social para que a mesma se
manifeste assegurando o amplo direito de defesa, ou se for considerada a despesa
irregular, notificar o Municipio para que solicite o ressarcimento deste valor nos
termos da Lei. Na condicdo de prefeito municipal na época, ndo determinei nenhuma
realizacdo de despesa pela Organizagdo Social sem que fosse observado os ditames
da Lei. Se a Organizacdo Social agiu irregularmente e causou algum dano ao erario, a
mesma deve responder pelo seus atos e ressarcir o Municipio. O gestor municipal ndo
pode ser responsabilizado por uma despesa realizada pela Organizagdo Social, a ndo
ser que este for conivente e omisso. Porém, diante do apontamento, tomei as
providéncias, e expedi uma notificacdo a direcdo da Sociedade Beneficente S&o
Camilo - SBSC, responsavel pelo gerenciamento dos recursos e do hospital municipal,
para que a mesma exerca seu direito de defesa e apresente as fundamentacbes
legais, junto ao Municipio e ao TCE-MT, quanto a aquisicdo do equipamento em gue

se refere o presente apontamento. (copia da notificagdo em anexo)”.

ANALISE DA DEFESA
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Este apontamento se refere a uma falha de natureza formal ocorrida
durante o exercicio de 2012, cuja responsabilidade é da Sra. Edna Gomes Batista,
diretora administrativa da Sociedade Beneficente Sao Camilo no periodo. Assim, o
recorrente alega nao ter responsabilidade por tais atos, haja vista a gestao de tais

recursos ficou a cargo da citada Organizagao Social (0OS).

Diante desta introdugcdo, pode-se acrescentar que existe um contrato de
gestao que formaliza a criacao da OS e legitima a fiscalizagao da Prefeitura, portanto
o Sr. Lirio Lautenschlager, por ser o prefeito a época, tinha responsabilidade por atos
dos gestores da OS. Ademais, deve-se frisar que o envolvimento de recursos publicos
na gestao de uma OS ja é motivo suficiente para atribuir responsabilidade ao Chefe do
Poder Executivo pela fiscalizacao dos atos de gestao cometidos pela direcao da
Sociedade Beneficente Sdo Camilo. Todavia, a principal responsavel é a direcao da OS,

tendo o prefeito responsabilidade subsididria em relagdo a este achado.

Enfim, este apontamento foi baseado em inspecao documental e visita in
loco, portanto, pelas informagdes colhidas, ndo foi constatado dano ao erario ou ma-fé
por parte dos gestores da OS ao realizar a aquisicao do aparelho de Raio-x. Nota-se,
porém, falta de conhecimento em relacdo aos procedimentos licitatdrios, portanto o

mais razoavel seria converter o apontamento em recomendacdo. Obrigando, assim,

gue os gestores adotem licitagao na aquisicao de produtos financiados com recursos

publicos.

8.6. Nao ha controle eficiente dos custos de manutencao de veiculos e

equipamentos de forma individualizada. Controle Interno - Grave - EB 05.

8.6.1. Controle de combustiveis deficitario - amostra selecionada
apresentou um veiculo que percorreu, inexplicavelmente, 13.000 km em dois
dias (Item 3.10.1.1).
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ARGUMENTO DA DEFESA

“A amostra selecionada pelo auditor se trata do veiculo Microbnibus
marca Marcopolo, modelo Volare, utilizado pela Secretaria Municipal de Saude no
transporte diariamente de pacientes de Nova Mutum a Cuiaba/Sorriso. Acreditamos
que houve um equivoco por parte do auditor em dizer que o veiculo percorreu 13.000
km em 02 dias. Conforme verificamos no sistema que controla os abastecimentos dos
veiculos, constatamos que o periodo esta compreendido entre 19/08/2012 a
10/09/2012, conforme segue anexo o Controle de Abastecimento e Consumo de
Combustivel, emitido em 31/10/2012 as 9:43:15, na hora e momento em que o

auditor estava fazendo a verificagao.

Esclarecemos que este veiculo sai de Nova Mutum para sua jornada
diaria na madrugada e retorna somente a noite, ou seja, fora do horario de
expediente, e o relatério contendo as informacoes fica em seu interior e de tempos
em tempos é entregue ao responsavel para o devido lancamento no sistema

informatizado.

Porém, diante do fato constatado no Controle de Abastecimento e
Consumo de Combustivel emitido as 09:43:15, buscamos localizar o veiculo e retirar
do seu interior o controle de abastecimentos manual e lancamos no sistema
informatizado no mesmo dia, conforme pode ser comprovado no Controle de
Abastecimento e Consumo de Combustivel, emitido as 12:29:02 do dia 31/10/2012.

Esclarecemos ainda que o consumo médio deste veiculo no periodo
compreendido entre 01/01/2012 a 31/10/2012 é de 7,67 litros por km rodado,
conforme demonstrado no Controle de Abastecimento e Consumo acima citado e que

anexamos a este processo.
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Desta forma, acreditamos que ndo ha irregularidade nestes fatos e

solicitamos o afastamento deste item.”

ANALISE DA DEFESA

A documentacdo apresentada é a mesma constatada na inspecdo, todavia
a falha de interpretacdo atribuida a Equipe Técnica deve ser estendida aos
responsaveis pelo controle de veiculos/combustiveis e controlador interno que se

faziam presente no local e ndo souberam explicar o relatério em anexo.

Enfim, as explicagdes utilizadas pela defesa elucidam o achado, portanto

0 apontamento deve ser desconsiderado.

8.7. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacao de cada
um deles (art. 94 da lei Federal n. 4320/1964). Gestao Patrimonial - Grave -
BB 05.

8.7.1. Na mensuracao de bens feita pela prefeitura, nao foram
divulgados os critérios utilizados, portanto torna-se prejudicada qualquer
analise relacionada as desincorporacoes registradas nos demonstrativos
contabeis (Item 3.10.2).

ARGUMENTOS DA DEFESA
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“Discordamos de que os critérios para mensuracdo de bens efetuados
nao tenha atendido as exigéncias estabelecidas pela NBCT 16.9 e MCASP, visto que a
prefeitura ja vinha tomando providéncias com relacdo a tais adequagoes antes mesmo
do exercicio de 2012, ou seja, parte das adequacbdes ja foram efetuadas no
Patriménio, iniciando ainda em 2011, com a reavaliacao dos imoveis, e em 2012, o
primeiro passo para tais adequacdes foi o Cronograma de adequacdo a Nova
Contabilidade, através do Decreto 070, de 31 de maio de 2012, que encaminhamos
em anexo, e que foi encaminhado ao TCE-MT, mediante Aplic, no més de Maio de

2012, através da tabela Lei_Natureza, que pode ser visualizado no TCE-MT.

Posteriormente, foi efetuado reunido no setor de Patriménio com os
técnicos do municipio, Contador, Controlador, para estabelecer as regras e iniciar os
trabalhos de implementacdo do Cronograma de Implantacdo da Nova Contabilidade,
conforme pode ser visualizado através da ata de reunido, que encaminhamos em

anexo a este processo, realizada no dia 02 de Julho de 2012.

No dia 24 de Julho, através da Portaria n° 233/12, foi instaurada a
Comissao de Levantamento de Bens Patrimoniais das Secretarias Municipais, com
objetivo de estabelecer os Procedimentos de Controle de Bens Patrimoniais Moveis e

Imoveis da Prefeitura, adequando-os as Normas Mcasp.

A comissdo efetuou seus trabalhos no decorrer dos meses e apds tal
levantamento foi efetuado a Reavaliacdo dos Bens, conforme planilha em anexo, com

a data de corte estabelecida pelo sistema informatizado.

A empresa de informatica efetuou as adequacdées no sistema de
patriménio, de acordo com os procedimentos realizados no municipio, onde, para
realizar a reavaliacdo, estabeleceu o procedimento da data de corte e ajustes
efetuados no Balanco patrimonial. Para maior comprovacao encaminhamos, em

anexo, a instrucdo normativa da empresa Agili informatica, onde demonstra os
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procedimentos adotados para se efetuar a adequacao patrimonial.

Deste modo, com as informagbes acima esclarecidas, acreditamos ter
justificado que a prefeitura cumpriu com as determinacbes do Mcaps e efetuou a

divulgacdo das mesmas para efetuar a mensuracao dos bens.”

ANALISE DA DEFESA

Esta Equipe Técnica, ao fazer a inspecdo in loco, solicitou informacdes
acerca dos procedimentos que estavam sendo utilizados nos ajustes patrimoniais, no
entanto ndo foram apresentados a época quaisquer documentos que formalizassem os

critérios utilizados.

Entdo, ao analisar os argumentos apresentados pela Defesa, nota-se que
foi criada uma comissdo para realizar procedimentos de analise patrimonial, todavia a
Defesa fala em reavaliagcdo de bens, o que, na verdade, seria um ajuste patrimonial,
na medida em que a reavaliacdo somente é cabivel posteriormente, depois que os

bens patrimoniais foram ajustados.

Para elucidar o apontamento em questdo, faz-se necessario fazer uma
breve sintese acerca dos procedimentos de mensuracdo de bens. A priori, 0 mais
importante é formalizar o critério utilizado para a mensuracao destes bens, ou seja,
estes critérios devem ser expostos para que a sociedade e os 6rgaos de controle

saibam o tratamento dado aos bens publicos.

Depois da devida mensuracao, inicia-se o0 procedimento de
depreciacdo/amortizacdao/exaustdao. Neste momento, define-se o valor residual (valor
de sucata) por grupos (categorias) e os respectivos periodos de vida util econémica,

ou melhor, os periodos em que tais bens serdao depreciados.
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Ja& a reavaliacdo é um procedimento que, assim como a depreciagao,
deve ocorrer apds o ajuste do patrimbnio e em casos especificos e nao de forma

continua como processo de depreciacdo, que acontece mensalmente.

Portanto, o primeiro passo é a definicdo do valor real do patrimonio com
base fundamentada e formalizada, depois se inicia o processo de depreciacao,

conforme comentario supracitado. Segue esquema:

Baseia-se em vida uatil
condmica por categoria
e bens

Ponto Inicial }

Ajuste Depreciacao
Patrimonial ::> Amortizacdo
(formalizado) Exaustdo

Ainda tratando dos argumentos apresentados pela Defesa, apresentaram-
se atos normativos que formalizam o cronograma de implantacao da Nova
Contabilidade Publica (fls. 762/766) e designacao da comissdo para levantamento dos
bens patrimoniais (fls. 769/770). Além disso, foram apresentadas tabelas com valores

de varios bens e seus respectivos ajustes.

A despeito dos argumentos apresentados e dos documentos anexados ao
processo (fls. 762/784), ndao houve qualquer explicacdao acerca dos critérios adotados
para a mensuracao dos bens, por consequéncia, tais procedimentos nao foram
devidamente regulamentados. Assim, nao se consegue vislumbrar, por exemplo, o
porqué de, durante o exercicio de 2012, a prefeitura de Nova Mutum ter reduzido R$
1.786.989,66 de seu patrimdnio por meio de débito em ajustes de exercicios

anteriores, conforme Balango Patrimonial (fl. 646).

Em sintese, os ajustes patrimoniais, objeto deste apontamento, devem

necessariamente ser registrados desta forma, ja que se trata de alteragdes
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patrimoniais oriundas de fatos geradores ocorridos em outros exercicios.

Entdo, apds os ajustes realizados, inicia-se o processo de depreciacao
destes bens, logo, as depreciacdes, por refletirem reducdo patrimonial ocorrida no
exercicio corrente, o lancamento deve refletir no resultado, assim o registro sera por
meio de Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) a débito. Em contrapartida, sera

creditada a conta veiculos ou imdveis, por exemplo.

Este momento inicial (ajuste patrimonial) deve ser feito com muito
cuidado, visto que, com este procedimento, apura-se o valor real do patrimdnio.
Portanto, reduzir cerca de dois milhdes de reais do patrimoénio publico sem qualquer
critério definido e sem regulamentacdo legal ndo pode ser ratificado por esta Corte de

Contas.

Por fim, a Defesa, ainda apresentou planilhas eletronicas (fls. 771/777)
que sequer justificam a reducdao apresentada em demonstrativo contabil (fl. 646),
além dos valores detalhados (fls. 773/776) nao serem iguais aqueles apresentados na

planilha consolidada (fl. 772). Por conseguinte, o apontamento deve ser mantido.

8.8. As informacOes e os documentos obrigatorios nao foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, da CR; e, art. 184 da Resolucao
Normativa do TCE-MT n. 14/2007). Prestacao de Contas - Grave - MB 02.

8.8.1. Nao envio de informagoes por meio eletronico de documentos
que compoem o processo licitatorio, o que agride o leiaute do sistema Aplic
que exige o envio desde o més de julho (Item 3.11.1.1).
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ARGUMENTOS DA DEFESA

“A equipe técnica ndo esclarece no item 3.11.1.1 a que documentos esta
se referindo, visto que o municipio sempre cumpriu a determinacdo do TCE-MT, e
desde Julho encaminha os documentos tempestivos de acordo com as alteracées do
layout, nos devidos prazos de abertura e homologacao dos processos licitatorios, bem
como as demais cargas do Aplic de acordo com seus prazos regulamentares,
ocorrendo apenas alguns atrasos que foram devidamente justificados a esta Corte de
Contas em processos especificos, que é o processo de n° 204331/2012 - referente ao
envio de documentos do 19 e 29 quadrimestre de 2012, onde inclusive, tal processo
ja foi julgado e aplicado multa ao ex gestor, conforme aponta o voto do julgamento
singular n® 1291/VAS/2013, que relatamos parcialmente:

Pelas razbes expostas, acolho parcialmente o Parecer Ministerial
1.714/2013, do de Contas Alisson Carvalho de Alencar, CONHECO a representagdao
interna proposta em desfavor Sr. LIRIO LAUTENSCHLAGER, ex-prefeito de Nova
Mutum, julgo-a procedente e aplico ao Sr. Lautenschlager multa no valor total de 20
UPFs/MT, nos termos art. 289, inc. VII, da Resolu¢cao Normativa 14/2007, c/c art. 6,

II, 'a', da Resolucao Normativa 17/2010, ambas deste Tribunal.

Referente ao atraso de documentos do 3° guadrimestre, também ja é
objeto de analise em processo especifico de n° 10463-8/2013, que se encontra em

fase de manifestacao e tramitagao para julgamento."

ANALISE DA DEFESA

O apontamento em questdo nao se confunde com o objeto do processo
n°® 204331/2012. Este processo trata exclusivamente do envio intempestivo de

informacdes eletrénicas por meio do sistema Aplic, o que nao tem relacdo com a falta
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de envio ou mesmo com a qualidade da informagao enviada.

Para elucidar o assunto, faz-se necessario comentar sobre outro sistema
do Tribunal, o Conex-e. O processo citado pela Defesa é gerado com base no sistema
Conex-e, que, dentre suas funcdes, verifica o cumprimento de prazos relativos ao
envio de informes do sistema Aplic e o consequente calculo das multas com base nos

dias em atraso, todo este processo ocorre automaticamente.

Ja a verificacdo da fidedignidade das informagodes e a falta das mesmas
sao verificadas pela Equipe Técnica deste Tribunal, logo este apontamento foi gerado
em virtude da falta de informacao acerca dos procedimentos licitatorios que deveriam

constar no sistema Aplic (fl. 274), portanto o apontamento deve ser mantido.

8.8.2. Envio de informacOes eletronicas contratuais incompletas e
equivocadas (Item 3.11.1.2).

ARGUMENTOS DA DEFESA

“Reportamo-nos ao item anterior para justificar tal apontamento, que,
conforme citamos, ja fomos notificados sobre o assunto em processos especificos,
cujo julgamento de um deles ja ocorreu em 2013, inclusive com aplicacdo de multa e

outro se encontra em fase de tramitagcdo do TCE-MT.

Por tais fatos é que pedimos a desconsideracdao do apontamento.”
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ANALISE DA DEFESA

A Defesa se reporta aos mesmos argumentos do item precedente, logo
como ja comentado, este apontamento ndo se relaciona com intempestividade de
envio de informacdes, mas com informacgdes distorcidas em relagdao aos contratos

verificados pela Equipe Técnica mediante analise dos informes do sistema Aplic.

Assim, fica mantido o apontamento.

8.9. Pratica de condutas vedadas pela legislacao eleitoral, tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (art. 73
da Lei Federal n. 9504/1997). Diversos — Moderada — NC 03.

8.9.1. Alteracdao no quadro de pessoal, concessao e supressao de

vantagens, e impedimento ao exercicio funcional (Item 3.13.1.1).

ARGUMENTOS DA DEFESA:

“A equipe técnica afirma que houve alteracdo no quadro de pessoal,
tanto com entrada quanto com saida de servidores, sejam eles efetivos,
comissionados ou ainda contratados por tempo determinado. Afirma, ainda, que ndo
foi encontrada a autorizacdo prévia e expressa do poder executivo para que incidisse

na excegdo prevista no art. 73,V,d, da Lei Federal n® 9.504/1997.

Esta administracdo consignou a maxima cautela em relacdo a observadncia dos
comandos legais enumerados na Lei n.© 9.504/97 (Lei das eleicbes), em especial com
relacdo as contratacées e nomeacoes de servidores. Utilizando dos preceitos do Art.

73 da Lei mencionada:

31



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.:
Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ q

TCE/MT

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,

sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de

fungbes de confianca,

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou

Conselhos de Contas e dos 6rgédos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio

daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel
de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder

Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes

penitenciarios;

Observa-se que o dispositivo supra mencionado veda qualquer forma de admisséo,
contratacdo, nomeacdo de servidor publico na circunscricdo do pleito nos trés meses
que antecedem o pleito eleitoral, entretanto, a mesma regra é flexibilizada nos casos

de nomeagdo ou exoneracao de cargos em comissao e designagdo ou dispensa de
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funcdées de confiancga (art.73, inciso V, alinea a).

As demissbes ocorridas no pleito foram efetuadas somente pelo término
do contrato temporario e ou a pedido do servidor, ambas as situacoes estao
amparadas pela legislacao vigente. Para comprovacao do exposto anexamos, por

amostragem, os pedidos de exoneracao dos servidores.

Quanto as admissbes no periodo, sdo oriundas de contratacdo pelo
processo seletivo 001/2012, comissionados e em substituicao a servidores em

atestado médico e salario maternidade.

Analisando as contratacées é visivel que foram referentes a necessidade
para dar atendimento aos servicos publicos essenciais, nas dreas da saude, educagao
e Acdo Social. Entretanto ndo ha irregularidades, sendo a contratacdo oriunda de
processo seletivo homologado até do pleito eleitoral, ou contratacées para
substituicdo dos servidores em atestado médico, devidamente comunicado e

autorizado pelo Prefeito Municipal ou por servidor designado para esta autorizacao.

Anexamos, por amostragem, os atestados médicos e comunicados

internos de solicitagdo de contratacao, com expressa autorizagao do executivo.

E ainda, a Lei n.° 9,504/1997 expressa que é possivel a nomeacdo de
servidor para cargo em comissdao no periodo eleitoral. Nesse sentido, cabe destacar

ainda a elucidativa consulta do Tribunal Superior Eleitoral n.° 1065 - Brasilia/DF:

"Consulta. Recebimento. Peticdo. Art. 73, V, Lei n® 9.504/97. Disposicoes. Aplicacéo.
Circunscricdo do pleito. Concurso publico. Realizacdo. Periodo eleitoral. Possibilidade.
Nomeacao. Proibicdo. Ressalvas legais. 1. As disposi¢coes contidas no art. 73, V, Lei n°®
9.504/97 somente sdo aplicaveis a circunscricdo do pleito. 2. Essa norma ndo proibe a
realizacdo de concurso publico, mas, sim, a ocorréncia de nomeacoes, contratacoes e

outras movimentacoes funcionais desde os trés meses que antecedem as eleicbes até
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a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito. 3. A restricdo imposta pela
Lei n° 9.504/97 refere-se a nomeacdo de servidor, ato da administracdo de
investidura do cidadao no cargo publico, ndo se levando em conta a posse, ato
subsequente a nomeacdo e que diz respeito a aceitacdo expressa pelo nomeado das
atribuicbes, deveres e responsabilidades inerentes ao cargo. 4. A data limite para a
posse de novos servidores da administracdo publica ocorrerd no prazo de trinta dias
contados da publicacao do ato de provimento, nos termos do art. 13, § 19, Lei n©
8.112/90, desde que o concurso tenha sido homologado até trés meses antes do
pleito conforme ressalva da alinea c do inciso V do art. 73 da Lei das Eleicées. 5. A lei
admite a nomeacdo em concursos publicos e a consequente posse dos aprovados,
dentro do prazo vedado por lei, considerando-se a ressalva apontada. Caso isso ndo
ocorra, @ homeagao e consequente posse dos aprovados somente poderdo acontecer
apos a posse dos eleitos. 6. Pode acontecer que a nomeacdo dos aprovados ocorra
muito préxima ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral, e a posse podera
perfeitamente ocorrer durante esse periodo. 7. Consoante excecbes enumeradas no
inciso V, art. 73, as proibicbes da Lei n° 9.504/97 ndo atingem as nomeacbées ou
exoneracbes de cargos em comissao e designacao ou dispensa de fungbes de
confianca; as nomeacoes para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica; as
nomeacbes ou contratacdes necessarias a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel
de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder
Executivo e as transferéncias ou remocoes ex officio de militares, de policiais civis e

de agentes penitenciarios.”

Com efeito, resta evidenciado que a Administracdo Publica esta adstrita
aos comandos legais da Lei n.° 9.504/97, e, por essa razdo, podera invocar a excecao
prevista na norma correspondente a possibilidade de nomeacdo, exoneracao de
cargos em comissao e designacao ou dispensa de funcbes de confianca, ainda que no

periodo eleitoral.”
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ANALISE DA DEFESA

Ao analisar os esclarecimentos feitos pelo jurisdicionado, fica esclarecida
boa parte das alteragdes realizadas no quadro de pessoal. Entretanto, o proprio
recorrente alega que: “Quanto as admissdes no periodo, sdo oriundas de contratacao
pelo processo seletivo 001/2012, comissionados e em substituicdo a servidores em

atestado médico e salario-maternidade”.

Quanto a contratacdo dos comissionados, bem como dos aprovados no
processo seletivo em questdo, ndo resta davida quanto a sua regularidade de acordo
com o art. 73 da Lei 9504/97, inc. V 'a' e 'c'. Porém, a contratagao para substituicao
de servidores, seja por qual motivo for, ndo é ressalvado pelo texto da lei em questao.
Assim como dar atendimento aos servicos publicos essenciais deve ser perseguido
sempre que possivel na administracdo publica, o planejamento - seja no momento de
realizar despesas, seja para gerir os recursos humanos do ente - também se mostra
importante para coibir possiveis abusos que possam ocorrer na gestdo. Uma
redistribuicdao de tarefas, das atribuicdes que pudessem ser delegadas, entre outras
medidas poderiam ter sido adotadas para minimizar a contratagao de novos agentes

publicos durante o periodo impeditivo.

Portanto, resta mantido o apontamento, por ndao haver ressalva legal
para contratacao de novos agentes publicos durante o periodo impeditivo imposto pela

Lei 9504/97 art. 73, inciso V, com o objetivo de “substituicao de servidores”.

8.9.2. As despesas com publicidade excederam a média dos gastos dos 03
ultimos anos que antecederam o pleito ou do ano imediatamente anterior a
eleicao (Item 3.13.1.2).

ARGUMENTOS DA DEFESA
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"Verifica-se uma divergéncia entre os gastos com publicidade efetuados

no municipio nos anos de 2009 a 2011 em relacdo aos levantados pelo auditor do

TCE, distorcendo o calculo das despesas para o ano de 2012. Os gastos foram os

seguintes:

Ano

2009

2009

2009°

2009

2010

2010

2011

2011

2011

Total

Media

2012

Contrato/Aditivo

041/2009

041/2009-1° Aditivo

192/2009

Total

047/2010

Total

047/2010-1° Aditivo

160/2011

Total

2009 a 2011

2009 a 2011

160/2011-1°Aditivo

Valor Empenhado
65.962,00
14.011,10
270.000,00
349.973,10
480.000,00
480.000,00
120.000,00
480.000,00
600.000,00
1.429.973,10
476.657,70

456.821,00

Conforme detalhamos acima, os gastos realizados até junho de 2012

foram R$456.821,00, abaixo da média dos ultimos trés anos.

Acreditamos que a divergéncia do calculo da-se pelo fato de a maioria
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dos empenhos de 2009 a 2011 terem sido efetuados no subelemento 99 (Outros
Servicos de Terceiros, Pessoa Juridica) e ndo o 88 (Servicos de Publicidade e

Propaganda), distorcendo o levantamento efetuado através do Aplic.
Da Legalidade dos Gastos: (Lei 9.504/97)

"Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos

pleitos eleitorais:

VII - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos 06rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos
trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a

eleicdo.” (grifo meu).

Verifica-se que o Municipio cumpriu o limite de gastos com publicidades, atendendo as
duas situacbes em que a lei impbe pelo inciso VII, art. 73 da Lei n° 9.504/97.
Primeiramente, se for levado em consideracdo a média dos ultimos 03 (trés) anos, os
gastos com publicidades realizados no ano de 2012 atingiram 95,84% (noventa
virgula oitenta e quatro por cento) da média, inferior 4,16% (quatro virgula dezesseis
por cento) do valor permitido pela média dos trés anos que antecederam as eleicoes.
E se considerar o dltimo ano imediatamente anterior a eleigdo previsto no inciso VII
do art. 73, o montante atingiu 76,14% (setenta e seis virgula quatorze por cento) do
montante gasto no ano imediatamente anterior, o que demonstra que tomamos o
cuidado de gastar pela média que é de menor valor, embora a lei faculta que também
a administracdo poderia se utilizar como base o valor gasto no ano imediatamente

anterior, conforme disposto no inciso VII.
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Para melhor comprovacao, todos os servicos de publicidade e
Propaganda foram sempre licitados, conforme copia dos contratos 041/2009,
192/2009, 047/2010, 160/2011 e seus aditivos, encaminhados via Aplic, e que
encaminhamos novamente em anexo a este processo, bem como cdépia do extrato do

Credor, para comprovagao do gasto."

ANALISE DA DEFESA

Apds esclarecimentos enviados pelo defendente, por meio da relacdo de

empenhos, foi possivel verificar a veracidade dos argumentos apresentados.

Em consulta ao sistema Aplic, foi possivel notar a presenca das despesas
citadas no subelemento 99 (Outros Servicos de Terceiros, Pessoa Juridica) e ndao no 88
(Servicos de Publicidade e Propaganda), prejudicando a andlise em um primeiro
momento.

Tendo entao considerado os valores colocados pelo fiscalizado, e
verificando que o correto valor é o exposto pelo gestor, esta equipe técnica optou por
sanar este apontamento.
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Irregularidades apontadas ao senhor Lirio Lautenschlager, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012 e a Sra. Ivete Sandi
Wenning, contadora da Prefeitura, do periodo de 01/02/2012a 31/12/2012

A despeito de haver dois citados em decorréncia dos mesmos
apontamentos, ambos utilizaram argumentos idénticos, embora tenham se
pronunciado perante este Tribunal em momentos diferentes. Assim, segue a
apresentacao dos argumentos utilizados pela Defesa:

8.10. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n.
4320/1964). Contabilidade - Grave - CB 02.

8.10.1. Divida Ativa- as demonstracoes fisicas e eletronicas apresentam
valores relacionados a divida ativa divergentes, situacdao que torna
questionavel a analise relacionada a arrecadacao de tais receitas (Item
3.6.1).

ARGUMENTOS DA DEFESA

Devido a quantidade de figuras anexadas pela Defesa, optou-se por ndo
transferi-las para este relatério de andlise, visto que a transcricdao dos argumentos sdo
suficientes para a conclusao desta Equipe Técnica. Segue:

"O auditor cita a priori que existe divergéncia entre os relatdrios do Aplic
(meio magnético) com os relatdérios em meio fisico, entretanto, conforme relato do
proprio auditor a fl 580 TCE/MT ele mesmo diz que:

"Mas, estes numeros sdo passiveis de questionamentos, na medida em
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que os relatdrios do proprio sistema Aplic mostram valores divergentes, situacdo que
serd melhor comentada no item referente a prestacdo de contas”

Realmente temos percebido tais divergéncias entre relatdrios analiticos
com sintéticos do Aplic, principalmente quando analisamos as tabelas XMLs com os
relatérios chamados "Anexos da Lei 4.320/64” disponibilizados pelo TCE-MT a partir
do més de setembro aproximadamente. Portanto, torna-se questionavel o TCE
considerar a analise dos balancos através destes relatdrios eletrénicos, sendo que,
nem tivemos tempo habil para verificar de que tabelas sdo gerados tais relatorios, se
0S mesmos estdo corretos, ou o porqué tais dados ndo estdo compativeis, pois
percebemos divergéncias entre eles, relativas as mesmas informacbes, como por
exemplo: Saldo de disponivel em Bancos no Anexo 13 diverge do saldo disponivel em
Bancos do Anexo 14. Esses numeros sao tirados de uma unica tabela, poderiam estar
diferentes do meio fisico, mas entre os relatérios de meio magnético os numeros

deveriam ser 0s mesmos.

Da mesma forma percebe-se que fato parecido vem ocorrendo em
relacdo a Divida Ativa. Alegamos aqui que néo existia, até 2012, para nds, uma forma
de conferéncia das informacbes remetidas via APLIC. Agora em 2013 é que esta
sendo disponibilizada uma ferramenta denominada Go Global que vem ajudando a
entender e conferir determinadas tabelas, mas ainda ndo é suficiente para checarmos
se realmente os dados enviados estdo corretos e de acordo com os meios fisicos. Em
2013, a partir de janeiro sera possivel verificar com mais exatiddo os anexos da Lei

Federal n° 4.320/64 com os gerados em meio fisico.

A conferéncia do valor arrecadado é feita conforme o recebimento, sendo
a baixa realizada automdética na tributacdo e vinculada ao setor contabil, onde
efetuamos uma conferéncia através de relatdrios fornecidos pelo setor de arrecadacao
ao setor contabil, embora, nunca foi encontrado diferenca entre esse processo de
baixa na tributacdo com a informacdo gerada para a contabilidade. No entanto, apods

a geragdo das XML para envio do aplic, ndo ha um sistema de conferéncia dos dados
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gerados antes da transmissdo. Assim ndo ha possibilidade de conferéncia de tais

dados, o que pode estar gerando tais divergéncias.

Com o advento da ferramenta de acesso externo disponibilizado pelo
TCE-MT em 2013 (GO-GLOBAL), acreditamos que as divergéncias serdo sanadas e
corrigidas a tempo, e ndo mais ocorrera, pois sera possivel conferir a tabela e
totalizar os valores gerados, ja que estes sistemas de informacbes apresentavam
erros que ndo sdo decorrentes do processamento dos dados pelo Municipio, mas sim
por falha do prdprio programa que gera as informagdes, o que ocasionou tais

divergéncias.

Diante desta analise, podemos constatar que ha divergéncias entre
relatérios eletrénicos (Aplic) utilizados para auditar as contas dos municipios, o que
nos dificulta a apresentar uma informacdo de qual XML esta sendo usado como base
para apuragado da auditoria, ou formacédo do relatdrio (anexos da 4.320/64), tendo em
vista que os relatdrios entre si deveriam fechar com o mesmo resultado.

Deste modo, pedimos a revisdo desta equipe técnica no sentido de
considerar os relatérios apresentados em meio fisico pelo municipio (anexo 10 com
balanco orcamentario e financeiro) para computo do valor arrecadado de divida ativa.
Acreditamos que, a partir de 2013, com o acesso a ferramenta Go Global, e aos
anexos da 4.320/64, sera possivel gerar os relatérios mensalmente apds envio do
aplic e realizar a conferéncia, visando identificar a origem dos numeros para formar
tais relatdrios e efetuar as devidas analises e alteracées no sistema informatizado do
municipio, caso os erros venham a ser do municipio, ou sugerir as melhorias e
alteracbes no sistema do TCE-MT, apds identificadas eventuais falhas que possa
ocorrer do sistema informatizado gerenciado pelo TCE, o que é normal uma
ferramenta apresentar erros desta natureza especialmente nas fases iniciais de
implantagdo.”
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ANALISE DA DEFESA

Em sintese, a Defesa fundamenta seus argumentos na impossibilidade de
observar o que estava sendo enviado eletronicamente a este Tribunal no decorrer do
exercicio de 2012, portanto ndo teve condicdes de analisar os demonstrativos
contabeis e/ou informagdes que deram origem ao apontamento. Por fim, acrescenta
gque é natural ocorrer falhas em sistema informatizado nas fases iniciais de
implantacdo, assim, diante destes argumentos, a Defesa sugere que a Equipe Técnica
utilize tao somente os relatérios fisicos para apuracdo da divida ativa do municipio de

Nova Mutum.

Para comeco de andlise, faz-se necessario ressaltar a importancia do
sistema Aplic para os trabalhos de auditoria, as informagdes eletrénicas, guando
fidedignas e tempestivas, tornam os trabalhos desta Corte de Contas mais eficientes e
efetivos, uma vez que auxilia nas auditorias concomitantes, ja que as informacgdes sdo

disponibilizadas constantemente, conforme a execucdo orcamentaria.

Deve-se ainda frisar a importancia desta ferramenta para realizacdo dos
trabalhos de pré-auditoria realizados pela Equipe Técnica, pois torna a visita "in loco”
mais produtiva, reduzindo em demasia o excesso de inspecdoes documentais no
momento das visitas e dando oportunidade aos auditores analisar com mais critério o
gue é mais importante - a finalidade do gasto publico, por meio de visitas a hospitais

e escolas, por exemplo.

Enfim, os adjetivos citados ndo sdao taxativos, mas meramente
exemplificativos, haja vista que a relevancia do sistema Aplic ndo pode ser descrita

em alguns paragrafos.

Quanto ao argumento de que os informes enviados eletronicamente estao
com erro em virtude da impossibilidade de fazer uma analise apds o envio nao

encontra guarida por dois motivos:
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a) Varios fiscalizados enviaram tais informacgdes corretamente, portanto o
problema pode estar na prdpria qualidade da informagdao ou naqueles que operam o

sistema;

b) O Go Global, em sintese, € um programa que fornece o resultado de o
que foi enviado. Deve-se ressaltar que esta ferramenta foi disponibilizada aos
fiscalizados em meados do exercicio de 2012, portanto ndo cabe o argumento de que
os demonstrativos contabeis de fechamento, por exemplo, ndo puderam ser

analisados.

Por derradeiro, os argumentos da Defesa de que este Tribunal deve
sopesar as eventuais falhas cometidas pelos fiscalizados em virtude de o processo de
informatizacao de dados estar em fase inicial também ndo deve prosperar, na medida
em que o sistema Aplic estd em funcionamento hd anos e o Go Global é apenas uma
ferramenta de \visualizacdo, incapaz de alterar qualquer dado enviado

eletronicamente. Desse modo, fica mantido o apontamento.

8.10.2. Valores encontrados nos demonstrativos fisicos divergentes
com os constatados nos demonstrativos enviados eletronicamente (Item
3.11.1.3).

ARGUMENTOS DA DEFESA

"Discordamos quando o auditor cita que ha negligéncia no envio das_
informacoes e falta de controle patrimonial por parte do municipio. Realmente ha
divergéncia entre relatdrios do aplic, porém tal fato ndo vem ocorrendo apenas para o
municipio de Nova Mutum, pois quando se emite os relatdrios da Lei 4.320 disponiveis
no site do TCE de outros municipios, também consegue se observar essas_
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divergéncias em outros municipios, portanto acreditamos que a negligéncia ndo seja.
do municipio de Nova Mutum e sim de ainda estarmos, tanto nds Municipios quanto o
TCE-MT, nos adaptando ao envio do Aplic e criando os mecanismos para conferéncia e
ajustes de envios, visto que, apenas no ultimo quadrimestre de 2012 comegou a ser.
disponibilizado ferramentas e relatdrios para conferéncia do envio, tempo insuficiente
para se afirmar que a negligéncia seja mesmo dos municipios ou se ha falha no .
sistema de informatizacdo, jé que estas divergéncias estdo ocorrendo em todos os.
municipios ou pelo menos em grande parte dos mesmos.

Com relacdo ao valor divergente apontado pela equipe no item 3.11.1.3
referente ao conjunto de bens que no meio fisico alcanca R$ 43.991.083,38 e no Aplic
R$44.500.459,00, refere-se aos AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
DIMINUTIVOS/AUMENTATIVOS, que segundo orientacdo do STN e desta Corte de
Contas em palestras efetuadas junto a Escola de Contas e em reunido com as
empresas responsaveis pelos softwares de informatica, foi orientado a efetuar tais
ajustes diretamente no Anexo 14, ndo passando pela DVP (Demonstrativo das
variacbes patrimoniais), tanto que no Anexo 14 emitido em meio fisico e encaminhado
na Carga Especial das Contas de gestdo a esta Corte de Contas de modo eletrbnico,
consta a NOTA EXPLICATIVA, onde citamos o ajuste de R$ 509.375,62. Entretanto,
nao sabemos por qual razdo tal ajuste ndo foi evidenciado no APLIC. Para melhor
evidenciar encaminhamos, em anexo a este processo, o ANEXO 14 - Balanco
Patrimonial do municipio em meio fisico, onde evidenciamos esse ajuste em Nota

explicativa.

Com relagao ao ajuste efetuado diretamente no Anexo 14, que citamos
acima, aproveitamos para esclarecer que foi efetuado por orientacdo do TCE-MT,
conforme pode ser visualizado pela orientacdo contidas nas paginas 25 a 28 da
publicacgo “"A Nova Contabilidade Publica - Importdncia, mudancas e
responsabilidades” , onde estabeleceu que a data de Corte deveria ser efetuada no
proprio ANEXO 14. Para tanto, a empresa responsavel pela informatica efetuou as

devidas adequagbes no programa, conforme pode ser observado pela alteracoes
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encaminhadas pela empresa Agili Informatica, que encaminhamos em anexo a este

processo.”

ANALISE DA DEFESA

Para esclarecer os lancamentos citados pela Defesa acerca dos ajustes

patrimoniais, faz-se necessario repetir o que foi comentado no item 8.7.1.

Os registros em ajuste de exercicios anteriores referem-se a fatos
contabeis ocorridos em exercicios anteriores, logo ndo afetam o resultado, por
consequéncia, ndo devem afetar a DVP, todavia, em se tratando de fatos contabeis
ocorridos no exercicio corrente como uma depreciacao, o registro afetara o resultado
em virtude de uma VPD (Variagao Patrimonial Diminutiva), todavia os comentarios da

Defesa sobre o assunto ndo explicam a falha contabil relatada no relatério preliminar.

Enfim, os erros encontrados pela Equipe Técnica nao foram contestados
pelos argumentos da Defesa, ou melhor, os argumentos ratificam as divergéncias
encontradas nos demonstrativos contabeis, uma vez que atribuir responsabilidades
aos responsaveis pelos software ndo serve como subterfiugio para emissdao de

demonstrativos com valores distorcidos.

Assim, o0 apontamento deve ser mantido.

8.10.3. Registro incorreto de Investimento na Prefeitura — Foi realizada
uma transferéncia de recursos a organizacao social de salide para que esta
promova investimento no hospital municipal, no entanto registrou-se a
transferéncia por meio da modalidade de aplicacdao 90, implicando, assim, um
aumento patrimonial na Prefeitura, ja que esta codificacdao significa uma

aplicacao direta de recursos (Item 3.9.2).
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“"Primeiramente, atentemos para o conceito de modalidade de
aplicagao:

A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados mediante
transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizacdo orcamentdria para outras
esferas de Governo, seus 6rgdos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem
fins lucrativos e outras instituicées; ou, entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito
orcamentario, ou por outro 6rgdo ou entidade no @mbito do mesmo nivel de Governo.

A modalidade de aplicacdo objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos

transferidos ou descentralizados. S&o, atualmente, as modalidades de aplicacdo:

20 - Transferéncias a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 - Transferéncias a Municipio

50 - Transferéncias a Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Instituicées Privadas com Fins Lucrativos

70 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais

71 - Transferéncias a Consdrcios Publicos

80 - Transferéncias ao Exterior

90 - Aplicacbes Diretas .

91 - Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdao entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes

dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

99 - A Definir;

O municipio optou por utilizar a modalidade de aplicagdo 90 pelo fato de

que o valor de R$ 200.000,00, repassado para a Oscip que esta administrando o
hospital, seria para aquisicdo de um aparelho de raio-x, que conforme a prdpria
equipe cita, foi adquirido e encontra-se no hospital em pleno funcionamento, visto
que é de conhecimento desta relatoria do TCE-MT, bem como de outras relatorias
desta Corte de Contas, a situacdo do Hospital Municipal de Nova Mutum, cujo
processo de regularizacao ultrapassa a minha gestdo, enquanto ex prefeito, sendo

iniciado na Gestdo anterior do Prefeito Adriano Pivetta.

De tal modo, como o hospital vinha passando pela fase de transicao, e,
por orientacdo e determinacdo do TCE, os bens la existentes deveriam retornar ao
municipio, e diante da recomendacdo do TCE pelo Acdérddo 3.695/2011, foram
tomadas as devidas providéncias, onde através da Lei Municipal 1.604/2012 a mesma

tratou do retorno dos bens ao Municipio, que reincorporou o patriménio da Fundacao
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a Secretaria Municipal de Saude, assim, se repassou o recurso para a entidade fazer a
aquisicao, ficando sob a responsabilidade da mesma a compra do bem (raio-x) que
optou por esta modalidade, para o uso do hospital, pois hoje todos os bens do

Hospital pertencem ao municipio.

Porém, entendemos que tal registro, seja ele contabilizado na
modalidade 90 ou outra qualquer (91 ou 50 ou 70), visto que, na situacdo em gque se
encontrava a natureza juridica da Fundacdo, havia diversos entendimentos em
relacdo a mesma, em nada causou de dano ao erario publico, visto que o bem foi
adquirido, esta em funcionamento e os Bens da Fundacdo fazem parte do patriménio

do Municipio, regulamentados mediante lei.”
ANALISE DA DEFESA

Em sintese, a Defesa ratifica o registro incorreto, porém solicita que seja

desconsiderado o apontamento por nao ter sido constatado dano ao erario.

Ora, o apontamento em questdo trata especificamente de falha de
natureza formal, visto que se baseia em registro contabil incorreto, o que ndo se
relaciona necessariamente a um dano material, porém nao é a falta de constatacao de

prejuizo ao erario que descaracteriza o apontamento, logo o _mesmo deve ser

mantido.

8.10.4. Os estoques foram registrados na DVP e no BP como itens que
compoOe o ativo permanente, deixando o ativo financeiro subavaliado (Item
3.10.3).
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ARGUMENTOS DA DEFESA

“"Para melhor exemplificar o fato ocorrido apresentamos figura abaixo:

T ARLICXML = [

v Visualizador XML
v’ Balancetz de Verificacdo

Elenco de Contas do TCE/MT :: 2013

:: Consultando informacBes

= Elenco de Corbas | Detabe da corla

a Pesquisa especifica

# Hlenco de ContasTCE/MT

£ Tabelas Interas do APLIC Tipo de pesquisa: Tedloa procurar
| porCad corka v 523
3 Definir diretério padrdo
¥ Retornar a config, padréo EE Cod. conta 4 Sistema Tipa salda Redutora Tipo enceftamenta Home da corta
- 52222000000 DERITD \Nlﬂu PARL, PAGAMENTO DE RESTOR 4 PAGAR
Al i 522010000 DERITD D REFASSE CONCEDIDD
9 Sair do Sistema =
522201M00 FINANCEIRD DERITD ‘NAD EWCERRA SALDO CaMARA MUNICIPAL
ol |A2zan0zn FINANCEIRD DERITD ‘NAD ENCERRA SALDO FUNDOS MUNICIPAIS
U szt FINANCEIRD DERITD ‘NED ENCERRA SALDO AUTARGUIAS MUNICIPAIS
52222010400 FINANCEIRD DERITD ‘NED EWCERRA SALDO FUNDAGHES PUBLICAS MUNICIPAIS
52022010500 FINANCEIRD DERITD \NED EWCERRA SALDO DEVOLUGAD/AMULACAD DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS
52222010600 FINANCEIRD DERITO ‘NED EWCERRA SALDO SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
5222010700 FINANCEIRD DERITO ‘NED EWCERRA SALDO EMPRESAS PBLICAS
52222010800 FINANCEIRD DERITO \NAD ENCERRA 54LDD FPFS
52240000000 DEBITO \NAD DUTRAS INTERFERENCIS PASSIVAS
52291000000 DERITO \NAD INCORPORACECVDESINCORPORACAD DE SALDOS FINENCEIROS
52291010000 FINANCEIRD DERITO \NAD ENCERRA 54LDD INCORPORAGECVDESINCORPORACAD DE SALDOS FINENCEIROS
52292000000 DERITO \NAD INCORPORACEC/DESINCORPORACAD DE SALDOS NAD FINANCEIRDS
52292010000 FATRIMONIAL DERITO NEQ ENCERRA 54LDD INCORPORACECVDESINCORPORACAD DE SALDOS NAD FINANCEIRDS
523DUUUUUUU DERITD HED @ESUMDS PAIH\MUN\A\S
DERITO HEQ
DERITO HED
| et
T 5231 201000 FATRIMONIAL DERITO ] ENCERRA 5ALDD DOACAD
5231 2010200 FATRIMONIAL DERITO HED ENCERRA 54LDD FERDA
5231 2010300 FATRIMONIAL DERITO ] ENCERRA 54LDD TRENSFERENCIS
5231 2010400 FATRIMONIAL DERITO HED ENCERRA 54LDD IMPORTACIES EM ANDAMENTO
5231 2010500 FATRIMONIAL DERITO HED ENCERRA 5ALDD PERMUTA
5231 2010600 FATRIMONIAL DERITO NED ENCERRA 54LD0 INSERVIBILIDADE
5231 2013300 FATRIMONIAL DERITO ENCERRA 54LD0 DUITRAS BAAS DE BENS MOVESS
iﬁ_ﬁ EBENS D ESTOULE
5231 20201 DD PATRIMONIAL DERITO ENCERRA 54LD0 EDNSUMD POR REQUISICED

Como pode ser observado na figura acima, o grupo que evidencia a
desincorporacdo de ativos ndo subdivide em baixa de bens em estoque
(Almoxarifado), tdo logo atentamos para informar que o sistema contabil que gera a
DVP, nao subdividiu os grupos, agrupando assim todos dentro do grupo de
Desincorporacdo de Ativos. Porém, solicitamos aos responsaveis do sistema de
locagdo do software a evidenciagdo em grupos separados, oS quais nos apresentaram

a mesma representatividade e que ora passamos o conhecimento. Desta forma, a
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composicao na DVP fica representada assim:

Grupo: Desincorporagao de ativos

Baixa de bens imoéveis = 329.843,13

Baixa de bens mdveis (uso permanente) = 402.906,45
Baixa de Bens Estoque (Almoxarifado) = 6.178.398,68

Todavia, passamos a justificar diante da DVP, que o valor de R$
6.911.148,26, apontados pelo auditor, ndo representa em sua totalidade uma redugao
patrimonial haja vista que deste valor (R$6.178.398,68) representa a movimentagao
anual dos bens em estoque de almoxarifado. Ao julgar pelo fato que o demonstrativo
da DVP é de obrigacdo da empresa locataria do sistema da prefeitura e ndo atende a
equipe técnica, serad necessario um novo contato visando sanar a pendéncia e evitar

futuros transtornos.

Quanto ao valor R$ 458.196,86 no ativo permanente/circulante,
apresentado no anexo 14/2012, CREDITOS EM CIRCULAC/N\O /DIVERSOS
RESPONSAVEIS, trata-se de um processo contra o Prefeito do ano de 2000, Boleslau,
referente a emissdo de cheques sem provisdo de fundos, em andamento no férum,
cujo valor vem sendo apresentado anualmente nos balancos, muito antes da minha
gestdao, e por ser um processo judicial em andamento, ndo ha como extinguirmos ou

baixarmos tal valor.”
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ANALISE DA DEFESA

Mais uma vez a Defesa apresenta argumentos incapazes de refutar o
apontamento, visto que apenas ratificam o lancamento contabil incorreto. Deve-se

frisar que problemas no sistema ndo é argumento para contestar o apontamento.

Portanto, fica mantido o apontamento.

8.11. Inexisténcia de escrituracao contabil do exercicio em exame (arts. 83,
85 a 91, 93 a 95, 97, 99 e 100 da Lei Federal n. 4320/1964). Contabilidade -
Gravissima - CA 01.

8.11.1. A Fundacdao Mutuense de Saide ndao publica seus
demonstrativos contabeis ha alguns anos, portanto nao ha como aferir o
valor real de seu patrimonio. Assim, como sua extingao, nao ha como aferir o
valor exato do que esta sendo incorporado pela Secretaria Municipal de
Saude (Item 3.9.3).

ARGUMENTOS DA DEFESA

"Todas as medidas quanto a Fundacdo Mutuense de Saude, determinadas
pelo Acérddo n° 3.695/2011, foram tomadas. Reproduzimos parte do texto de que
trata o relatério que acompanhou o Balanco Geral de 2012, em cumprimento ao

Acdérdado 570/2012, sendo, vejamos:

13 Medida - 1) Adote providencias para que a Fundacdo retorne a
Administracao da Prefeitura, com objetivo de se evitar maiores prejuizos que
os ja experimentados, uma vez que é responsavel solidaria pela Fundacao,
sob pena do atual gestor reincidir no descumprimento do determinado no
Acordao n° 700/2007; Pois bem, quanto a este procedimento, a administracdo

municipal retomou a administracdo do hospital municipal de imediato, ndo se
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utilizando mais dos servigos da Fundagcao a partir de 01/10/2011, conforme Lei
Complementar Municipal n® 078/2011, e, em 2012, a Fundacao foi reincorporada no
orcamento do municipio e extinta pela Lei Municipal n° 1.604/2012, sendo sucedida
pela Secretaria Municipal de Saude, cumprindo assim integralmente a primeira
determinacao do TCE-MT estabelecida no item 1. 2) Adote providencias para
apurar a situacdo atual da Fundacdo, o montante da divida e
responsabilizacao dos atos de ingeréncia da coisa publica, sob pena do atual
gestor cometer ato omissivo e ser considerado responsavel por maiores
danos que vir causar ao erario; A exemplo da primeira providéncia, a
administracao municipal cumpriu com a segunda recomendagao do TCE-MT,
promoveu o levantamento de todas as cobrangas que se encontram em andamento,

conforme descricdo no quadro a seguir:

Do levantamento do montante da divida:

COBRANCA DE DiVIDA PELA UNIAO
Credor Processo n° Situacio Valor Executado
Unido 49141 Execugdo 1* Vara 344.045,11
Unido 51203 Execucao 1? Vara 88.337,03
Uniao 54034 Execucao 1? Vara 52.336,41
SOMA 484.718,55

COBRANCA DE DIVIDA PELA UNIAO
Credor Processo n° Situacio Valor Executado
Unido 46836 Execucdo 2* Vara 444.338,29
Uniao 48406 Execucao 2% Vara 18.967,30
Unido 51011 Execucao 2% Vara 247.315,80
Unido 52106 Execucao 2* Vara 114.461,68
Uniao 52401 Execugao 2* Vara 53.050,17
Uniao 54034 Execugdo 2* Vara 599.558,68
Uniao 54274 Execucao 2% Vara 44.931,79
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Considerando-se as execucbes demonstradas nos quadros acima,
verifica-se que a soma do montante da divida com a Unido, relativo a encargos
previdenciarios e IR, totalizam R$ 2.007.342,26 (dois milhbes, sete mil, trezentos e
quarenta e dois reais e vinte e seis centavos), enquanto que a execugdo de terceiros
qgue reclamam eventuais créditos que poderdo ser tanto concedidos ou indeferidos
pela justica, alcancam o montante de R$ 2.218.853,80 (dois milhdes, duzentos e
dezoito mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e oitenta centavos). Encontra-se
ajuizada na primeira vara, acdo movida pelo Ministério Publico no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) através do processo cddigo n°® 51035. Assim, o total em
execucdo que tramita junto a Comarca do Municipio de Nova Mutum totaliza R$
4.236.196,06 (quatro milhées, duzentos e trinta e seis mil, cento e noventa e seis
reais e seis centavos). Para comprovar a veracidade das informagbes, todos os
valores apurados foram obtidos por meio de certiddo do Cartdrio Distribuidor da

Comarca de Nova Mutum.

Em razdo da responsabilidade solidaria do Municipio, inclusive citado no
proprio Acérddo n° 3.695/2011, o Municipio, através da Lei Municipal n°® 1.604/2012,
reincorporou a Fundagdo no Orcamento do Municipio, € ao mesmo tempo extinguiu a

autarquia, sendo a mesma sucedida pela Secretaria Municipal de Saude.”

Em atendimento a segunda providencia do Acdérddo n° 3.695/2011 do
TCE-MT, o Municipio tomou as providéncias cabiveis em relacdo ao gestor e ex-
gestores da Fundagao, sendo os mesmos preliminarmente notificados para apresentar
suas defesas, bem como em seguida ajuizou Acao de Responsabilidade por Ato de
Improbidade com Pedido de Liminar junto ao Poder Judiciario contra os gestores da
Fundacdo, figurando como réus no processo de acdo civil de improbidade
administrativas, os Srs. Adriano Xavier Pivetta, Rui Cesar Costa Balan, Jorge Dalla

Rosa, Maria Elisa Scheifer, Rodolfo Giequelin e Sadi Ribeiro Ramos.
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E interessante ressaltar qgue, em 2012, ndo houve nenhum pagamento
em favor da Fundacdo Mutuense de Saude, e quanto a Fundacdo, se a mesma deveria
ou ndo incorporar a administracdo Municipal, o Municipio, na minha gestado, atendeu
as determinacoes do acérddo n° 3.695/2011 do TCE-MT, incorporando e extinguindo
ao mesmo tempo a Fundacdo, ja que a mesma recebia pagamentos por servicos
prestados a administracdo municipal, de acordo com a quantidade de procedimentos e
tipos de servicos, mediante a emissao de nota fiscal ocorrido em 2011 e exercicios
anteriores, haja visto que a Fundacdo também atendia planos de saude da rede
privada e recebia recursos do SUS, de acordo com a legislacdo do Ministério da
Saude, onde seus dirigentes sempre trataram como entidade privada com
contabilidade propria. O cadastro do CNPJ] da Fundacdo Mutuense de Saude junto ao

Ministério da Fazenda é de natureza juridica privada.”
ANALISE DA DEFESA

Antes, faz-se necessario recorrer ao Acdordao 700/2007 (fl. 407), na
ocasido este Tribunal determinou que a Fundacdo Mutuense de Salde retornasse a ser
uma entidade integrante da Administracao Indireta do Municipio, tendo seu orgamento

destacado na LOA municipal.

Todavia, a despeito da decisdao do Tribunal, a LOA municipal continuou
sem destinar recursos especificos para a Fundacdao Mutuense de Saude e,
consequentemente, ndo publicou, desde entdo, demonstrativos contabeis a respeito

de seus resultados orcamentarios, financeiros e patrimoniais.

Entdo, em 2011, o Tribunal, novamente, por meio do Acorddao n©
3.695/2011 (fls. 405/406), determinou que a fundagdo retornasse ao orgcamento do
Municipio, ja que os procedimentos formais para a criacdao de uma entidade de direito
privado para gerir esta instituicido de saude ndo foram realizados corretamente.

Portanto, desde de 2006, a situacao nao foi modificada, a Fundacao Mutuense de
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Saude continuou sem orcamento proprio e sem publicar demonstrativos contabeis, o

gue caracteriza a situacao grave elencada pela Equipe Técnica.

Assim, nota-se que durante varios exercicios, mesmo com a mudanca de
prefeito, a situacdo contabil, patrimonial, financeira e orcamentaria da fundacdo foi
tratada de modo temerario, visto que, sem controle contdbil, ndo ha como ter controle

dos recursos publicos envolvidos.

Além disso, a Defesa, ao argumentar que a fundacgdo foi reintegrada ao
orcamento do municipio por meio da Lei 1604/2012 (fls. 473/475), demonstra que
realmente nao houve a mudanca almejada por este Tribunal. Deve-se ainda ressaltar
que esta Lei foi publicada em 03/12/2012, o que ratifica o apontamento, pois confirma
que durante anos o municipio ndo a considerava em seu orgamento, afrontando,

assim, as decisoes desta Corte de Contas.

Deve-se ressaltar que o que foi elencado pela Defesa, acerca da divida, é
reflexo da falta de controle dos gestores que passaram pela prefeitura durante o
periodo. Além disso, o que foi mencionado em relacdo ao assunto ndao pode ser
comprovado nos autos, haja vista que nenhum documento foi anexado ao processo
para servir de subsidio. Assim, os argumentos apresentados nao refutam o
apontamento, visto que a Defesa também ndo apresentou documentos que reflitam o
real valor dos ativos da instituicao e suas obrigagdes, ou seja, ainda nao se sabe o

gue de fato esta sendo apropriado pela Secretaria Municipal de Saulde.

Por derradeiro, deve-se sublinhar que, independente da natureza juridica
da Fundagao Mutuense de Saude, os demonstrativos contdbeis devem ser publicados
como forma de cumprimento do principio da transparéncia e para um legitimo controle

dos recursos publicos envolvidos. Por conseguinte, o apontamento deve ser mantido.
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3. PONTO DE CONTROLE REMANESCENTE

Segue-se a analise da regularizacdo dos pagamentos relativos aos
incentivos adicionais indevidamente retidos dos Agentes Comunitarios de Saude,

conforme determinada por esta Casa através do Acérdao n. 570/2012-TP.

Este Tribunal, ao julgar a representacao de natureza interna e se
pronunciar acerca das contas de gestdao do municipio de Nova Mutum do exercicio de
2011, determinou que fossem prestadas as contas acerca dos pagamentos de

incentivos a agentes de saulde.

Dessarte, esta Equipe Técnica, por meio de inspecdo in loco e analise
documental, colheu documentos probatoérios (fls. 878/919) que elucidam o pagamento
de forma regular destes incentivos. A prefeitura, através do empenho n® 9166/2012
(fls. 879), efetuou o pagamento de R$ 74.663,00.

Deve-se acrescentar que, entre os documentos, ha os comprovantes de
pagamentos que identificam os respectivos beneficidrios (fls. 886/897), conforme

planilha com os respectivos credores (fls. 881/882).
4. CONCLUSAO:

4.1. Depois da analise dos argumentos apresentados pela Defesa, chega-se a
conclusao de que se deve converter os apontamentos 8.3.1. e 8.5.1 em

recomendacoes:
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4.1.1. Maior acompanhamento no processo de execugao de despesa,

inclusive por parte daqueles responsaveis pelo almoxarifado (Item 8.3.1.);

4.1.2. Os gestores da Organizacdo Social responsaveis pelo Hospital
Municipal, antiga Fundacdo Mutuense de Saude, ao proceder as aquisicdes custeadas
com recursos publicos, cumpra as normas exigidas pelo regime juridico publico, entre
elas, a Lei 8.666/93 (Item 8.5.1.).

4.2. Saneamento dos seguintes apontamentos: 8.1 (8.1.2); 8.4 (8.4.1); 8.6 (8.6.1) e
8.9 (8.9.2).

4.3. Deve-se manter os seguintes apontamentos:

Irregularidades apontadas ao senhor Lirio Lautenschlager, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2012a 31/12/2012

8.1. Pecas de planejamento elaboradas em desacordo com o0s preceitos

constitucionais e legais. Planejamento/Orcamento - Grave - FB 13.
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8.1.1. Avaliacdo do cumprimento de metas fiscais do exercicio anterior foi feita

em desacordo com o disposto no art. 49, § 29, I, da LRF (Item 3.1.1.1).

8.1.3. A LOA contém reserva de contingéncia com valores diferentes daqueles
definidos na LDO em seu anexo de riscos fiscais (arts. 165 a 167 da CR; e, art. 59,
III, da LRF) (Item 3.1.2).

8.2. O relatoério de Gestao Fiscal (RGF) ndo é elaborado adequadamente, agredindo o
art. 55 da LRF. Sem Classificacao.

8.2.1. Acompanhamento da despesa com pessoal — nao foi preenchido o Anexo
do RGF com a devida classificagdao das restituicdes, indenizacdes e outras despesas
nao integrantes do computo das despesas com pessoal, tornando o demonstrativo
incompleto (Item 3.1.3.1).

8.2.2. Acompanhamento da divida consolidada - o demonstrativo da divida
consolidada ndao tem a apuracdo da divida consolidada liquida, uma vez que nao
considerou as deducbes (ativos disponiveis + haveres financeiros - restos a pagar
processados). Além de demonstrar dividas que divergem daquelas informadas pelo
BACEN (Item 3.1.3.2).

8.7. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
guanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles (art. 94 da
lei Federal n. 4320/1964). Gestao Patrimonial - Grave - BB 05.

8.7.1. Na mensuracao de bens feita pela prefeitura, nao foram divulgados os
critérios utilizados, portanto torna-se prejudicada qualquer analise relacionada as

desincorporacodes registradas nos demonstrativos contabeis (Item 3.10.2).
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8.8. As informagdes e os documentos obrigatérios ndo foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, da CR; e, art. 184 da Resolugao Normativa do
TCE-MT n. 14/2007). Prestacao de Contas — Grave — MB 02.

8.8.1. Ndo envio de informagdes por meio eletronico de documentos que
compdem o processo licitatério, o que agride o leiaute do sistema Aplic que exige o

envio desde o més de julho (Item 3.11.1.1).

8.8.2. Envio de informacOes eletronicas contratuais incompletas e equivocadas
(Item 3.11.1.2).

8.9. Pratica de condutas vedadas pela legislacdo eleitoral, tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (art. 73 da Lei
Federal n. 9504/1997). Diversos — Moderada - NC 03.

8.9.1. Alteragdo no quadro de pessoal, concessao e supressao de

vantagens, e impedimento ao exercicio funcional (Item 3.13.1.1).

Irregularidades apontadas ao senhor Lirio Lautenschlager, Prefeito
Municipal no exercicio de 2012 e a senhora Ivete Sandi Wenning, Contadora
da Prefeitura Municipal no periodo de 01/02/2012a 31/12/2012
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8.10. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n.
4320/1964). Contabilidade - Grave - CB 02.

8.10.1. Divida Ativa- as demonstracoes fisicas e eletronicas apresentam valores
relacionados a divida ativa divergentes, situacdo que torna questiondvel a andlise

relacionada a arrecadacgao de tais receitas (Item 3.6.1).

8.10.2. Valores encontrados nos demonstrativos fisicos divergentes com os

constatados nos demonstrativos enviados eletronicamente (Item 3.11.1.3).

8.10.3. Registro incorreto de Investimento na Prefeitura - Foi realizada uma
transferéncia de recursos a organizacdo social de salde para que esta promova
investimento no hospital municipal, no entanto registrou-se a transferéncia por meio
da modalidade de aplicagdao 90, implicando, assim, um aumento patrimonial na
Prefeitura, jd que esta codificacdo significa uma aplicacao direta de recursos (Item
3.9.2),,

8.10.4. Os estoques foram registrados na DVP e no BP como itens que compde

o ativo permanente, deixando o ativo financeiro subavaliado (Item 3.10.3).

8.11. Inexisténcia de escrituracdo contabil do exercicio em exame (arts. 83, 85 a 91,
93 a 95, 97, 99 e 100 da Lei Federal n. 4320/1964). Contabilidade - Gravissima -
CA 01.
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8.11.1. A Fundacdao Mutuense de Saude ndo publica seus demonstrativos
contabeis ha alguns anos, portanto nao ha como aferir o valor real de seu patriménio.
Assim, como sua extingdo, ndo ha como aferir o valor exato do que estd sendo
incorporado pela Secretaria Municipal de Saude (Item 3.9.3).

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO em Cuiaba, 28 de junho de 2013.

RICHARD MACIEL DE SA LEANDRO INFATINO FRANCA
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

60



