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Contas Anuais de Gestdo Municipal.
Exercicio de 2012. Prefeitura
Municipal de Nova Olimpia.
Manifestagdo pela regularidade com
ressarcimento, determinagao e
aplicagao de multa.

1 - RELATORIO

Tratam os autos de Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Nova Olimpia, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade
do gestor, Sr. Francisco Soares de Medeiros, Prefeito Municipal, e dos
responsaveis, Sra. Luzia Glaucia Gattass Monteiro (Contadora no periodo de
01/01 a 15/05/2012), Sr. Marcos Barbosa de Freitas (Contador no periodo de
16/05 a outubro de 2012) e Sra. Maria Leuzivania Lacerda Oliveira (Controladora

Interna).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do

Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).
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Consta que a auditoria foi realizada na sede da Prefeitura Municipal,

com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como os critérios contidos na legislagéo vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 287/361, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame

das contas anuais prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o gestor foi citado, consoante oficio e docs.
de fls. 362/365, para apresentar esclarecimentos acerca dos achados, ocasidao em

que apresentaram defesa instruida de documentos as fls. 374/1089.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério Conclusivo de Auditoria de
fls. 1090/1132, no qual consignou pelo saneamento de 05 (cinco) achados, pela
manutengao 15 (quinze) irregularidades e pela conversdo em determinagao de 02

(duas) irregularidades.

Por derradeiro, o gestor foi notificado (fl. 1133) para apresentar
manifestacao final, conforme diccdo do artigo 141, § 2° da Resolugao n°® 14/2007,
alterada pela Resolugdo Normativa n° 40/2012, ocasido em que apresentou
alegacoes finais as fls. 1136/1147.

Vieram os autos para manifestacao ministerial.

E o relatorio.
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2 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatério técnico conclusivo elencou os seguintes apontamentos

mantidos:

7.1. Irregularidade sem classificagdao. Nao adocao de providéncias para a
constituicao e arrecadagao das tarifas de agua (desrespeito aos art. 1°, § 1°,
e art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; aos arts. 52 e 53 da Lei
n°® 4.320/64 e ao principio da isonomia).

7.1.1. Constatou-se que a Prefeitura de Nova Olimpia ainda ndo implantou
hidrémetros para todos os consumidores do municipio. Vale ressaltar que a
atitude adotada pela Prefeitura de Nova Olimpia faz com que 62,35% da
populacdo de Nova Olimpia pague exatamente o que consome, enquanto
37,35% possa consumir o quanto desejar pagando apenas uma taxa Unica
simbdlica (item 3.1.2.1.).

7.2. JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (desobediéncia ao art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 —
LRF; e ao art. 4° da Lei n® 4.320/1964).

7.2.1. A equipe técnica verificou no controle simultdneo que foram realizados
pagamentos de faturas com atraso, o que resultou na incidéncia de juros,
multas e corregdo monetaria que somaram R$ 6.369,64 (121,93 UPFs/MT).
Como as multas, a correcdo monetaria e os juros decorrentes dos atrasos
no pagamento de faturas ndo podem ser arcados pelo erario, sugere-se o
ressarcimento dos valores aos cofres publicos municipais (item 3.2.1.1.).
7.2.2. Constatou-se que a Prefeitura de Nova Olimpia pagou despesas com
hospedagem em Brasilia, no valor de R$ 703,50 (15,20 UPF/MT), nos dias
15/05/2012 a 17/05/2012, para o Sr. Prefeito e a Sra. Primeira Dama —
também Secretaria de Assisténcia Social - de forma irregular. Como nao
foram demonstrados, na defesa, comprovantes que modificassem o
entendimento da equipe técnica, opina-se pela manutengdo da
irregularidade e sugere-se o ressarcimento aos cofres publicos municipais,
com recursos proprios, dos valores pagos indevidamente (item 3.2.1.2.).
7.2.3. Verificou-se que os processos dos empenhos n° 6882/00 e n°
8098/00, que possui como credor a empresa American Palace Hotel Ltda,
estavam irregulares. Como ndo foram trazidos aos autos, na defesa,
documentos probatérios que modificassem o entendimento da equipe
técnica sobre o achado de auditoria, mantém-se o apontamento e sugere-se
o ressarcimento, com recursos proprios, dos valores, R$ 9.128,00 (174
UPF/MT), pagos incorretamente (item 3.2.1.3.).

7.2.4. A equipe técnica constatou o pagamento de despesas irregulares com
a empresa C.V.GOMES OLIMPIA HOTEL, oriundas dos empenhos n°
4593/00 e n° 4660/00, no valor de R$ 1.490,00 (32,20 UPF/MT), em
19/06/2012. Como nao foram apresentados documentos probatérios que
modificassem o entendimento da equipe técnica, mantém-se o apontamento
e opina-se pela devolugdo, com recursos proprios, do valor pago
indevidamente (item 3.2.1.4.).
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7.2.5. Constatou-se o pagamento de despesa irregular com a empresa
Gledson do Nascimento, oriunda dos empenho n° 6198/00, no valor de R$
2.000,00 (38,25 UPF/MT), em 04/07/2012. Como n&o foram trazidos aos
autos documentos probatérios que modificassem o entendimento da equipe
técnica sobre o achado de auditoria, mantém-se o apontamento e sugere-se
a devolugdo, com recursos proprios, do valor pago indevidamente (item
3.2.1.5.).

7.3. JB 15. Despesa_Grave. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e legislagido especifica).

7.3.1. A equipe técnica do TCE/MT analisou os 22 processos de despesas
com diarias emitidas no més de maio de 2012 e suas respectivas
prestagcbes de contas e constatou que na amostra selecionada haviam
apenas 4 casos com prestacdo de contas adequada. Como nao foram
demonstrados, na defesa, os comprovantes necessarios a uma adequada
prestacdo de contas, opina-se pela devolugdo, com recursos proprios, dos
valores, R$ 2.850,00 (61,58 UPFs/MT), irregulares concedidos (item
3.2.21.).

7.5. Irregularidade sem classificagdo. Compra direta sem cotagédo de
preco de mercado (artigo 43, IV, da Lei 8.666).

7.5.1. Os procedimentos de compra direta realizados pela Prefeitura de
Nova Olimpia, ndo possuem adequada estimativa prévia do valor do bem ou
servigo contratado (item 3.2.5.1.).

7.6. GB 01. Licitagdo_Grave. N&o realizacdo de processo licitatdrio, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI|, da Constituicdo Federal; e
arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

7.6.1. A equipe técnica constatou que a Prefeitura de Nova Olimpia adquiriu,
com a empresa F L dos Santos Junior — ME, pneus para a sua frota, no
valor total de R$ 21.688,40 sem licitagdo (item 3.3.1.1.).

7.6.2. Verificou-se também que a Prefeitura de Nova Olimpia contratou a
empresa J. M. Pereira e Cia Ltda, por meio dos empenhos n° 4502/00, n°
5911/00, n° 7476/00 e n° 9394/00, para prestacdo de servico de auditoria
das autorizagbes de internamento hospitalar (AlHs), no valor total de R$
16.100,00, sem procedimento licitatério (item 3.3.1.2.).

7.7. GB 05. Licitagao_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover
a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e Il, da Lei n°
8.666/1993).

7.7.1. A equipe técnica constatou inUmeras despesas de pequeno valor com
aquisi¢cao de lubrificantes e filtros, realizadas por meio de contratacao direta
com as empresas Ferrarini Rinco & Rinco Ltda — ME e Nilcar Lubrificantes
Ltda, nos valores totais de R$ 20.494,45 e R$ 2.524,00, respectivamente
(item 3.3.3.1.).

7.10. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagbes com preterigdo de
ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

7.10.1. A equipe técnica constatou que os pagamentos dos restos a pagar
da Prefeitura de Nova Olimpia ndo obedeceram a ordem cronolégica das

Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar / Tel.: 3613-7619 / e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 4


mailto:acalencar@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.: 1156
Ministério Pablico UTTH R
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

datas de suas exigibilidades (item 3.6.2.1.).

7.11. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art.
76 da Lei n°® 4.320/1964; e Resolugado Normativa TCE-MT n°® 01/2007).
7.11.1. A equipe constatou durante a inspecéo in loco que o controle de
custos de manutencido dos veiculos da Prefeitura de Nova Olimpia ndo é
realizado de forma individualizada (item 3.11.2.1.).

7.13. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
7.13.1. O cargo de Contador da Prefeitura de Nova Olimpia foi preenchido,
no exercicio 2012, por servidores terceirizados. Entre 01/01/2012 a
15/05/2012 pela contadora Luzia Glaucia Gattass Monteiro, da empresa
L.G.G. Monteiro ME, e apds 16/05/2012 pelo contador Marcos Barbosa de
Freitas, da empresa FISCONTABEIS - Assessoria Fiscal e Contabil Ltda
(item 3.13.1.1.).

7.15. KB 02. Pessoal_Grave. Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou fungdo de confianga para o exercicio de atribuicdes nao
relacionadas a diregéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituigdo
Federal).

7.15.1. A equipe técnica constatou a contratagdo por meio de cargos em
comissao de livre provimento e exoneragao irregulares. Vale ressaltar que
as nomeacgdes dos Encarregados de Servigos Gerais contrariam o art. 37, V
da Constituigdo Federal, pois ndo estao relacionadas as fungbes de diregao,
chefia e assessoramento. Ante o exposto, solicita-se explicagées sobre o
fato ao gestor municipal (item 3.13.3.1.).

3 - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serao tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pelo Manual de Classificacdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas, bem como na sua ordem de classificagéo.
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3.1 — CONTROLE INTERNO

O item 7.11. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo
Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).,
subitem 7.11.1 versa sobre a falta de controle de custos de manutencdao dos

veiculos da Prefeitura Municipal de forma individualizada.

O gestor em sua defesa alega que no decorrer de sua gestéo
implantaram o sistema de controle de combustivel, inclusive de forma informatizada,
por meio de cartdo eletrénico, e que as autorizagbes de abastecimento séo feitas
através dos sistemas LEX CARD, que possui base de dados interligada com o
sistema ESTOQUE. Ainda observou que em ambos os sistemas ha o cadastramento
de cada veiculo da administragdo, organizados por centro de custos, conforme sua

utilizacao.

A Secex, concluiu que o apontamento realizado ndo se refere ao
controle de combustivel, mas sim ao controle de manutengcdo dos veiculos.
Ressaltou ainda que o gestor ndo apresentou nenhum documento que comprovasse

o alegado controle. Por fim, manteve a irregularidade.

Salienta-se que o gestor ndo manifestou sobre o apontamento em suas

alegacoes finais.

A Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario (nas respectivas esferas da federagdo) a implantagdo de
controle interno proprio, como forma de fiscalizagdo contabil, financeira,

orgcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos praticados, quanto a
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legalidade, legitimidade e economicidade, a ser realizada em toda a Administracao

direta e indireta.

Uma vez organizado o controle interno, é imprescindivel manté-lo sob
permanente vigilancia e avaliagao, pois as falhas de seu funcionamento certamente
trardo reflexos inevitaveis nos resultados da administragdo, podendo comprometé-la

irremediavelmente.

E importante ressaltar que todas as finalidades do controle interno
buscam evitar a corrupgao e o desperdicio de dinheiro publico pela Administracéo.
Incumbe também garantir o cumprimento das normas técnicas administrativas e
legais, identificar erros, fraudes e seus agentes, preservar a integridade patrimonial

e propiciar informacdes para tomada de decisoes.

Cabe ao responsavel pela gestdo de contas levada a cabo,
primeiramente, gerir o patriménio e os recursos a ele confiados com proficiéncia,
sem desperdicios e desvios. Em segundo lugar, cumpre-lhe prover as condi¢des
para demonstrar a pratica da boa administracdo e permitir a verificagdo, por parte

dos orgaos de controle externo, de que agiu com corregao e competéncia.

As justificativas apresentadas ndo sanam a irregularidade apontada,
vez que tais ocorréncias demonstram a ineficacia no controle que a administragao
publica deve exercer internamente, portanto, devem ser mantidas. Nao restam
duvidas de que a conduta do gestor configura-se em ato de gestdo praticado com
grave infragdo de norma legal, a ensejar a aplicagdo de penalidade aos mesmos,
nos moldes do art. 75, I, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do RITCE/MT.
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3.2 - LICITAGAO

Necessario transcrever novamente os achados da equipe técnica no

que tange a auséncia de licitagao:

7.6. GB 01. Licitagdo_Grave. N&o realizacdo de processo licitatdrio, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e
arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

7.6.1. A equipe técnica constatou que a Prefeitura de Nova Olimpia adquiriu,
com a empresa F L dos Santos Junior — ME, pneus para a sua frota, no
valor total de R$ 21.688,40 sem licitagdo (item 3.3.1.1.).

7.6.2. Verificou-se também que a Prefeitura de Nova Olimpia contratou a
empresa J. M. Pereira e Cia Ltda, por meio dos empenhos n° 4502/00, n°
5911/00, n° 7476/00 e n° 9394/00, para prestacdo de servico de auditoria
das autorizagbes de internamento hospitalar (AlHs), no valor total de
R$ 16.100,00, sem procedimento licitatério (item 3.3.1.2.).

7.7. GB 05. Licitagao_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover
a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e Il, da Lei n°
8.666/1993).

7.7.1. A equipe técnica constatou inUmeras despesas de pequeno valor com
aquisi¢cao de lubrificantes e filtros, realizadas por meio de contratacao direta
com as empresas Ferrarini Rinco & Rinco Ltda — ME e Nilcar Lubrificantes
Ltda, nos valores totais de R$ 20.494,45 e R$ 2.524,00, respectivamente
(item 3.3.3.1.).

No que se refere aos subitens 7.6.1 e 7.7.1, em ambas as justificativas
a defesa alega que n&o houve fragmentacao das despesas em raz&o das aquisi¢coes
realizadas se referirem a veiculos diversos e por terem ocorrido em periodos
distintos, considerando a imprevisibilidade da utilizagcao desses produtos. Destacou
ainda que os produtos foram destinados a manutengao da frota cumprindo assim

com sua finalidade publica.

A Secex, no relatério conclusivo citou o entendimento desta Corte de
Contas exarado na Resolucdo de Consulta n° 21/2011, que dispde sobre o
fracionamento de despesas e entendeu que o gestor deveria realizar um

planejamento prévio dos gastos anuais, visando a aquisi¢do dos bens por meio de
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licitagdo, evitando-se assim, o fracionamento.

Nas alegacgdes finais o gestor, novamente citou trechos de decisao
desta Corte nos autos do Processo n° 56472/2010 — Contas Anuais do exercicio de
2009 da Camara Municipal de Primavera do Leste e nos autos das Contas Anuais do
exercicio de 2008 da Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada, no intuito de

convencer quanto a ndo ocorréncia de fracionamento de despesas.

Contudo, tais alegacbes defensivas ndo merecem prosperar, haja vista
que se esta falando de bens necessarios a manutengcdo de veiculos, tais como

pneus, lubrificantes e filtros.

As irregularidades acima apontadas demonstram o0s prejuizos
causados a Administracdo Publica em razdo da falta de controles efetivos dos
sistemas administrativos do Orgdo Municipal, que devido a falta destes veio a

ocasionar a pratica destas irregularidades.

E inadmissivel que se promova dispensa de licitacdo fundando-se no
valor de contratacdo que nao é isolada. Existindo pluralidade de contratagcbes
diretas, de objeto similar, considera-se seu valor global para a aplicagdo do artigo

24, incisos | e Il.

A regra subordina a Administragao Publica ao dever de prever todas as
contratagdes que realizara no curso do exercicio. Portanto, gastos desta natureza
(que sao previsiveis) devem ser precedidos do competente procedimento licitatério,
e nao de forma direta. Manifesta-se, assim, pela manutenc¢ao da irregularidade, com

a devida aplicacao de multa.

Tal impropriedade sugere, além da aplicagdo da correspondente multa,
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conforme previsto na Lei Organica e no Regimento deste Tribunal de Contas, a

determinacao ao gestor para que aprimore o planejamento de gastos, para que tal

impropriedade nao ocorra no futuro.

No que se refere a irregularidade do subitem 7.6.2 o gestor alega que
a contratacdo ocorreu visando atender determinacdo do Ministério da Saude,
conforme Portaria Conjunta n° 23/2004, quanto a necessidade de ateste das
autorizagdes de internamento hospitalar por um médico auditor credenciado, para
que a populacado pudesse usufruir dos servicos de média e alta complexidade, e,
também por n&o haver profissional com tal especialidade nos quadros de servidores

do Municipio.

A Secex, discordando do posicionamento defensivo, assevera que
pelos documentos juntados na defesa, ficou demonstrada a existéncia de
profissional no quadro de servidores efetivos do Municipio com a habilitagao exigida
pelo Ministério da Saude, bem como que a modalidade escolhida deveria ser a

inexigibilidade e n&o a dispensa para a realizagdo do procedimento licitatorio.

Em suas alegacdes finais condiciona que a empresa contratada é a
unica a possuir medico auditor apto a atender as exigéncias da portaria e que, com
isso, houve o recebimento do recursos do Bloco de Financiamento de Média e Alta
Complexidade recebidos pelo FNS — Fundo Nacional de Saude, no importe de
R$ 1.346.582,05 (um milhdo trezentos e quarenta e seis mil quinhentos e oitenta e

dois reais e cinco centavos).

Salienta também que a modalidade escolhida “n&do afeta e nem diminui

a relevancia dos beneficios alcangados com a referida contratagao”.

Em que pese as alegagbes do gestor, mesmo considerando a
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importancia do recurso em prol dos municipes de Nova Olimpia, ndo podemos

corroborar com praticas que contrariam a legislacdo vigente, simplesmente, no

intuito de que os fins justificam os meios.

Como bem exposto pela Secex e de acordo com o documento juntado
pelo préprio gestor, a empresa foi contratada, para desempenhar uma fungao para a
qual ha, nos quadros de servidores efetivos no Municipio, servidor publico com as

mesmas atribuicdes.

Assim, entende-se que ha ofensa literal aos principios constitucionais
que norteiam a Administragdo Publica esculpidos no art. 37 da Carta Magna,
principalmente os principios da legalidade e impessoalidade, devendo ser mantido o

apontamento da equipe técnica, bem como aplicada multa ao gestor.

Dessa forma, as justificativas apresentadas ndao sanam as
irregularidades apontadas, caracterizando ato de gestdo praticado com grave
infragdo de norma legal pelo gestor, ensejando a aplicagao de penalidade para cada
fato punivel, nos moldes do art. 75, lll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do
RITCE/MT.

3.3 - DESPESAS

O item 7.2 JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais
el/ou ilegitimas (desobediéncia ao art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; e
ao art. 4° da Lei n° 4.320/1964), no subitem 7.2.1 relata o pagamento de faturas
com atraso, resultando na incidéncia de juros, multas e corregdo monetaria que
somaram 121,93 UPF's/MT.
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O gestor alega que € humanamente impossivel que em uma gestéo
nao haja falhas de atraso no pagamento de contas ou faturas, ndo decorrente de
ma-fé ou leniéncia do gestor, mas que ocorreram em razao do desequilibrio

financeiro e orgamentario devido aos restos a pagar de exercicios anteriores.

A equipe técnica, por sua vez, entende que todas as despesas devem
ser quitadas na época apropriada, discordando do entendimento do gestor e

mantendo a irregularidade.

Razbes nao assistem ao gestor, haja vista que a incidéncia de juros,
multas e corre¢cdes monetarias devido o atraso no pagamento de contas, ndo podem
ser desconsiderados sob a mera alegagéo de crise financeira pela qual passou o
Municipio. Outrossim, demonstram a falta de planejamento e controle dessas
obrigacgbes, contrarios a boa gestdo e que evidenciam atos antieconémicos dos
quais resultaram dano ao erario, constituindo afronta ao §1°, do art. 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual prevé expressamente a forma prudente e planejada

segundo a qual deve agir o Administrador Publico.

Pelo exposto, restando clara a ilegitimidade das despesas, o
Parquet de Contas consigna pela manutengédo da irregularidade com a respectiva
condenacéao do gestor a restituigdo aos cofres publicos do valor equivalente 121,93
UPF's/MT . No entanto, conforme informagdes do gestor nas alegagdes finais de que
ja solicitou o parcelamento do referido montante ao Pagco Municipal, entendo pela
necessidade de aferigdo das informagdes prestadas, haja vista que o numero do
processo deste Tribunal de Contas que consta no oficio apresentado ndo consta no

Sistema Control-P.

No entanto, deixo de sugerir a aplicagdo de multa (art. 289, | e §1°, do

RITCE/MT) em razdo de ndo ter ficado demonstrado, no caso, dolo ou ma-fé do
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gestor, sendo suficientes a condenagao de ressarcimento ao erario e determinagéo

para evitar a reincidéncia na negligéncia.

Quanto ao subitem 7.2.2, que se refere ao pagamento de despesas
com hospedagem em Brasilia, no valor de R$ 703,50 (15,20 UPF's/MT), ao Prefeito
e a Primeira Dama, nos dias de 15 a 17/05/2012, conforme demonstrado pela
equipe técnica e confirmado pelo gestor municipal, ambos gestores receberam
diarias no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) cada para custear as

despesas referentes ao evento que ocorreu em Brasilia.

Considerando que a verba concedida por meio de diaria, tem o condéo
de suprir as despesas de hospedagem, alimentagdo e locomogao, o pagamento
além destas que ja foram concedidas, se tornam ilegitimas, devendo ser ressarcidas

ao erario pelo gestor.

Assim, entende-se pela manutencéo da irregularidade, nos termos do
relatério da equipe técnica, devendo ser ressarcido aos cofres publicos o valor de
R$ 703,50, equivalentes a 15,20 UPF's/MT, bem como seja aplicada penalidade ao
gestor por utilizagdo de recursos publicos causando dano ao erario, nos termos do
art. 75, Ill, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso | do RITCE/MT.

Por fim, quanto as irregularidades dos subitens 7.2.3, 7.2.4 e 7.2.5,
que se referem ao pagamento de despesas que nao seriam de sua algada as
empresas American Palace Hotel Ltda. — valor de R$ 9.128,00 (174 UPF's/MT), C. V.
Gomes Olimpia — valor de R$ 1.490,00 (32,20 UPF's/MT) e Gledson do Nascimento
— valor de R$ 2.000,00 (38,25 UPF's/MT), o gestor alegou que: em razdo da primeira
empresa o pagamento ocorreu por for¢a da parceria firmada com o Detran/MT para
a concretizacdo do “Projeto TRANSITO CONSCIENTE PRA VIDA SEGUIR EM
FRENTE”; quanto a segunda empresa argumentou que houve uma falha no
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Contrato 010/2012 firmado com a Banda Ritmos; e em relacédo a terceira empresa,

que a despesa se refere a festa folclérica Sdo Jodo de Rua e que foi previamente

autorizada pela Lei Orgamentaria Anual.

A Secex, discorda de todas as argumentagdes do gestor,
demonstrando que o pagamento a primeira empresa foi irregular, haja vista que o
contrato celebrado com a empresa contratada pelo Detran/MT para a realizagdo do
evento de transito, empresa DLD, ja previa, a cargo desta as referidas despesas, e
também que, as notas das despesas emitidas pela empresa American Palace Hotel

Ltda. ndo correspondiam com a data do evento.

Quanto aos demais pagamentos, a Secex também entendeu que nao
houve previsdo expressa da obrigagdo do Municipio em arcar com despesas de
hospedagem, nos outros dois contratos firmados com a Banda Ritmos, Contratos n°s
10/2012 e 15/2012.

Corroborando o entendimento da Secex, o gestor ndo pode fazer aquilo
que a lei nao permite.

Nos casos em tela, ficaram evidente a afronta as normas vigentes e
principios constitucionais basilares da Administracdo Publica, bem como
entendimento adotado por esta Corte de Contas, conforme Resolugdo de Consulta

n°® 36/2011. Senao vejamos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 36/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA.
DESPESA. CULTURA, DESPORTO E TURISMO. POSSIBILIDADE,
DESDE QUE PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS. PRESTACAO DE
CONTAS. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO E CONTROLE PELO
PODER PUBLICO. 1) E possivel o incentivo do Poder Publico para
realizacdo de eventos relacionados a manifestagbes religiosas/culturais,
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desde que seja atendido o interesse publico e comprovado que tal atividade
esta inserida no patriménio cultural local com base no calendario oficial do
ente; 2) No Estado de Mato Grosso, por conta da previsdo na Constituicao
Estadual (art. 258, §3°), é possivel a destinagdo de recursos estaduais e
municipais para o desporto profissional, uma vez comprovada a priorizagao
e o atendimento no esporte educacional, sob pena de violagdo da
Constituigdo Federal (art. 217, inciso Il); 3) E possivel a destinagdo de
recursos publicos para fomento do turismo local, tendo em vista a previsado
no art. 180 da Constituicdo Federal; e, 4) Para o fomento dos eventos
culturais/religiosos, desportivos e turisticos deve a administragcdo comprovar
o interesse publico e regulamentar os critérios para a utilizagdo dos
recursos, constando a especificagdo do objeto de gasto, a previsdo da
entrega dos projetos e seus requisitos, a finalidade, os objetivos a serem
alcangados, a forma, prazo e responsabilidades na prestagdo de contas,
bem como o acompanhamento de toda a execugdo da despesa, além do
disposto no art. 26 da LRF e a observincia aos principios da
impessoalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e legalidade.

Dessa forma, como ja ha previsdo expressa no contrato celebrado
entre o Detran/MT e a empresa DLD para pagamento de despesas com
hospedagem, e como n&o ha previsdo nos demais contratos de obrigacdo da
Prefeitura Municipal em arcar com este tipo de despesa, fica demonstrado que o

pagamento efetuado pela Prefeitura Municipal contrariam a legislagao vigente.

Assim, as despesas realizadas ndo encontram guarida nos preceitos
do art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 4° da Lei n® 4320/1964, razao
pela qual o Ministério Publico de Contas entende que o gestor deve ser
condenado a restituicdo dos valores gastos irregularmente com hospedagem pelos
quais nao estava obrigado, com a respectiva aplicagdo de multa, que séo sangdes
autorizadas pelos art. 70, Il e art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 285, Il e
art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT.

A irregularidade apontada no item 7.3. JB 15. Despesa_Grave,

subitem 7.3.1, se refere a falta de comprovantes necessarios nas prestacoes de

contas em 22 processos de concessio de diarias.
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O gestor em sua defesa se limitou a dizer que encaminharia os
documentos necessarios para sanar as irregularidades apontadas pela equipe
técnica e que a diaria recebida pela Sra. Maria José de Lima Medeiros se encontra

devidamente justificado no subitem 7.2.2.

No entanto, os documentos n&o foram juntados e a Secex informou
que o processo referido no subitem 7.2.2 é diverso do questionado neste
apontamento, pois se trata do empenho n°® 4751 e ndo do empenho n°® 4772 citado

naquele item, e ao final, manteve a irregularidade.

Necessario consignar que o que justifica a legitimidade de uma
despesa € a sua adequacao a finalidade do 6rgao. Além disso, o 6rgao deve zelar
pela economicidade dos seus recursos. Consta insculpido no artigo 70 da Carta
Magna a fiscalizagdo quanto a legitimidade e economicidade das despesas publicas,

adequando-se a despesa a finalidade institucional do 6rgéao.

Conforme mencionado pela equipe técnica, nos autos do Processo n°
14052/2003 — Acordao n° 1783/2003, no Parecer n® 07/Al1/2003, no tdpico 5 tem-se o

seguinte questionamento e explanagao:

5. Qual o critério utilizado para formagéo do valor de diarias, que tipo de
despesas podem ser comprovadas e qual o instrumento legal para cria-las?

Os documentos necessarios a comprovagdo deverdo ser exigidos no
instrumento legal que regulamenta a concesséo de diarias, com a finalidade,
basicamente, de se comprovar o deslocamento, a quantidade de dias e a
sua necessidade em fungao do interesse publico. Desta forma, entre outros
documentos, entendemos, s.m.j., deverao compor a prestagdo de contas
o relatorio de viagem emitido pelo servidor, os bilhetes de passagem,
quando for o caso, e, sempre que possivel, comprovantes de
participagao em cursos, treinamentos ou outros eventos. Além desses
documentos, entendemos que devera conter o processo de diarias: a
solicitagdo fundamentada, a autorizacdo de sua concessdao pelo
ordenador de despesas, as notas de empenho e liquidagdo e o
comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como, da

Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar / Tel.: 3613-7619 / e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 16


mailto:acalencar@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.: 1168
Ministério Pablico UTTH R
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

- /

sua devolugdo, caso o deslocamento se der por numero de dias
inferior ao inicialmente autorizado. Nao ha obices, entretanto, para que
sejam exigidos outros documentos julgados necessarios pela
municipalidade. (grifo nosso)

Portanto, entende-se que, mesmo que o gestor ndo tenha enviado os
documentos referente aos eventos, as falhas consignadas pela auditoria sdo de
natureza procedimental, e ndo ficou demonstrado nos autos o enriquecimento ilicito
do gestor e nem dos servidores que receberam as diarias e muito menos que houve

prejuizo ao erario.

Dessa forma, entende-se ndo ser necessario o ressarcimento dos
valores aos cofres publicos. No entanto, por haver falhas na formalizacdo dos
processos de prestacao de contas das diarias, ndo tendo sido estes, instruidos na
forma da lei e na forma normatizada por este Tribunal, manifesto pela aplicagao de
multa ao gestor, uma vez que, ndo foram atendidos todos os pressupostos legais
que norteiam os processos de concessao de diarias a servidores publicos,
ocorrendo afronta a legislagdo vigente, nos termos do art. 75, Ill e IV da Lei
Complementar n°. 269/2007 c/c o art. 289, Il e lll do Regimento Interno desta Corte

de Contas.

No que tange a irregularidade do item 7.10. JB 12. Despesa_Grave,
houve a constatagdo de que o 6rgdo municipal ndo obedeceu a ordem cronolégica

das datas de suas exigibilidades.

O gestor, em sua defesa alega que “aguarda que os credores inscritos
comprovem e reivindiquem o direito ao recebimento do crédito ou demanda judicial

exigindo o pagamento.”

Este Tribunal de Contas € firme no entendimento do dever do municipio
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em arcar com as dividas assumidas independentemente do gestor que a contraiu,

conforme se extrai até mesmo do julgado colacionado pelo gestor (Acérdaos n°
817/2006 e 861/2002), havendo a possibilidade de baixa mediante comprovagao de
que as despesas inscritas em restos a pagar ndo configuram direito adquirido do

credor.

Portanto, como o gestor ndo demonstrou que tais despesas nao
configuram direito adquirido dos credores, as alegagbes defensivas violam
frontalmente posicionamento desta Corte, ndo havendo comprovagao habil a

desconstituir os apontamentos da equipe técnica.

Desta feita, opina-se pela manutencédo da irregularidade, bem como
pela aplicacdo de multa, nos termos do art. 75, lll e IV da Lei Complementar n°.
269/2007 c/c o art. 289, Il e lll do Regimento Interno desta Corte de Contas.

3.4 - PESSOAL

A irregularidade do item 7.13. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento
dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da
Constituicdo Federal), no subitem 7.13.1 discorre que o cargo de Contador da
Prefeitura de Nova Olimpia foi preenchido, no exercicio 2012, por servidores

terceirizados.

O gestor confirma o apontamento da Secex e se defende dizendo que
foi realizado concurso publico para preenchimento do cargo, mas que esta suspenso

por forga de decisé&o judicial liminar.

No entanto, a Secex, assevera que consta nos quadros de servidores

do Municipio duas servidoras efetivas no cargo de técnico de contabilidade atuando
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no exercicio em questdo, ndo havendo a necessidade do responsavel pela

contabilidade ser um terceirizado.

Consoante entendimento esbocado pela equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas ndo pode admitir a burla ao mandamento constitucional que prevé
o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico de

provas, ou de provas e titulos, conforme disposto no art. 37, Il, da Carta Magna.

Dessa forma, entende-se pela manutengdo da irregularidade e
aplicacao de multa ao gestor prevista no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c
o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, dado o ato praticado com ferimento

a norma constitucional.

Quanto a irregularidade 7.15. KB 02. Pessoal_Grave. Admissédo de
servidores em cargos comissionados ou funcdo de confiangca para o exercicio de
atribuicbes néo relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicdo Federal), o subitem 7.15.1, se refere a nomeagbes de encarregados

gerais contrariando as normas constitucionais.

Em sua defesa, o gestor sustentou que a Prefeitura Municipal possui
um quadro funcional deficitario para realizacdo de limpeza publica, bem como que
foi realizado o concurso publico n°® 001/2012 prevendo 08 vagas para o cargo de

gari, mas que esta suspenso por decisao judicial.

A Secex rebateu as alegag¢des entendendo que as vagas previstas no
referido concurso deverdo ser revistas, haja vista, atualmente, existir 92
encarregados de servigos gerais ocupantes de cargos comissionados no quadro de
servidores do 6rgédo e que, em vez de contratagdo por cargos comissionados o

gestor poderia se utilizar de um processo seletivo simplificado.
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Concordando com o posicionamento da Secex, vige no Brasil o

principio constitucional da obrigatoriedade de concurso publico, segundo o qual, a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego (CF, art. 37, Il).

No entanto, como esta suspenso o concurso publico realizado pelo
Municipio, de acordo com o artigo 37, inciso IX, da CF, a contratagdo por tempo
determinado € possivel apenas em situagdes de necessidade temporaria e de

excepcional interesse publico.

A necessidade excepcional também diz respeito a uma situagao de
imprevisibilidade, ou seja, que nao tinha condigdes de ser percebida pela
Administracdo Publica, decorrente de caso fortuito ou forga maior, podendo, dessa

forma, abarcar atividades de carater permanente.

Mesmo nesses casos a contratagdo de pessoal ndo deve ser
discricionaria, mas pautada em um procedimento simplificado de selecao, pois deve

ser garantida a igualdade e a isonomia entre os administrados.

Nessa linha de raciocinio, cito a resolugao de consulta n. 59/2011:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. CASOS DE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO DEFINIDOS
POR LEI PROPRIA DE CADA ENTE FEDERATIVO. NECESSIDADE DE
FIXACAO DO QUANTITATIVO DE VAGAS/FUNCOES EM LEI.

a) Os casos de contratagdes temporarias deverdo ser previstos em lei
prépria de cada ente da federagdo, observados, além dos principios da
Administragdo Publica, os requisitos de excepcional interesse publico da
atividade e a necessidade temporaria, nos termos do art. 37, I1X, da CF/88,
devendo tais leis preverem, ainda, os critérios e procedimentos atinentes a
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selegdo e divulgagao, vedagdes, remuneragéao, jornada de trabalho, duragéo
dos contratos, direitos e obrigagdes, sang¢des, dentre outros; b) As
contratagdes temporarias autorizadas em lei podem suprir atividades
permanentes, a exemplo de substituicdo de professora em gozo de licenga
maternidade, de professor afastado por qualquer motivo ou atividades
eventuais como ocorre em contratacées transitorias de médicos para
atender surtos epidemioldgicos; e, ¢) Na contratagcdo temporaria ndo ha
necessidade de criacdo ou pré-existéncia de cargos, exige-se sim a
definicdo do quantitativo de vagas/fungdes, por meio da lei, que autorizou a
devida contratagao.

No caso dos autos, constatou-se contratagcbes para cargos nao
abrangidos pelo art. 37, V da CF, sem caracterizagdo de atribuicbes de diregao,
chefia e assessoramento, mas havia condicbes de promover processo seletivo

simplificado para a contratagdo dos servidores para servigos gerais.

Manifesta-se, assim, pela manutencdo da irregularidade, aplicando-se

multa ao Gestor, por ofensa a norma constitucional.

3.5 - SEM CLASSIFICAGAO

A irregularidade apontada no subitem 7.1.1 se refere a falta de
implantagdo de hidrébmetros para todos os consumidores do municipio, destacando
que 62,35% da populagdo de Nova Olimpia paga exatamente o que consome,
enquanto que 37,35% paga somente uma taxa unica simbdlica independentemente

do consumo.

O gestor aduziu que o grupo que paga somente a taxa simbdlica se
trata dos menos favorecidos do municipio e afirma que a legislagdo municipal
protege com taxas minimas os contribuintes com construgdes até 120 m?, com

consumos minimos entre 10 e 30 m3.
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A Secex, em sua conclusdo salienta que tanto na auditoria in loco
quanto pelo sistema Aplica ndo foi possivel identificar se somente os menos
favorecidos do municipio pagam taxas minimas e nao possuem hidrémetros, bem
como informou que foram encontrados documentos da Prefeitura Municipal
demonstrando que residéncias com area superior a 120 m? nao possuem

hidrébmetros e estdo pagando taxas unicas.

De acordo com o posicionamento da Secex, este Parquet de Contas
entende que para a aplicagdo do principio da equidade vertical, seria necessario,
primeiramente cumprir a legislagdo municipal, bem como ter meios de aferir quem

sdo os consumidores menos favorecidos e o consumo de cada residéncia.

Dessa forma, como n&o ha comprovagao de cumprimento da legislagao
municipal e ficando evidente o desrespeito dos principios constitucionais da
isonomia e legalidade, entende pela manutencdo da irregularidade com a

consequente aplicagdo de multa ao gestor por descumprimento da legislagéo.

No que diz respeito a irregularidade do item 7.5. Compra direta sem
cotagdo de preco de mercado (artigo 43, IV, da Lei 8.666), subitem 7.5.1. Os
procedimentos de compra direta realizados pela Prefeitura de Nova Olimpia, ndo
possuem adequada estimativa prévia do valor do bem ou servigo contratado (item
3.2.5.1.), como a defesa concordou com os apontamentos da Secex, informando
que nao efetuam a juntada de orgamentos visando demonstrar a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica, mesmo que esta se falando em compras de
pequeno vulto, autorizadas pelo art. 24, | da Lei de Licitagdes, o gestor precisa
sempre demonstrar estar adotando os meios mais vantajosos em beneficio da

administragao e que esta primando pelos gastos dos recursos publicos.

Assim, entende-se pela manutengdo da irregularidade, conforme
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—

relatério técnico.

4 — CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagcdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular, com determinagées legais, das Contas
Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, referente ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Francisco Soares de Medeiros,
com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 e arts. 191, Il
c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenagao do gestor ao ressarcimento aos cofres
publicos em razao das seguintes irregularidades:

b.1) R$ 1.825,37, (mil oitocentos e vinte e cinco reais e trinta e sete
centavos), com a devida atualizagédo, relativos a irregularidade JB 01 (subitem
7.2.1);

b.2) R$ 703,50 (setecentos e trés reais e cinquenta centavos), com a
devida atualizagéo, relativo a irregularidade JB 01 (subitem 7.2.2);

b.3) R$ 12.618,00 (doze mil seiscentos e dezoito reais), com a devida

atualizagao, referentes a irregularidade dos subitens 7.2.3,7.2.4 e 7.2.5;

c) pela aplicagao de multa ao gestor, conforme art. 75 da Lei

Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
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gradacdo disposta no art. 6°, da Resolugdo n° 17/2010, em razdo das

irregularidades: 7.1. Irregularidade sem classificagao (subitem 7.1.1); 7.2. JB 01
(subitens 7.2.2, 7.2.3, 7.2.4 e 7.2.5); 7.3. JB 15 (subitem 7.3.1); 7.5 (subitem
7.5.1); 7.6. GB 01 (subitens 7.6.1 e 7.6.2); 7.7. GB 05. (subitem 7.7.1); 7.10. JB 12
(subitem 7.10.1); 7.11. EB 05 (subitem 7.11.1); 7.13. KB 10 (subitem 7.13.1);
7.15. KB 02 (subitem 7.15.1) , sendo uma para cada fato;

d) pela determinagao ao gestor para que aprimore o planejamento de
gastos do exercicio, bem como os sistemas de controle e efetue o pagamento das
despesas em data correta para evitar a reincidéncia na negligéncia de pagamentos

com atraso elencadas no item 7.2.1;
e) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui

constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestao do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 10 de julho de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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