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PROCESSO N¢ : 55.575-4/2021

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE
RESPONSAVEL  : MIGUEL VAZ RIBEIRO

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 812/2022

EMENTA: REPRESENTACAO INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE. EXERCICIO
DE 2020. ASSESSOR JURIDICO. CARGO EM
COMISSAO PARA SERVICOS PERMANENTES DA
ADMINISTRACAO. POSTERIOR ALTERACAO
LEGISLATIVA DAS ATRIBUICOES. INCOMPETENCIA
DO TCE EM DECLARAR INCONSTITUCIONALIDADE
EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO. PARECER
MINISTERIAL  PELO CONHECIMENTO. PARCIAL
PROCEDENCIA. DETERMINACAO. RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Representacdao de Natureza Interna
decorrente da denuUncia apresentada a Ouvidoria sob o chamado n? 1628/2020,
em desfavor da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, de responsabilidade
do Sr. Miguel Vaz Ribeiro, por atos supostamente irregulares na nomeacao de
servidores comissionados para o exercicio de cargos de assessor juridico e
assessor juridico adjunto cujas atribuicbes sao de natureza técnica, operacional e

permanente.

2. Remetidos os autos a Secex de Atos de Pessoal, foi elaborado
Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n® 151760/2021), no qual foi apontada

a seguinte irregularidade:
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MIGUEL VAZ RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/06/2021 a 31/12/2020 “sic”

1) KBO2 PESSOAL_GRAVE_02. Admissao de servidores em cargos
comissionados ou funcdoc de confianca para o exercicio de
atribuicdes ndo relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicao Federal).

1.1} Nomeacdo de profissionais para os cargos comissionados de
assessor juridico e assessor juridico adjunto, sem configurar as
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, contrariando o
disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal. - Tépico - 2.
ANALISE TECNICA (fls. 7/8 — negrito e italico no original)

3. O entao Relator, considerando presentes os requisitos previstos
no art. 224, ll, “a” e 219 do RITCE/MT, conheceu da presente representacgao,
determinando a citacdo do responsavel para se manifestar sobre as
irregularidades constantes do relatério técnico preliminar (Decisdo. Doc. n?
156471/2021).

4, Em homenagem aos principios constitucionais do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal, o responsdvel foi devidamente
citado, mediante o Oficio n? 466/2021/GCI/LCP (Doc. n2 156870/2021).

5. O Sr. Miguel Vaz Ribeiro apresentou defesa (Doc. n2
171553/2021), postulando pelo afastamento das irregularidades.

6. Em relatério técnico complementar, a equipe de auditoria
requereu a citacao do Sr. Miguel Vaz Ribeiro, a respeito do incidente de
inconstitucionalidade suscitado, e do Sr. Flori Luiz Binotti, para manifestar a
respeito do incidente de inconstitucionalidade e da irregularidade a ele apontada:

1. KBO2 PESSOAL_GRAVE_02. Admissao de servidores em cargos
comissionados ou funcdo de confianca para o exercicio de atribuicdes
ndo relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicdo Federal).

1.2 Nomeacdo de profissionais para os cargos comissionados de
assessor juridico e assessor juridico adjunto, sem configurar as
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, contrariando o disposto
no art. 37, V, da Constituicdo Federal. (Relatério Técnico
Complementar n? 214079/2021, fl. 12 - negrito no original)
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7. Citados, o 5r. Miguel Vaz Ribeiro apresentou defesa (doc. N°

249206/2021) e Sr. Flori Luiz Binotti apresentou manifestacao, constante no
documento n? 247621/2021.

8. A Secex, por meio de relatério técnico conclusivo, concluiu pela
manutenc¢ao da irregularidade KB02 e pelos seguintes encaminhamentos:

6.1. Afastar, devido a inconstitucionalidade, a aplicacdo concreta
do Anexo XV da Lei n? 2.677/2017, guanto aos cargos
comissionados de Assessor juridico e de Assessor juridico Adjunto;
6.2. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, #l, da Lei
Complementar n® 269/2007 e 32 da Resolucdo Normativa n°
17/2016 ao ex-prefeito municipa! de Lucas do Rio Verde, 5r. Flori
Luiz Binotti;

6.3. Determinar, a atual gestdo, que adote as medidas necessdrias
para adequar o quadro de servidores da carreira juridica a
necessidade de pessoal para realizacdo de atividades complexas
de natureza judicial e extrajudicial do municipio, em conforme o
disposto no art. 37, Il e V, da Constituicéao Federal, bem como
jurisprudéncia do STF (RE 1041210 RG/SP) e do TCE/MT (Resolucao
de Consulta n® 33/2013);

6.4. Determinar, a atual gestéo, que realize concurso publico para
suprir os cargos criados para a carreira juridica (advogado
publico/procurador municipal), conforme preceitua o art. 37, lI, da
Constituicdo Federal. (Relatério Técnico de Defesa n? 27087/2022,
fls. 18/19 - negrito no original)

9. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas.

10. E sucinto relatdrio dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Do conhecimento da representagao interna

11. inicialmente, verifica-se que estao presentes os seus requisitos
de admissibilidade da presente representacao de natureza interna, uma vez que
a formalizacdo se deu em linguagem clara e compreensivel, sobre matéria, bem
como de responsavel (autoridade publica) sujeito a jurisdicdo deste Tribunal de
Contas, apontando-se fatos tidos como irregulares, suas evidéncias e periodo em
que teriam ocorrido (art. 219 do RITCE/MT).
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2.2. Do incidente de inconstitucionalidade do Anexo XV da Lei n? 2.677/2017

12. A presente representacao interna foi proposta em razao de
suposta irregularidade, de responsabilidade do Sr. Flori Luiz Binotti, na nomeacao
de servidores comissionados para o exercicio de cargos de assessor juridico e
assessor juridico adjunto cujas atribuicbes sao de natureza técnica, operacional e

permanente, a qual foi classificada pela equipe de auditoria. Vejamos:

1. KBO2 PESSOAL_GRAVE_02. Admisséo de servidores em cargos
comissionados ou funcdo de confianca para o exercicio de atribuicbes
ndo relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicdo Federal)}.

1.2 Nomeacdo de profissionais para os cargos comissionados de
assessor juridico e assessor juridico adjunto, sem configurar as
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, contrariando o disposto
no art. 37, V, da Constituicdo Federal. (Relatério Técnico
Complementar n® 214079/2021, fl. 12 - negrito no original)

13. Em sintese, consta no relatério preliminar de auditoria a
nomeacao dos seguintes servidores para os cargos de livre nomeacao e

exoneracao:
MATRICULA |NOME ARGO ATUAL IADMISSAO
008342 DERLISE MARCHIORI PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO - GP 02/01/2021
008238 JOISIANE JESSICA OLIVEIRA PONTES MOTA IASSESSOR JURIDICO 04/01/2021
008292 WVALTER LUCAS MARONEZI IASSESSOR JURIDICO 04/01/2021
008235 IANDRESSA KUNZLER DUTRA IASSESSOR JURIDICO ADJUNTO 04/01/2021
008237 FRANCIELLI RODRIGUES PALIANO IASSESSOR JURIDICO ADJUNTO 04/01/2021
008311 JOSIANE CARLA MAZUTTI MARQUES MORAES IASSESSOR JURIDICO ADJUNTO 07/01/2021
fonte: relatério preliminar - doc. N2 151760/2021.
14. Posteriormente, em relatério técnico complementar, a equipe de

auditoria apontou que servidores comissionados também ocuparam cargo de
procurador adjunto:

Matricula Nome Cargo Admisséo Demissio
006823 | ANDRESSA KUNZLER DUTRA ASSESSOR JURIDICO ADJUNTO 10/07/2018 02/01/2021
007383 | CATIANE ZAATREH CENTURION ASSESSOR JURIDICO ADJUNTO 02/05/2019 02/01/2021
006318 ELIANE LUCHINA GONCALVES ASSESSOR JURIDICO ADJUNTO 11/07/2017 20/05/2019
007416 FRANCIELLI RODRIGUES PALIANO ASSESSOR JURIDICO ADJUNTO 21/05/2019 02/01/2021
005886 HEITOR PEREIRA MARQUEZI ASSESSOR JURIDICO ADJUNTO 02/01/2017 3011212020
005863 | THAIS SILVA ESQUIAPATI ASSESSOR JURIDICO ADJUNTO 03/01/2017 02/07/2018
007566 MAYARA LUPATINI LAZAROTO ASSESSOR JURIDICO 02/09/2019 19/06/2017
006119 | GUILHERME ANTONIO ABBOUD PONTES ASSESSCR JURIDICO 16/03/2017 01/11/2018
005833 | JOISIANE JESSICA OLIVEIRA PONTES MOTA ASSESSOR JURIDICO 02/01/2017 02/01/2021
005837 | VALTER LUCAS MARONEZI PROCURADCR ADJUNTO 02/01/2017
006381 GUILHERME DE OLIVEIRA RIBEIRO PROCURADCR ADJUNTO 09/10/2017 25/01/2021
006926 | ANDRE PEZZINI PROCURADCR GERAL DO MUNICIPIO 26/10/2018 30/04/2020
005827 FLAVIO CALDEIRA BARRA PROCURADCR GERAL DO MUNICIFIO 02/01/2017 25/10/2018

Fonte: Sistema Aplic

fonte: relatério complementar - doc. N2 214079/2021.
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15. Sustenta a inconstitucionalidade da Lei n? 2677/2017, que criou

0s cargos em comissao de Assessor Juridico (02 vagas), Assessor juridico Adjunto
(04} e Procurador Adjunto (01 vaga), uma vez que as atribuicbes sao
equivalentes as contidas na Lei n? 157/2016, que alterou o PCCS do municipio
para dispor sobre a criacao do cargo de Advogado no quadro de pessoal efetivo.
Ainda, sustenta que 0s cargos em comissao nao possuem atribuicdes de direcao,

chefia ou assessoramento direto a autoridade nomeante.

16. Corrobora suas afirmacdes, fundamentando na Resolucdo de
Consulta n® 33/2013 ao disciplinar que investidura para atividades tipicas,
permanentes e finalisticas da Administracdo Publica devem ocorrer, em regra,
por meio de concurso publico, sendo vedada a criacdo de cargos em comissao
para o desempenho de atividades meramente burocrédticas, ordindrias ou

operacionais.

Resolucdo de Consulta n? 33/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal.
Admisséo. Advocacia publica. Concurso pdblico, regra geral.
Excecoes.

1. As atribuicbes ordinarias, corrigueiras e permanentes de
representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico na Administracdo Publica devem ser
realizadas por servidor investido em cargo efetivo, devidamente
aprovado em concurso publico.

2. E permitida a criacao e provimento de cargos em comissao para
0 exercicio de atribuicdes de direcdo ou chefia de unidade técnica
juridica de 6rgdos ou entidades publicas, bem como para
assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em ambos
0s casos, cargos de provimento efetivo para o exercicio ordinério,
corriqueirc e permanente das atribuicdes de representacao judicial
e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico.

3. As pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras
Municipais e autarquias previdenciarias, a fim de atender a regra
do concurso publico para a admissao de Advogados/Procuradores
publicos, podem, mediante legislacdo local, definir a carga horéria
e a remuneracao do respectivo cargo publico compativeis com a
necessidade do servico. {negrito no original}

17. Quanto a inconstitucionalidade da Lei n® 2677/2017, somente a
defesa do Sr. Miguel Vaz Ribeiro contesta o apontamento, afirmando que o STF j&
decidiu que ndo é licito ao Tribunal de Contas realizar o controle de
constitucionalidade de normas com amparo na SUmula 347/STF, em flagrante
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afronta a competéncia da Corte Suprema, bem como do préprio Poder

Legislativo.

18. Apos analise dos argumentos apresentados, a Secex manteve o
entendimento quanto a inconstitucionalidade do Anexo XV da Lei n? 2.677/2017,
gue estabelece o0s cargos comissionados de Assessor juridico e de Assessor
Juridico Adjunto, com atribuic6es equivalentes as do cargo efetivo de Advogado.

19. No que diz respeito a competéncia do Tribunal de Contas em
afastar incidentalmente a aplicacao de lei considerada inconstitucional, a equipe
de auditoria esclarece que a decisao no ambito do MS 35.410/DF nao afastou a
incidéncia da Sumula 347/STF, destacando os termos da decisao:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM
EFEITOS ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA
EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS
DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA” A INATIVOS E PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI
13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE.
ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal de Contas da Uniao, 6rgao sem
funcdo jurisdicional, ndo pode declarar a inconstitucionalidade de
lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no ambito de
toda a Administracdao Publica Federal. 2. Decisdo do TCU que
acarretou o total afastamento da eficicia dos §§ 22 e 32 dos artigos
72 e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017, no ambito da Administracdo Publica Federal. 3.
Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente
pelo Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos
efeitos, de maneira a afastar incidentalmente a aplicacédo de uma
lei federal, ndo s6 para o caso concreto, mas para toda a
Administracao Pdblica Federal, extrapolando os efeitos concretos e
interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes. 4.
CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
para afastar a determinacdo contida no item 9.2 do Acordao
2.000/2017 do Tribunal de Contas da Uniao, proferido no Processo
TC 0216.009/2017-1, e determinar gue as aposentadorias e
pensdes dos servidores substituidos sejam analisadas em
conformidade com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 32 do
art. 72 da Lei n? 13.464/2017 e inciso XXIll do § 12 do art. 49 da Lei
n® 10.887/2004. (MS 35410 DF, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Plenario, julgado em 25/03/2021, PUBLIC 29-03-2021)
(Grifou-se)
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20. Aduz que a decisdao reconhece o exercicio do controle difuso de

constitucionalidade dos Tribunais de Contas, desde que seus efeitos nao
extrapolem o caso concreto e trate de matéria ja pacificada pelo STF, conforme
dizeres da Ministra Rosa Weber:

O préprio precedente que embasou a edicao da Simula n? 347/STF
assentou a distingdo entre ndo aplicacao de leis inconstitucionais,
“obrigacdao de qualquer tribunal ou érgao de qualquer dos poderes
do Estado”, e declaragdo de inconstitucionalidade, atribuicdo de
competéncia especifica do Supremo Tribunal Federal.

Ndo obstante esse entendimento, algumas decisbes desta egrégia
Corte tém questionado a subsisténcia da SUmula n2 347/STF,
considerada a aprovacdo do seu enunciado em 1963, na vigéncia
da Constituicdo de 1946.

Considero que a ordem juridica inaugurada pela Carta de 1988 néao
permite ao Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacdo da validade
de lei em carédter abstrato, apenas possibilita que aquele 6rgao de
controle, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, afaste a
aplicacdo concreta de dispositivo legal reputado inconstitucional,

quando em jogo matéria pacificada nesta Suprema Corte. {Grifou-
se)

21. Seguindo, afirma que a matéria em questdo ja foi objeto de
apreciacao pelo STF, que assim fixou a seguinte tese em sede de repercussao

geral:

| - A criacdo de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

Il - Tal criacado deve pressupor a necessaria relacac de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

il - O ndmero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com
o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar;

IV - As atribuicbes dos cargos em comissao devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

(RE 1041210 RG/S5P, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Jjulgamento:
27/09/2018, Publicacao: 22/05/2019)

22. Ainda, alega a Secex que além dos cargos em comissao estarem
restritos as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, estes devem guardar
proporcionalidade com os cargos efetivos, o que nao aconteceu no presente
caso, pois além da desproporcionalidade entre efetivos (02 vagas — Advogado) e
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comissionados (06 vagas - 02 assessores juridicos e 04 assessores juridicos
adjuntos), constatou-se gue somente o0s cargos de Procurador-Geral e Procurador
Adjunto possuem atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento, conforme
Anexo XV da Lei n® 2677/2017.

23.
apresentada no ambito da Acéo Civil Pdblica n? 1005194-16.2018.8.11.0045, foi
realizada com base na Lei Complementar n2 40/2005, enquanto o Anexo Il da

Registra que a analise das atribuicées dos cargos comissionados

referida lei, que tratava dos cargos comissionados, foi revogado, passando a
constar no Anexo XV, da Lein® 2.677/2017.

24.
atividades do cargo efetivo de Advogado (Anexo

Quanto as atribuicbes dos cargos, aduz ser equivalentes as
da LC n? 40/2005) e dos

comissionados de Assessor Juridico e Assessor Juridico Adjunto (Anexo XV da Lei

n2 2677/2017):

Assessor Juridico:

§ as P
para o Frocurador Adjunto sobre sua orientagio ou
do superior hierarguico imediato;

2. Atuar nos processos administrativos ou
judiciais avocados pelo Procurador Geral do
Municipio;

3. Emitir parecerss em processos,
consultas e questdes gue Ihe forem submetidas;

4. Elaborar minutas de atos e
documentos do gabinete relativos aos processos
‘administrativos e judiciais:

5. Reunir elementos de fato e de direito e
preparar minutas de despacho e decisio em
processos da competéncia do Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

5. Realizar

pesquisas  legislativas,

doutrindrias e jursprudenciais necessdrias &
instrug3o0 processual. consultas e questies que lhe
forem encaminhadas;

6. FPrestar Assessoramento  técnico
juridico a0 Prefeito e acs Secretarios Municipais:

7. Pronunciarse sobre os assuntos
pertinentes a unidade, responsabilizando-se pelo
desempenho eficiente e eficaz dos trabalhos que
lhe so afetos, promovendo o aperfeigaamenta dos
senvigos sob sua responsabilidade;

8. Executar as atribuigdes que Ihe forem
& outras definidas em normas especificas:

Assessor Juridico Adjunto:

1. Atuar nos processos administrativos ou
judiciais avocados pek Procurador-Geral do
Municipic

2. Emitr parscerss sm processes,

Advogada:

® Elabora documentos de natureza juridica, bem como
projetos de lei, decretos, portarias, instrugdes e assemelhados: 4 A e 3
AJA

* Acompanha processos administratives (disciplinar, tibutario,
ref. Licitagiies e contratos = outros); 2 AJ e 1 AJA

* Apura ou completa informagdes levantadas, acompanhando
o processo em todas as suas fases e representa a parte que &
mandataria em juizo, para obter os elementos necessarios & defesa ou
acusagio. 2AJ e 1 AJA

* Representa a or\;amza;:ao em juizo ou fora dele.

o o proces: petighes, para defender os

interesses daAdmlnlsu'agao Piblica Municipal. 2 AJ e 1 AJA

* Presta assisténcia s unidades administrativas em assuntos
de natureza juridica, efou emitindo p
administratives. 3AJ e 2 AJA

* Auxilia & cobranga judicial da divida ativa e de qualguer
outro crédito do municipio, visando o cumpriments das normas quanto a
prazos legais para liguidagio dos mesmos. 5 AJA

* Estuda ou examina documentos juridicos e de outras
naturezas, para emitir pareceres fundamentados na legislagio vigente,
na doutrina ou na jurisprudéncia. 3 Ad e 2 AJA

* Mantém contatos com consultoria técnica especislizada e
participa de eventos especificos na area. para se atualizar nas questSes
juridicas pertinentes 3 Administragie Piblica Municipal.

* Executa outras tarefas comelstas determinadas pelo
superior imediatc. 8 e 9 AJ e 10 AJA

® Realiza pesquisas  legislativas,  doutrindrias e
jurisprudenciais, & manuteng3o de arquive atualizado de leis municipais:
alimentagio do controle de ementas; acompanhaments do Dirio Oficial
da Justiga, procedendo anctagBes necessarias: 6 AJ e 8 AJA

. Analrse pre i de e p
de oficios e cutros expedientes a Cartdrios,

consultas e questSes que lhe forem sub
3. Elaborar minutas de .:wos e
documentos do gabinete, relativos acs processos

Juizos & Tribunais, bem somo & repartighes piblicas ou privadas; 2 Ad e
1AJA

administratives e judiciais; - 30 do cnntmle infor de agdes judiciais;
nos legislativas; mento de ; elaboragio de relatdrios ou
o de Ses de naturaza juridica: digtagio de pecas processusis: 2 Ad

fiscal;

. Assessora nos processos de natureza
ambiental;

7. Participar de audiéncias;

8. Realizar pesquisas Iegslam'as
doutrindrias e jurisprudenciais necessdrias A
i H e questies que lhe

pr
forem encaminhadas;
a

o da
fiscal;

10. Pronunciar-se scbre os assuntos
perinentes a unidade, responsabilizando-se pelo
desempenho eficients e eficaz dos frabalhos que
Ihe =30 afetos, promovendo o aperfeigoamento dos
servigos sob sua responsabilidade:

e1AJA

* Realiza freinaments na &rea de atuagdo. quando solicitado

® Atua na qualidade de instrutor de treinamentios e outros
eventos de igual natureza, mediante participag3o prévia em processo de
qualificagio & autorizagio superior:

® Opera equipamentos e sistemas de informatica e outros,
necessarios &0 exercicio das demais atividades;

® Mantém organizado, limpo e conservado os materiais e
local de trabalho, que estio scb sua responsabilidade.

Fonte: Anexo XV1 da Lei n® 2.677/2017 e Anexo | da L.C. n® 40/2005. alterada pela L.C. n® 157/2016

Fonte: relatério de defesa — doc. n? 27087/2022 - fls. 15/16.
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25. Por fim, entende pela inconstitucionalidade do Anexo XV da Lei

n? 2.677/2017, que estabelece os cargos comissionados de Assessor juridico e
de Assessor juridico Adjunto, com atribuicdes equivalentes as do cargo efetivo de

Advogado.
26. Passa-se a anélise ministerial.
27. Primeiramente, muito embora a redacao da irregularidade (KB02)

tenha se mantido do relatério preliminar para o relatério complementar,
apontando a nomeacao para cargos em comissac sem configurar as funcdes de
direcao, chefia e assessoramento, o incidente de inconstitucionalidade da Lei n2
2677/2017 - Anexo XV, foi claramente suscitado no relatério complementar, ante
as atribuicbes equivalentes do cargo efetivo de Advogado e dos cargos
comissionados de Assessor juridico e Assessor juridico Adjunto.

28. Diante do apontamento, foi resguardado o devido processo legal
com oportunidade de manifestacao dos responsaveis, conforme preceitua o art.
239 do Regimento Interno TCE/MT, garantindo a maturidade dos autos para

julgamento.

29. No entanto, ao se tratar de incidente de inconstitucionalidade,
embora a SUmula 347 do STF expressar que “o Tribunal de Contas, no exercicio
de suas atribuicbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do
Poder Publico” (g.n.), a decisdo contida no MS 35410 apresentou outros
contornos, limitando assim a competéncia dos Tribunais de Contas ao exercicio
do controle difuso de constitucionalidade, nao podendo seus efeitos concretos e
inter partes serem extrapolados:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM
EFEITOS ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA
EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS
DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA” A INATIVOS E PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI
13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE.
ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal de Contas da Unido, 6rgao sem
funcao jurisdicional, nao pode declarar a inconstitucionalidade de
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lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no ambito de toda
a Administracao Publica Federal. 2. Decisao do TCU que acarretou o
total afastamento da eficicia dos §§ 22 e 32 dos artigos 72 e 17 da
Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, no
ambito da Administracdo PUblica Federal. 3. Impossibilidade de o
controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal de
Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a
afastar incidentalmente a aplicacdo de uma lei federal, ndo sé
para o caso concreto, mas para toda a Administracédo Publica
Federal, extrapolando os efeitos concretos e interpartes e
tornando-o0s erga omnes e vinculantes. 4. CONCESSAO DA ORDEM
NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO para afastar a
determinacdo contida no item 9.2 do Acorddo 2.000/2017 do
Tribunal de Contas da Unido, proferido no Processo TC
0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e pensoes
dos servidores substituidos sejam analisadas em conformidade
com os dispositivos legais vigentes nos §§ 2% e 32 do art. 72 da Lei
n® 13.464/2017 e incisc XXl do § 19 do art. 42 da Lei n®
10.887/2004.

(MS 35410 DF, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Plenério,
julgado em 25/03/2021, PUBLIC 29-03-2021) (Grifou-se)

30. Desse modo, é possivel concluir que afastar a aplicacdo concreta
do Anexo XV da Lei n? 2677/2017, mesmo que quanto aos cargos comissionados
de Assessor Juridico e Assessor juridico Adjunto, equivaleria a declaracéo de
inconstitucionalidade por meio do controle concentrado, o qual nao compete ao
Tribunal de Contas do Estado, mas sim ao Poder Judiciario.

31. Entretanto, a ilegalidade em nomear servidores comissionados

para desempenho de funcdées gque nao sejam de direcdo, chefia e

assessoramento, encontra-se configurada e violadora do disposto no art. 37, V,

da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
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32. Ademais, também se configura ilegalidade quando as funcdes,

que por sua natureza devam ser desempenhadas por servidores efetivos, sejam
atribuidas aos servidores comissionados. Isso porque, as funcdes de consultoria e

assessoramento  juridico, representam atividades tipicas, ordinarias e

permanentes da Administracdo Publica, devendo serem desempenhadas por

agentes com vinculo funcional efetivo, ou seja, profissionais organizados em

carreira e aprovados por concurso publico de provas e titulos, nos termos do art.
131, 8§22 e 132 da Constituicdo Federal, nos termos da jurisprudéncia ja
consolidada do TCE/MT:

Pessoal. Admissdo. Cargo comissionado de assessor jurfdico.
Atribuicdes permanentes.

1) Configura burla ao principio do concurso publico, a criacéo de
cargo comissionado de assessor juridico cujas atribuicdes ndo
sejam de direcdo, chefia e assessoramento direto a autoridade
nomeante, sendo eivada de inconstitucionalidade a lei municipal
que cria tal cargo. 2) As atribuicbes ordinarias, corriqueiras e
permanentes de representacao judicial e extrajudicial, de
consultoria e de assessoramento juridico na Administracdo Publica
devem ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo
devidamente aprovado em concurso publico. ACORDAO 449/2019
-TRIBUNAL PLENO. RELATOR: ISAIAS LOPES DA CUNHA.
REPRESENTACAO {(NATUREZA INTERNA).

Pessoal. Assessor juridico. Burla ao concurso publico.
Nomenclatura do cargo.

1) Se no exercicio de cargo comissionado de assessor juridico ndo
ficarem caracterizadas as atribuicbes de direcao, chefia ou
assessoramento direto a autoridade nomeante e a relacdo de
confianca, restard configurada a burla ao principio do concurso
publico, sendo eivada de inconstitucionalidade a lei municipal na
parte que cria tal cargo. 2) Nao é a nomenclatura do cargo
de"assessor juridico" que o qualifica como de assessoramento, mas
sim as respectivas atribuicbes de assessoria direta a autoridade
nomeante e a existéncia de relacido de confianca. ACORDAO
31/2020 ~TRIBUNAL PLENO. RELATOR: ISAIAS LOPES DA CUNHA.
CONTAS ANUAIS DEGESTAO MUNICIPAL.

33. Comparando as informacdes dos cargos {Advogado e Assessor
Juridico) contidas no relatério de auditoria, verifica-se que a lei municipal que
criou os cargos comissionados no ambito da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio
Verde nao se amolda a previsao constitucional inscrita no art. 37, V, e arts. 131,
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§2° e 132, todos da Constituicdo Federal, bem como da jurisprudéncia do STF
contida no RE 1.041.210, recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida, no qual destacou:

(...) [A] criacdo de cargos em comissdao com atribuicbes de
natureza burocrética, ordinéria, técnica, operacional e profissional,
que nao revelam plexos de assessoramento, chefia e direcdo, nao
pode subsistir, cuidando-se de fungbes que devem ser exercidas
por servidores investidos em cargos de provimento efetivo,
mediante prévia e regular aprovacao e nomeag¢ao em CONCUrso
pablico.

Vale dizer, o provimento de cargo em comissdo, sem prévio
concurso publico, é medida que somente tem lugar em fungées de
direcdo, chefia e assessoramento que demandem especial relagao
de confian¢a entre governante e respectivos subordinados, ¢ que
nao se amolda aos incisos constantes do indigitado diploma legal,
eis que atinentes a fungdes técnicas, burocréticas ou profissionais
e, portanto, tipicas de cargos publicos efetivos exigéncia que se
amolda ao principio da legalidade, desdobrado no da reserva legal.
Tais fungdes ja se disse, ndao consubstanciam assessoramento,
chefia ou direcdao, demonstrando artificialidade e abusividade nas
respectivas criagdes.

Nao basta, pois, inserir a expressao assessor, da qual nao se extrai
a real dimensdo dos cargos, sendo imperiosa a previsdao das
atribuicbes de cada qual deles que, conforme observado no
paragrafo anterior, se coadunam com fungées meramente técnicas
que autorizam o provimento através de prévia aprovacdo em
concurso publico, cuja dispensa é medida excepcional, somente
admissivel em situacdes [ onde] exista vinculo de confianca com a
autoridade nomeante {...). (g.n.}

34. Em tempo, fora realizada consulta ao portal transparéncia do
municipio e verificou-se a edicao da Lei n° 3.328/2022, a qual dispde sobre a
estrutura administrativa organizacional do Poder Executivo e revoga a Lei n®
2.677/2017, alterando as atribuicdes dos cargos em comissao:

Supervisor de Assuntos Juridicos

1. Orientar os servicos juridicos e administrativos da procuradoria
geral municipal;

2. Propor ao Procurador Geral Municipal a declaracdo de nulidade
de atos administrativos da Administracdo centralizada, e a
provocacao, para idénticos fins, de atos da Administracao
descentralizada;

3. Executar servicos especiais por determinacdo do Prefeito ou do
Procurador Geral Municipal.

4. Assistir o Procurador Geral do Municipio no exercicio de suas
atribuicbes na distribuicdo dos processos administrativos
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encaminhados a Procuradoria Geral do Municipal e na apreciacdo
dos pareceres emitidos pelos érgaos de atividades fins;

5. Atuar nos processos administrativos ou judiciais em conjunto
com o Procurador Geral do Municipio e o advogado;

6. Emitir pareceres em processos, consultas e questées que lhe
forem submetidas em substituicdo ao procurador geral e/ou
advogado.

7. Elaborar minutas de atos e documentos do gabinete relativos
aos processos administrativos e judiciais;

8. Expedir orientacdes para a defesa dos interesses do Municipio
de Lucas do Rio Verde;

9. Eleger, conjuntamente com Procurador Geral e/ou advogado as
diretrizes e definir estratégias para atuacdo nos processos judiciais
considerados especiais em que o Municipio de Lucas do Rio Verde
seja parte ou, de gualquer forma, interessado, concentrando as
informacdes pertinentes e acompanhando o respectivo andamento;
10. Assessorar e acompanhar a atuacao dos Assessores juridicos | e
Il em processos administrativos ou judiciais e de grupos de estudos
sobre matéria de interesse da Administracdo Municipal;

11. Pronunciar-se sobre os assuntos pertinentes a unidade,
responsabilizando-se pelo desempenho eficiente e eficaz dos
trabalhos gue Ihe sdo afetos, promovendo o aperfeicoamento dos
servicos sob sua responsabilidade;

12. Executar atribuicbes que lhe forem delegadas e outras
definidas em normas especificas;

Assessor Juridico I:

1. Analisar documentos juridicos e de outra natureza, analisando
seu conteldo, com base nos cddigos, leis, jurisprudéncias e outros
documentos, para emitir pareceres fundamentados na legislacao
vigente.

2. Assessorar no levantamento de informacdes e acompanhamento
dos processos em todas as suas fases em que o municipio é parte,
para obter os elementos necessarios a defesa ou acusacao.

3. Realizar o assessoramento do procurador geral e do advogado
na pesquisa, estudo, formulacao de tese e peticbes, para defender
os interesses da Administracao Municipal.

4. Assessorar as unidades administrativas em assuntos de natureza
juridica, e na auséncia do procurador e do advogado, elaborar e ou
emitir pareceres fundamentados na legislacdo vigente.

5. Responsabilizar-se pela correta documentacéo dos iméveis da
Administracdo  Publica  Municipal, verificando documentos
existentes, regularizacdo e/ou complementacao dos mesmos, para
evitar e prevenir possiveis danos.

6. Redigir documentos juridicos, pronunciamentos, minutas e
informacdes sobre guestdes de natureza administrativa, fiscal, civil,
comercial, trabalhista, penal e outras, aplicando a legislacdo em
guestdo, para utilizé-los na defesa da Administracdo Municipal.

7. Remeter, em cumprimento a determinacdo superior,
documentos, papeéis e processos as autoridades aos quais sao
destinados;
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8. Exercer as demais atividades compativeis com suas atribuices.

Assessor Juridico Il:

1. Receber e autuar documentos e papéis dirigidos ao Procurador
geral municipal ou ao Advogado do Municipio;

2. Participar de reunifes internas e externas pertinentes as areas
de atuacao da Secretaria;

3. Compilar e organizar ementérios de leis, decretos, portarias,
instrucdes normativas e julgamentos de interesse do poder publico
municipal;

4. Acompanhar a tramitacdo de documentos juridicos em cartdrios,
6rgaos e entidades pUblicas em geral;

5. Prestar informacdes e subsidios a Procuradoria Geral Municipal
nas acodes e feitos de interesse do municipio;

6. Prestar informacOes as Procuradoria no tocante a situacdo dos
processos administrativos;

7. Inserir instrumentos juridicos (contratos, convénios e
congéneres) nos sistemas corporativos do municipio; {negrito no
original)

35. Assim, denota-se um esforco da Unidade jurisdicionada, ao menos
sob o prisma legislativo, em adequar as atribuicdes dos cargos de Supervisor de
Assuntos juridicos e Assessor juridico | e ll, antigos Procurador Adjunto, Assessor
Juridico e Assessor juridico Adjunto, respectivamente, a disposicao contida na
Constituicao Federal, para que a nomeacao a cargos em Comissao ocorra apenas
para funcdes de direcao, chefia e assessoramento.

36. isso porque, conforme se observa do item 3 das atribuicbes do
Assessor Juridico | e do item 1 do Assessor juridico i, o assessoramento prestado
pelos aludidos cargos também se estende ao ocupante do cargo efetivo de
Advogado, de modo que, em um olhar perfunctério, as atividades dos Assessores
Juridicos | e Il ndo guardariam equivaléncia as de competéncia do Advogado.

37. Para além disso, hd que se considerar a presuncao de
constitucionalidade das leis, de forma que a Lei n? 2.677/2017 (que criou o0s
cargos em comissao) e as que lhe promoveram alteracbes sé poderdo ser
afastadas por declaracdo de inconstitucionalidade feita pelo Poder judiciario, ndo

se permitindo atribuir a responsabilidade aos gestores pela nomeacdo dos

profissionais para cargos em comissao gue eventualmente nao se configurem em
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funcdes de direcao, chefia e assessoramento, uma vez que efetivada com base

em norma que, a época da expedicao do ato, se encontrava em plena vigéncia.

38. isso porque, a partir de sua promulgacao, a lei goza de presuncao
Juris tantum de que a norma € constitucional, até o momento que seja declarada
sua inconstitucionalidade, pois, editada pelo Poder Legislativo e percorrendo as
fases do processo legislativo, sua constitucionalidade é medida que se impde.
Desse modo, a nomeacdo de servidores para os cargos de Assessor juridico e
Assessor Juridico Adjunto (atuais Assessor juridico | e Ii), afasta qualquer
aplicacdo de multa aos responsaveis, eis que tais nomeacdes eram de atribuicao
do gestor municipal.

39. Por outro lado, mostra-se cabivel determinacdo a atual gestao da
Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, com fulcro no art. 22, § 29 da LO/TCE-
MT, para que assegure que as efetivas atribuicdes dos cargos de Assessor
Juridico | e Il reflitam o exercicio de atividades de direcdo, chefia ou
assessoramento, em conformidade com o art. 37, Il e V, da CF/88, bem como
com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

2.3. Dos demais argumentos apresentados pela defesa

40. Em sede de defesa, o Sr. Miguel Vaz Ribeiro informa que a Acao
Civil Pdblica ajuizada pelo Ministério Plablico do Estado, sobre o mesmo assunto,
foi julgada improcedente, bem como foi negado provimento ao recurso de
Apelacao interposto pelo MPE/MT.

41. Aduziu também pela desnecessidade dos municipios de criarem
6rgaos de Advocacia Pdblica, ante entendimento assentado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal de que as normas veiculadas nos artigos 131 e 132 da
Constituicdo Federal nao sao de observancia obrigatéria pelos Municipios,
especialmente no que concerne a advocacia publica.
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42. Quanto a afirmacdao de que o0s cargos em Ccomissaoc nao

guardariam caracteristica de direcdo, chefia ou assessoramento, a defesa traz
trecho da sentenca da ACP em gque afirma ndo subsistir evidéncias de que os

cargos de assessor juridico desempenham atividades burocraticas, técnicas e
operacionais.

43. Aduz que o assunto j& foi objeto de julgamento no processo n2
338745/2019, sendo arquivado por nao preencher os requisitos de
admissibilidade, mas notificou o controlador interno para apuracao dos fatos, o
qual elaborou o Relatério de Inspecao n? 06/2020, com recomendacdo a gestdo
para aprimorar a continuidade do servico publico na carreira juridica de
provimento efetivo previsto no PCCS com o preenchimento no lotacionograma do
cargo de provimento efetivo de advogado 40 horas semanais:

4.1 Recomenda-se no Gestor Prablico Mumnicigal, wisando
apriforar @ cortiny idade do serwvigo peblico na carreira ju rl'_da:car
de provimento efetive prevista mo PCCS do Poder Executivo
Municipal, em especial nas stividades complexaes de noturezn
judicial ¢ extrajudicial de municipio, com a finalidede de
.;r_-:_l:['ghrﬂ.l’ ¢ deferder 05 interesees ¢ os dircitos perfinentes ﬂ':r-'
pdwinistragde  publica,  além  disso, suprir eventuats
afastamentos legais, tais como: “féreas, liceriga prémin, licenga
intercsse, licencn médica ete.”, desde que runido de rmpacte
financeiro “favordvel” elaborede pelo departamernto contiabil,
bem cowrie, mio desrespeitar ps proibigies implementada na Lei
Complementar n*. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fizcal),
par meio da Lei Complementar n®. 173, de 27 de maio de 2020,
para efetwar o preenchimento no lotacionagrama do cargo
de provimente efetive de Advogado (a) 40 horas
semanais.” (Grifos no original)

Fonte: defesa — doc. n? 249206/2021 - fl. 24.

44, Assim, em 04/10/2021 convocou para o preenchimento do cargo
de provimento efetivo de advogado 40 horas semanais, mediante o Edital de
Convocacédo e Nomeacdo demonstrando a boa-fé da gestdo em cumprir a
legislacao patria e determinac6es do TCE/MT.

45. Posteriormente, a defesa do Sr. Flori Luiz Binotti complementou a
manifestacao do Sr. Miguel Vaz Ribeiro, na qual reforca a decisao proferida em
sede de acdo civil publica que discute o mesmo assunto, pela improcedéncia do

pedido, bem como do nao provimento do recurso de apelacao interposto pelo
MPE/MT.
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46. Ultimo ponto a discorrer, refere-se & controvérsia sobre as

procuradorias municipais, a qual aduz que a PEC n® 17/2012, aprovada na
Camara dos Deputados e aguardando inclusdo na pauta da do Senado Federal,
tem como objetivo criar a carreira de procurador municipal e possibilitard a
reorganizacao interna em termos de admissdo de advogados publicos.

47. A equipe de auditoria, analisando a defesa apresentada pelo Sr.
Flori Luiz Binotti, manteve a irregularidade esclarecendo, primeiramente, sobre a
independéncia entre as instancias civil, administrativa e penal para afirmar que o
julgamento da acao civil publica relatada pela defesa nao implicaria em decisao
idéntica no ambito administrativo.

48. Quanto aos argumentos de tramitacao da PEC n? 17/2012, a
Secex afirma que o municipio ja possui carreira de advogado, mas com
servidores comissionados executando atribuicdes inerentes a sua funcao, o que
evidencia a necessidade de adequacdo da carreira juridica por meio da
ampliacao do quantitativo de vagas de provimento efetivo.

49. Seguindo o entendimento manifestado, também manteve a
irregularidade sob a responsabilidade do Sr. Miguel Vaz Ribeiro (incidente de
inconstitucionalidade), reforcando a afirmacdo quanto a inafastabilidade da
competéncia da esfera administrativa para anélise do caso, pois, embora tenha
sido julgada a acdo civil publica n? 1005194-16.2018.8.11.0045 sobre os
mesmos fatos, ha independéncia entre as instancias civel, administracao e penal,
nos termos da doutrina e jurisprudéncia.

50. Ainda, alega que os cargos em comissao devem guardar
proporcionalidade com os cargos efetivos, 0 que nao acontece no presente caso,
pois presente uma desproporcionalidade entre efetivos (02 vagas - Advogado) e
comissionados (06 vagas - 02 assessores juridicos e 04 assessores juridicos
adjuntos.

51. No gque concerne a dendncia n? 338745/2019, informa que seu

arguivamento ocorreu por falta de legitimidade do representante e que apds
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o encaminhamento do processo a Controladoria interna do Municipio de Lucas
do Rio Verde para apuracao, esta emitiu o Relatério de Inspecdo n® 06/2020,
recomendando que as atividades complexas de natureza judicial e
extrajudicial do municipio sejam supridas por meio de provimento efetivo do
cargo de advogado publico.

52. Evidencia que hd necessidade de um quadro de advogados
publicos (procuradores municipais) em ndmero adequado a demanda da
Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde por servicos juridicos, nao
havendo gue se falar em criacdo de despesa, uma vez gue ja existe o

pagamento por esses servicos aos comissionados da drea juridica.
53. Passa-se a analise ministerial.

54. Entre o0s argumentos apresentados pelas defesas dos
responsaveis, estd a informacao de que o Ministério Publico do Estado ajuizou
Acado Civil Pdblica a qual se discutiu o mesmo assunto, sendo, ao final,
julgada improcedente pelo Poder judiciario e ndo sendo dado provimento ao
seu Recurso de Apelacao.

55. Quanto a este ponto, é importante esclarecer gue o ajuizamento
de acao perante o Poder judiciario nao retira a competéncia do controle externo
para instaurar e julgar a representacao interna, exercendo suas funcdes
fiscalizatéria e sancionatéria, uma vez gue hd independéncia entre as instancias
administrativa, civil e penal.

56. E entendimento majoritario que o Tribunal de Contas é um érgéo
independente e autébnomo, que auxilia o Poder Legislativo no controle externo,
uma vez que, na atribuicdo de suas competéncias, tanto a Constituicdo Federal
guanto a Estadual ndo exigem aval ou concluséo de atos do Poder judicidrio para
o exercicio das atribuicbes das Cortes de Contas. Vejamos o art. 47 da
Constituicao do Estado:
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Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

(...)

V - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo
Estado, diretamente ou através dos seus 6rgaos da Administracao
Plblica direta ou indireta, mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres;

(...)

IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que
estabelecerd, dentre outras cominacdes, muitas proporcionais ao
vulto do dano causado ao erario; (Grifos nossos)

57. Nessa linha Sebastiao Baptista Affonso realizou um estudo sobre o
tema, no qual entende que:

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em memordveis Acérdaos,
tem prestigiado a irrevisibilidade das decistes do TCU, ressalvada a
hipétese de ilegalidade manifesta ou pretericdo de formalidade
legal. Ao denegar seguranca impetrada contra decisdo do TCU, na
vigéncia da Constituicdo de 1946, proclamou a Suprema Corte que
os julgados do Tribunal de Contas, no uso da atribuicdo conferida
pelo art. 77 da Constituicdo sé poderdo ser cassados por mandado
de seguranca quando resultarem de ilegalidade manifesta ou
abuso de poder (cfr. M$-5.490-R], Rel. Min. Anténio Villas Boas, in D}
de 25-9-58, e RT) n? 6/458). No dizer do eminente Relator do M5, O
Tribunal de Contas julga a legalidade de aposentadoria: isto é,
verifica se o titulo foi expedido de acordo com a lei. Ele exerce a
sua competéncia jurisdicional, livremente, a maneira de um 6rgao
do Poder Judiciario, dizendo o direito como o interpreta. Os seus
vereditos merecem pleno acatamento, salvo as reformas ou
emendas dos 6rgaos mais graduados {(aqui se referia ao préprio
STF e ao Congresso, no caso de contratos). Ao deixar de conhecer
de outra impetracdo, asseverou o STF que Ao apurar o alcance dos
responséaveis pelos dinheiros publicos, o Tribunal de Contas pratica
ato insusceptivel de revisdo na via judicial, a nao ser quanto ao
seu aspecto formal ou tisna de ilegalidade manifesta (cfr. MS-
7.280, Rel. Min. Henrique DAvilla, in D} de 17-9-62, pag. 460, e RTj
n® 14/96). Agora, bem mais recente, ao denegar seguranca
impetrada contra decisao condenatdria do TCU, asseverou o STF
gue Ndo cabe rediscutir fatos e provas em mandado de seguranca
(cfr. M5-21.644, Rel. Min. Neri da Silveira, in D} de 8-11-93, pag.
43.204). Embora ndo haja, ainda, uma deciséo efetiva nesse
sentido, ja existem manifestacdes formais de eminentes Ministros
do STF, no sentido de qgue, em homenagem ao principio
constitucional da separagado e independéncia dos Poderes, ndo se
deveria admitir a interferéncia paralisante do Judicidrio, sobre o
normal funcionamento de 6rgaos do Poder Legislativo, inclusive
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dos Tribunais de Contas, no exercicio da sua competéncia prépria e
privativa, salvo no caso de ato concreto violador de direito
subjetivo determinado porque isso seria grave lesdo a ordem
constitucional, gue é prisma eminentissimo de ordem publica (cfr.
Despacho do preclaro Min. Sepulveda Pertence, na Susp. De Seq.
n? 773-ES, in Dj-I de 4-8-95). {Grifos nossos)

58. Sendo assim, o Ministério PUblico entende que o controle externo
nao estd vinculado a analise realizada em sede de Acao Civil PUblica e, ainda que

se estivesse, denota-se que esta foi analisada a luz da LC n? 40/2005 e nao sobre
alein®2.677/2017, objeto da presente representacao. Vejamos:

“[..] da_andlise meticulosa das atribuicdes dos cargos que
compdem a Procuradoria Geral do Municipio, descritas na Lei
Complementar Municipal n* 40/2005, depreende-se que o
exercicio das funcoes de assessor/assistente demanda relagio de
mmf({ﬂd{' ¢ particular confianca entre o Prefeito Municipal ¢
o Procurador Geral do Munte(plo e, de forrnu lippeay £ SHCEAIUE,
entre este (Procurador Geral) e 05 assessores/assistentes juridicos
a ele subordinados, do que decorre elementar e necessirio o dever
de lealdade, fidelidade e comprometimento dos servidores as
linthas ideulci;;;fr:ns do Chefe do Poder Executive. O _cargo de
assessor e de assistente é perfeitametite compativel com a
Constituigio _Federal. Logo, nesse compasso de ideias, a

Fonte: defesa — doc. n? 249206/2021 - fl. 7.

59. Outro ponto arguido pela defesa, refere-se ao argumento de gque
até a promulgacéo da PEC n? 17/2012 ndo seria aceitavel determinacdo para gue

a Procuradoria do Municipio fosse integralmente formada por advogados efetivos.

60. Nesse ponto equivoca-se a defesa. Enquanto a PEC busca a
constitucionalizacao da carreira de Procurador Municipal, com estrutura minima
de atuacao, contando com, pelo menos, um procurador aprovado em CONCuUrso
publico, o municipio ja possui a carreira de Advogado, contando com um servidor

efetivo nomeado e 0s demais integrantes da estrutura de servidores nomeados
em comissao:

Matricula Home Cargo Vinculo
006822 | Alisson Cesar de Carvalho Advogado Efetivo
008823 | Andressa Kunzler Dutra Asszessor Juridico Adjunto Comissicnado
007416 |Francielli Rodrigues Paliano Assessor Juridico Adjunto Comissionado
008311 | Josiane Carla Mazutti Margues Moraes Assessor Juridico Adjunto Comissicnado
005533 | Joisiane Jessica Oliveira Pontes Mota Asszessor Juridico Comissionado
005837 | Valter Lucas Maronezi Assessor Juridico Comissicnado
0058342 | Derlise Marchiori Procurador Geral do Municipio Comissionado

Fonte: Sistema Aplic

Fonte: relatério técnico de defesa — doc. n? 27087/2022 - fl. 13.
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61. Diversamente do que pretende a defesa, o que se busca na

presente RNI é justamente a adequacdo da estrutura da Procuradoria Municipal
as diretrizes constitucionais e jurisprudenciais que tratam da Administracao
Publica.

62. Registra-se que a adequacdo que se busca abarca também a
proporcao de servidores efetivos e comissionados para o desempenho das
funcdes junto a Procuradoria do Municipio, vez que o descompasso reforca a
configuracdo de burla ao concurso publico, bem como a contratacdo de
servidores comissionados para cargos com atribuicdes de natureza permanente.

63. No entanto, denota-se que a constatacdo da desproporcao foi
levantada somente em sede de relatério de defesa, o que afasta qualquer
aplicacao de multa por auséncia do devido processo legal, a garantir o
contraditério e a ampla defesa aos responsaveis.

64. Nada obstante, imperioso rememorar que o préprio controle
interno da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde recomendou a gestao “o
preenchimento no lotacionograma do cargo de provimento efetivo de Advogado
(a) 40 horas semanais.” (Defesa n® 249206/2021, fl. 24 - grifos no original).

65. Nessa senda, considerando as informacoes constantes dos autos
de que apenas 01 (uma) das 02 {duas) vagas disponiveis para o cargo efetivo de
Advogado encontra-se preenchida, esta Procuradoria de Contas entende
necessario recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio
Verde, com fundamento no art. 22, § 1° da LO/TCE-MT, gue dé continuidade ao
aprimoramento da carreira efetiva da Procuradoria Municipal, com o provimento
das vagas estabelecidas por lei, respeitada a real demanda laborativa da
unidade, bem como as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

66. Registra-se, oportunamente, a Administracao Publica deve avaliar
a pertinéncia da manutencado, aumento ou eventual diminuicdo do quantitativo
de cargos efetivos e comissionados dos seus quadros funcionais, primando pela
eficiéncia e economicidade do seu corpo de servidores.
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67. Por todo exposto, em parcial consonancia com o entendimento da

equipe de auditoria, o Ministério Publico de Contas entende que houve

as disposicées do artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal, bem como que as nomeacdes ocorreram com fundamento
em norma presumidamente constitucional, de forma que o apontamento nao
permite a aplicacdo de multa aos responsaveis, mas nao afasta a possibilidade
de expedicdo de determinacao a atual gestdao municipal para que assegure que
as efetivas atribuicdes dos cargos de Assessor Juridico | e Il reflitam o exercicio
de atividades de direcdo, chefia ou assessoramento e de recomendacgdo para
que seja promovido o aprimoramento da carreira efetiva da Procuradoria

Municipal

3. CONCLUSAO

68. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representacaoc interna, por ter sido
protocolada por autoridade legitimada, nos termos do art. 219 do RI/TCE-MT, a
respeito de assunto afeto a este Tribunal de Contas;

b) pela parcial procedéncia da presente representacdo interna,
para:

b.1) determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Lucas
do Rio Verde, com fulcro no art. 22, § 22 da LO/TCE-MT, que assegure que as
efetivas atribuicbes dos cargos de Assessor Juridico | e Il reflitam o exercicio de
atividades de direcao, chefia ou assessoramento, em conformidade com o art.
37, eV, da CF/88 e com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

b.2) recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Lucas
do Rio Verde, com fundamento no art. 22, § 1° da LO/TCE-MT, que dé
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continuidade ao aprimoramento da carreira efetiva da Procuradoria Municipal,
com o provimento das vagas estabelecidas por lei, respeitada a real demanda

laborativa da unidade, bem como as disposicées da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E 0 parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 28 de abril de 2022.
(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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