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1. INTRODUCAO
Excelentissimo Relator:

Apo6s ser notificado, o Sr. Arlindo Marcio Morais, ex-gestor da
Prefeitura Municipal de Poconé-MT, e o Sr. Uebson Aparecido Arciso, Contador da
Prefeitura, encaminharam suas respectivas justificativas e documentos, fls. 640-2329
TCE/MT, relativos aos quesitos apontados no relatério preliminar de auditoria das

Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2012 (fls. 237-305).

Informa-se que os responsaveis nomearam e constituiram, por meio
de PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA, procuradores judicias conforme doc. fls.
680/682 TCE/MT.

Assim, passa-se a analisar os esclarecimentos e documentagbes

apresentados.
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Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio Morais e Sr. Uebson Aparecido Arciso

7.1. CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n© 4.320/1964, ou Lei n® 6.404/1976).

7.1.1. Os valores de algumas receitas arrecadadas, no periodo analisado,
nao foram devidamente contabilizados. (art. 57, L. 4.320/64). (Item 3.1.1.).

Justificativa da defesa

A defesa informa que os valores sao repassados pela Unido e Estado

durante o ano de forma parcelada, diretamente nas contas bancarias da prefeitura.

Além disso, a defesa diz que devido os burocraticos tramites bancarios
relacionados a transferéncia entre contas, ha dificuldade para a contabilizacdo desses
valores. As transferéncias bancarias ndo s3ao compensadas na mesma data, pois
demoram de um a trés dias para estarem devidamente disponiveis na conta do

municipio.

Essa diferenca de dias pode acarretar as inconsisténcias apontadas no
relatério de auditoria, ja que alguns recursos transferidos no més de dezembro sé

estariam disponiveis em janeiro de 2013.
Assim, em que pese o recurso ter sido transferido no més, nao foi
contabilizado no Sistema Aplic-Auditor porquanto ainda ndo estava disponivel para uso

da Administragao.

Os valores contabilizados incorretamente sdo infimos se comparados ao

montante efetivamente repassado ao municipio. Dessa forma, conclui a defesa, que
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nao houve dolo ou culpa por parte do gestor na contabilizacdo dos respectivos

tributos.

Analise da defesa

O art. 35 da Lei Federal n® 4.320/64 diz o seguinte:

Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas.

Assim, o reconhecimento da receita se deve dar no momento do
respectivo fato gerador, ou seja, no momento em que a receita é efetivamente
transferida para a prefeitura. Dessa forma, toda receita arrecadada (seja propria ou
oriunda de transferéncias), no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro, deve ser
contabilizada no mesmo exercicio. E evidente que se a receita for transferida no

exercicio de 2013, esta sera contabilizada em 2013.

A auditoria, conforme relatado no relatério preliminar, pesquisou as
receitas arrecadadas para o periodo de janeiro a julho. Nao cabe a justificativa de que
os recursos transferidos no més de dezembro sd estariam disponiveis em janeiro de
2013, e que por isso nao foi contabilizado no Sistema Aplic-Auditor, por ndo estar

disponivel a Administracao.

O fato das diferencas serem infimas, ndao desabilita a irregularidade, visto

gue se trata de erro contabil, e, esta é exata.

Assim, fica mantida a irregularidade.
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7.2. CA 02. Contabilidade - Gravissima. Nao-apropriacdo da contribuicdo

previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).

7.2.1. A prefeitura apropriou apenas R$ 54.550,46 da contribuigao

previdenciaria do empregador no exercicio de 2012. (Item 3.5.1.).

Justificativa da defesa

Preliminarmente, por se tratar de temas relacionados, a defesa roga que
os argumentos descritos sejam também apreciados para as irregularidades: 7.13.1.;
7.14.1e7.15.1.

A defesa informa que conseguiu equalizar as contribuicdes junto a

Previdéncia Social por meio de parcelamento dos débitos perante a Receita Federal.

Devido o orcamento ndo ser suficiente para atender todas demandas e
exigéncias do municipio, o ex-gestor nao conseguiu regularizar o recolhimento

patronal.

Assim, olvidou esforcos para negociar junto ao governo federal os
atrasos, e dessa forma, foram descontados do Fundo de Participacdo do Municipio os

valores relativos ao INSS em atraso (fls. 684-690).

Uma empresa contratada pela prefeitura apurou que o municipio, em
anos anteriores, recolheu o tributo a maior. Por essa razdo, o municipio obteve crédito
junto a Previdéncia sendo compensado més a més (fls. 692-698).

Contudo, mesmo assim se fez necessario realizar parcelamento de

valores residuais por falhas administrativas e problemas financeiros da prefeitura.
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Com a edicao da Medida Proviséria n® 589/2012 o ex-gestor ingressou
com novo processo de parcelamento relativo aos débitos de novembro, dezembro e
130 de 2012. Esse procedimento, segundo a defesa, foi concluido em 2013 (fls. 723-
735).

Conclui a defesa dizendo que em razao dos esforcos realizados pelo ex-
prefeito, a Prefeitura Municipal de Poconé conseguiu uma certiddao positiva com efeitos
de negativa junto a Receita Federal (fl. 737), o que viabilizou a concessdo de

financiamento e acesso a recursos antes indisponiveis.

Analise da defesa

A justificativa confirma que de fato, como informado no relatério
preliminar, a prefeitura apropriou apenas R$ 54.550,46 relativo ao INSS patronal
competéncia 2012.

Assim, conforme Sistema Aplic-Auditor tem-se 0s seguintes
recolhimentos do valor apropriado em 2012 e parcelamento de divida (fls. 2331-
2333):

CREDOR VALOR PAGO (R$) DOTAGAO CONTABILIZADA
Ministério da Fazenda (2012) 54.550,46 31.90.13.99
70,69 32.90.21.00
Instituto Nacional de Seguro Social 54.623,88 33.90.47.99
1.049.776,56 46.90.71.00
INSS Receita Federal do Brasil 226,28 32.90.21.00
46.851,67 46.90.71.00

TOTAL 1.206.099,84 ////////1111111111111717

De acordo com o item da despesa, as dotacoes referem-se:
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31.90.13.99 (R$ 54.550,46) - Despesas com obrigagdao patronal de pessoal que a
administracdao publica tem com o INSS pela sua condicao de empregadora. Contudo, o
subelemento 99 nao especifica o tributo (trata-se de INSS, Pessoal ativo, pessoal

inativo, contratacdao por tempo determinado?);

32.90.21.00 (R$ 297,27) - Despesa com juros referentes a operacdoes de crédito

efetivamente contratadas.

33.90.47.99 (R$ 54.623,88) - Despesas decorrentes do pagamento de tributos e
contribuicdes sociais e econémicas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de
Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, CPMF, etc.), exceto as incidentes sobre a folha
de salarios, classificadas como obrigacbes patronais, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das obrigacOes de que trata este elemento de

despesa.

46.90.71.00 (R$ 1.096.628,23) - Despesas com a amortizacao efetiva do principal da

divida publica contratual, interna e externa.

Por se tratar de um tributo de altissima relevancia, a prefeitura deve
contabilizar os encargos patronais utilizando-se dos subelementos corretos. Observou-
se que, ora a prefeitura usou o subelemento 99, ora o subelemento 00. Assim, nao se
sabe se o recolhimento diz respeito a pessoal ativo, inativo, terceirizado, contratagao

por tempo determinado, prestadores de servigos (pessoa fisica ou juridica).

A defesa nao demonstrou, por argumentos e/ou documentos, a
apropriacao do INSS patronal competéncia 2012, ou o quanto deveria apropriar. Os
pagamentos dos parcelamentos demonstram o descontrole e o descaso, tanto da
gestdao do Sr. Arlindo Marcio Morais quanto dos gestores pretéritos, com o tributo

previdenciario.
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As sucessivas ingeréncias no recolhimento do tributo, acabou por trazer
prejuizos ao erario publico. Primeiro pelos descontos no FPM, com juros e multas, dos
valores devidos ao INSS e nao recolhidos; segundo pelos recolhimentos a maior do
tributo realizados por gestdes anteriores, razao pela qual o municipio obteve créditos
junto a Previdéncia Social; terceiro pelo fato da ndao apropriacao e recolhimento do

tributo competéncia 2012 que certamente ira acarretar pagamento de juros e multas.
Em face ao exposto, fica mantida a irregularidade.
7.3. CB 01. Contabilidade - Grave. N3do-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n© 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
7.3.1. Houve despesas liquidadas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutengao e desenvolvimento do ensino no
total de R$ 420.164,66. (Item 3.7.1.).

Justificativa da defesa

A defesa informa que os valores demonstrados sao de baixo montante,

incapazes de afetar o equilibrio fiscal do municipio.

Os valores relacionados ndo sao transferidos de forma Unica e completa,

pois sao diversas pequenas transferéncias que ocorrem quase diariamente.

Essa caracteristica dificulta e muito o trabalho contabil. No caso em tela,
segunda a defesa, o que ocorreu foi que a diferenca apurada foi transferida em
exercicios diferentes do montante principal.

Isso ocorre porque depois de dada a ordem de transferéncia, apenas
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apods um dia util, o dinheiro de fato “cai” na conta corrente do municipio.

Logo, podem ocorrer fendmenos estranhos, como, por exemplo, um valor
transferido no ultimo dia util de maio, acaba por ser contabilizado apenas no més

subsequente (junho).

A defesa conclui que em momento algum a equipe apontou sinais de

malversacdo de recursos publicos, bem como desvio de verbas ou dano ao erario.
Analise da defesa

Percebe-se de forma cristalina que a defesa, ou nao entendeu a

irregularidade, ou se esquivou da mesma.

A irregularidade ndo diz respeito a transferéncias de créditos (Estadual ou
Federal) a prefeitura. Apenas que ao contabilizar as despesas custeadas com recursos
proprios, a prefeitura as classificou de forma inapropriada na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Essas despesas ndo sao ilegais, porém, ndo podem ser

classificadas na funcdao 12 - Educacao.

Essas despesas classificadas de forma inapropriada afetam diretamente a
aplicacao dos recursos na educacgao. Isso significa que tais despesas serdo excluidas
da aplicacdo na educacdo e, consequentemente, havera reducdo no percentual

aplicado.

Em face ao exposto, fica mantida a irregularidade.
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7.4. CB 01. Contabilidade - Grave. N3do-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n© 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

7.4.1. Houve despesas liquidadas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como acdes e servigos publicos de saude no total de
R$ 5.863.703,95. (Item 3.8.1.).

Justificativa da defesa

A defesa informa que possivelmente ocorreu uma falha durante a
alimentagao do Sistema Aplic-Auditor, pois de acordo com os empenhos n° 298/2012,
271/2012, 268/2012, 262/2012, 261/2012, 257/2012 e 227/2012 (fls.739-781), tais

despesas correspondem a Secretaria Municipal de Saude.

Por razao desconhecidas, consta no Sistema Aplic-Auditor como credor a
Escola Municipal Mirtes Leite da Silva. Todas as despesas relacionadas foram aplicadas

corretamente na saude.
Analise da defesa

Os mesmos empenhos enviados pela defesa constam no Sistema Aplic-
Auditor. Porém, o credor continua sendo a Escola Municipal Mirtes Leite da Silva (fls.

2334-2338). O Sistema Aplic-Auditor é alimentado pela prépria prefeitura de acordo

com o banco de dados de sua contabilidade. Assim, fica mantida a irregularidade.
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7.5. CB 04. Contabilidade - Grave. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 € 94 a 96
da Lei n© 4.320/1964).

7.5.1. Nao foi apresentado a equipe técnica o controle fisico financeiro

dos bens patrimoniais. (Item 3.9.2.).
Justificativa da defesa

A defesa informa que o ex-gestor instituiu o controle fisico financeiro dos
bens patrimoniais, porém, diante das dificuldades logisticas do municipio nao foi
possivel conclui-lo.

Informa que o municipio possui quase 70 distritos, assim para elaborar
um controle fisico financeiro completo requer um trabalho herculeo e que denota
muito tempo e dedicagao.

Conclui dizendo que o setor de contabilidade, além do Sr. Uebson, possui
apenas dois funcionarios, numero insuficiente para lidar com a demanda do dia a dia
do municipio.

Analise da defesa

Em face a confirmagao do apontamento, fica mantida a irregularidade.
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Responsavel: Sr. Arlindo Marcio Morais

7.6. JB 01. Despesa - Grave. Realizagdao de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimonio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF; art.
4° da Lei n° 4.320/1964).

7.6.1. Despesas pagas no valor de R$ 4.260,00 ao credor Poconé Skala
Hotel Ltda. (Item 3.2.1.1);

7.6.2. Despesas pagas no valor de R$ 141.374,50 relativo a diversos
prestadores de servicos — pessoa fisica sem celebracdo de contrato administrativo.
(Item 3.2.4.);

7.6.3. Despesas pagas no valor de R$ 60.297,40 relativo a diversos
prestadores de servigos - pessoa fisica que atuaram em substituicdo de professores e
instrutoras de escola. Os servidores afastados nao apresentaram a comprovacao da
incapacidade em exame realizado pela pericia média da Previdéncia Social. (Item
3.2.5.).

Justificativa da defesa

A defesa optou por justificar as irregularidades 7.6.1., 7.6.2 e 7.6.3. de

forma unificada.

Sobre as despesas pagas ao credor Poconé Skala Hotel Ltda
(irregularidade 7.6.1.) (fls. 783-810):

Com referéncia aos empenhos n° 150/2012, n® 1189/2012 e n°
2288/2012 que foram pagos sem a devida nota de liquidacdo, a defesa envia copia
dos processos de compra para comprovar a liquidagao. Ja no que tange aos empenhos
no 2875/2012, n°® 5529/2012 e n® 7717/2012, esclarece que devido a suspeita de
mau uso do dinheiro publico na nota fiscal emitida 13/08/2012, em que consta a
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compra de uma caipirosca, o ex-gestor determinou a suspensao de todos os

pagamentos.
Sobre a irregularidade 7.6.2.:

A defesa diz que devido ao baixo valor e a imprescindibilidade dos
servigos contratados, a Administracao Municipal contratou diretamente os prestadores

de servicos.

Ressalta-se, diz a defesa, que devido a localizacdo de Poconé ser no

7

pantanal, é necessario trabalho preventivo e constante de limpeza e

manutencao das vias publicas e bueiros. Caso contrario, a cidade facilmente
alagaria na época de chuva.

A regido é baixa e o terreno facilita o acimulo de agua e pocas, o que é

potencializado com bueiros entupidos e ruas sujas.

Dessa forma, os contratados trabalham em regime de urgéncia sem a

celebracao do respectivo contrato de prestacao de servicos.

Sobre a irregularidade 7.6.3

A defesa informa que cabe salientar que os servicos foram executados

pelos contratados, tanto que a equipe técnica ndo se pronunciou a esse respeito.

Informa, ainda, que apesar da concessdao de licenga superior a 15 dias
necessitar de laudo realizado pela agéncia da Previdéncia Social, todos os servidores
licenciados apresentaram atestados assinados por médico devidamente inscrito no

Conselho Regional de Medicina.

Para todos os efeitos legais, os atestados apresentados eram legitimas e

12/92



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

-
H Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 1 CEMT

S ——— e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Fls.2358

Rub.

destacavam a incapacidade para o exercicio da fungdo. Assim, a Unica alternativa da
Administracao, para manter as aulas em dia, foi contratar, temporariamente,

professores e instrutores de escola.

Se os atestados médicos continham algum vicio ou apresentavam indicios
de irregularidade, esses fatos devem ser apurados e investigados pela Policia Civil e
Ministério Publico, pois a Administracdo Municipal ndo possui legitimidade ou

competéncia para contestar laudo emitido por médico conceituado na cidade.
Buscando o menor prejuizo para a populacdo e objetivando a
manutencao normal das aulas, a prefeitura valeu-se do instrumento legal disponivel
para a contratacdo dos prestadores de servigos temporario.
A defesa concluiu dizendo que os contratos foram necessarios para nao
interromper o ano letivo de criangcas e adolescentes que usufruem da educacgao
municipal.

Analise da defesa

Sobre a justificativa das despesas empenhadas ao credor Poconé
Skala Hotel Ltda (irregularidade 7.6.1.):

A defesa se esquivou dos apontamentos relatados no relatério preliminar,
pois com referéncia a esse credor ndo foi apontado a falta de liquidacdo no processo

de despesa.

A defesa ndo justificou, por exemplo, a burla ao processo licitatério, pois

fora empenhado R$ 13.937,00 em favor desse credor.
Nao justificou as diarias de apartamento pagas para a hospedagem da
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Sra. Alexsandra de Araujo, contratada por meio de processo licitatdrio, para o envio
de cargas do APLIC, sendo que no processo licitatério consta que a empresa

vencedora acarretaria com as despesas de alimentagao e hotel.

Nao justificou o pagamento de algumas despesas junto ao credor sem a

identificacdo do beneficiario do servico prestado pelo hotel.

A defesa disse que devido a suspeita de mau uso do dinheiro publico na
nota fiscal emitida em 13/08/2012, em que consta a aquisicao de uma caipirosca, o

ex-gestor determinou a suspensao de todos os pagamentos.

Como o ex-gestor nao comprovou nos autos que fez tal determinagao em
2012, pergunta-se: Com que competéncia determinou a suspensdo de todos os

pagamentos, uma vez que, ndo é mais gestor da prefeitura?

Em face ao exposto, fica mantida a irregularidade 7.6.1., e sugere-se a
glosa do valor pago (R$ 4.260,00), que conforme relatado no relatério preliminar,

tem-se:

N° do Valor Valor Valor
Credor

Rats Empenho Empenhado | Liquidado Pago

Funcédo | Elemento Descrigcdo

HOSPEDAGENS EM ATENDIMENTO A
2.216,00 2.216,00 2.216,00 04 39 SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ADMINISTRACAO E FINANCAS.

POCONE SKALA

27/01/2012 | 000150/2012 HOTEL LTDA

HOSPEDAGENS EM ATENDIMENTO A
894,00 894,00 894,00 04 39 SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ADMINISTRACAO E FINANCAS.

POCONE SKALA

29/02/2012 | 001189/2012 HOTEL LTDA

HOSPEDAGENS EM ATENDIMENTO A
1.150,00 1.150,00 1.150,00 04 39 SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ADMINISTRACAO E FINANCAS.

POCONE SKALA

03/04/2012 | 002288/2012 HOTEL LTDA

HOSPEDAGENS EM ATENDIMENTO A

POCONE SKALA |4 680,00 | 1.680,00 0,00 04 39 SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

03/05/2012 | 002875/2012

HOTEL LTDA ADMINISTRACAO E FINANCAS.
POCONE SKALA SERVICO PRESTADO DE HOSPEDAGEM EM
04/09/2012 | 005529/2012 HOTEL LTDA 783,00 783,00 0,00 04 39 ATENDIMENTO A SEDE MUNICIPAL.

HOSPEDAGENS EM ATENDIMENTO A
7.214,00 7.214,00 0,00 - -- SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ADMINISTRACAO E FINANCAS.

POCONE SKALA

31/12/2012 | 007717/2012 HOTEL LTDA

TOTAL 13.937,00 | 13.937,00 | 4.260,00 | ///////1/1111111171111111177177117111771171111171111

14/92



5 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

-
H Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 1 CEMT

S ——— e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Fls.2360

Rub.

Sobre a irregularidade 7.6.2.:

Conforme os argumentos da defesa, na parte que diz: é necessario
trabalho preventivo e constante de limpeza e manutencdo das vias publicas e bueiros,

percebe-se claramente que se trata de prestacdo de servigo continuo.

Assim, no caso de contratos de prestacao de servicos continuados a
responsabilidade do fornecedor ndo se exaure durante o periodo de necessidade do
servico e é necessario que todas as obrigacdes do fornecedor sejam explicitadas em

um contrato.

Além disso, a necessidade permanente do servico adquirido para a
realizacdao do fim publico da Administracao Publica faz desse tipo de servigo relevante
o suficiente para que seja necessaria a formalizacdo de contrato especificando

claramente os direitos e deveres da Administragao e do contratado.

Nao cabe a justificativa de que o servigo foi contratado de forma urgente
devido a regido ser baixa e o terreno facilitar o acUmulo de agua e pocas no periodo
de chuva, uma vez que, é evidente que em regides pantaneiras ocorram chuvas todos

0S anos.

O fato é que a Administragdo ndao comprovou e ndao tem como comprovar
que os respectivos servicos foram de fato realizados. Ndao ha contratos com os
prestadores de servicos, nao ha controle de frequéncia dos mesmos, nao ha relatdrio
de execucdo do servico indicando onde, quando, quem realizou o servico, ndo ha
relatério de fiscalizacdo e acompanhamento do servigo prestado, nao foi localizado por
ocasiao da auditoria in loco recibos de pagamentos, bem como, ndo ha nos arquivos

da prefeitura ficha cadastral com a identificagao das pessoas que trabalharam.
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glosa dos valores pagos, que conforme o

Sistema Aplic-Auditor (fls. 2339-2343 - janeiro a dezembro de 2012) ficou da

seguinte forma:

Més Valor empenhado (R$) | Valor liquidado (R$) | Valor retido (R$) | Valor pago (R$)
Janeiro/2012 15.785,00 15.785,00 0,00 15.127,20
Fevereiro/2012 31.430,00 31.430,00 0,00 30.172,80
Margo/2012 31.028,12 31.028,12 0,00 29.132,64
Abril/2012 30.758,00 30.758,00 0,00 29.527,82
Maio/2012 12.080,00 12.080,00 0,00 11.596,80
Julho/2012 8.100,00 8.100,00 0,00 7.433,48
Agosto/2012 2.394,00 2.394,00 0,00 2.394,00
Novembro/2012 622,00 622,00 0,00 597,12
Dezembro/2012 12.960,00 12.960,00 0,00 12.474,00
TOTAIS 145.157,12 145.157,12 0,00 138.455,86

Observa-se, ainda, que nao fora retido os tributos relativos aos valores

pagos para todos os empenhos.

Fica mantida a irregularidade 7.6.2., e sugere-se a glosa dos valores
pagos (R$ 138.455,86).

Sobre a irregularidade 7.6.3.:

Os atestados apresentados sao ilegais, uma vez que, contraria o art. 60,
§ 49, da Lei Federal n© 8.213, de 24/07/1991.

Art. 60. O auxilio-doenca serd devido ao segurado empregado a contar do
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décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele

permanecer incapaz. (Redagao dada pela Lei n°© 9.876, de 26.11.99)

§ 30 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doencga, incumbird a empresa pagar ao segurado
empregado o seu salario integral. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99).

§ 49 A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em convénio,
terd a seu cargo o exame médico e o abono das faltas correspondentes ao
periodo referido no § 3°, somente devendo encaminhar o segurado a pericia
meédica da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar 15 (quinze)

dias.

De forma contraria ao afirmado pela defesa, a verificagcdo de vicios,

irregularidades e ilegalidades é de inteira responsabilidade da Administracdo Publica.
Os laudos poderiam, sim, ser contestados pela Prefeitura Municipal, uma
vez que, a empresa emitente ndo tinha a competéncia para a sua emissao, pois as

licengas ultrapassavam a 15 dias.

Além disso, os respectivos atestados nao foram alicercados por meio de

exames clinicos complementares.

Fica mantida a irregularidade 7.6.3., e sugere-se a glosa dos valores

pagos:

a) Auxiliar de Professor total pago R$ 11.424,00 (fls. 200/201);
b) Instrutora de Escola total pago R$ 19.654,65 (fls. 194/199).
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7.7. JB 03. Despesa - Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 60, 61, 62 e 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964;
e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n® 8.666/1993).

7.7.1. Despesas pagas no valor de R$ 93.166,59 a diversos credores sem
prévio empenho, sem liquidacdo e sem atestar as respectivas notas fiscais. (Item
3.2.3).

Justificativa da defesa

A defesa informa que as despesas relacionadas no relatério preliminar
estdao legalmente acobertadas com empenho e nota de liquidagao. Entretanto, o ex-
gestor encontrou muita resisténcia no acesso aos documentos, ja que a prefeitura é

hoje administrada por adversaria politica.

Dessa forma, ndo foi autorizado o acesso aos empenhos e notas de

liguidagbes dos pagamentos elencados, o que inviabilizou a ampla defesa.

Conclui sugerindo que esta Casa oficie a prefeitura a enviar os processos

de pagamentos dos credores apontados na tabela.
Analise da defesa

As evidéncias falam mais alto que os argumentos. Primeiro, a defesa
acrescentou cinco volumes de documentos e afirma que nao teve acesso aos mesmos.
Segundo, os documentos anexos aos autos (fls. 45-174), obtidos na inspecao in loco,
revelam a falta do prévio empenho, da liquidacdo e da falta de atestacdo das
respectivas notas fiscais. Terceiro, esse apontamento foi objeto de representacdo de
natureza externa elaborada pelo controlador interno (Processo TCE/MT n© 19890-
0/2012), em que gerou relatério de auditoria com o apontamento, sobre o objeto, das
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seguintes irregularidades:

a) Pagamento de obrigagdes com pretericao de ordem cronoldgica de sua
exigibilidade ndo cumprindo o que determinam os artigos 5°, 40, XIV e 92 todos da
Lei n°® 8.666/1993 (item 3.3);

b) Realizagdo de pagamentos sem o devido empenho, nao observando os
artigos 58, 60 e 61 da Lei 4.320/64 (item 3.5).

O fato da prefeitura ter empenhado, liquidado e atestado as notas fiscais
posteriormente, nado inviabiliza o apontamento do relatério preliminar devido aos
documentos obtidos na inspegao in loco (fls. 45-174), bem como aos apontamentos

da representagdo de natureza externa.

Em face ao exposto, fica mantida a irregularidade.
7.8. GB 02. Licitagcao - Grave. Realizacao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666/1993).

7.8.1. Devido a nao apresentagao da documentacao in loco, o gestor e/ou
a comissdao de licitacdo deverao enviar os documentos solicitados no relatério
preliminar. (Itens 3.3.1.);

Justificativa da defesa

A defesa informa que demonstrando boa-fé e transparéncia, envia aos

autos os documentos solicitados no relatério preliminar.

Informa que a conduta do ex-gestor pautou-se pela transparéncia e pela
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legalidade, pois, todos os procedimentos estdao corretamente instruidos e foram

realizados com empresas idéneas.

Conclui dizendo que pelo fato de ter atendido a solicitacdo da equipe

técnica, pede o afastamento do apontamento.

Analise da defesa

No relatério preliminar, foi solicitado o encaminhamento dos documentos,

relacionados a seguir, relativos as dispensas e inexigibilidades de licitacao:

Tipo Licitagao Credor Objeto

Dispensa 1/2012 JRF Pneus Compra de pneus

dispensa 3/2012 Brasil Dist. de Prod.Med. Hosp. Material de laboratério

dispensa 4/2012 Sebastido Thomaz de Resende Género alimenticio p/ alunos durante jogos regionais

*dispensa 5/2012 | Antbnia Corréa Nunes Rondon-ME Combustivel

dispensa 6/2012 Emissoras Reunidas LTDA Servico de radiodifusdo

dispensa 7/2012 Antonio Edio Vaz de Almeida Decoragdo natalina
Inexigibilidade | 1/2012 Banna ProdL#gD("):i/I(-:é Estruturas Producao de show bar::ti:ldaagzlipso - aniversario da
Inexigibilidade | 2/2012 Bezerra & Fernandes Ltda Producao de show para carnaval
Inexigibilidade | 3/2012 Editora IBPEX Colegao Gira Mundo

Fonte: Sistema Aplic-Auditor; (*) Contrato ndo localizado no Sistema Aplic-Auditor.

8666/93);

Documentos solicitados:

a) Contratos e aditivos (art. 54 L. 8666/93);
b) Justificativa da autoridade competente;
c) Parecer juridico (art. 38, VI, L. 8666/93);

d) Documentos relativos a regularidade fiscal (art. 29, III e 1V, L.
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e) Comprovacao de que os profissionais do setor artistico contratados sao

consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica (art. 25, III, L.

8666/93);

4320/64).

tem-se:

f) Publicacdo do ato;

g) Empenhos, liquidagdes, pagamentos e notas fiscais (art. 58 a 65 L.

Assim, analisando os documentos enviados aos autos (fls. 812-1208)

a) Dispensa 01/2012 - Credor: JR Pneu (fls. 812-846)

4320/64).

Nao foram enviados os seguintes documentos:

a) Contratos e aditivos (art. 54 L. 8666/93);

b) Justificativa da autoridade competente;

c) Publicacao do ato;

d) Empenhos, liquidagdes, pagamentos e notas fiscais (art. 58 a 65 L.

Conforme a lei de licitagdes, os processos de dispensa ou de

inexigibilidade devem ser instruidos da seguinte forma:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 26 ...

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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III - justificativa do preco;
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serao alocados.

Além desses documentos, os processos deverdo ser instruidos, entre
outros, com os seguintes documentos: Solicitacao de compra ou da prestacao do
servico; parecer contabil; minuta do contrato; justificativa da autoridade competente;
parecer juridico; documentos relativos a regularidade fiscal; comprovacao de que os
profissionais do setor artistico contratados sdao consagrados pela critica especializada
ou pela opinido publica, quando for o caso; comprovacdo de que o empresario ou
empresa detém a exclusividade dos profissionais do setor artistico, quando for o caso;

e, Publicagao do ato.

Sem entrar no mérito do Parecer Juridico enviado aos autos, os

documentos, por si sO, sao suficientes para desmascarar a dispensa, vejamos:

I) A data da solicitacdo de autorizacdo de compra n°® 58 é de 09/08/2012 (fl. 813). A
suposta dispensa foi efetuada em 10/02/2012;

II) O numero do Parecer Juridico € 07/2011 (f1.824);

IIT) A data do Parecer Juridico é de 14/02/2012, porém, a data da homologacao (fl.
845) e da adjudicacdo (fl. 846) é de 10/02/2012;

IV) Nao consta no Parecer Juridico, a assinatura do Procurador Juridico (fl. 822);
V) A data do orgcamento enviado pela empresa JR Pneu é de 10/02/2012 (fl. 844), isto

€, a mesma data da homologacao e da adjudicagao, contrariando o art. 26, XXII, da

de licitagoes.
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b) Dispensa n° 03/2012 - Credor: Brasil Distribuidora de Produtos
Hospitalares (fls. 848-902)

Nao foram enviados os seguintes documentos

a) Justificativa da autoridade competente;

b) Parecer juridico (art. 38, VI, L. 8666/93);

¢) Publicagao do ato;

d) Empenhos, liquidagdes, pagamentos e notas fiscais (art. 58 a 65 L.
4320/64).

Em andlise aos documentos enviados contatou-se:
I) No rol dos documentos enviados consta o pedido de compra n° 480/2012 (fl. 849),
cuja quantidade de material solicitado (entre caixas e unidade) importou em 16.878,
datado em 01/03/2012. J& as folhas 855 consta solicitagdo n° 3087/2012, de

05/06/2012, cuja quantidade de material solicitado somou 53.730;

IT) Os orcamentos apresentados pelas empresas foram os seguintes:

Empresa Valor (R$) Data

Distribuidora de Medicamento Mega Farma (fl. 859) 115.121,40 Sem data
Distribuidora de Medicamento Mega Farma (fl. 861) 183.558,84 Sem data
Stok Hospitalar (fl.863) 197.973,60 23/05/12
Adilvan Com. E Distribuicdo Ltda (fl. 865) 115.278,02 22/03/12
Brasil Distribuidora Produtos para Saude Ltda (fl. 889) 182.627,28 04/06/12

A prefeitura assinou o contrato n® 041/2012 (fl. 895) com a empresa
Brasil Distribuidora de Produtos Médicos Hospitalares, valor R$ 182.627,28. Nao ha
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Parecer Juridico, justificativa da dispensa, bem como justificativa da escolha da

empresa vencedora, uma vez que, havia orcamentos com valores inferiores.

Conforme a lei de licitagbes, os processos de dispensa ou de

inexigibilidade devem ser instruidos da seguinte forma:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 26 ...

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serao alocados.

Além desses documentos, os processos deverdo ser instruidos, entre
outros, com os seguintes documentos: Solicitacao de compra ou da prestacao do
servigo; parecer contabil; minuta do contrato; justificativa da autoridade competente;
parecer juridico; documentos relativos a regularidade fiscal, comprovacao de que os
profissionais do setor artistico contratados sdao consagrados pela critica especializada
ou pela opinido publica, quando for o caso; comprovacdo de que o empresario ou
empresa detém a exclusividade dos profissionais do setor artistico, quando for o caso;

e, Publicacao do ato.

IIT) Observa-se que a data do pedido de abertura de processo licitatério (fl. 867), do
parecer contabil (fl. 868), da licitacdo Dispensa 3/2012 (fl. 886), da Ata da Sessdo
Publica de Licitacdo Dispensa 3/2012 (fl. 891), do Termo de Homologacao (fl. 893) e
do Termo de Adjudicacao, é de 05/06/2013. Todos esses atos se processaram um dia

apos (04/06/2013) a empresa Brasil Distribuidora de Produtos Médicos Hospitalares
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apresentar seu orgamento, contrariando o disposto na Lei Federal n® 8.666/93.

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do Art. 17 e nos incisos III a
XXII do Art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no Art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do Art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condicdo para eficacia dos atos. (grifado).

c) Dispensa 04/2012 - Credor: Sebastiao Thomaz de Resende (fls. 904-980)
Nao foram enviados os seguintes documentos:

a) Justificativa da autoridade competente;

b) Publicacao do ato.

Conforme a lei de licitagdes, os processos de dispensa ou de

inexigibilidade devem ser instruidos da seguinte forma:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 26 ...

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados.

Além desses documentos, os processos deverdao ser instruidos, entre
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outros, com os seguintes documentos: Solicitagao de compra ou da prestacdao do
servico; parecer contabil; minuta do contrato; justificativa da autoridade competente;
parecer juridico; documentos relativos a regularidade fiscal, comprovacao de que os
profissionais do setor artistico contratados sdao consagrados pela critica especializada
ou pela opinido publica, quando for o caso; comprovacdo de que o empresario ou
empresa detém a exclusividade dos profissionais do setor artistico, quando for o caso;

e, Publicacao do ato.

Em anadlise aos documentos enviados contatou-se:

I) A data do pedido de abertura de processo licitatério (fl. 910), do Parecer Juridico n°
28/2012 (fl. 911), do Parecer Contabil (fl. 918), do orcamento da empresa Sebastiao
Thomaz Rezende - Mercado Rezende (fl. 950), do orgamento da empresa Mercado
Bom Jesus (fl. 952), do Termo de Adjudicacao (fl. 954), do contrato assinado (fl. 955),
da Ata da Sessdo Publica de Licitagdo Dispensa 4/2012, da Ordem de Servigos (fl.
962), do empenho n° 3967/2012 (fl. 968), é de 29/06/2012, em desacordo com a lei

de licitagoes.

Lei Federal n°® 8.666/93

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do Art. 17 e nos incisos III a
XXII do Art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no Art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do Art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a

autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condicdo para eficacia dos atos. (grifado).

IT) No Parecer Juridico n® 28/2012 (fl. 916) nao consta a assinatura da Procuradora

Juridica do municipio;

IITI) Na autorizacdao para a contratacao emergencial (fl. 917) nao consta a assinatura

do ordenador de despesa.
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d) Dispensa n° 05/2012 - Credor: Antonia Corréa Nunes Rondon-ME (fls.

982-1038)

Nao foram enviados os seguintes documentos solicitados:

a) Justificativa da autoridade competente;

b) Empenhos, liquidagdes, pagamentos e notas fiscais (art. 58 a 65 L.

4320/64).

Conforme a lei de licitagbes, o0s processos de dispensa ou de

inexigibilidade devem ser instruidos da seguinte forma:

Lei Federal n© 8.666/93

Art. 26 ...

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serao alocados.

Além desses documentos, os processos deverdo ser instruidos, entre

outros, com os seguintes documentos: Solicitacao de compra ou da prestacao do

servico; parecer contabil; minuta do contrato; justificativa da autoridade competente;

parecer juridico; documentos relativos a regularidade fiscal; comprovacao de que os

profissionais do setor artistico contratados sdao consagrados pela critica especializada

ou pela opinido publica, quando for o caso; comprovacdo de que o empresario ou

empresa detém a exclusividade dos profissionais do setor artistico, quando for o caso;
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e, Publicacdao do ato.
Em anadlise aos documentos enviados contatou-se:

I) O Pedido de Abertura de Processo Licitatério (fl. 1001) foi datado em 02/08/2012,
ja o Aviso de Dispensa de Licitagdo n® 05/2012 foi datado em 01/08/2012 (fl. 1003);

II) A data do Pedido de Abertura de Processo Licitatério (fl. 1001), do Parecer Contabil
(fl. 1002), do Edital de Licitacao (fl. 1009), da Ata de Recebimento e Abertura de
Documentacao (fl. 1024), do Termo de Homologacdo (fl. 1026), do Termo de
Adjudicacao (fl. 1027), do Contrato assinado pelas partes (fl. 1037) e da Ordem de
Servicos (fl. 1038), é a mesma, isto &, 02/08/2012, em desacordo com a lei de

licitacOes.

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do Art. 17 e nos incisos III a
XXII do Art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no Art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo

Unico do Art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a

autoridade superior, para ratificacdo e publicacao na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condicdo para eficacia dos atos. (grifado).

e) Dispensa n° 06/2012 - Credor: Emissoras Reunidas LTDA (fls. 1040-1077)
Nao foram enviados os seguintes documentos solicitados:

a) Justificativa da autoridade competente;

b) Parecer juridico (art. 38, VI, L. 8666/93);

¢) Publicagao do ato;

d) Empenhos, liquidagdes, pagamentos e notas fiscais (art. 58 a 65 L.
4320/64).
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a lei de licitagbes, os processos de dispensa ou de

inexigibilidade devem ser instruidos da seguinte forma:

Lei Federal n© 8.666/93
Art. 26 ...

Paragrafo Unico. O processo de dispensa,

inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os

seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serao alocados.

Além desses documentos, os processos deverdo ser instruidos, entre

outros, com os seguintes documentos: Solicitagao de compra ou da prestacao do

servico; parecer contabil; minuta do contrato; justificativa da autoridade competente;

parecer juridico; documentos relativos a regularidade fiscal; comprovacao de que os

profissionais do setor artistico contratados sdao consagrados pela critica especializada

ou pela opinido publica, quando for o caso; comprovacdo de que o empresario ou

empresa detém a exclusividade dos profissionais do setor artistico, quando for o caso;

e, Publicagao do ato.

Em analise aos documentos enviados contatou-se:

I) A data do Pedido de Abertura de Processo Licitatério (fl. 1043), Parecer Contabil (fl.
1044), Termo de Adjudicacao (fl. 1061), Termo de Homologacao (fl. 1062), Ordem de

Servicos (fl. 1063), Contrato assinado entre as partes (fl. 1068), € a mesma, isto &,

07/11/2012, contrariando a lei de licitagoes.
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Lei Federal n°® 8.666/93

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do Art. 17 e nos incisos III a
XXII do Art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no Art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do Art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a

autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condi¢do para eficacia dos atos. (grifado).

f) Dispensa n° 07/2012 - Credor: Antonio Edio Vaz de Almeida (fls. 1079-
1106)

Nao foram enviados os seguintes documentos solicitados:

a) Justificativa da autoridade competente;

b) Parecer juridico (art. 38, VI, L. 8666/93);

c) Publicagao do ato;

d) Empenhos, liquidagdes, pagamentos e notas fiscais (art. 58 a 65 L.
4320/64).

Conforme a lei de licitagbes, o0s processos de dispensa ou de

inexigibilidade devem ser instruidos da seguinte forma:

Lei Federal n© 8.666/93

Art. 26 ...

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serao alocados.
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Além desses documentos, os processos deverdo ser instruidos, entre
outros, com os seguintes documentos: Solicitagao de compra ou da prestacao do
servico; parecer contabil; minuta do contrato; justificativa da autoridade competente;
parecer juridico; documentos relativos a regularidade fiscal; comprovacao de que os
profissionais do setor artistico contratados sdao consagrados pela critica especializada
ou pela opinido publica, quando for o caso; comprovacdo de que o empresario ou
empresa detém a exclusividade dos profissionais do setor artistico, quando for o caso;

e, Publicagao do ato.

Em analise aos documentos enviados contatou-se:

I) A data do Pedido de Abertura de Processo Licitatério (fl. 1082), Parecer Contabil (fl.
1083), do Termo de Adjudicacao ( fl. 1098), do Termo de Homologacao (fl. 1099), do
Contrato assinado entre as partes (fl. 1105) e da Ordem de Servigos (fl. 1106), é a

mesma, isto é, 14/11/2012, ndo atendendo a lei de licitagoes.

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do Art. 17 e nos incisos III a
XXII do Art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no Art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo

Unico do Art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a

autoridade superior, para ratificacdo e publicacao na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condicdo para eficacia dos atos. (grifado).

g) Inexigibilidade n° 01/2012 - Credor: Banana Producgoes e Estruturas Ltda
(fls. 1108-1164)

Nao forma enviados os seguintes documentos solicitados:

a) Justificativa da autoridade competente;
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b) Comprovacao de que os profissionais do setor artistico contratados sao
consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica (art. 25, III, L.
8666/93);

c) Empenhos, liquidacdes, pagamentos e notas fiscais (art. 58 a 65 L.
4320/64).

Conforme a lei de licitagbes, os processos de dispensa ou de

inexigibilidade devem ser instruidos da seguinte forma:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 26 ...

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serao alocados.

Além desses documentos, os processos deverdo ser instruidos, entre
outros, com os seguintes documentos: Solicitacao de compra ou da prestacao do
servigo; parecer contabil; minuta do contrato; justificativa da autoridade competente;
parecer juridico; documentos relativos a regularidade fiscal, comprovacao de que os
profissionais do setor artistico contratados sdo consagrados pela critica especializada
ou pela opinido publica, quando for o caso; comprovacdo de que o empresario ou
empresa detém a exclusividade dos profissionais do setor artistico, quando for o caso;

e, Publicacao do ato.

Em analise aos documentos enviados contatou-se:
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I) A data do Pedido de Abertura de Processo Licitatorio (fl. 1112), do Parecer Contabil
(fl. 1113), Parecer Juridico n°® 01/2012 (fl. 1114), do Termo de Homologacao (fl.
1152), do Termo de Adjudicacao (fl. 1153), do Contrato assinado entre as partes (fl.
1154), da Ordem de Servico (fl. 1158), é a mesma, isto é, 10/01/2012, em desacordo

com a lei de licitagoes.

Lei Federal n°® 8.666/93

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do Art. 17 e nos incisos III a
XXII do Art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no Art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do Art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a

autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condigdo para eficacia dos atos. (grifado).

IT) Observa-se que o art. 25, III - para contratacao de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica, nao foi atendido, vejamos:

Quanto a esse item, informa-se que a Administracdo Publica deveria
firmar contrato com o préprio contratado, ou por meio de empresario exclusivo, pois,

em havendo pluralidade, cabivel é a licitacao diante da viabilidade de competicao.

Joel de Menezes Niebuhr esclarece que a proibicdo de contratar com
empresario ndo exclusivo é medida prestante a impedir que terceiros aufiram ganhos

desproporcionais a custa dos artistas.

E de se asseverar, neste tocante, que a exclusividade de empresario ndo
se confunde com a simples autorizagdao. Enquanto aquela se refere a uma
representagao perene e duradoura, esta se restringe a determinadas festividades ou a

curtos periodos de tempo.
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A mera autorizacdo para a contratacdo com o ente publico ndo preenche

o requisito legal, tratando-se de artificio utilizado para burlar a exigéncia de licitacao.

Com efeito, caso fosse admitido, o artista poderia firmar quantas
autorizacdes quisesse, com quantas pessoas quisesse (o que faria surgir varios
“empresarios” ou representantes), o que demonstraria a viabilidade de competicao,

desautorizando a inexigibilidade para a contratagao.

O TCU, assim ponderou:

(...) deve ser apresentada cdpia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado
gque o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdao dos

artistas e que é restrita a localidade do evento.

A empresa que detém a exclusividade da banda contratada, Banda
Calypso, é a Exito Promogdes e Eventos domiciliada na cidade de Recife-PE (fl. 1132).
Essa exclusividade é comprovada por meio de contrato registrado em cartorio. Esse

documento nao foi apresentado pela defesa.

Contudo, a empresa contratada pela prefeitura foi a empresa Banana
Producbes e Estruturas Ltda-ME domiciliada em Cuiab3d-MT. Esta ndo detém a
exclusividade da banda contratada, apenas obteve uma carta de exclusividade (fl.

1132) que autorizou a contratagao.

Esse procedimento burlou completamente a lei de licitagdao, pois dessa
forma, o contrato ndo foi assinado com empresario exclusivo, tornando-se viavel a
competigao.

Sobre o tema, também ja se manifestou o TCE-MG, entendendo pela
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“(...) pela irregularidade da contratagdo direta dos shows, mediante
inexigibilidade de licitacdo, pelas razdes a seguir expostas: (...) a empresa
(...) detinha a exclusividade de venda das referidas bandas apenas nas datas
dos referidos shows, o que comprova que esta foi apenas uma intermediaria
na contratacao dos grupos. A dita exclusividade seria apenas uma garantia
de que naquele dia a empresa (...) levaria o referido grupo para o show de
seu interesse, ou seja, a contratada ndo € empresaria exclusiva das bandas
em questdo, o que contraria o art. 25, III da Lei de Licitacbes. (...) a figura
do empresario ndao se confunde com a do intermedidrio. Aquele é o
profissional que gerencia os negdcios do artista de forma permanente,
duradoura, enquanto que o intermediario, hipotese tratada nos autos,
agencia eventos em datas aprazadas, especificas, eventuais. (...)". (Denuncia
n.° 749058. Sessao do dia 09/10/2008)

A contratacdao do artista, por inexigibilidade, visa a prestigiar o carater

personalissimo do seu trabalho, o que inviabiliza a adogdo de critérios objetivos para a

realizagdo do certame.

competicdo entre eles,

No entanto, caso haja pluralidade de empresarios, possivel é a

impondo-se a prévia licitacdo.

IIT) A defesa nao apresentou a justificativa do preco (R$ 194.360,00)

Quanto a necessidade de justificativa do preco (o valor deve ser

razoavel), é possivel se utilizar como parametro para aferir a sua razoabilidade as

contratacdes pretéritas perante outros entes publicos ou mesmo junto aos

particulares.

O TCU ja dispbs sobre a matéria no Acérddo n° 822/2005 (Plenario),

asseverando que:

Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
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espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de
precos, que o fornecedor cobra igual ou similar pregco de outros com quem
contratava para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas
justificativas, de forma a atender ao inc. III do paragrafo Unico do art. 26 da
Lei n°. 8.666/1993.

No mesmo sentido, tem-se a orientagdao normativa n°® 17 da Advocacia-

Geral da Uniao:

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os precgos praticados pela futura contratada junto a outros

entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

Além do mais, a necessidade de justificativa (estimativa) de pregos esta
em conformidade com o disposto nos artigos 7°, §29, inciso II, e 40, §29, inciso II,
ambos da Lei n° 8.666/93.

A estimativa de preco para a contratacdo deverda, conforme averbado
supra, pautar-se por critérios objetivos, nos quais se insere a média aritmética das

ultimas contratacdes firmadas pelo profissional.

Assim, se preenchidos os requisitos legais e constitucionais, e respeitada
a necessidade de formalizacdo do respectivo processo para a afericdo das exigéncias
(todas as exigéncias devem estar devidamente demonstradas nos autos da
inexigibilidade), é possivel a contratacdao de personalidades do setor artistico por

inexigibilidade de licitagao, amparada no art. 25, inciso III, da Lei n® 8.666/93.
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h) Inexigibilidade n° 02/2012 - Credor: Bezerra & Fernandes Ltda-ME (fl.

1166-1199)

Nao foram enviados os seguintes documentos solicitados:

a) Justificativa da autoridade competente;
b) Parecer juridico (art. 38, VI, L. 8666/93);

c) Comprovacao de que os profissionais do setor artistico contratados sé@o

consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica (art. 25, III, L.

8666/93),

d) Publicacao do ato;

e) Empenhos, liquidagbes, pagamentos e notas fiscais (art. 58 a 65 L.

4320/64).

Conforme a lei de licitagdes, os processos de dispensa ou de

inexigibilidade devem ser instruidos da seguinte forma:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 26 ...

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do precgo;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados.

Além desses documentos, os processos deverao ser instruidos, entre

outros, com os seguintes documentos: Solicitacao de compra ou da prestacdao do

servico; parecer contabil; minuta do contrato; justificativa da autoridade competente;
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parecer juridico; documentos relativos a regularidade fiscal, comprovacao de que os
profissionais do setor artistico contratados sdo consagrados pela critica especializada
ou pela opinido publica, quando for o caso; comprovacdo de que o empresario ou
empresa detém a exclusividade dos profissionais do setor artistico, quando for o caso;

e, Publicacao do ato.

Em analise aos documentos enviados contatou-se:

I) A data do Pedido de Abertura de Processo Licitatorio (fl. 1168), do Parecer Contabil
(fl. 1170), do Termo de Homologagao (fl. 1194), do Termo de Adjudicacao (fl. 1193),
do contrato assinado entre as partes (fl. 1195), da Ordem de Servico (fl. 1199), é a
mesma, isto &, 13/02/2012, em desacordo com a Lei Federal n°® 8.666/93.

Lei Federal n© 8.666/93

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do Art. 17 e nos incisos III a
XXII do Art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no Art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo

Unico do Art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a

autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condicdo para eficacia dos atos. (grifado).

IT) Observa-se que o art. 25, III - para contratacao de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica, nao foi atendido, vejamos:

Quanto a esse item, conforme ja explicitado no item anterior sobre a
inexigibilidade n©® 01/2012, cabe a mesma analise em virtude da situagdao ser
semelhante, pois, a Administracdao Publica deveria firmar contrato com ou prdéprio
contratado, para se evitar que intermediarios tornassem a contratacdo mais onerosa
aos cofres publicos, ou por meio de empresario exclusivo, pois, em havendo

pluralidade, cabivel é a licitacdo diante da viabilidade de competicao.
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Joel de Menezes Niebuhr esclarece que a proibicdo de contratar com
empresario ndo exclusivo é medida prestante a impedir que terceiros aufiram ganhos

desproporcionais a custa dos artistas.

E de se asseverar, neste tocante, que a exclusividade de empresario ndo
se confunde com a simples autorizagdao. Enquanto aquela se refere a uma
representagao perene e duradoura, esta se restringe a determinadas festividades ou a

curtos periodos de tempo.

A mera autorizacdo para a contratagdo com o ente publico ndo preenche

o requisito legal, tratando-se de artificio utilizado para burlar a exigéncia de licitagao.

Com efeito, caso fosse admitido, o artista poderia firmar quantas
autorizagdes quisesse, com quantas pessoas quisesse (o que faria surgir varios
“empresarios” ou representantes), o que demonstraria a viabilidade de competicao,

desautorizando a inexigibilidade para a contratacao.

O TCU, assim ponderou:

(...) deve ser apresentada cdpia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado
que o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos

artistas e que é restrita a localidade do evento.

Os empresarios que detém a exclusividade das bandas contratadas:
Banda Luar Nascente, Banda Nova Versdao e Banda Comunicasom, sao os senhores:
Benedito Bernardo da Cruz domiciliado em Poconé-MT, Jairo Augusto da Conceicao
domiciliado em Poconé-MT e empresa Peterson Zeffo Ltda domiciliada em Primavera

do Leste-MT, respectivamente (fls. 1175-1177). Essa exclusividade é comprovada por
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meio de contrato registrado em cartdrio. Esse documento ndo foi apresentado pela

defesa.

Contudo, a empresa contratada pela prefeitura foi a Bezerra e Fernandes
Ltda-ME domiciliada em Cuiaba-MT. Esta ndo detém a exclusividade das respectivas
bandas contratadas, apenas obteve carta de exclusividade (fl. 1173-1175) que

autorizou a contratacao.

Esse procedimento burlou completamente a lei de licitagdao, pois dessa
forma, o contrato ndo foi assinado com empresario exclusivo, tornando-se viavel a

competigao.

Sobre o tema, também ja se manifestou o TCEMG, entendendo pela

impossibilidade:

“(...) pela irregularidade da contratagdo direta dos shows, mediante
inexigibilidade de licitagdo, pelas raz0es a seguir expostas: (...) a empresa
(...) detinha a exclusividade de venda das referidas bandas apenas nas datas
dos referidos shows, o que comprova que esta foi apenas uma intermediaria
na contratacdo dos grupos. A dita exclusividade seria apenas uma garantia
de que naquele dia a empresa (...) levaria o referido grupo para o show de
seu interesse, ou seja, a contratada ndo é empresaria exclusiva das bandas
em questdo, o que contraria o art. 25, III da Lei de Licitagdes. (...) a figura
do empresario ndo se confunde com a do intermediario. Aquele é o
profissional que gerencia os negdcios do artista de forma permanente,
duradoura, enquanto que o intermediario, hipdtese tratada nos autos,
agencia eventos em datas aprazadas, especificas, eventuais. (...)". (Denuncia
n.% 749058. Sessao do dia 09/10/2008)

A contratacdao do artista, por inexigibilidade, visa a prestigiar o carater

personalissimo do seu trabalho, o que inviabiliza a adocdo de critérios objetivos para a

realizacdo do certame. No entanto, caso haja pluralidade de empresarios, possivel é a
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competicao entre eles, impondo-se a prévia licitacdo.

IIT) A defesa nao apresentou a justificativa do preco (R$ 108.000,00)

Quanto a necessidade de justificativa do preco (o valor deve ser
razoavel), é possivel se utilizar como parametro para aferir a sua razoabilidade as
contratacbes pretéritas perante outros entes publicos ou mesmo junto aos

particulares.

O TCU ja dispbs sobre a matéria no Acérdao n.° 822/2005 (Plenario),

asseverando que:

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de
pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem
contratava para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas
justificativas, de forma a atender ao inc. III do paragrafo Unico do art. 26 da
Lei n°. 8.666/1993.

No mesmo sentido, tem-se a orientagao normativa n° 17 da Advocacia-

Geral da Uniao, in verbis:

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros

entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

Além do mais, a necessidade de justificativa (estimativa) de precos esta
em conformidade com o disposto nos artigos 7°, §29, inciso II, e 40, §29, inciso II,
ambos da Lei n° 8.666/93.

A estimativa de preco para a contratacdo deverd, conforme averbado
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supra, pautar-se por critérios objetivos, nos quais se insere a média aritmética das

ultimas contratacdes firmadas pelo profissional.

Assim, se preenchidos os requisitos legais e constitucionais, e respeitada
a necessidade de formalizacao do respectivo processo para a afericdo das exigéncias
(todas as exigéncias devem estar devidamente demonstradas nos autos da
inexigibilidade), é possivel a contratacdo de personalidades do setor artistico por

inexigibilidade de licitagao, amparada no art. 25, inciso III, da Lei n° 8.666/93.

IV — Sobre a consagracao das bandas pela critica especializada ou pela opinido publica
(Art. 25, III, da Lei de Licitagdes), tem-se:

Ha grande dificuldade em se realizar o devido controle sobre os seus
requisitos, pois as expressodes legais sdo termos juridicos indeterminados, o que
muitas vezes pode encobrir intengdes escusas e facilitar a dilapidagao do patrimonio

publico.

Sobre a relatividade da analise da consagracao do artista, escreve José

dos Santos Carvalho Filho :

Entendemos que consagracdao é fator de extrema relatividade e varia no
tempo e no espacgo. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas
em certos locais, ou por determinado publico ou criticos especializados. Nem
por isso devera ele ser alijado de eventual contratacdo. A nosso sentir, quis o
legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo

assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a consagracgéo.

De fato, ndo ha um conceito padrdo sobre o que seria “consagracao pela
critica especializada” ou “consagracao pela opinido publica”. Como afirmado alhures,
sao termos juridicos indeterminados, que possibilitam certa dose de subjetivismo,

dificultando a atuacdo dos 6rgdos de controle.
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Nesse ponto, oportuna a seguinte indagacao: a “critica especializada” ou

a “opiniao publica” devem ser local, regional ou nacional?

Ndo ha previsdo legal para a resposta. Porém, Didgenes Gasparini sugere
a adocdo de um critério interessante, a depender do valor da contratacdo. Se o valor
do contrato estiver dentro dos limites da modalidade convite, sera local; se estiver
dentro dos limites da tomada de precgo, sera regional; e, nos limites da concorréncia,

sera nacional. Sao as suas palavras:

Por forca do estabelecido no inciso III do art. 25 do Estatuto Federal
Licitatério, € inexigivel a licitacdo para a contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. O dispositivo
em apreco nao traz grandes dificuldades de interpretagdo, salvo no que
concerne a consagragdo pela critica especializada. Qual é essa critica
especializada? A local? A regional? A nacional? Cremos que se pode dizer que
€ a critica local, regional (estadual) ou nacional, em razdo do valor do
contrato. Assim, se o contrato estiver dentro do limite de convite, sera local;
se estiver dentro do limite da tomada de pregos, sera regional; se estiver
dentro do limite de concorréncia, sera nacional. O mesmo deve-se afirmar

em relagdo a opinido publica.

Seguindo o entendimento do doutrinador, para a contratagdao das
respectivas bandas deveria se observar a critica especializada ou a opinido publica
regional, um vez que, o valor contratado foi de R$ 108.000,00, pois estaria dentro dos

limites de tomada precos.

Com efeito, a consagracdo do artista, se ndo for notdria, deve ser
devidamente comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a
juntada de noticidrios de jornais, seja pela demonstracao de contratagdes pretéritas

para atracOes relevantes junto a entes publicos ou a iniciativa privada, ou por outros
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meios idoneos. Se nao houver tal comprovacdo, a contratagao é ilegal.

Assim, tem-se que em havendo contratacao de personalidades artisticas
gue nao preencham os requisitos legais, havera grave crise de legalidade, cabendo o

acionamento judicial do administrador publico.

Em momento algum, a defesa comprovou nos autos que as referidas
bandas possuem consagracdo pela critica especializada ou pela opinidao publica, seja
ela local ou regional. E perceptivel, sim, que as bandas contratadas ainda n3o
realizaram um numero consideravel de eventos, para que fossem consagradas pela

critica especializada ou a opinido publica.

Assim, nessa situacao, nao poderia haver a contratagdao por
inexigibilidade, com base no inciso III do art. 25, da Lei n°® 8.666/93. Resta concluir

pela ilegalidade do ato.
i) Inexigibilidade n° 03/2012 - Credor: Editora IBPEX
Nao foram enviados os documentos solicitados:

a) Contratos e aditivos (art. 54 L. 8666/93);

b) Justificativa da autoridade competente;

c) Parecer juridico (art. 38, VI, L. 8666/93);

d) Documentos relativos a regularidade fiscal (art. 29, III e 1V, L.
8666/93);

e) Publicacao do ato;

f) Empenhos, liquidagdes, pagamentos e notas fiscais (art. 58 a 65 L.
4320/64).

Conforme a lei de licitagdes, os processos de dispensa ou de
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inexigibilidade devem ser instruidos da seguinte forma:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 26 ...

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

IT - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do precgo;

IV - documento de aprovacdao dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados.

Além desses documentos, os processos deverao ser instruidos, entre
outros, com os seguintes documentos: Solicitacao de compra ou da prestacdao do
servico; parecer contabil; minuta do contrato; justificativa da autoridade competente;
parecer juridico; documentos relativos a regularidade fiscal, comprovacao de que os
profissionais do setor artistico contratados sdao consagrados pela critica especializada
ou pela opinido publica, quando for o caso; comprovacdo de que o empresario ou
empresa detém a exclusividade dos profissionais do setor artistico, quando for o caso;

e, Publicacdo do ato.

N3o ha analise a se fazer aos documentos enviados, pois a defesa limitou
a encaminhar o Pedido de Abertura de Processo Licitatério (fl. 1205) e o Parecer
contabil (fl. 1206).

Em face a todo o exposto, pode concluir que tanto as dispensas como as
inexigibilidades ndo respeitaram a norma juridica. Assim, a irregularidade passa a ter
a seguinte redagao:

7.8.1. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatdrios (Lei
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n° 8.666/1993 e demais legislacbes vigentes).

7.8.2. Foi empenhado R$ 94.125,00 em favor de Bezerra Fernandes Ltda
ME em gue nao se constatou processo de licitagdo ou dispensa, bem como emissao de

nota fiscal ou recibo. (Item 3.3.1.1.).

Justificativa da defesa

A defesa informa que a despeito do esforgo realizado pelo ex-gestor, tal

procedimento de inexigibilidade nao foi encontrado a tempo na prefeitura municipal.

Reafirma que a atual gestdo é inimiga politica do ex-gestor, o que
dificultou a busca de documentos. Assim, roga que se notifique a atual gestdo a

apresentar os documentos, ou afaste o apontamento.

Analise da defesa

O fato é que por ocasido da inspecao in loco realizada em 2012, todos os
documentos, tanto do item anterior quanto a este, foram solicitados ao ex-gestor,
bem como, ao setor competente. Contudo, ndo foi fornecido a equipe de auditoria
para analise. Os raros documentos que se teve acesso foi com a ajuda do controlador

interno.
Assim, foi oportunizado ao ex-gestor, tanto na inspegao in loco quanto

por ocasido da defesa, a apresentar tais documentos. Como ndo foram

disponibilizados para analise, resta concluir pela permanéncia da irregularidade.
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7.9. GB 01. Licitacao - Grave. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°, caput,
e 89 da Lei n°® 8.666/1993).

7.9.1. Despesas empenhadas no total de R$ 666.205,90 sem a

correspondente licitacao. (Item 3.3.2.).

Justificativa da defesa

A justificativa € a mesma do item anterior, 0 acesso aos documentos ficou
comprometido. Contudo, no esforco de demonstrar boa-fé, a defesa encaminha os

seguintes documentos:

a) Primeiro e segundo Termos Aditivos com a empresa Logos Propaganda Ltda (fls.
1287-1297);

b) Primeiro Termo Aditivo com a empresa V. Batista de Oliveira & Cia. (fls. 1299-
1303);

c) Primeiro Termo Aditivo com a empresa ENS Comércio e Materiais de Informatica e
Servicos Ltda (fls. 1305-1309);

d) Primeiro Termo Aditivo com a empresa Antonio Corréa Nunes Rondon (fls. 1311-
1314);

e) Primeiro, segundo e quarto Termos Aditivos com a empresa Marcio Aurélio
Conceigao Curado - ME (fl. 1316-1348).

Conclui dizendo que basta uma rapida analise dos presentes aditivos para

constatar que todos obedeceram os ditames legais, bem como nao ha indicios de

malversacgao de recursos publicos, dano ao erario ou desvio de recursos.
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Analise da defesa

No relatério preliminar, item 3.3.2., ficou demonstrado, por credor, os

seguintes totais empenhados, liquidados, pagos e empenhos licitados:

CPF/CNPJ Credor . ml‘,’:r'::"a d | u ‘;’u ai:far 4o | Valor Pago El_imc'i’fa“d':f
11.436.945/0001-77 ANTONIA CORREA NUNES RONDON ME 289.238,64| 284.937,71| 234.078,97| 102.303,14
06.987.646/0001-90 BEZERRA FERNANDES LTDA - ME 202.125,00| 201.065,00| 175.000,00|  108.000,00
07.655.600/0001-37 ENS COM. MAT. DE INFORMATICA E SERVICOS LTDA ME 105.440,74 56.193,43 50.314,96 27.345,19
07.576.415/0001-57 JRF PNEUS E PECAS LTDA - ME 75.763,00 70.571,00 58.576,00 35.000,00
37.269.412/0001-31 LOGOS PROPAGANDA LTDA 282.625,00| 282.607,50|  282.232,50 87.875,00
05.395.345/0001-05 GM TUR TRANSPORTES E TURISMO 1.106.511,52|  910.197,37|  908.462,18 40.000,00
07.670.182/0001-57 M A R SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA ME 105.321,00|  105.321,00 94.318,80 27.921,00
04.724.304/0001-52 MARCIO AURELIO CONCEICAO CURADO ME 129.940,80|  120.940,80 |  124.277,05 8.000,00
26.540.153/0001-15 MARIA CATARINA DE BARROS OLIVEIRA ME 235.087,93| 229.939,75|  207.645,25 18.001,57
09.542.691/0001-20 V.BATISTA DE OLIVEIRA CIA. LTDA ME 162.505,00|  162.505,00| 152.892,49|  100.000,00

TOTAL 2.604.558,63 | 2.433.278,56 | 2.287.798,20| 554.445,90

Por essa tabela, pode-se observar que do total empenhado R$
2.694.558,63 apenas R$ 554.445,90 foi devidamente licitado, isto €, R$ 2.140.112,73
foram empenhados sem licitacdo. Além desses empenhos, consta também no item
3.3.2., do relatorio preliminar, a informacdo do empenho no valor de R$ 68.900,00 em
favor da empresa ADM OQOeste Construtura e Locadora Ltda - ME e o empenho no valor
de R$ 42.860,00 em favor da empresa Pedro Paulo Tolares - ME, ambos sem a

respectiva licitagao.

Assim, pode-se apurar o montante de R$ 2.251.872,73 que nao foram

licitados, segundo a informagao que consta no Sistema Aplic-Auditor.
Contudo, ao relatar a irregularidade foi apontado, equivocadamente, o
montante de R$ 666.205,90, sendo o correto o valor de R$ 2.251.872,73, como supra

informado.

Esse fato em nada altera o apontamento, pois a defesa deveria
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manifestar no sentido de justificar a nao realizacdo das respectivas licitagdes, bem

como enviar os processos licitatorios, caso houvesse.

A defesa se limitou a enviar alguns termos aditivos que em nada

esclarecem o mérito da irregularidade, isto €, empenhos sem licitacao.

Em face ao exposto, fica mantida a irregularidade com a seguinte

redacao:

7.9.1. Despesas empenhadas no total de R$ 2.251.872,73 sem a
correspondente licitagdo. (Item 3.3.2.).

7.10. GB 05. Licitacdao - Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 59, e 24, 1 e II, da Lei n° 8.666/1993).

7.10.1. Despesas empenhadas no total de R$ 590.316,49 fracionadas.
(Item 3.3.3.).

Justificativa da defesa

A defesa informa que quanto a compra de medicamentos da empresa
Adilvan Comércio e Distribuidora Ltda, é facil perceber que se tratam de pequenas
compras pontuais e de baixo valor. Foram pequenas aquisicoes para suprir a
necessidade de alguns remédios e equipamentos amplamente utilizados pela
populacao (fls. 1350-1389).

Com relagao ao IBRAMA, a defesa envia o Termo Aditivo, bem como o

processo de inexigibilidade de licitagao.
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Em relacdao a Logos Propaganda Ltda envia o procedimento licitatério.

Quanto aos demais credores, a defesa informa que nao teve acesso aos

documentos ante a troca de gestdao municipal.

Analise da defesa

Antes de se proceder a andlise da defesa, informa-se que o item do

apontamento é o 3.3.4. e ndo o 3.3.3. como descrito na irregularidade.

Com referéncia ao credor Adilvan Comércio e Distribuicdo Ltda, a
justificativa ndao procede, pois, pouco importa se as aquisicdes foram de pequenos
valores. O fato é que a soma desses pequenos valores (R$ 8.348,47) ultrapassou o

limite minimo permitido para compras diretas (art. 24, II, da Lei Federal n® 8.666/93).

Os documentos enviados (fls. 1471-1544) do procedimento de
inexigibilidade para a contratacao da empresa IBRAMA sao suficientes para excluir o
nome do credor do rol das despesas fracionadas relacionadas no item 3.3.4. do

relatério preliminar.

Com referéncia ao credor Logos Propaganda Ltda, a vasta documentagao
enviada [fls. 1556 (volume IV) - 2329 (volume VI)] nao foi suficiente para sanar a

irregularidade.

Os documentos enviados referem-se a Tomada de Precos n° 05/2011 que
ocasionou a assinatura do contrato n® 281/2011, com vigéncia de 05/10/2011 a
31/12/2011, pelo valor de R$ 180.000,00 (dados obtidos pelo Sistema Aplic-Auditor,
uma vez que, na documentacdo enviada ndo consta o contrato assinado entre as

partes).
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Por meio do contrato n® 281/2011 foi empenhado sob o n® 6009/2011,
em 03/11/2011, o valor de R$ 180.000,00 em favor do credor Logos Propaganda
Ltda. Desse total, foi anulado R$ 84.875,00 e liquidado e pago o montante de R$
95.125,00 (fl. 2344).

Assim, para o exercicio de 2012, conforme informado no relatério

preliminar, foi empenhado R$ 282.625,00 sem o procedimento licitatorio.

Quando aos demais credores, fica mantida a irregularidade por nao haver

justificativa, bem como documentos para analise.

A seguir apresenta-se um resumo dos totais das despesas fracionadas:

RESUMO GERAL DAS DESPESAS FRACIONADAS PELOS TOTAIS
Credor Em::m'nra do Lic::.lai::?a" do Valor Pago Descrigao
Adilvan Comércio e Dist. Ltda EPP 8.348,47 8.348,47 8.348,47 | Compra de medicamentos
Tavares dos Santos e Cia. Ltda ME 28.568,38 28.537,10 17.777,36
Compra de pegas automotivas
Toyomitsu Silva Panzza Silva Ltda 31.080,00 31.080,00 29.186,00
Toyomitsu Silva Panzza Silva Ltda 11.723,00 11.723,00 11.723,00 | Prestacdo de Servico Mecanico em veiculos
Emissoras Reunidas Ltda 52.720,00 52.720,00 22.720,00
Cleunésio A. Prolo ME 7.500,00 7.500,00 7.500,00 | Propaganda e publicidade
Logos Propaganda Ltda 282.625,00 282.607,50| 282.232,50
Valério Beatriz Fontana Ltda 20.535,85 20.535,85 20.127,91 | Manutengéo e conserto de bomba d " agua
TOTAL 443.100,70 | 443.051,92|399.615,24 \//////////111111111111111111111111111/

Em face ao exposto, fica mantida a irregularidade com a exclusdao do

credor IBRAMA do rol das despesas fracionadas relacionadas no item 3.3.4. do

relatério preliminar.

A irregularidade passa a ter a seguinte redagao:

7.10.1. Despesas empenhadas no total de R$ 443.100,70 fracionadas.

(Item 3.3.4.).

51/92



5 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

-
H Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 1 CEMT

S ——— e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Fls.2397

Rub.

7.11. Sem Classificacdao. Contrato. Celebracdo de contratos de locacdo de imdvel

sem o devido processo licitatério.
7.11.1. Despesas empenhadas no total de R$ 133.886,00. (Item 3.4.1.).
Justificativa da defesa

Preliminarmente, a defesa informa que ante a auséncia de classificagao
de irregularidade nesse item, e, devido ao fato de tal classificacao ser essencial ao
exercicio do contraditério e ampla defesa, requer que a irregularidade ndo seja

apenada.

Com referéncia ao mérito do apontamento, informa que todos os
contratos de locagao relacionados no relatério preliminar atendem as necessidades da
prefeitura, e foram realizados com valores de mercado. Assim, demonstrando boa-fé

encaminha aos autos copia dos respectivos contratos.
Analise da defesa

Sobre a auséncia de classificacdo do item, conforme a Resolucao
Normativa n°® 17/2010, o assunto ja foi objeto de andlise no Processo TCE/MT n©
19.890-0/2012. O anexo uUnico, da resolucao, ao classificar as irregularidades nao foi
taxativo, e sim, exemplificativo. E impossivel ante o universo de irregularidades
possiveis em uma auditoria publica, o anexo codificar a todas. Tanto que o art. 39, §
40, da Resolugao Normativa TCE-MT n.° 17/2010, diz:

As irregularidades constatadas pelas equipes técnicas ndo contempladas no
Anexo Unico desta Resolucdo deverdo constar no relatério de auditoria e ser

informadas a Secretaria de Desenvolvimento Institucional, para fins de
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atualizacdo anual da classificacao.

Quanto aos documentos enviados (fls. 1404-1469) em nada esclarecem o
mérito da irregularidade, pois ndao foram enviados os seguintes documentos

solicitados no relatério preliminar:

a) Justificativa da autoridade competente para a dispensa;

b) Comprovacao de que o preco contratado estd compativel com o
mercado local;

c) Avaliacao prévia do imovel;

d) Empenhos, liquidagdes, pagamentos e recibos.

Na irregularidade ndo se questionou se as contratagdes atenderam ou
nao as necessidades da prefeitura, e sim, se as mesmas foram executadas dentro da
legalidade.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade.

7.12. HB 10. Contrato - Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, III, da Lei n°® 8.666/93).

7.12.1. Despesas empenhadas no total de R$ 83.294,06 (Item 3.4.2).
Justificativa da defesa

A defesa informa que o objeto do contrato é a prestacdao de servicos de
manutencao de rede de energia elétrica de responsabilidade do municipio. Portanto,

trata-se de servigo essencial que ndo pode ser interrompido.

Informa que o aditivo atendeu ao ditame legal e que a empresa localiza-
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se no municipio de Poconé, sendo a Unica prestadora de servicos com porte suficiente

para atender a prefeitura.
Analise da defesa

Fato é que a prefeitura alterou o contrato inicial, por meio de termo
aditivo (fls. 1223-1229), de forma ilegal, pois, foi infringido os artigos supra citados
na irregularidade.

Assim, fica mantida a irregularidade.
7.13. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira - Gravissima. N3ao-recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e
195, I, da Constituicao Federal).

7.13.1. Conforme Sistema Aplic-Auditor, a prefeitura recolheu apenas R$
54.550,46 das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador no exercicio de
2012. (Item 3.5.2).

Justificativa da defesa

Conforme informado na irregularidade 7.2.1., a defesa rogou que os

argumentos ali descritos fossem também apreciados para esta irregularidade.

Analise da defesa

Conforme a analise apresentada na irregularidade 7.2.1., o apontamento

nao foi sanado. Assim, esta irregularidade também permanece.

7.14. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira - Gravissima. Ndo-efetivacdao do desconto
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de contribuicdo previdencidria dos segurados (arts. 40, 149, § 1°, e 195, II, da

Constituicao Federal).

7.14.1. Do total empenhado a prestadores de servicos (R$
2.453.806,42), a prefeitura reteve apenas R$ 309,44 no exercicio de 2012, conforme
Sistema Aplic-Auditor. (Item 3.5.3.).

Justificativa da defesa

Conforme informado na irregularidade 7.2.1., a defesa rogou que os

argumentos ali descritos fossem também apreciados para esta irregularidade.
Analise da defesa

Para esta irregularidade nao cabe os argumentos expressados na
irregularidade 7.2.1., pois, neste caso a prefeitura nao reteve do credor a contribuicao
para a previdéncia social.

Por ocasidao da inspecdo in loco, a prefeitura ndo repassou a equipe
técnica as guias de recolhimentos, a GFIP, bem como o valor retido contabilizado. Da
mesma forma, o controlador, também, conforme informacdo no parecer técnico

conclusivo, ndo teve acesso a documentagao.

Conforme informado no relatério preliminar, tem-se:
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OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - Pessoa Fisica (33.90.36.00)
Valor valor Valores Retidos
Empenhado Liquidado Valor Pago
INSS ISSQN IRRF
2.334.932,34 2.290.661,42 2.093.719,75 309,44 445,56 1.677,88
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - Pessoa Fisica (44.90.36.00)
Valor valor Valores Retidos
Empenhado Liquidado Valor Pago
INSS ISSQN IRRF
163.666,00 163.145,00 146.858,52 0,00 0,00 0,00

Assim, fica mantida a irregularidade com a seguinte redacao:

7.14.1. Do total empenhado a prestadores de servicos (R$
2.498.598,34), a prefeitura reteve apenas R$ 309,44 no exercicio de 2012, conforme
Sistema Aplic-Auditor. (Item 3.5.3.).

7.15. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira - Gravissima. Ndo-recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts.
40, 149, § 1°, e 195, II, da Constituicao Federal).

7.15.1. Do total descontado dos segurados (R$ 1.342.043,77), a
prefeitura ndao demonstrou a equipe técnica o total efetivamente recolhido. (Item
3.5.3.).

Justificativa da defesa
Conforme informado na irregularidade 7.2.1., a defesa rogou que os

argumentos ali descritos fossem também apreciados para esta irregularidade.
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Para esta irregularidade, também ndo cabe os argumentos expressados

na irregularidade 7.2.1., pois, neste caso a prefeitura nao demonstrou o recolhimento

da contribuicdo dos empregados a previdéncia social. Isso caracteriza apropriacdo

indébita.

Por ocasido da inspecdo in loco, a prefeitura ndo repassou a equipe

técnica as guias de recolhimentos, a GFIP, bem como o valor retido contabilizado. Da

mesma forma, o controlador, também, conforme informagdo no parecer técnico

conclusivo, ndo teve acesso a documentacao.

Conforme informado no relatério preliminar, os valores retidos foram:

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - Pessoa Fisica (33.90.36.00)

Valores Retidos

Valor —
Valor Liquidado Valor Pago
Empenhado INSS ISSQN IRRF
2.334.932,34 2.290.661,42 2.093.719,75 309,44 445,56 1.677,88
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - Pessoa Fisica (44.90.36.00)
val Valores Retidos
Emp:n‘:"'a do | Valor Liquidado | Valor Pago
INSS ISSQN IRRF
163.666,00 163.145,00 146.858,52 0,00 0,00 0,00
TOTAL DA FOLHA DO PAGAMENTO (janeiro a dezembro - 2012)
Valor Base | Valor Beneficios | Valor Gratificacoes Valor Descontos Valor Liquido | Desconto INSS
9.812.630,38 102.851,35 7.674.554,28 3.823.948,01 13.766.088,00 1.341.734,33

Assim, fica mantida a irregularidade.
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7.16. EB 05. Controle Interno - Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n©
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

7.16.1. Nao foi apresentado a equipe técnica o controle dos custos de

manutencao de veiculos e equipamentos de forma individualizada. (Item 3.9.1.).
Justificativa da defesa

A defesa informa que o ex-gestor tomou as providéncias cabiveis como
estruturar o setor de controle interno do municipio, bem como efetuar concurso para o

preenchimento do cargo de controlador interno.

Deve-se lembrar das dificuldades logisticas de Poconé com mais de 100

distritos, alguns com mais de 100 Km de distancia da sede.

Contudo, este apontamento deve ser atribuido ao correto responsavel,
que, conforme ilustrado até mesmo na descricao da irregularidade, € o controle

interno do municipio.

Em ato continuo, a defesa cita pronunciamento do Superior Tribunal de
Justica sobre o assunto e diz que, portanto, ndo basta o individuo ocupar um cargo ou
uma posicdo para julga-lo, atribuindo tipo de conduta ao mesmo.

E preciso que o ente julgador demonstre o nexo causal entre a conduta
ou omissao e a pratica irregular. No caso em tela, primeiramente deve-se questionar o
setor competente sobre a auséncia de tais controles. Apds, ai sim, atribuir alguma

responsabilidade ao prefeito.
Inclusive, a equipe de auditoria, no item 3.12.5, admite que as normas
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de rotina e procedimentos de controle estao sendo implantadas.
Analise da defesa

E mais facil omitir ou transferir a responsabilidade a outrem que assumi-
la. N3o é necessario ter grandes conhecimentos de Administracdo Publica para se
saber que o controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma
individualizada em nada diz respeito a Unidade de Controle Interno. Qualquer pessoa
gue milita na area sabe perfeitamente que nao se confunde a Unidade de Controle

Interno, com o controle interno da prefeitura.

A Unidade de Controle Interno é a responsavel pelos Sistemas de
Controle Interno do 6rgao. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de
atividades de controle, realizadas no ambito de cada um dos Poderes, Legislativo,
Executivo e Judiciario, bem como do Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal
de Contas, visando assegurar a legalidade, legitimidade, transparéncia e efetividade

dos gastos publicos

A legislacdo é bastante clara sobre o assunto:

Constituicao Federal

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (grifado)

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengbes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
(grifado)
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: (grifado)

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos drgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 19 - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de

Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Lei complementar 101/2000

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
Poderes e 6érgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdao Fiscal, assinado

pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

II - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou dérgdo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos érgdos do Poder Legislativo;
ITI - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo
ou orgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do
Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgao referido no
art. 20. (grifado)

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de

Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
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Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com

énfase no que se refere a: (grifado)

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

IT - limites e condicOes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdao
em Restos a Pagar;

IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista
as restrig0es constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,

quando houver.

A responsabilidade pela elaboracdo do controle dos custos de
manutencdo de veiculos e equipamentos de forma individualizada é da Secretaria de
Transporte, por meio do setor de transporte, que estava sob a diregao do ex-prefeito

municipal.

Conforme a Instrugao Normativa - STR n© 02/2009 - Transporte, do

Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Poconé, tem-se:

3.Da Unidade Responsavel pela Coordenacdo do Controle Interno:

A responsabilidade da unidade do Controle Interno é orientar quanto a
prevencdo na manutengdo, reparo, gasto com combustiveis e lubrificantes,

pecas, pneus, dentro das regularidades estabelecidas por esta instrugao.
(grifado)

VI - PROCEDIMENTOS

O setor de transportes devera adotar fichas cadastrais para veiculos,

maquinas e equipamentos de forma a anotar todos os procedimentos
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realizados em cada um no periodo de 24 meses. (grifado)

As fichas cadastrais devem conter os dados que comprovem; tipo do veiculo,
maquina ou equipamento, data das realizagdes das manutencdes, dos
reparos efetuados, relacdo das pegas substituidas, data de troca de pneus,
troca de dleo, lubrificantes, checagem dos itens de segurancas como freios,
cintos, extintores de incéndios, etc.,, nome do mecéanico responsavel pela
manutencdo; e outras observagbes que se fizerem necessarias.

O setor de transportes deverd manter um calendario de programacao para
realizacdo de manutencdo e reparos nos veiculos, maquinas e equipamentos
na oficina dos transportes. (grifado)

Em caso de manutencdo ou reparos efetuados por oficina ou terceiros, nos
veiculos, maquinas e equipamentos da prefeitura estes deverdo estar
devidamente cadastrados e habilitados a fazé-lo obedecendo sempre os
limites e as exigéncias legais.

O setor de transportes devera criar um banco de dados com a relagdo das
pecas contidas nos veiculos, maquinas e equipamentos de forma a facilitar a
sua identificagdo. (grifado)

Somente podera efetuar pedidos de pecas, pneus, Oleos, lubrificantes, ou
outro item necessario, 0 mecanico responsavel pela manutencédo,
diretamente ao chefe do setor de transporte.

O responsavel pelo setor de transportes sera a pessoa indicada em solicitar
junto ao setor de compras o item necessario a manutengdo e reparo de

veiculo, maquina ou equipamento da prefeitura.
Caberd ao chefe do setor de transportes a emissdo de relatério semanal
ou mensal direcionado ao chefe do poder executivo dos gastos com

combustiveis, 6leos e lubrificantes, apontando sempre medidas que visem

conter os excessos. (grifado)

Pode-se citar, ainda, a Instrucao Normativa - SCI n° 01/2011 - Controle

Interno, do Sistema de Controle Interno de Poconé:

5- Responsabilidades

5.1 Cabe ao Controle Interno:
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5.1.1 Elaborar o Manual de Auditoria Interna, contendo o codigo de ética e
orientacbes gerais para o desempenho da fungdo, como metodologia de
trabalho a ser adotada;

5.1.2 Elaborar o plano anual de Auditoria Interna, a ser aprovado pelo Chefe
do Sistema de Controle Interno, definindo os projetos de auditoria, com o
objetivo principal de medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos
de controles adotados pelos drgdos setoriais do Sistema de Controle Interno,
nos diversos sistemas administrativos da Administracao Direta e Indireta;
5.1.3 Executar o Plano Anual de Auditoria Interna - expedindo relatério com
recomendacdes para o aprimoramento dos controles internos e, quando for o
caso, orientando sobre as demais providéncias a serem adotadas pela
Administracao, diante das constatacoes;

5.1.4 manter registro e controle sobre as respostas encaminhadas pelas
diversas unidades, com ciéncia do Chefe do Executivo, sobre as medidas
adotadas em relagdo as recomendacgOes apresentadas nos relatorios de
auditoria;

5.1.5 Manter registro e controle sobre os relatérios de auditoria expedido e
sobre as

recomendacdes para aprimoramento do controle interno;

5.1.6 proceder a exames especificos em unidades da Administracdao Direta e
Indireta,

voltados a aferir a regularidade na aplicagdo de recursos recebidos através de
convénios;

5.1.7 Proceder a exames especificos em entidades de direito privado,
voltados a aferir a regularidade na aplicacdo de recursos transferidos pelo
Municipio;

5.1.8 Realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos
firmados pelo

Municipio na qualidade de contratante e sobre os permissionarios e
concessionarios de

servigcos publicos.

5.1.9 manter registro sobre a composicdo e atuacdao das comissOes de
licitagdo;

5.1.10 propor a melhoria ou implantacdo de sistemas baseados em recursos
da tecnologia da informacdo, em todas as atividades da administracao

publica municipal, com o objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar
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as rotinas e melhorar o nivel das informacées;

5.1.11 manifestar-se, em situagdes nao rotineiras, quando por determinacdo
do Chefe do Sistema de Controle Interno, e em conjunto com a Procuradoria
Geral do Municipio, acerca de regularidade e legalidade de processos
licitatérios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou
legalidade de atos, contratos e outros

instrumentos congéneres;

5.3 Cabe ao chefe do poder executivo (grifado)

5.3.1 Exigir dos responsaveis, quando notificado do descumprimento, o
atendimento as recomendacles apresentadas pelo chefe do sistema de
controle interno;

5.3.2 Aplicar as sancgdes administrativas cabiveis previstas na legislacdo
vigente;

5.3.3 Apoiar as acdes do Controle Interno nas operagoes, contribuindo para a

execucdo das suas atividades.

Observa-se pelas normas supra que as funcdoes estdo bem definidas,

demonstrando que a defesa se equivocou em seus argumentos e que desconhece as

préprias normas internas.

A defesa diz, ainda, que a equipe de auditoria, no item 3.12.5, admitiu

que as normas de rotina e procedimentos de controle estao sendo implantadas.

Essa informacdo dada no relatério preliminar pode ser ratificada nesta

oportunidade, pois, a elaboracdo das normas de rotina e procedimentos compete a

Unidade de Controle Interno que desempenhou sua funcao de forma satisfatoria.

Em face ao exposto, fica mantida a irregularidade.
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7.17. Sem Classificacao. Situacdo irregular de alguns veiculos perante o Detran-MT

relativo a multa, licenciamento e seguro DPVAT no total de R$3.687,62. (Item 3.9.4.).

Justificativa da defesa

Mais uma vez a defesa roga que ndo haja sancao pecuniaria devido a

auséncia de classificacao.

A defesa diz que vislumbrando a tabela formulada no relatério preliminar,
verificou que as diversas irregularidades ndao pertencem ao exercicio de 2012. A
grande maioria dos fatos refere-se ao ano de 2011, razao pelo qual o ex-gestor se
manifestara apenas no tocante as multas, licenciamentos e seguro DPVAT do ano em

analise.

Inicialmente, informa que o veiculo GM/S10 responsavel pelas multas de
limite de velocidade, € uma das poucas ambulancias a disposicao da Administracao
Municipal. Assim, o veiculo em algumas situacdes excepcionais desrespeita o limite de

velocidade para atendimento satisfatdorio dos enfermos.

A defesa cita o art. 29, VII, do Cédigo Nacional de Transito — Lei Federal
n% 9.503/1997, que diz:

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagdo
obedecera as seguintes normas:

VII - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de
policia, os de fiscalizacdo e operacdo de transito e as ambulancias, além de
prioridade de transito, gozam de livre circulagdo, estacionamento e parada,
quando em servico de urgéncia e devidamente identificados por dispositivos
regulamentares de alarme sonoro e iluminagdo vermelha intermitente,

observadas as seguintes disposicdes:
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A defesa diz que vislumbra-se pelo préprio cédigo que, em casos
excepcionais, os veiculos de emergéncia excedam a velocidade estipulada para a via

ou rodovia.

Quando aos veiculos VW/Parati, Ford Ka e Ford/Pampa, todos estao
encostados no patio da prefeitura por ndao mais possuirem condicdes de trafego. Os
veiculos estdo velhos e sucateados, razao pela qual estdo aguardando conclusdao de

processo administrativo para serem leiloados.

Entretanto, os demorados tramites burocraticos impossibilitaram que o
Detran-MT fosse oficiado acerca dos fatos, motivo que consta como atrasado o

licenciamento e seguro DPVAT dos trés veiculos referentes ao ano de 2012.
Andlise da defesa

A defesa ndo explicou o porqué ndo se manifestou sobre as multas,
licenciamentos e seguros DPVAT relativos ao exercicio de 2011, que se encontram em
atraso perante o Detran-MT, uma vez que, a prefeitura, naquele exercicio financeiro,

foi administrada pelo ex-gestor, Sr. Arlindo Marcio Morais.

Quanto a questao do veiculo GM/S10 que foi multado por excesso de
velocidade, ndo cabe a justificativa apresentada pela defesa, uma vez que, o inciso
VII, do art. 29, nao diz respeito ao excesso de velocidade, e sim, que esse tipo de

veiculo goza de livre circulagao, estacionamento e parada.

O art. 29, VII, alineas “a”, “b”, “c”, *d” e inciso VIII do Cédigo Nacional de

Transito, diz:

Art. 29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulacdo

obedecera as seguintes normas:
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VII - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de
policia, os de fiscalizacdo e operagdo de transito e as ambuléncias, além de
prioridade de transito, gozam de livre circulagdo, estacionamento e parada,
quando em servico de urgéncia e devidamente identificados por dispositivos
regulamentares de alarme sonoro e iluminagdo vermelha intermitente,

observadas as seguintes disposicoes: (grifado)
a) quando os dispositivos estiverem acionados, indicando a proximidade dos

veiculos, todos os condutores deverdo deixar livre a passagem pela
faixa da esquerda, indo para a direita da via e parando, se necessario;
(grifado)
b) os pedestres, ao ouvir o alarme sonoro, deverdao aguardar no_
passeio, sé atravessando a via quando o veiculo ja tiver passado pelo local;
(grifado)

c) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminagdo vermelha

intermitente s6 poderda ocorrer quando da efetiva prestacdo de servico de
urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento devera se dar com
velocidade reduzida e com os devidos cuidados de segurancga, obedecidas
as demais normas deste Cdodigo; (grifado)

VIII - os veiculos prestadores de servigos de utilidade publica, quando em
atendimento na via, gozam de livre parada e estacionamento no local da
prestacdo de servico, desde que devidamente sinalizados, devendo estar

identificados na forma estabelecida pelo CONTRAN;

quer dizer que os veiculos destinados a socorro de incéndio e

salvamento, os de policia, os de fiscalizacdo e operacdo de transito e as ambulancias
tem preferéncia no transito, isto &, os condutores e pedestres devem dar passagem

livre aqueles veiculos. Essas prerrogativas sao gozadas quando em servico de

Contudo, em nenhum momento a legislagao diz respeito a ultrapassar os

limites de velocidades estabelecidos pela legislagdao. Pelo contrario, o art. 61 é

taxativo e ndao abre excegoes, vejamos:
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Art. 61. A velocidade maxima permitida para a via sera indicada por meio de
sinalizacdo, obedecidas suas caracteristicas técnicas e as condigdes de
transito.

§ 1° Onde ndo existir sinalizacao regulamentadora, a velocidade maxima sera
de:

I - nas vias urbanas:

a) oitenta quilobmetros por hora, nas vias de transito rapido:

b) sessenta quildmetros por hora, nas vias arteriais;

c) quarenta quildbmetros por hora, nas vias coletoras;

d) trinta quildmetros por hora, nas vias locais;

IT - nas vias rurais:

a) nas rodovias:

1) 110 (cento e dez) quildmetros por hora para automoéveis, camionetas e
motocicletas; (Redacao dada pela Lei n® 10.830, de 2003)

2) noventa quildmetros por hora, para 6nibus e micro-0nibus;

3) oitenta quilébmetros por hora, para os demais veiculos;

b) nas estradas, sessenta quildmetros por hora.

Além do mais, o direito ndo socorre os que dormem. Se a prefeitura tem
o direito de exclusdo das multas da referida ambulancia devera entrar com recurso

junto ao Detran-MT para pleitear a anulagdo das mesmas.

O ex-gestor deveria apurar as responsabilidades, pois conforme a
Instrugdao Normativa STR n° 01/2009, tem-se:

o setor de transportes devera cobrar do infrator que reponha aos cofres
publicos o valor da multa, independente de sindicancia.

O setor de transportes devera apurar a responsabilidade do condutor quanto
aos autos de inflacao.

O setor de transportes devera efetivamente acompanhar o controle dos

vencimentos dos seguros obrigatérios dos veiculos e maquinas do setor.

Observa-se que o responsavel por cobrar do infrator, apurar
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responsabilidade, acompanhar os vencimentos dos seguros obrigatdrios seria do setor
de transporte. O setor de transporte estava sob a diregao do ex-gestor que deveria

usar de sua competéncia administrativa para imputar responsabilidades.

Nao cabe, também, a justificativa do atraso do licenciamento e seguro

DPVAT dos veiculos VW/Parati, Ford Ka e Ford/Pampa, por estarem encostados no
patio da prefeitura. Se os veiculos ndao mais possuem condicdes de trafego, a
prefeitura devera entrar com processo de baixa junto ao Detran-MT para que o débito
possa ser anulado, se for possivel, uma vez que, no momento do fato gerador das

taxas e respectivos seguros os veiculos poderiam estar em perfeitas condigdes.

Os art. 126 e 127 do Codigo Nacional de Transito, assim estabelecem:

Art. 126. O proprietario de veiculo irrecuperavel, ou definitivamente
desmontado, deverd requerer a baixa do registro, no prazo e forma
estabelecidos pelo CONTRAN, sendo vedada a remontagem do veiculo sobre
o0 mesmo chassi, de forma a manter o registro anterior.

Paragrafo Unico. A obrigacdo de que trata este artigo € da companhia
seguradora ou do adquirente do veiculo destinado a desmontagem, quando
estes sucederem ao proprietario.

Art. 127. O 6rgdo executivo de transito competente so efetuara a baixa do
registro apds prévia consulta ao cadastro do RENAVAM.

Paragrafo Unico. Efetuada a baixa do registro, devera ser esta comunicada,
de imediato, ao RENAVAM

Em face ao exposto, fica mantida a irregularidade.
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7.18. NB 03. Diversos - Grave. Pratica de condutas vedadas pela legislacdo
eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (art. 73, V, § 10, da Lei n® 9.504/1997).

7.18.1. Foi aprovada a Lei Municipal n° 1.687, de 12 de outubro de 2012,
em alterou o quadro de pessoal, concessao e supressao de vantagens salarial. (Item
3.13.1.);

7.18.2. Houve distribuicdo de material gratuito, infringindo o art. 73, §
10, da Lei Federal n. 9.504/93, no valor de R$ 4.500,00. (Item 3.13.6).

Justificativa da defesa

A defesa optou por justificar as duas irregularidades em conjunto.

Preliminarmente, informa que vale lembrar que as implicagdes eleitorais
da pratica de conduta vedada devem ser apreciadas pela Justica Eleitoral, detentora
de toda a competéncia de dissidios eleitorais. Que o tramite processual difere do

processo civil, guardando caracteristicas Unicas e particulares.

Sobre o mérito da irregularidade diz que importa ressaltar que tais
condutas ndo possuiram potencialidade lesiva para desequilibrar o pleito, uma vez
gue, o ex-gestor ndo foi vitorioso nas eleigdes, logo, as condutas descritas na

irregularidade nao alteram o resultado das eleigOes.

Em ato continuo, a defesa cita o doutrinador José Jairo Gomes, bem
como jurisprudéncia e diz que para a correta configuracdo de pratica de conduta
vedada, deve-se observar a potencialidade lesiva da conduta, bem como, se esta
conduta desequilibrou o pleito eleitoral.

No caso em tela, diz a defesa, nao se constata nem a potencialidade
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lesiva da conduta, muito menos o desequilibrio no pleito, ja que o ex-gestor perdeu as

eleigoes.

Nao obstante, deve-se ressaltar que a pretensao estad prescrita conforme
legislacao eleitoral, em seu art. 73 da Lei Federa n® 9.504/97. A defesa diz que o
prazo para a apuracdo das condutas vedadas pelo art. 73 é até a data da diplomacao,

gue normalmente é até o dia 20 de dezembro do ano do pleito.

Assim, como a data ja passou, a pretensao se encontra prescrita. Dessa
forma, conclui indagando que se nem a justica especializada (eleitoral) pode

investigar a demanda, porque o TCE poderia?
Analise da defesa

O mérito da irregularidade nao diz respeito a potencialidade lesiva para
desequilibrar o pleito, bem como ndao se questiona se o prazo para a apuragao das

condutas, vedadas pelo art. 73, é até a data da diplomacao.

O cerne da questao diz respeito ao uso da maquina administrativa, isto &,
0 gasto de recursos publicos para obtencao de vantagens eleitorais. E isso independe
se 0 ex-gestor teve ou nao sucesso na eleicao. O ex-gestor agiu de forma dolosa, isto
é, ele tinha a intencdo de praticar o fato e produzir determinado resultado em

beneficio proprio.
O Tribunal de Contas, por meio do imperativo constitucional, tem o direito

e o dever de fiscalizar qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que

utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos.
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Constituicdo Federal

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencGes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagbes de natureza pecuniaria.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundagGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdao, bem como a das
concessoOes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
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mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndao atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos

apurados.

Constituicdo Estadual

Art. 46 A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da Administracdo Publica direta e
indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicacdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pela
Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma, administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que,
em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado,
mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu
recebimento e enviado a Assembleia Legislativa para julgamento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo Publica direta e indireta e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na Administracdo Publica direta e indireta, do
Poder Publico Estadual ou Municipal, excetuadas as nomeagGes para cargo de
provimento em comissdao, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria da Assembleia Legislativa, de Comissédo
técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias, de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado,
diretamente ou através dos seus 6rgdos da Administragdo Publica direta ou
indireta, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres;

VI - apreciar, para registro, os calculos para transferéncia aos Municipios de
parcelas do Imposto sobre operagoes relativas a Circulacdo de mercadorias e
sobre Prestagdo de Servigos;

VII - velar pela entrega, na forma e nos prazos constitucionais, dos recursos
aos Municipios das parcelas a que se refere o inciso anterior;

VIII - prestar as informagOes solicitadas pela Assembleia Legislativa, ou por
qualquer de suas comissGes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e Patrimonial, bem como sobre resultados de
auditorias e inspegoes realizadas;

IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecerd,
dentre outras cominagdes, multas proporcionais ao vulto do dano causado ao
erario;

X - assinar prazo para que o 6rgdao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

XI - sustar, se ndo atendido, a execucdo de ato impugnado, comunicando, a
decisdao a Assembleia Legislativa;

XII - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abusos

apurados.
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Lei Complementar n® 269/2007

Art. 19, Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta
lei, em especial, compete:

I — emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;

II — julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as
fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;

IIT — fiscalizar o cumprimento das normas especificas relativas a
responsabilidade na gestdao fiscal;

IV — fiscalizar e julgar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo
Estado ou Municipio as pessoas juridicas de direito publico ou privado,
inclusive as organizacdes ndo governamentais e aos entes qualificados na
forma da lei para a prestacdo de servigos publicos, mediante convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento congénere;

V — verificar a legalidade, legitimidade e economicidade dos procedimentos
de dispensa ou inexigibilidade de licitacao;

VI — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo publica, excetuadas as
nomeacodes para cargo de provimento em comissdo, bem como a legalidade
das concessbes de aposentadoria, reforma, pensdo e transferéncia para
reserva, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

VII — fiscalizar o calculo das quotas referentes as transferéncias
constitucionais aos Municipios a que se refere o inc. VI do artigo 47 da
Constituicdo Estadual, observando, inclusive, a entrega dos respectivos
recursos, nos termos da legislagdo pertinente;

VIII — proceder, por iniciativa prépria ou do Poder Legislativo ou de comissdo
técnica ou de inquérito, inspegbes e auditorias nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e demais entidades referidas

nos incisos Il e IV;
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IX — fiscalizar as contas de empresas cujo capital social o Estado ou

Municipio participe, direta ou indiretamente, nos termos do instrumento
constitutivo;

X — prestar as informacgodes solicitadas pelo Poder Legislativo ou por qualquer
de suas comissbes, sobre matéria de sua competéncia;

XI — fixar prazo para que o titular do 6rgdo ou entidade adote providéncias
para o exato cumprimento das normas legais, se verificada ilegalidade;

XII — sustar, se ndo atendido em suas determinagbes, a execugdo do ato
impugnado, comunicando a decisdo ao Poder Legislativo respectivo;

XIII — representar ao Governador do Estado pela intervencdo no Municipio;
XIV — representar aos poderes competentes sobre irregularidades ou abusos
apurados, indicando o ato inquinado, o agente ou autoridade responsavel e
definindo responsabilidades, inclusive as solidarias;

XV — decidir sobre as denuncias e representacdes afetas a sua competéncia;
XVI — decidir sobre os recursos interpostos contra suas decisoes;

XVII — decidir a respeito de consultas formuladas por autoridades
competentes sobre interpretacdo de lei ou questdo formulada em tese,
relativas a matéria sujeita a sua fiscalizagdo;

XVIII — aplicar as sangdes previstas nesta lei.

Lei Complementar n°® 439/2011

Art. 20 O Art. 89 da Lei Complementar n® 269/07, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 89 Ao Tribunal Pleno, 6rgao maximo de deliberagdo, compete julgar,
emitir parecer prévio e deliberar sobre todas as matérias de sua

competéncia, nos termos regimentais.”

A Lei Federal n® 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa, assim

assevera.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou

haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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III - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores
do patrimonio de qualguer das entidades mencionadas no art. 1° desta leij,
sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a

espécie;

IX - ordenar ou permitir a realizacdao de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

Art. 12. Independentemente das sangles penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagao
dada pela Lei n© 12.120, de 2009).

II - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritério, pelo prazo de

cinco anos; (grifado)

O ressarcimento aos cofres publicos, para esse caso, € de 5 (cinco) anos.

A Resolucao de Consulta do TCE-MT n° 45/2010, diz:

Nos termos do art. 73, § 10, da Lei Eleitoral n® 9.504/1997, é vedada a
implementacao e execugao, durante todo o ano eleitoral, de programa social
de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, salvo se autorizado
em lei e se ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior ao ano

eleitoral.
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Assim, em face ao exposto fica mantida a irregularidade.

7.19. DA 09. Gestao Fiscal/Financeira - Gravissima. Aumento de gastos com
pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato (art. 21,

paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF).

7.19.1. Foi concedido aumento salarial, exclusivo, a servidor nos meses

de novembro e dezembro 2012. (Item 3.13.1.).

Justificativa da defesa

A defesa informa que o ex-gestor nada mais é que um simples cidadao, e
que ndo seria tdo simples assim enviar os holerites solicitados no relatério preliminar.
Relembra que a atual gestora é inimiga politica e que o TCE/MT deve solicitar os

documentos a atual gestao.

Diz, ainda, que para elucidar a irregularidade nao se deve ater somente

ao texto legal, e sim, interpreta-lo de forma completa.

Em ato continuo, cita a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro e diz
gue nao é possivel levar a regra contida no paragrafo Unico do art. 20 da LRF ao pé da

letra.

No caso em tela, trata-se de um aumento de R$ 600,00 nos dois ultimos
meses de mandato totalizando R$ 1.200,00. Esse valor nao causou impacto
significativo nas financas municipais, até porque, este aumento fazia parte de um
grande remanejamento de salarios da Administracdo Publica Municipal.

Além disso, diz a defesa, em momento algum do relatério ficou
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demonstrado ou foi apontado que o limite de gastos com pessoal foi desobedecido.

Analise da defesa

O paragrafo unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que os
prefeitos e presidentes de camara deverao manter o mesmo percentual de gastos com

pessoal sobre a receita corrente liquida nos ultimos 180 dias dos mandatos eletivos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo

Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Este dispositivo impede que os gestores publicos aumentem os gastos
com pessoal no ultimo ano de mandato, comprometendo o equilibrio fiscal no exercicio
em curso e nos subsequentes. Em suma, a Lei de Responsabilidade Fiscal teve por

escopo inibir o endividamento publico no ultimo ano de mandato.

Ja a Lei Eleitoral n°® 9.504/97 teve como escopo assegurar a igualdade de
oportunidade dos candidatos ao estabelecer vedagdes aos gestores no ultimo ano de
mandato. No que concerne ao aumento de gastos com pessoal, dispde que o gestor nao
podera fazer revisdo geral da remuneragcao dos servidores publicos que exceda a

recomposicido da perda do poder aquisitivo.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a

afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que
exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir do

inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formagéo de coligagdes
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serao estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢des desta Lei.
§ 1° Em caso de omisséo do estatuto, cabera ao 6rgao de diregdo nacional do partido estabelecer
as normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diario Oficial da Unido até cento e oitenta

dias antes das eleicdes.

Infere-se que a lei veda o aumento salarial a partir dos 180 dias que
precedem as eleicdes até a posse. Apds esse prazo, € possivel somente a recomposicao
das perdas salariais ao longo do ano eleitoral, devendo ser demonstrado o indice utilizado

a fim de descaracterizar o impedimento legal.

A Lei Eleitoral quis evitar que os gestores publicos concedam aumentos
salariais, de qualquer forma (readequag¢ao do Plano de Cargos, realinhamento salarial,
reajuste de todas ou de algumas parcelas de natureza salarial, dentre outras) com fins
eleitoreiros. Desta forma, impede-se, inclusive, a revisao geral anual que exceda os

percentuais apurados para reajustes utilizados pelo mercado.

A Resolucao de Consulta TCE-MT n© 33/2008, assim assevera:

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a eleicdo, a concessdo de
reajuste salarial, restruturacdao na carreira ou qualquer forma de aumento
remuneratério que exceda a recomposigdo do poder aquisitivo ao longo do
ano eletivo, devendo ser demonstrado o indice utilizado a fim de

descaracterizar o impedimento legal.

O fato de ndo impactar as finangas municipais, nao justifica a pratica do
ato. A legislacdao supra impedem tal pratica. Além domais, o ex-gestor beneficiou

apenas um servidor em detrimentos dos demais.
Por meio da Lei Municipal n® 1.687, de 12 de outubro de 2012, foi

alterado a Lei Municipal n® 1.384/2005, que trata da Estrutura Organizacional e

Administrativa da Prefeitura Municipal de Poconé.
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A Lei n° 1.687/2012 foi implantada pela nova gestdao (2013-2016),
porém tornou-se irregular, uma vez que, que houve alteracdo no quadro de pessoal,
concessao e supressao de vantagens salarial no periodo eleitoral. O ex-gestor estaria,

assim, aumentando gastos da préxima gestao.

Com a nova lei, implantada em 2013, o cargo do Sr. Edson de Campos
Oliveira passou a ser Superintendente de Recursos Humanos, com aumento salarial de
R$ 600,00, passando de R$ 2.200,00 para R$ 2.800,00.

Contudo, segundo o Sistema Aplic-Auditor, consta que o servidor recebeu
de janeiro a outubro a importancia de R$ 2.200,00, e nos meses de novembro de
dezembro R$ 2.800,00. assim, obteve vantagens pessoais ndo permitidas pela

legislacao em ano eleitoral.

Dessa forma, sugere-se que 0 ex-gestor, como ordenador da despesa,

ressarca os cofres publicos a importancia de R$ 1.200,00 corrigidos monetariamente.
Em face ao exposto, fica mantida a irregularidade.

7.20. Sem classificacdao. Descumprimento as recomendacdes e determinacgdes

exarados no Acérdao do TCE-MT n© 622/2012 - TP, do julgamento das contas do

exercicio de 2011. (Item 3.14.2).

Justificativa da defesa

A defesa mais uma vez roga que a irregularidade, por nao ser

classificada, nao pode ser motivo de sancao pecuniaria.
Quanto ao mérito, informa que o ex-gestor foi empossado apos eleigcao
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suplementares decorrente da cassacdo da gestdao pretérita. Cita um dos itens das
recomendacgdes do Acérddao n® 622/2012 e diz que conforme relatdrio preliminar foi

atendido.

Conclui a defesa que frente a auséncia de ma-fé, dolo ou ainda qualquer
indicio de malversacao de dinheiro publico, dano ao erario ou desvio de verbas, roga

que o apontamento seja afastado.
Analise da defesa
Conforme informado no relatério preliminar, houve varias recomendacoes

contidas no Acorddo n° 622/2012 - TP, por ocasidao do julgamento das contas relativas

ao exercicio de 2011:

RECOMENDAGAO - CONTAS ANUAIS 2011

POSTURA DO GESTOR/SITUAGAO VERIFICADA EM 2012

Que promovesse treinamento para a equipe da
contabilidade em especial ao contador.

Nao houve o cumprimento, uma vez que, na inspegao in loco
detectou-se varios erros contdbeis, principalmente na
classificagdo da despesa, bem como a falta do registro da
fonte dos recursos no empenho.

Que os contratos fossem fiscalizados conforme
determina o artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993.

Ndo foi repassado a equipe técnica os instrumentos de
nomeacao dos fiscais dos contratos.

Que adotasse medidas visando a melhoria dos
procedimentos e rotinas internas no setor
contabil e determinasse ao contador a
conciliagdo mensal.

A equipe técnica esteve in loco no periodo de 28/10 a
03/11/2012, nesse periodo a contabilidade havia fechado o
movimento até o més de julho. Contudo, nenhum relatério
contabil foi emitido para analise.

Que estruturasse o almoxarifado dentro de
especificagbes compativeis com as orientagées
do controle interno.

Em visita in loco ao almoxarifado central de medicamentos
verificou-se que ndo havia controle satisfatério de entrada e
saida de medicamentos.

Que efetuasse os pagamentos obedecendo a
ordem cronolégica.

Foi detectado in loco o pagamento de varias notas fiscais sem
emissdo de empenho prévio, liquidacdo e o atestamento do
documento.

De todas as recomendacdes, a defesa informou que cumpriu o item 2

pelo fato de que no relatério preliminar foi informado o seguinte:
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3.4.3. A execugdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracao. (art. 67 da Lei 8.666/93), conforme Sistema Aplic-Auditor.

Quando da inspegao in loco, foi solicitado os atos que nomearam os
fiscais dos contratos. Esses atos ndo foram repassados a equipe técnica. A informacgao
do Sistema Aplic-Auditor ndao comprova que os fiscais tenham sido nomeados e que de

fato exerceram a funcao.

No tocante as Determinagdes desta Corte de Contas, contidas no referido
acordao, a defesa ndo apresentou manifestacdo. No relatorio preliminar foi informado

0 seguinte:

Conforme o Acérdao 622/2012 - TP, ficou determinado ao gestor que
encaminhasse a este Tribunal os documentos que comprovassem a quitacao de
débitos apontados pela auditoria relativo ao Processo n°® 13.729-4/2011
(Representacao de Natureza Externa), que se tratava de irregularidades no repasse

dos valores de empréstimos consignados as instituicdes bancarias.

Contudo, foi constatado pelo Controle Interno, que houve desconto dos
proventos dos servidores em folha referente a empréstimo na Caixa EconOmica
Federal no exercicio de 2012. No entanto, esses valores ndo foram repassados a

Instituicao Financeira, o que gerou varias agdes por danos morais e materiais.

Os valores descontados nas folhas de outubro, novembro e dezembro de

2012 no total de R$ 250.556,91 nao foram repassados a Caixa Econdmica Federal.

Em face ao exposto, fica mantida a irregularidade.
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7.21. Sem classificacdao. A prefeitura foi notificada extrajudicialmente pela empresa
Centro Oeste Asfalto Ltda devido a inadimpléncia no valor de R$ 15.419,00 relativo ao
empenho n° 2511/2012 de 20/04/2012. (Item 3.14.4.).

Justificativa da defesa

A defesa afirma que apds ter conhecimento da notificacdo extrajudicial, o
ex-gestor tomou providéncias no sentido de conferir a entrega e garantir a qualidade

dos produtos contratados.

Diz que nao houve tempo suficiente para realizar as medicoes e
comprovar a entrega e qualidade dos produtos. Isso impossibilitou o pronto

pagamento da nota fiscal tida por inadimplida.

Diz que o ex-gestor buscou zelar pelo dinheiro publico, pois nao tinha
conhecimento do perfeito cumprimento das obrigagdes por parte da contratada Centro
Oeste Asfalto Ltda.

A defesa conclui dizendo que o recesso de fim de ano e o fim de seu
mandato, restou impossivel dar continuidade ao processo de pagamento do valor
devido a empresa notificante.

Analise da defesa

A defesa afirmou que apds ter conhecimento da notificagdo extrajudicial é

que tomou providéncias no sentido de conferir a entrega e garantir a qualidade dos

produtos contratados.

Essa afirmacdo da defesa apenas confirma a ingeréncia do ex-gestor.

Quer dizer que se nao houvesse notificagdo extrajudicial a prefeitura ndao tomaria
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providéncias no sentido de conferir a entrega e garantir a qualidade dos produtos
contratados? Quer dizer que esse contrato nao era acompanhado por representante
da prefeitura (fiscal do contrato)? Que o produto era entregue e ninguém verificava a

sua qualidade?

Outra afirmacdo inaceitavel da defesa foi aquela em que disse que nao
houve tempo suficiente para realizar as medigdes e comprovar a entrega e qualidade

dos produtos.

Ora, a despesa foi liquidada por meio da nota de liquidacdo n©°
2860/2012, em 20/04/2012, e nota fiscal n® 3056 emitida nessa mesma data (fl.
229). Quem foi o responsavel pela liquidacao da nota fiscal? Ndo conferiu as medigdes
e verificou a qualidade? O gestor permaneceu no cargo até o dia 31/12/2012, isto &,
do dia 20/04/2012 a 31/12/2012 nao houve tempo suficiente para realizar as

medicdes e comprovar a entrega e qualidade dos produtos?

Conforme disp0e o artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/1964 a liquidagao
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e

documentos comprobatdrios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar:

I. A origem e o objeto do que se deve pagar;
II. A importancia exata a pagar; e

III. A quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao.
As despesas com fornecimento ou com servicos prestados terao por
base: O contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; e os

comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva dos servigos.

Afirmou, também, que buscou zelar pelo dinheiro publico, pois ndo tinha

conhecimento do perfeito cumprimento das obrigagdes por parte da contratada Centro
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Oeste Asfalto Ltda.

Uma vez que a regular liquidacao da despesa é efetuada pela prefeitura,
gera para o Estado o dever de pagar, bem como o direito adquirido do credor. A
verificacdo do cumprimento das obrigacdes por parte da contratada é efetuada no
momento da liquidacao da nota fiscal. Isso ndo é zelar pelo dinheiro publico, como
afirmado pela defesa, pois, a inadimpléncia acarretard prejuizo ao erario devido a

incidéncia de multa e corregdo monetaria previstos no contrato.

Na conclusao a defesa disse que o recesso de fim de ano e o fim de seu
mandato, impossibilitou dar continuidade ao processo de pagamento. Para se ter uma
ideia dessa afirmacao, basta verificar a data da liquidacao da despesa: 20 de abril de
2012.

Em face ao exposto, resta confirmar a irregularidade.

2. CONCLUSAO

Apds andlise das justificativas e documentos apresentados

permaneceram todas as irreqgularidades apontadas no relatério preliminar:
Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio Morais e Sr. Uebson Aparecido Arciso

7.1. CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106

da Lei n© 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

7.1.1. Os valores de algumas receitas arrecadadas, no periodo analisado,
nao foram devidamente contabilizados. (art. 57, L. 4.320/64). (Item 3.1.1.).
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7.2. CA 02. Contabilidade - Gravissima. Nao-apropriacdo da contribuicdo

previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).

7.2.1. A prefeitura apropriou apenas R$ 54.550,46 da contribuigao

previdenciaria do empregador no exercicio de 2012. (Item 3.5.1.).

7.3. CB 01. Contabilidade - Grave. N3do-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n© 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

7.3.1. Houve despesas liquidadas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutengao e desenvolvimento do ensino no
total de R$ 420.164,66. (Item 3.7.1.).

7.4. CB 01. Contabilidade - Grave. Ndo-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n© 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

7.4.1. Houve despesas liquidadas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como agdes e servicos publicos de saude no total de
R$ 5.863.703,95. (Item 3.8.1.).

7.5. CB 04. Contabilidade - Grave. Divergéncia entre os registros contdbeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96

da Lei n© 4.320/1964).

7.5.1. Nao foi apresentado a equipe técnica o controle fisico financeiro

dos bens patrimoniais. (Item 3.9.2.).
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Responsavel: Sr. Arlindo Marcio Morais

7.6. JB 01. Despesa - Grave. Realizagdao de despesas consideradas irregulares e
lesivas ao patrimonio publico (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF; art.
4° da Lei n° 4.320/1964).

7.6.1. Despesas pagas no valor de R$ 4.260,00 ao credor Poconé Skala
Hotel Ltda. (Item 3.2.1.1);

7.6.2. Despesas pagas no valor de R$ 141.374,50 relativo a diversos
prestadores de servicos — pessoa fisica sem celebracdo de contrato administrativo.
(Item 3.2.4.);

7.6.3. Despesas pagas no valor de R$ 60.297,40 relativo a diversos
prestadores de servigos - pessoa fisica que atuaram em substituicdo de professores e
instrutoras de escola. Os servidores afastados nao apresentaram a comprovacao da
incapacidade em exame realizado pela pericia média da Previdéncia Social. (Item
3.2.5.).

7.7. JB 03. Despesa - Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 60, 61, 62 e 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964;
e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°© 8.666/1993).

7.7.1. Despesas pagas no valor de R$ 93.166,59 a diversos credores sem

prévio empenho, sem liquidacdo e sem atestar as respectivas notas fiscais. (Item
3.2.3).
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7.8. GB 02. Licitagdao - Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei
no 8.666/1993).

7.8.1. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n®
8.666/1993 e demais legislacdes vigentes) — GB 13 (Itens 3.3.1.);

7.8.2. Foi empenhado R$ 94.125,00 em favor de Bezerra Fernandes Ltda
ME em que nao se constatou processo de licitagao ou dispensa, bem como emissao de

nota fiscal ou recibo (Item 3.3.1.1.).
7.9. GB 01. Licitacao - Grave. Ndo-realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°, caput,

e 89 da Lei n® 8.666/1993).

7.9.1. Despesas empenhadas no total de R$ 2.251.872,73 sem a

correspondente licitacao. (Item 3.3.2.).
7.10. GB 05. Licitagcdao - Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa

indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 59, e 24, 1 e II, da Lei n° 8.666/1993).

7.10.1. Despesas empenhadas no total de R$ 443.100,70 fracionadas.
(Item 3.3.4.).

7.11. Sem Classificacao. Contrato. Celebracao de contratos de locacdo de imovel

sem o devido processo licitatorio.

7.11.1. Despesas empenhadas no total de R$ 133.886,00. (Item 3.4.1.).
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7.12. HB 10. Contrato - Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes do
valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, III, da Lei n°® 8.666/93).

7.12.1. Despesas empenhadas no total de R$ 83.294,06 (Item 3.4.2).

7.13. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira - Gravissima. Nao-recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e
195, I, da Constituicao Federal).

7.13.1. Conforme Sistema Aplic-Auditor, a prefeitura recolheu apenas R$
54.550,46 das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador no exercicio de
2012. (Item 3.5.2).

7.14. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira - Gravissima. N3o-efetivacdo do desconto
de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1°, e 195, II, da

Constituicao Federal).

7.14.1. Do total empenhado a prestadores de servicos (R$
2.498.598,34), a prefeitura reteve apenas R$ 309,44 no exercicio de 2012, conforme
Sistema Aplic-Auditor. (Item 3.5.3.).

7.15. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira - Gravissima. N3o-recolhimento das cotas
de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a instituicao devida (arts.
40, 149, § 1°, e 195, II, da Constituicao Federal).

7.15.1. Do total descontado dos segurados (R$ 1.342.043,77), a

prefeitura ndo demonstrou a equipe técnica o total efetivamente recolhido. (Item
3.5.3.).
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7.16. EB 05. Controle Interno - Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n©
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

7.16.1. Nao foi apresentado a equipe técnica o controle dos custos de

manutencao de veiculos e equipamentos de forma individualizada. (Item 3.9.1.).

7.17. Sem Classificagdo. Situacao irregular de alguns veiculos perante o Detran-MT
relativo a multa, licenciamento e seguro DPVAT no total de R$3.687,62. (Item 3.9.4.).

7.18. NB 03. Diversos - Grave. Pratica de condutas vedadas pela legislacdo
eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (art. 73, V, § 10, da Lei n© 9.504/1997).

7.18.1. Foi aprovada a Lei Municipal n° 1.687, de 12 de outubro de 2012,
em alterou o quadro de pessoal, concessao e supressao de vantagens salarial. (Item
3.13.1.);

7.18.2. Houve distribuicdo de material gratuito, infringindo o art. 73, §
10, da Lei Federal n. 9.504/93, no valor de R$ 4.500,00. (Item 3.13.6).

7.19. DA 09. Gestao Fiscal/Financeira - Gravissima. Aumento de gastos com
pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato (art. 21,

paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF).

7.19.1. Foi concedido aumento salarial, exclusivo, a servidor nos meses
de novembro e dezembro 2012. (Item 3.13.1.).

7.20. Sem classificagcdao. Descumprimento as recomendacdes e determinacdes
exarados no Acérddo do TCE-MT n© 622/2012 - TP, do julgamento das contas do

exercicio de 2011. (Item 3.14.2).
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7.21. Sem classificacao. A prefeitura foi notificada extrajudicialmente pela empresa
Centro Oeste Asfalto Ltda devido a inadimpléncia no valor de R$ 15.419,00 relativo ao
empenho n° 2511/2012 de 20/04/2012. (Item 3.14.4.).

E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE EXTERNO em Cuiaba, 09/08/2013.

Valdenir Ferreira Mendes Wilma Betim Corréa da Costa

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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