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PROCESSO 5558-1/2012

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - RECURSO ORDINARIO
(PROTOCOLO 73326/2014)

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE

RECORRENTE ARLINDO MARCIO MORAIS

ADVOGADOS MAURICIO MAGALHAES FARIA JUNIOR — OAB/MT 9839
MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT 15.436
JOAO VITOR SCEDRYZK BRAGA — OAB/MT 15.429
NADIA RIBEIRO DE FREITAS — OAB/MT 18.069
PRISCILLA DALL'AGNOL — OAB/MT 18.374

RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO

ORIGINARIO

RELATORA DO CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN
RECURSO MARQUES

RAZOES DO VOTO

PRELIMINAR

Preliminarmente, analiso as questdes prejudiciais ao mérito atinentes a
alegada nulidade do acérdao recorrido, em razao da suposta ocorréncia de dois vicios

procedimentais na sesséo de julgamento, ocorrida em 24/09/2013.

Aduz o Recorrente que o acordao recorrido deve ser anulado pois,
segundo entende, houve violagdo ao disposto nos artigos 28, paragrafo unico, 29 e
104, todos do RITCE-MT. Alega, nesse sentido, que ndo havia quorum plenario para
votacdo tendo em vista que compunham o Pleno, durante a sessdo de julgamento,
dois Conselheiros Substitutos, quais sejam, o Conselheiro Substituto Luiz Henrique
Lima e o Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo, os quais nao teriam
competéncia regimental para votar as Contas Anuais de Chefe de Executivo, posto n&o
se trata de quaisquer das matérias elencadas no paragrafo unico do artigo 28 do
RITCE-MT.
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Consequentemente, aduz que a presenca destes dois Conselheiros
Substitutos ndo deveria ter sido contada para fins de quorum de funcionamento e de
deliberagdo na sessdo em que se prolatou o acérdao recorrido e, assim, descontados
os votos destes ndo houve maioria simples dos votos validos para a proclamagao do

resultado.

Tenho que as questdes suscitadas ndo tem o condao de ensejar a

anulagao do acordao.

Em primeiro, porque a Constituicido Federal, que é a norma suprema
deste pais, no artigo 73, paragrafo 4°, dispdée que o Auditor, entenda-se Conselheiro
Substituto, quando em substituicdo a Ministro, entenda-se Conselheiro, tera as
mesmas garantias e impedimentos do titular. Assim, no meu entendimento, sempre que
um Conselheiro Substituto estiver em substituicdo, estara exercendo a judicatura plena,

ou seja, estara apto a votar em qualquer processo pautado.

Em segundo, porque a Resolu¢gdo Normativa 14/2007 (RITCEMT) dispde,

em seu artigo 28:

Art. 28. Para o funcionamento do Tribunal Pleno, é indispensavel a
presenca do Presidente ou do seu substituto, de pelo menos 3 (irés)
Conselheiros, do representante do Ministério Publico de Contas, sendo
computado, para esse efeito, a presenga de Conselheiro Substituto
regularmente designado por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias,
ressalvadas as hipoteses de sessao especial e de quorum qualificado.

O quorum de funcionamento do Tribunal pleno, conforme disciplinado pelo
artigo supracitado, sdo de 3 Conselheiros. Verifico pois que, na sessédo de Julgamento
do referido acérddo, havia a quantidade minima necessaria, representada pelos
Conselheiros Valter Albano, Antdnio Joaquim e Domingos Neto, além do Presidente

Conselheiro Waldir Teis.
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Assim, conclui-se que o julgamento teve o quorum indispensavel,
necessario e legal, representado pelos Conselheiros Valter Albano, Anténio

Joaquim e Domingos Neto, conforme disciplina o caput do artigo 28 do RITCEMT.

Rejeito, pois, as preliminares suscitadas.

MERITO

No mérito, o Recorrente insurge-se contra o juizo negativo externado
acerca de sua gestdo que culminou no julgamento pela irregularidade das Contas

Anuais da Prefeitura de Poconé, defendendo trés teses recursais, em suma:

| - Manifesta sobre as irregularidades com relagdo ao aumento dos gastos

com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato;

Il - Quanto a realizagdo de despesas, no valor de R$ 138.455,86, com

servigo de limpeza urbana;

IIl - Quanto a pratica de condutas vedadas pela legislacao eleitoral.

No que tange a primeira tese recursal, alega o Recorrente que “de fato
houve aumento com a despesa. Contudo, conforme demonstrado tanto no voto quanto

no relatdrio técnico, o valor em questao corresponde ao montante de R$ 1.200,00.”

Atinente a alegada irrisoriedade do aumento da remuneragédo de servidor
nos ultimos 180 dias do mandato, o Recorrente sustenta que o referido aumento “nao
afetou o equilibrio orgamentario e fiscal das contas anuais e da gestdo seguinte. E que
a Lei de Responsabilidade Fiscal tem o objetivo de coibir abusos que causem

significativos danos ao erario, o que nao corresponde ao caso em analise”.
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A Equipe Técnica manifestou-se pelo saneamento da irregularidade, com
base no principio da razoabilidade e proporcionalidade, argumentando que, no
exercicio em analise, constatou-se que a Prefeitura teve um gasto com pessoal do
Executivo Municipal de 46,35% da RCL, abaixo do limite legal de 54%.

O Ministério Publico de Contas, coadunando com o entendimento técnico,
também concluiu pelo saneamento da irregularidade, contudo, manifestou-se pela

manutencao da multa imposta ao Recorrente, no valor de 11 UPFs.

Divirjo dos entendimentos técnicos e ministerial.

Entre os objetivos primordiais da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101, de 04.05.2000), destaca-se a limitagdo dos gastos com pessoal,

por ser ela considerada como meio essencial para o equilibrio das contas publicas.

A lei ndo s6 estabeleceu os limites de endividamento com pessoal em
seus artigos 18, 19 e 20, mas fixou-lhe limitador no paragrafo unico do art. 21, ao
definir como "nulo de pleno direito" o ato que implique aumento da despesa com

pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do 6rgao.

Almejando a garantia da responsabilidade na gestéo fiscal e do equilibrio
das contas publicas, a referida Lei estabelece regras que visam impedir a pratica de
atos que importem no aumento de despesa com pessoal, que tenham que ser

suportadas pelo sucessor.

Verifico que, na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o
Municipio, no exercicio de 2012, aplicou o total de 46,36% da Receita Corrente Liquida,
situando-se, portanto, abaixo do percentual maximo de 54%, fixado pela alinea “b”, do
inc. lll, do art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Embora a gestdo tenha se mantido dentro dos limites legais

estabelecidos, nao justifica a pratica do ato. A legislagéo supra impede tal pratica.

Quanto a irregularidade, € preciso esclarecer que ela é classificada como
gravissima, restando configurada no momento em que a Administracéo Publica realiza
o aumento de gastos com pessoal, no periodo proibido pela legislagdo, ndo estando

relacionada ao valor dispendido.

Ademais, cabe ressaltar que a respeito do tema, este Tribunal de Contas

consolidou entendimento nos termos da Resolucédo de Consulta 33/2008:

“RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 33/2008
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES. CONSULTA.
PESSOAL. AGENTE PUBLICO. REMUNERAQAO. AUMENTO
SALARIAL. ANO ELEITORAL. RESPONDER AO CONSULENTE QUE
E VEDADA, A PARTIR DOS 180 DIAS QUE PRECEDEM A ELEIQAO,
A CONCESSAO DE REAJUSTE SALARIAL, REESTRUTURA(;AO NA
CARREIRA ou QUALQUER FORMA DE AUMENTO
REMUNERATORIO QUE EXCEDA A RECOMPOSIQAO DO PODER
AQUISITIVO AO LONGO DO ANO ELETIVO, DEVENDO SER
DEMONSTRADO (0] iINDICE UTILIZADO A FIM DE
DESCARACTERIZAR IMPEDIMENTO LEGAL.”
E incontroverso que é nulo de pleno direito todo ato que resulte aumento
de despesa com pessoal propiciado nos 180 dias que antecedem ao final do mandato,

periodo este que, no exercicio de 2012, compreendeu de 04/07 a 31/12.

Portanto, confirmo o entendimento do Conselheiro Relator originario e

mantenho a irregularidade.

Quanto a irregularidade legalmente classificada como, “JB 01. Despesa -
Grave. Realizagado de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964). Realizacdo de despesas, no valor R$ 138.455,86, com servigo de limpeza

urbana sem documentos comprobatorios (JB 01 - GRAVE);
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Aduz o recorrente, que “deixou o comando da Prefeitura em 31/12/2012,
logo, por ocasido da defesa nos autos do presente processo, ndo foi possivel juntar
documentos que comprovassem a regularidade dos gastos, porque 0 acesso aos

documentos contidos na Prefeitura nao foi autorizado pela atual Prefeita.

Aduz, ainda, que o “recorrente conseguiu acesso a 110 empenhos que

justificam os servigos prestados”.

Por fim, alega que “houve inovagao pelo Conselheiro Relator quanto ao
indice de correcdo monetaria dos valores, ao utilizar o indice IPCA para corrigir os

valores apresentados no relatério técnico”.

Em que pese os argumentos do recorrente, a SECEX manteve o
apontamento, sob o argumento de que as despesas questionadas n&o foram
formalizadas de acordo com as normas e principios que regem a administragao
publica, especialmente na fase de liquidagdo, estando sem respaldo legal para serem
pagas.

O Ministério Publico de Contas, corroborando com a Equipe Técnica,
concluiu pela permanéncia da irregularidade.

Inicialmente, verifico, no relatério técnico emitido pela SECEX, que,
durante o exame in loco e na oportunidade de defesa, o entdo gestor n&o apresentou
as documentacdes necessarias e suficientes para comprovar as despesas.

Na realizacdo da auditoria in loco, foi constatado pelos auditores que nao
havia contratos com os prestadores de servigos, frequéncia dos mesmos, nao havia
relatério de execugao do servico indicando onde, quando, quem realizou o servigo, ndo
havia relatério de fiscalizagdo e acompanhamento do servigo prestado, ndo havia, nos
arquivos da prefeitura, ficha cadastral com a identificacdo das pessoas que
trabalharam, bem como, nao foi localizado, por ocasidao da auditoria in loco, recibos de
pagamentos.
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Em sede recursal, o ex-Gestor juntou notas de empenhos, nota fiscal de
prestacdo de servigos avulsos e copia de cheques nominais ao credor, contudo, nao
trouxe aos autos os contratos com os prestadores de servigos, o relatério de
acompanhamento da execug¢do do servico indicando local, periodo e o responsavel
pela execugao do servigo, o que confirma a constatagao da equipe de auditoria.

Em relagdo aos empenhos juntados pelo recorrente, verifico que consta
apenas assinatura do contador, estando ausente a assinatura do ordenador de
despesa e do secretario de planejamento, administracédo e finangas, em afronta a Lei
4.320/64.

O artigo 60 da Lei 4.320/1964, caput, dispbe “é vedada a realizagao de
despesa sem prévio empenho”.

O empenho é o instrumento de controle da execugao do orgamento e,
através dele, a Administracao se certifica de que os créditos concedidos estdo sendo
executados.

Entendo que, no caso em analise, esta presente a falta de controle e
planejamento administrativo, causando ilegalidade pela falta de cumprimento do que
esta esculpido no artigo 60 da Lei 4.320/64.

Quanto as notas de servicos apresentadas pelo recorrente, estas contém
os dados do prestador do servigo e sua assinatura, contudo, estdo sem a assinatura do
responsavel pela emissdo, bem como, estdo sem especificacdo do local do servigo
prestado e algumas sem o periodo da execugao.

Ainda, nenhum servidor da Prefeitura atestou que os servigcos foram
executados.

A legislagao supramencionada, nos §§ 1 e 2 do art. 63, dispde:
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Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéao.
§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servigo.

Logo, a liquidagdo da despesa de servigos prestados, sem a devida

comprovacgao da execugao dos servigos, contraria o dispositivo legal.

Assim, observo que os estagios da despesa — empenho, liquidagéo e

pagamento nao foram observados.

Tendo em vista que as despesas ndo foram comprovadas de forma
inequivoca, fica clara a atuagao do ex-Gestor com infragdo ao disposto nos artigos 60,
62 e 63 da Lei 4.320/1964, portanto, corroboro com a Equipe Técnica e com o Parecer
Ministerial e mantenho o apontamento.

Quanto a forma de correcdo monetaria, tenho que os argumentos do
recorrente ndo merecem guarida, uma vez que o Conselheiro Relator utilizou-se de
indexador para quitacdo de ressarcimento aos cofres publicos previsto na Resolugao
Normativa 02/2013-TP c¢/c com a Instrugao Normativa SCC 04/2013.

Em relagéo a terceira tese recursal, referente a irregularidade legalmente
classificada como NB 03. Diversos - Grave. Pratica de condutas vedada pela
legislagdao eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais (art. 73, V, § 10, da Lei 9.504/1997), aduz o

recorrente que “é facil notar que néo existe ofensa a competitividade do pleito, haja
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vista que o Sr. Arlindo Marcio Moraes foi derrotado nas eleigdes, logo a conduta

vedada ndo comprometeu a lisura das elei¢cdes”.

No que concerne a esta irregularidade, a SECEX concluiu que, em
relagdo a aprovagado da Lei Municipal 1687/2012 o ato é nulo. J4, em relagdo a

distribuicdo de material gratuito, manteve o apontamento.

O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da Equipe

Técnica.

Verifico, inicialmente, que o recorrente ndo negou a ocorréncia, mas
justificou-se informando que o mesmo néo foi eleito. Em que pese o recorrente nao ter

sido eleito, tenho que tal justificativa ndo sana a irregularidade.

A Lei Federal 9.504/1997 estabelece normas para eleig¢ao.

O ato de distribuicdo de material gratuito caracteriza afronta ao dispositivo

legal, visto que o art. 73, § 10, da referida lei dispde:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragédo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucgao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa.

Observa-se que essas proibicdes tém por objetivo, preservar a igualdade
de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais. Além disso, também
possuem o proposito de coibir abusos do poder de administracdo, por parte dos
agentes publicos, em periodo de campanhas eleitorais, em beneficio de determinados

candidatos ou partidos ou em prejuizo de outros.
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Ainda, a necessaria isonomia que deve imperar entre os candidatos é
afetada tdo-somente com distribuigdo gratuita de bens, ndo se exigindo demonstracao

de potencialidade da conduta para interferir no resultado do pleito.

Uma vez que a atitude do recorrente afronta dispositivo legal, coaduno

com o entendimento técnico e ministerial e mantenho a irregularidade.

VOTO

Diante do exposto, ndo acolho o Parecer 4375/2014 do Ministério Publico
de Contas, da autoria do Procurador de Contas, Alisson Carvalho de Alencar. Conhecgo
do presente Recurso Ordinario e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo todas as
recomendagdes, determinacdes e sancdes constantes no Acoérdao 4412/2013, com
fundamento no art. 67 da Lei Complementar 269/2007, arts. 104, | e 270, | da
Resolugao 14/2007 — TCE/MT.

E como voto.

Cuiaba, 25 de fevereiro de 2015.

(Assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 001/2015, DOC 538, de 05/01/2015)
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