o o~
.,

= Gabinete de Conselheiro
11 Conselheiro Valter Albano

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA ANOS e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Sumario
1. PEGAS DE PLANEJAMENTO ..cuovuiieuiieteietetesessesessesessesessesessesessensesensesessesessesessesessessssessssessesensesensesensesenses 2
FZ Lo = 7Y TSRS 4
D O B 1LV 1o T AN Y RSSO 5
2.2.  Receita Orgamentdria - Comparativo das Informagdes (APLIC e LRF-Cidadd0) .......ccceevveeeciveennneens 6
3. DESPESAS ..ottt ettt ettt bt b et a st a st e Rt et e Rt A e as b et et e s be s et et ese et e st et e e etenes 6
3.1. Despesa Orcamentaria - Comparativo das Informacgdes (APLIC e LRF-Cidad@o) ......ccccceeevveeeennneenn. 7
3.2, INVESEIMENTOS ettt ettt e e e e e e e e e e e e s e et et e e e e e e e b e b ee e e e e e e e e nnreeeeeas 7
4. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA......cceitieecteeeetteeetee ettt eeiteeeeteeesveesetesesseeeeteeessseesaseeesaseenns 8
5. RESULTADO FINANCEIRO (BALANGO PATRIMONIAL) ...c.coveuieteieteeieteeeressessssesessesessessssesessessesassesessesesnes 10
6. DIVIDA PUBLICA ..ottt ettt b etk b et b et b et se ettt e st et e st st e st st e e beneeseeas 11
7. LICITAGOES REALIZADAS ....uoittutetenieteeetente it stetesteststesesseststesestentebeneebetesessesessesessesesteseasenesteneesaneesensesennas 12
8. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES ..ottt ettt sttt sttt be et et saeetesbeentenbesneeneesaeenaeneas 13
9. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA....cccttttttterttetestesttetesteeutentesseeneesseensessesseensessesntensesseesessesnsenses 14
10.  PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ....ccueiirieririerirtesesiesestesessessesesessesesessesessesessesessesessens 19
11. DA REPRESENTACGAO EXTERNA....c.tiiicteieetie ettt ettt e eetee ettt e eteeeetee e et s eeteeesateesbesesatessnbesenseeesnsesessseeens 19

PREFEITURA DE «MUNICIPIO» — CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2012



Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

PROCESSO : 5.558-1/2012 (7 VOLUME)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2012
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

RELATORIO — GESTAO

Trata o processo das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
PoOCONE, referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade do gestor ARLINDO MARCIO
MORAIS, submetidas a andlise deste Tribunal de Contas, em face da competéncia
disposta no inc. Il do art. 71 da Constituicdo da Republica, combinado com o art. 212 da
Constituicdo Estadual e com o inc. Il do art. 1° da Lei Complementar Estadual 269/2007 —

Lei Organica deste Tribunal de Contas.

MR 14

PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
JULGAMENTOS PELO TCE-MT DE 2009 — 2012

Exercicio 2009 Julgar regulares, com recomendagdes e determinagdes legais e multar
Exercicio 2010 Julgar regulares, com recomendacdes e determinacdes legais e multar
Exercicio 2011 Julgar regulares, com recomendag¢des e multar

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT

Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do

municipio, ficou sob a responsabilidade do Senhor Ademar Vivan Junior.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) —

e as enviou a este Tribunal para registro, conforme a seguir:
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PECAS DE NUMERO DO | NUMERO
PLANIEJAM ENTO | PROCESSO DA LEI DATA OAngAOI\/TIIEi?I'%:I)A REGISTRO
PPA 173-2/2010 | 1551/2009 |09/11/2009 - 19/10/2010
LDO 706-4/2012 | 1663/2011 |27/07/2011 - 06/11/2012
LOA 866-4/2012 | 1651/2011 |01/12/2011 30,00% 31/10/2012

Fonte: APLIC

A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em
R$40.500.000,00 (quarenta milhdes e quinhentos mil reais), com autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% do orcamento, com a

seguinte distribuicdo por 6rgao e entidade:

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA POR UNIDADE

VALOR (R$) |% Desp
Administracdo Direta 40.500.000,00 |100,00%
Prefeitura Municipal 39.000.000,00 | 96,30%
Camara Municipal 1.500.000,00| 3,70%
Administracéo Indireta - | 0,00%
Total Geral Fixado 40.500.000,00 |100,00%

Fonte: APLIC (LOA)

Distribuicdo Or¢camentéria

3,70%

m Prefeitura
Municipal

96,30% Cémara
Municipal

A série histdrica da Lei Orcamentaria, no periodo 2009/2012, indica que o

Municipio vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme se pode observar:

HISTORICO DO ORGCAMENTO

2009 2010 2011 2012
Receita Estimada - R$ |[27.391.816,32|34.380.000,00 (37.637.000,00 |40.500.000,00
Variagéo % - 25,51% 9,47% 7,61%

Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC (LOA)
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2. RECEITAS

Historico do Orcamento
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40,50

37,64

34,38

27,39

2009 2010 2011

2012

As receitas efetivamente arrecadadas pelo Poder Executivo no exercicio

de 2012, totalizaram R$35.651.593,40 (trinta e cinco milhdes seiscentos e cinquenta e um

mil quinhentos e noventa e trés reais e quarenta centavos).

A receita propria em relacdo ao total de receitas arrecadadas do

municipio, j& descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencé@o e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) atingiu o

percentual de 9,24%, conforme demonstrado a seguir:

% (RECEITA
) VALOR (R$) - PROPRIA/
RECEITA PROPRIA APLIC — Exercicio RECEITA
de 2012 ARRECADADA
LIQUIDA)
Receita Tributéria 2.783.371,65 7,81%
Imposto 2.459.443,92 6,90%
IPTU 94.260,22 0,26%
IRRF 232.281,15 0,65%
ISSQN 892.678,34 2,50%
mBl 1.240.224,21 3,48%
Taxas 323.927,73 0,91%
Receita de Contribui¢cbes 385.490,95 1,08%
CIP (Contribui¢ao de lluminagao Publica) 385.490,95 1,08%
Outras Receitas Correntes 123.937,50 0,35%
Multa/Juros de Mora /Corregé@o Monetéria s/ Tributos 2.840,56 0,01%
Divida Ativa Tributaria 93.946,55 0,26%
Multa/Juros de Mora/Correcdo Monetaria s/ Divida Ativa Tributaria 27.150,39 0,08%
Total 3.292.800,10 9,24%

Fonte: APLIC (Anexo 2)
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A série histérica das receitas orcamentarias do Poder Executivo, no
periodo de 2009/2012, revela diminuicdo na arrecadagcdo, com excecdo de 2012,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

RECEITAS ORGCAMENTARIAS

Ano 2009 2010 2011 2012
Receita do Poder Executivo - R$ | 32.234.932,00 | 32.063.007,05 | 30.947.240,65 | 35.651.593,40
Variagao % - -0,53% -3,48% 15,20%
%de Receitas Proprias 3,26% 7,48% 7,62% 9,24%
Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC (Anexo )
Receita do Poder Executivo x Receitas Proprias
R$ 37,00 - 100,00%
M RS 36,00 35,65
i R$35,00 - 80,00%
| RS 34,00 £0.00%
\ RS 33,00 32,23 32,06 s
" RS 32,00 30,95 - 40,00%
6 RS$31,00
R$ 30,00 0 - 20,00%
e , (]
RS 29,00 3.26% 7,48% 7,62% 9,24%
S R$ 28,00 0,00%
2009 2010 2011 2012

B Receita do Poder Executivo - RS % de Receitas Proprias

2.1.DiviDA ATIVA

No exercicio de 2012, os créditos inscritos em Divida Ativa aumentaram
12,48% em relacdo ao estoque do exercicio de 2011, enquanto a recuperacao de créditos

representou 4,67% do mesmo saldo, conforme exposi¢cao a seguir:

~ VALOR -R$ (Aplic) —
DESCRICAO .
¢ Exercicio de 2012

Saldo do Exercicio Anterior 2.263.638,56
Inscricdes no Exercicio 399.047,72
Cobranca 105.728,15
Cancelamento 10.910,10

Saldo do Exercicio 2012 2.546.048,03
%de acréscimo da Divida Ativa 12,48%

% Recebimento da Divida Ativa (Cobranca) 4,67%

Fonte: APLIC (Anexos 14 e 15)
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A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo 2009/2012, indica

crescimento, exceto em 2010, conforme se pode observar:

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA ATIVA

ESPECIFICACAO 2009 2010 2011 2012
Saldo Divida Ativa |2.945.223,35|2.108.427,50 | 2.263.638,56 | 2.546.048,03
Variacio % - -28,41% 7,36% 12,48%
Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC (Anexo 14)
Saldo Divida Ativa
2.945

R$ 3.000
M
: R$ 2.750 2546
h R$2.500
a 2.264
. R$2.250 108
® R$2.000
S 2009 2010 2011 2012

2.2. RECEITA ORCAMENTARIA - COMPARATIVO DAS INFORMAGOES (APLIC E LRF-CIDADAO)

O municipio de Poconé, ndo enviou as informagBes o 3° 4° 5° e 6°

bimestres da LRF, restando prejudicada a comparagdo com os dados informados no

sistema Aplic.

3. DESPESAS

As despesas realizadas pelo Poder Executivo, no exercicio, totalizaram

R$36.507.271,55 (trinta e seis milhdes quinhentos e sete mil duzentos e setenta e um

reais e cinquenta e cinco centavos), com a seguinte distribuicdo por fungao:
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Desp. realizada pelo Poder
FUNCOES valor ni A")OA (RS) 'ExecEtivo - ExercFi)cio de 2012| % B/A)
—R$ (APLIC) - (B)

04 - Administracéo 4.079.000,00 4.706.028,31 115,37%
08 - Assisténcia Social 1.416.000,00 1.459.075,02 103,04%
10 - Saude 11.642.000,00 10.684.544,83 91,78%
12 - Educacéo 10.623.000,00 10.398.406,80 97,89%
13 - Cultura 694.000,00 669.435,84 96,46%
15 - Urbanismo 7.147.000,00 5.128.464,76 71,76%
16 - Habitacéo 300.000,00 80.444,50 26,81%
17 - Saneamento 50.000,00 5.110,85 10,22%
18 - Gestdo Ambiental 395.000,00 169.271,16 42,85%
20 - Agricultura 540.000,00 1.010.299,66 187,09%
23 - Comércio e Servigos 16.000,00 0,00 0,00%
25 - Energia 10.000,00 0,00 0,00%
26 - Transporte 153.000,00 108.712,20 71,05%
27 - Desporto e Lazer 230.000,00 211.542,48 91,97%
28 - Encargos especiais 1.695.000,00 1.875.935,14 110,67%
Reserva de Contingéncia 10.000,00 0,00 0,00%
TOTAL PODER EXECUTIVO 39.000.000,00 36.507.271,55 93,61%

Fonte: LOA, APLIC (Anexos 6 e 13)

3.1. DESPESA ORCAMENTARIA - COMPARATIVO DAS INFORMACOES (APLIC E LRF-CIDADAO)

O municipio de Poconé, ndo enviou as informacfes o 3° 4° 5° e 6°
bimestres da LRF, restando prejudicada a comparacdo com os dados informados no

sistema Aplic, conforme quadro a seguir:

3.2.INVESTIMENTOS

A série histérica da despesa com investimento apresenta diminuigdo no

periodo 2009 a 2012, exceto em 2012, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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DESPESA DE INVESTIMENTO EM RELAGAO A DESPESA TOTAL

2009 2010 2011 2012
Investimento — R$ 9.346.883,61 | 6.432.681,46 | 2.918.799,16 | 4.168.969,12
Despesa Total - R$ | 32.060.611,70 | 34.875.351,56 33.287.193,80 36.507.271,55

Resultado em % 29,15% 18,44% 8,77% 11,42%
Fonte: Site TCE, APLIC (Anexo 15)

Desp. de investimento x Desp. Total

29,15%

18,44%

8.77% 11,42%
, 0

2009 2010 2011 2012

4. RESULTADOS DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

Comparando a receita estimada com a efetivamente arrecadada,
verifica-se insuficiéncia de 11,97% na arrecadacdo. A despesa autorizada comparada a
despesa realizada apresenta uma economia orcamentaria de 6,2%, conforme se observa

no quadro a seqguir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO (R$)

Receita Prevista 40.500.000,00 |Despesa Autorizada 40.500.016,00
Receita Arrecadada 35.651.593,40 |Despesa Realizada 37.989.687,46
Insuficiéncia na Arrecadacao 4.848.406,60 |Economia Orcamentaria 2.510.328,54
% da prevista 11,97% % da autorizada 6,20%

Fonte: LOA, APLIC (Anexo 13)
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Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas realizadas,
do Poder Executivo, constata-se deficit no resultado orcamentario equivalente a -2,4% da

receita, conforme demonstrado no seguinte quadro:

VALOR - R$ (Aplic)
— Exercicio de 2012
Poder Executivo
35.651.593,40
36.507.271,55
-855.678,15
-2,40%

VALOR - R$ (Aplic) —
Exercicio de 2012 -
Adm. Direta
35.651.593,40
37.989.687,46
-2.338.094,06
-6,56% |

ESPECIFICACAO

Receita Arrecadada
Despesas Realizadas
Resultado Orcamentario

Percentual da Receita
Fonte: APLIC (Anexo 13)

Ao analisar o resultado da execuc¢do orgcamentaria do Poder Executivo, no
periodo de 2009 a 2012, constatou-se déficit orcamentario, exceto em 2009, conforme

demonstrado a seguir:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$
2009 2010 2011

2012

Receita Arrecadada

32.234.932,00

32.063.007,05

30.947.240,65

35.651.593,40

Despesas Realizadas

30.890.988,57

33.716.259,27

31.972.412,37

36.507.271,55

Resultado Orgamentario 1.343.943,43 |- 1.653.252,22 |- 1.025.171,72 |- 855.678,15
Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC (Anexo 13)
Resultado Orcamentario
R$ 2.000 -
M 1.343,94
i R$1.000 -
|
h R$ O T T 1
a 2009 2010 2011 2012
] -R$ 1.000 -
€ .R$2.000 - (1.025,17)
S (1.653,25)
-R$ 3.000 - (2.335,39)
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5. RESULTADO FINANCEIRO (BALANCO PATRIMONIAL)

O resultado financeiro, que é a diferenca entre ativo financeiro e passivo
financeiro, revela a capacidade da Administragdo de cumprir com seus compromissos de

pagamentos imediatos com terceiros.

No exercicio de 2012, é possivel verificar desequilibrio entre os direitos e
as obrigacdes de curto prazo, uma vez que o executivo municipal dispde de R$ 0,2 para

cada R$ 1,00 de obrigagdes de curto prazo.

VALOR - RS$ (Aplic)
ESPECIFICACAO — Exercicio de
2012
Ativo Financeiro 1.552.436,23
Passivo Financeiro 7.936.207,73
Resultado Financeiro (Déficit / Superavit) -6.383.771,50
Quociente da Situagao Financeira 0,20
Passivo Financeiro ( Excluidos os R. P. Nao Processados) 5.643.096,26
Quociente da Situacgédo Financeira ( Excluidos os R. P. Nao Processados) 0,28

Fonte: APLIC (Anexo 14)

Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacGes financeiras no
exercicio de 2012, excluidos os Restos a Pagar ndo Processados, constata-se que 0
Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de

curto prazo, correspondendo a 27,51% sobre o total das obrigacoes.

DISPONIBILIDADES E OBRIGAGOES FINANCEIRAS

~ Aplic — Exercici
DESCRICAO plic 20i2° EOED
Disponibilidade Financeira 1.552.436,23
Obriga¢des Financeiras -7.936.207,73
Restos a pagar ndo processados 2.293.111,47
ObrigagGes Financeiras menos restos a pagar ndo processados 5.643.096,26
Suficiéncia antes da Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados -4.090.660,03
% da Disponibilidade Financeira emrelac&o as obrigagcoes 27,51%

Fonte: APLIC (Anexo 14
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A série histérica do quociente da situagdo financeira, no periodo

2009/2012, indica a incapacidade do Poder Executivo em administrar seus compromissos

de pagamentos imediatos, com excecdo de 2009, conforme se pode observar:

. Quociente da Situacao
. : Quociente da . . .
Period Ativo Passivo Sit - Financeira (excluidos
eriodo Financeiro - R$ [ Financeiro - R$ . uaga_o os R. P. Nao
Financeira
Processados)
2009 1.820.674,40 1.649.622,21 1,10 1,23
2010 2.536.926,54 4.716.178,21 0,54 1,01
2011 1.166.339,28 5.179.612,71 0,23 0,32
2012 1.552.436,23 7.936.207,73 0,20 0,28
Fonte: Site TCE-MT (Contas Anuais), APLIC Anexo 14)
6. DiviDA PUBLICA
A Divida Publica da Prefeitura, em 31/12/2012, totalizava

R$20.511.588,99 (vinte milh6es quinhentos e onze mil quinhentos e oitenta e oito reais e

noventa e nove centavos), constituindo-se de dividas flutuante e fundada:

Movimentacgédo no Exercicio - R$

Titulos Saldo Exercicio T Saldo em
2011-R$ Inscrigao Pagamento |Cancelamento| Dez/12-R$
atualizacdo

DIVIDA FLUTUANTE 5.581.424,78| 7.754.927,55| 4.959.639,89 - 8.376.712,44
Restos a Pagar — 3.007.933,95| 2.707.587,45| 1.894.150,00 | 382137140
Processado

Restos a Pagar — Nao 1505.616,98| 1.266.273.32| 478.778,83 | 220311147
Processado

Depésitos e consignacgdes 1.067.873,85| 3.781.066,78| 2.586.711,06 -|  2.262.229,57
DIVIDA FUNDADA INTERNA 13.763.401,94 974.916,27 899.233,60 1.704.208,06| 12.134.876,55
INSS 4.535.444,70 - 881.043,00 729.291,79 2.925.109,91
Precatérios 930.070,84 974.916,27 16.320,39 974.916,27 913.750,45
Outras Dividas 8.297.886,40 - 1.870,21 - 8.296.016,19
TOTAL DA DiVIDA PUBLICA 19.344.826,72| 8.729.843,82| 5.858.873,49 1.704.208,06| 20.511.588,99

Fonte: APLIC (Anexos 16 e 17)
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A série historica do saldo da Divida Pdublica, no periodo 2009/2012,

demonstra um crescimento significativo.

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA PUBLICA

ESPECIFICAGAO 2009 2010 2011 2012
Saldo da Divida Publica | 13.414.238,32 | 15.851.226,98 | 19.344.826,72 | 20.511.588,99
Variagéo % - 18,17% 22,04% 6,03%

Fonte: Site TCE-MT, (Contas Anuais), APLIC (Anexos 16 e 17)

Saldo da Divida Publica
22.000 - 20.512

20.000 -
18.000 -
16.000 -

14.000 -

w 0o =99 33— -

12.000 . . . .
2009 2010 2011 2012

7. LICITACOES REALIZADAS

Durante o exercicio, a Prefeitura de Poconé realizou 52 procedimentos
licitatérios no total de R$15.356.657,16 (quinze milhdes trezentos e cinquenta e seis mil

seiscentos e cinquenta e sete reais e dezesseis centavos), conforme detalhamento a

seqguir:
Valor da
Descricdo Quantidade | %- (Qtde) Proposta % - (R$)
Vencedora
Con\ite para compras e senigos 12 23,08% R$ 726.457,49  4,73%
Tomada de preco para compras e 5 9,62% | R$ 2.780.983,48 | 18,17%
Senicos
Dispensa de Licitagdo para compras, 6 11,54% R$ 193.733.40 | 1,26%
senicos e obras
Inexigibilidade de Licitagdo 3 577% R$  449.670,00 | 2,93%
Pregéo Presencial 25 48,08% R$ 10.931.812,79 | 71,19%
Adeséo a ata de registro de prego ou
participagdo(carona) em pregao 1 1,92% R$ 265.000,00 ( 1,73%
presencial de Outros Orgos
TOTAL 52 100,00% | R$ 15.356.657,16 | 100,00%

FONTE: APLIC
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No exercicio de 2012 a Prefeitura de Poconé licitou 42,06% do total das
despesas empenhadas, conforme quadro a seguir:

Despesa (licitadas) / Despesa Total

2011 2012
Prefeitura de Poconé 28,52% 42,06%
Média das Prefeituras da 2° Relatoria * 38,78% 31,74%

* Total de 20 Prefeituras que enviaram as informagdes do APLIC até 19/9/2013 , com
excecdo da Prefeitura de Varzea Grande

FoNTE: APLIC
Média das .
. Prefeitura de
Prefeituras da 2° ,
. Poconé
Relatoria *
Despesa (licitadas) / Despesa Total 31,74% 42,06%

* Total de 20 Prefeituras que enviaram as informagdes do APLIC até 19/9/2013 , com excegédo da
Prefeitura de Varzea Grande
FONTE: APLIC

8. DENUNCIAS E REPRESENTACOES

Houve o registro de 3 representacfes externas e 3 internas, até a data de

inclusdo do presente processo em pauta de julgamento.

ATUAL FASE -

PROCESSO OBJETO SITUAGAO 27/8/2013

Representacéo formalizada pela unidade de controle

13.556-9/2012 interno, referente irregularidades no executivo Julgar junto com as

Elaborar voto

municipal contas
Representacéo formalizada pela unidade de controle Na Secex da 2°
19.890-0/2012 interno, referente irregularidades no executivo Em instrucéo Relatoria
municipal

Representacao formalizada pela unidade de controle
21.928-2/2012 | interno, referente a dispensa de processo licitatério n°
06/2012

Julgar junto com as

Elaborar voto
contas

Descumprimento do prazo de envio de documentos e

Julgar junto com as
20.429-3/2012 | informacées ate 1 e 2 quadrimestres 2012, do sistema gar)

Elaborar voto

Aplic contas
Descumprimento do prazo de envio de documentos e
Na Secex de Obras e
6.235-9/2013 |[informacdes de 01/01/12 ate 31/12/12, do Sistema Geo- Em instrucéao . :
Seni¢o de Engenharia
Obras
Descumprimento do prazo de envio de documentos e
Na Secex da 2°
12.541-5/2013 informacgdes ate 3 quadrimestre / 2012, do sistema Em instrucéo Relatori
Aplic elatoria

Fonte: Control P
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9. Do RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA

Sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo da Segunda
Relatoria, o Auditor Publico Externo, Valdenir Ferreira Mendes e a Técnica de Controle
Publico Externo, Wilma Betim Corréa da Costa, ap0s a analise do processo, e, ainda, com
base em informacbes prestadas a este Tribunal por meio do sistema Aplic e outras
extraidas dos sistemas informatizados da entidade e outras obtidas por ocasido da
fiscalizacdo in loco, elaboraram o relatério preliminar de fls. 237/305-TCE, relacionando
21 irregularidades atribuidas ao senhor ARLINDO MARIO MORAIS, Prefeito em 2012, sendo

5 delas em conjunto com o senhor UEBSON APARECIDO ARCISO, Contador.

Efetuada as citacdes (fls. 617 a 622), os interessados apresentaram suas
defesas - fls. 640/2329-TCE. Depois de analisadas, a equipe técnica concluiu as fls.
2346/2437-TCE pela permanéncia das 21 irregularidades, sendo 5 gravissimas, 12
graves e 5 sem classificacdo, de acordo com a Resolugdo Normativa 17/2010, deste

Tribunal, conforme relacionado a segquir:

Responsaveis: Sr. Arlindo Marcio Morais e Sr. Uebson Aparecido Arciso

1. Item 7.1. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou

Lei n® 6.404/1976). CB 02. Contabilidade - Grave.

- Os valores de algumas receitas arrecadadas, no periodo analisado, n&o foram
devidamente contabilizados. (art. 57, L. 4.320/64).

2. Item 7.2. Nao-apropriacdo da contribuicdo previdenciaria do empregador (arts. 40 e
195, 1, da Constituicdo Federal). CA 02. Contabilidade - Gravissima.

- A prefeitura apropriou apenas R$ 54.550,46 da contribuicAo previdenciaria do

empregador no exercicio de 2012.
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Item 7.3. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou
Lei n® 6.404/1976). CB 01. Contabilidade - Grave.

- Houve despesas liquidadas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino no total de R$
420.164,66.

Item 7.4. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou
Lei n°® 6.404/1976). CB 01. Contabilidade - Grave.

- Houve despesas liquidadas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como acgdes e servigos publicos de saude no total de R$ 5.863.703,95.

Item 7.5. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes e
a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964). CB 04.

Contabilidade - Grave.

- Nao foi apresentado a equipe técnica o controle fisico financeiro dos bens patrimoniais.

Responsavel: Sr. Arlindo Marcio Morais

6.

Item 7.6. Realizacdo de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio
publico (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).
JB 01. Despesa - Grave.

- Despesas pagas no valor de R$ 4.260,00 ao credor Poconé Skala Hotel Ltda. (Item
3.2.1.1);

- Despesas pagas no valor de R$ 141.374,50 relativo a diversos prestadores de servigos —

pessoa fisica sem celebragéo de contrato administrativo. (Item 3.2.4.);
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- Despesas pagas no valor de R$ 60.297,40 relativo a diversos prestadores de servigos —
pessoa fisica que atuaram em substituicdo de professores e instrutoras de escola. Os
servidores afastados ndo apresentaram a comprovacdo da incapacidade em exame
realizado pela pericia média da Previdéncia Social. (Item 3.2.5.).

7. Item 7.7. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidagédo (art. 60, 61, 62 e 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
n° 8.666/1993). JB 03. Despesa - Grave.

- Despesas pagas no valor de R$ 93.166,59 a diversos credores sem prévio empenho,

sem liquidacao e sem atestar as respectivas notas fiscais.

8. Item 7.8. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/1993). GB 02.
Licitag&o - Grave.

- Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993 e demais

legislacdes vigentes)

- Foi empenhado R$ 94.125,00 em favor de Bezerra Fernandes Ltda ME em que néo se

constatou processo de licitagdo ou dispensa, bem como emisséo de nota fiscal ou recibo

9. Item 7.9. N&o-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
LicitacGes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993). GB 01. Licitacao - Grave.

- Despesas empenhadas no total de R$ 2.251.872,73 sem a correspondente licitagéo.
10. Item 7.10. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a

modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts.
23,88 2°e5° e 24, 1 ell, da Lei n° 8.666/1993). GB 05. Licitacdo - Grave.

PREFEITURA DE «MUNICIPIO» — CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2012 - PG. 16



Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

- Despesas empenhadas no total de R$ 443.100,70 fracionadas.

11.1tem 7.11.. Celebracdo de contratos de locacdo de imével sem o devido processo

licitatorio. Sem Classificacdo. Contrato

- Despesas empenhadas no total de R$ 133.886,00.

12.1tem 7.12. Ocorréncia de irregularidades nas altera¢des do valor contratual (art. 65 c/c
os arts. 40, 1X, e 55, Ill, da Lei n® 8.666/93). HB 10. Contrato - Grave.

- Despesas empenhadas no total de R$ 83.294,06.

13.1tem 7.13.. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal). DA 05. Gestéo

Fiscal/Financeira - Gravissima

- Conforme Sistema Aplic-Auditor, a prefeitura recolheu apenas R$ 54.550,46 das cotas

de contribuicdo previdenciaria do empregador no exercicio de 2012. (Item 3.5.2).

14.Item 7.14. Nao-efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados
(arts. 40, 149, 8§ 1° e 195, I, da Constituichio Federal). DA 06. Gestao
Fiscal/Financeira - Gravissima.

- Do total empenhado a prestadores de servicos (R$ 2.498.598,34), a prefeitura reteve
apenas R$ 309,44 no exercicio de 2012, conforme Sistema Aplic-Auditor.

15.1tem 7.15. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, 8§ 1°, e 195, I, da Constituicio

Federal). DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira - Gravissima
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- Do total descontado dos segurados (R$ 1.342.043,77), a prefeitura ndo demonstrou a

equipe técnica o total efetivamente recolhido.

16.1tem 7.16. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e Resolucao Normativa
TCE-MT n° 01/2007). EB 05. Controle Interno - Grave.

- N&o foi apresentado a equipe técnica o controle dos custos de manutencgdo de veiculos
e equipamentos de forma individualizada.

17.1tem 7.17. Situacao irregular de alguns veiculos perante o Detran-MT relativo a multa,
licenciamento e seguro DPVAT no total de R$3.687,62. (ltem 3.9.4.). Sem
Classificagao.

18.1tem 7.18. Pratica de condutas vedadas pela legislacdo eleitoral, tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (art. 73, V, 8§ 10, da
Lei n® 9.504/1997). NB 03. Diversos - Grave.

- Foi aprovada a Lei Municipal n° 1.687, de 12 de outubro de 2012, em alterou o quadro

de pessoal, concessao e supressao de vantagens salarial.

- Houve distribuicdo de material gratuito, infringindo o art. 73, 8§ 10, da Lei Federal n.
9.504/93, no valor de R$ 4.500,00.

19.Item 7.19. Aumento de gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato (art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF). DA 09. Gestao Fiscal/Financeira - Gravissima.

- Foi concedido aumento salarial, exclusivo, a servidor nos meses de novembro e
dezembro 2012.
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20.Item 7.20. Descumprimento as recomendacdes e determinacdes exarados no Acordao
do TCE-MT n° 622/2012 - TP, do julgamento das contas do exercicio de 2011. (Item
3.14.2). Sem classificagéo.

21.Item 7.21. A prefeitura foi notificada extrajudicialmente pela empresa Centro Oeste
Asfalto Ltda devido a inadimpléncia no valor de R$ 15.419,00 relativo ao empenho n°
2511/2012 de 20/04/2012. (Item 3.14.4.). Sem classificagéo.

10. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Alisson Carvalho de
Alencar, emitiu o Parecer 6484/2013 (fls. 2464/2500-TCE), manifestando pela
irregularidade das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura de Poconé, exercicio de
2012, gestao do senhor Arlindo Marcio Morais, com determinagfes legais, instauracéo

de tomada de contas, ressarcimento aos cofres publicos, multa e adverténcia.

E o relatdrio das contas.

11.DA REPRESENTACAO EXTERNA 19890-0/2012:

Trata de Representacdo de Natureza Externa 19.890-0/2012 formulada
pelo senhor ADEMAR VIVAN JUNIOR, Auditor Interno de Poconé, em face dos senhores
ARLINDO MARIO MORAIS, Prefeito em 2012, e DANIEL MARTINS, ex-diretor de Financas da
Prefeitura do citado Municipio.

O Representante denuncia as fls. 2 a 8 a suposta ocorréncia de 8

irregularidade e apresenta documentos as fls. 9 a 82.
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ApoOs analisar os fatos, a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria —
Secex - emite relatério preliminar as fls. 84 a 94, apontando a ocorréncia de 9

irregularidades, conforme a seguir:

Devidamente citados, os interessados apresentaram defesa as fls. 115 a
120 e 147 a 166.

Realizado o juizo de admissibilidade as fls. 172 a 175, os autos foram
submetidos a Secex que concluiu pelo afastamento de todas as preliminares suscitadas

pelos representados e pela manutencéo de todas as irregularidades apontadas.

Na fase de alegacdes finais, apenas o senhor ARLINDO MARIO apresentou

argumentos, conforme se verifica as fls. 214 a 228.

O Ministério Publicos de Contas, por intermédio do Procurador Alisson
Carvalho de Alencar, emitiu o Parecer 6.333/2013, opiando pelo parcial procedéncia da
representacao, pela aplicagdo de multas ao ex-prefeito, pela instauracdo de Tomada de
Contas Especial, a fim de apurar a legitimidade de algumas despesas especificas e, por
fim, pela remessa de fotocopia dos autos ao Tribunal de Contas da Unido — TCU -, tendo

em vista as falhas relacionadas a utilizac&o dos recursos do Fundo Unico de Sautde.

E o relatério da representacdo externa.
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