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RELATORIO
1. Trata-se de Representagdao de Natureza Externa, proposta pela

empresa Akiyama Industria e Comércio de Equipamentos Eletrénicos e Sistemas S/A, por
meio de sua representante legal, em face do Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso — Detran/MT, em raz&o de supostas irregularidades cometidas no Pregao
Eletronico n° 17/2021, que contém o seguinte objeto (doc. digital n® 167501/2021, fl. 1):

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
captura ao vivo e on-line de foto, assinatura e biometria (impressoes
digitais), ou através de processo convencional de digitalizagdo das
papeletas extraidas do formulario RENACH provenientes dos postos de
atendimento (CIRETRANs/Nucleos de Atendimento) que ainda nao
estejam informatizados de coleta e armazenamento de imagens,
incluindo fornecimento de equipe técnica operacional e de
equipamentos, em conformidade as normas legais.

2. Em apertada sintese, a representante narrou irregularidades
relacionadas ao prazo exiguo para implantagdo da solugao licitada, a exigéncia de que os

equipamentos ndo sejam novos e a vedagao a participagao de consorcios.
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3. Desse modo, primeiramente, alegou que € inexequivel o prazo
maximo de 30 dias, previsto no item 6.5.12 do Termo de Referéncia do mencionado
certame, para a implantacao e efetivo funcionamento das estacdes de captura ao vivo de
imagens, haja vista a complexidade do servigco. Para tanto, destacou que esse inclui a
utilizacdo de hardwares periféricos para coletas de informacgcdes, o0 que demanda a
fabricacdo dos equipamentos, levantamento dos requisitos, codificagcao e validacédo para
colocar o sistema em produgao, e a integracdo entre o sistema de cadastramento e os

sistemas administrativos do 6rgao, as quais acontecem de forma progressiva.

4. Assim, concluiu que a concessdo do prazo exiguo e a
impossibilidade de sua prorrogacgao limitam a competitividade, pois ndo garante a melhor
proposta para a Administragédo, o que afronta o art. 37, XXI, da CF e o caput do art. 3° da
Lei n° 8.666/93.

5. No que concerne a exigéncia de que os equipamentos ndo sejam
novos, relatou que tal regra favorece a empresa que atualmente opera no Detran-MT, uma
vez que essa ja fez o investimento inicial (aquisicdo dos hardwares). Nessa linha,
acentuou que as demais concorrentes terdo custos superiores a atual prestadora de
servicos e, por consequéncia, nao poderao apresentar a proposta mais competitiva a

Administracao.

6. Comunicou que indagou a entidade acerca dessa situagéo, a qual
Ihe respondeu que nao vislumbrava qualquer tipo de vantagem as concorrentes, pois se
fossem necessarios equipamentos novos, a mesma regra seria utilizada,
independentemente da empresa vencedora. Nesse sentido, defendeu que deve ser
exigido a entrega de produtos novos a todos, a fim de propiciar a competitividade e a
manutencdo do equilibrio contratual entre os concorrentes e a empresa anteriormente

contratada pela Administragcao Publica.

7. Em relagdo a vedacédo da participacdo de consorcios (item 6.3 do
Edital), sustentou que para efetivar essa proibigdo € indispensavel a fundamentagao e a

motivacdo do ato, independentemente da complexidade do objeto licitado, conforme
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entendimentos jurisprudenciais do TCU, os quais apregoam que embora seja
discricionaria a escolha de permissdo ou ndao de consorcio de empresas, essa deve ser

precedida de justificativas, especialmente quando representar risco a competitividade.

8. Ao final, requereu a procedéncia da representagdo, suspensao do
procedimento licitatorio, declaracédo de inabilitacdo da empresa vencedora e republicacao

do edital com o saneamento das irregularidades indicadas.

9. A fim de obter subsidios a analise do pedido, foi oportunizada a
prévia oitiva do Presidente do Detran, Sr. Gustavo Reis Lobo de Vasconcelos, razédo
pela qual foi realizada a sua citagao, por meio do Oficio n® 518/2021/GAB/DN (doc. digital

n°® 152075/2021), para apresentar justificativa preliminar acerca dos fatos apresentados.

10. Ato continuo, o gestor apresentou sua manifestagao preliminar

(doc. digital n® 158903/2021), em que rechagou as irregularidades narradas.

11. Os autos foram encaminhados a entdo Secretaria de Controle
Externo de Contratagées Publicas, a qual emitiu Relatério Técnico Preliminar (doc.
digital n°® 170562/2021), por meio do qual, quanto ao prazo estabelecido para implantagao
da solugao, expbs que os 30 dias concedidos limitam a competitividade do certame e, por
consequéncia, ndo garantem a escolha da melhor proposta para a Administragdo, o que
vai de encontro com o previsto no art. 37, XXI, da CF e no caput do art. 3° da Lei n°.
8.666/93.

12. Para reforcar a sua conclusdo, expbs que a implantacdo dos
servicos se reveste de diversas etapas, tais como aquisigdes, intervencgdes fisicas,
integracado dos sistemas da contratada com o do Detran e da empresa responsavel pela
impressdao dos documentos, recrutamento e treinamento de pessoal, entre outras
medidas. Nesse contexto, asseverou que o prazo nao € apenas destinado a integragao
entre sistemas, sendo que, mesmo a representante sendo fabricante dos equipamentos, é
necessario tempo para producao, além disso aduziu que outros potenciais licitantes que

nao fabricam o equipamento podem ter sido prejudicados com o prazo reduzido.
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13. Quanto aos editais de outros estados citados pelo gestor, acentuou
que um deles estabelece prazo para cada etapa dos servigos, o qual, no total, ultrapassa
60 dias, e, o outro, ndo faz referéncia ao prazo maximo para instalacéo e inicio da efetiva
prestacdo dos servicos. Pontuou que a auséncia de um cronograma detalhado, com
previsdo de etapas e prazos, impede uma avaliagdo mais precisa sobre a adequacgao do

prazo estabelecido no edital.

14. Prosseguindo, informou que atualmente esses servigos estdo sendo
executados por meio do Contrato n° 15/2016, firmado com a empresa Thomas Greg &
Sons, vencedora do pregdo em comento, cuja vigéncia maxima (60 meses), venceu no
dia 18/7/2021, o qual, todavia, em carater excepcional, poderia ser prorrogado, nos
termos do art. 57, § 4° da Lei n° 8.666/1993, até 18/7/2022. Portanto, concluiu que o
prazo de 30 (trinta) dias n&do se justifica, na medida em que havia possibilidade de
prorrogagédo do contrato vigente. Por esses motivos, concluiu que a exigéncia favorece a

empresa que atualmente presta os servicos.

15. Quanto a admissdo de equipamentos usados, afirmou que assiste
razao ao Detran, haja vista que, desde que estejam em perfeito estado de conservagéo e
sejam compativeis com os requisitos minimos exigidos, a previsdao editalicia nao

configuraria restricdo ao carater competitivo do certame.

16. Da mesma forma, entendeu que a vedacdo a participacdo de
consorcios encontra-se devidamente motivada nos autos do certame, sendo os

argumentos plausiveis, ndo constituindo, portanto, qualquer irregularidade.

17. Por outro lado, aduziu que a vedacao a subcontratagao parcial do
objeto contida no edital pode ter ocasionado a restricdo ao carater competitivo do

certame, uma vez que pode ter inviabilizado a participagao de potenciais licitantes.

18. Sobre o tema, apds explicitar a regulamentacdo legal e os
entendimentos do TCU, realgou que, em virtude da exigéncia de credenciamento prévio

dos prestadores de servigos junto ao Denatran (Resolugdo Contran n°® 598/2016, art. 10,
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§§ 1° e 2°), que tem por objetivo garantir que as empresas interessadas em participar
desse mercado atendam aos requisitos técnicos e de seguranga afetos a producéo de

documentos de habilitagdo, ndo seria possivel a subcontratacdo dessa parcela do objeto.

19. Todavia, posicionou-se pela possibilidade de subcontratacdo da
parcela referente a operacionalizagéo das estagdes de captura de imagens, uma vez que
essa nao guarda relagdo com os requisitos técnicos da solugédo contratada, portanto, ndo

ocasionara prejuizo a qualidade e seguranga dos servigos.

20. Nesse sentido, identificou que a subcontratagdo proposta poderia
carretar em dois riscos: 1) responsabilizagédo trabalhista; e 2) risco de erro ou fraude na
captura das imagens. Entretanto, afirmou que a natureza do vinculo estabelecido entre os
funcionarios e a empresa contratada pelo Detran ndo exerceria influéncia sobre tais

riscos.

21. Argumentou que a mé&o de obra local, empregada na
operacionalizagdo das estagbes de captura de imagens, executa procedimentos
operacionais padrdes de coleta de impressdes digitais, de fotografia e de assinatura
eletrénica de candidatos e condutores de processo de habilitacdo, sendo essas atividades
de baixa complexidade técnica e estédo sujeitas a diversos procedimentos de controle em
nivel de atividade, razado porque a forma de contratacdo da mao de obra, se diretamente
ou por meio de terceirizagao do servigco, ndo exerce diferenga significativa para o nivel de

qualidade e de seguranga dos servigos.

22. Ademais, narrou que atualmente existem no mercado 10 (dez)
potenciais licitantes credenciadas pelo Denatran para a execugao dos servicos de coleta
de imagens em processos de habilitagdo. Contudo, revelou que apenas trés empresas
concorreram no PE n°® 17/2021/DETRAN-MT, quais sejam: Thomas Greg & Sons do Brasil
Ltda (vencedora do certame), Ice Cartdes Especiais Ltda e Renova Solugbes em

Tecnologia Ltda.
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23. A equipe técnica também questionou a auséncia de orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos os custos unitarios dos

servicos licitados para formacao do precgo de referéncia.

24. Quanto a isso, argumentou que o balizamento de preg¢os do certame
foi promovido com base em orgamentos obtidos junto a empresas credenciadas pelo
Denatran (Valid Solugdes S.A., Ice Cartdes Especiais Ltda, Thomas Greg & Sons do
Brasil Ltda e Akiyama) e de dois contratos celebrados por outros érgédos estaduais de
transito. Ressaltou que a autarquia solicitou, por e-mail, a apresentacdo de planilha

detalhada as empresas; porém, essas ndo abriram a composi¢cao de seus precos.

25. Assim, apontou que cabe ao setor demandante estimar os custos de
cada item dos servigos em planilhas. Além disso, destacou que este Tribunal ja promoveu
esse estudo nos autos de auditoria de conformidade realizada sobre o processo de
contratagcdo de servicos de habilitagdo do Detran (processo n° 26.048-7/2019) e que
poderia ter sido utilizado pelo setor requisitante. De igual modo, noticiou que o Estado de
Mato Grosso possui modelo de planilha de formagéo de precos devidamente aprovada e
implementada, conforme Instrucdo Normativa n° 01/2020/SEPLAG, que nao foi

observada.

206. Também salientou que o edital ndo previu a exigéncia de
apresentacao de planilha de formacgao de precos, referente a proposta vencedora, de
forma que nao foi apresentada. Por conseguinte, considerando a natureza dos servigos
contratados, concluiu que a estimativa de pregcos promovida pelo Detran ndo atende a
legislacdo aplicavel, em especial o art. 7°, § 2°, Il, da Lei n° 8.666/93, segundo o qual os
servicos somente poderao ser licitados quando “existir orcamento detalhado em planilhas

que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios”.

27. A par dos fatos identificados, elencou a ocorréncia das seguintes

irregularidades e seu responsavel:

Responsavel: Alessandro Alencar Andrade — Diretor de habilitacio.
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GB 99. Licitagcao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Irregularidade 1: Prever prazo exiguo de 30 dias para implantagdo da
solugdo objeto do PE n° 17/2021/DETRAN-MT, o que beneficia a
empresa que atualmente presta servigos ao 6rgdo e compromete o
carater competitivo do certame (Lei 8.666/93, art. 3°);

Irregularidade 2: Vedar a subcontratacdo de quaisquer partes do
servico objeto do PE n° 17/2021/DETRAN-MT, o que pode ter
inviabilizado a participacédo de potenciais licitantes quando, de antemao,
a Administragdo sabe que existem poucas empresas no mercado aptas
a execugao dos servicos (Lei 8.666/93, art. 3°, §1°, |, c/c art. 72);

Irregularidade 3: Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unitarios dos servigos
licitados para formacao do precgo de referéncia do Pregéo Eletronico n°
17/2021/DETRAN-MT (art. 7°, § 2°, I, da Lei n°® 8.666/93; Acérdaos TCU
3289/2014-P, 690/2012-SC, 220/2007-P e 2012/2007-P).

28. Ao final, a equipe técnica também apresentou fundamentos com o
propdsito de sustentar a presenca dos requisitos obrigatérios do fumus boni iuris e do
periculum in mora, e requereu a concessao de medida cautelar para suspender a
celebracdo e/ou execugcdo do contrato decorrente do Pregao Eletrbnico n°
17/2021/DETRAN-MT, até o julgamento de mérito da presente representagdo ou a

comprovagao de saneamento das irregularidades.

29. Por meio do Julgamento Singular n® 1067/DN/2021 (doc. digital n°
191752/2021), publicado no Diario Oficial de Contas do dia 30/8/2021, indeferi a medida
cautelar e determinei a citacdo do responsavel e da empresa vencedora do certame,
Thomas Greg & Sons do Brasil Ltda., para que apresentassem suas alegac¢des de defesa

guanto ao mérito da representacgao.

30. A empresa Thomas Greg & Sons do Brasil Ltda. apresentou sua
manifestagcao e ao final postulou a improcedéncia integral da representagéo (doc. digital
n°® 225807/2021).

31. Em defesa ao relatério técnico, inicialmente, alegou que a

insurgéncia contra o prazo de 30 dias para implementacdo do servigo ndo encontra

O
e
K
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fundamento técnico para prosperar. Nesse aspecto, afirmou que as alegagdes da
representante pretendem conferir um inexistente carater complexo ao servigo. Assim,
destacou que se trata somente da captura da biometria e envio em arquivos em formato
especifico para a Serpro, a qual cabe todo o tramite de comparagao e liberacdo da CNH
no momento oportuno. Ademais, realcou que todas as empresas credenciadas ao
Denatran ja possuem integragdo com a Serpro, uma vez que esse € um requisito

essencial para a homologagao da empresa junto ao 6rgao nacional de transito.

32. Também discordou da comparagédo com editais de outros Estados,
pois versam sobre servicos com especificidades diferentes e que nao podem ser
generalizados. Desse modo, salientou que deve ser respeitada a discricionariedade da
Administracdo Publica no que tange ao atingimento de seus objetivos, sendo que os atos
se encontram integralmente justificados com base na manifestagdo técnica da empresa
encarregada pela tecnologia do Estado (MTI). Outrossim, anotou que das 8 potenciais

licitantes, somente a representante questionou tal fato.

33. No que se refere a vedagao a subcontratagado do objeto, argumentou
que é unanime e pacifico na jurisprudéncia que essa é medida de exceg¢do, sendo que
somente a possibilidade dessa subcontratagdo € que deveria ser justificada pelo 6rgao

contratante.

34. Nesse contexto, observou que a prestagdo do servigco objeto da
licitacao depende de prévio credenciamento junto ao Denatran, nos termos da Portaria n°
1.515/2018 da referida entidade, sendo que a subcontratagdao poderia configurar infracéo
ao credenciamento. Ainda, ressaltou que a méo de obra, que hipoteticamente poderia ser
objeto da subcontratacdo, é responsavel por toda operagdo e pelo servigo final aos

usuarios, nao sendo possivel menosprezar sua importancia.

35. Enfim, destacou que, na licitacdo do Detran/AM, venceu um
consorcio que a representante integrava, sendo que 0s pre¢os sao muito superiores aos

precos contratados pelo Detran/MT para os mesmos servigos.
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36. O Sr. Alessandro Alencar de Andrade, indicado como
responsavel pelas irregularidades, apresentou suas alegagoes de defesa (doc. digital
n°® 227120/2021), oportunidade na qual narrou um breve histérico sobre o processo de
contratagdo. Nesse ambito, expdés que em 2019 buscou junto a empresa MTI a
construgcédo de tecnologia para que a propria autarquia realizasse a coleta de imagens,
sendo que a MTI fez parceria junto a empresa Akiyama, ora representante, para o

desenvolvimento do projeto.

37. Contudo, revelou que embora a empresa MTI tenha alegado ja ter
realizado todo o desenvolvimento do projeto e testes necessarios, até o ano de 2021
ainda nao tinha sido publicada a portaria com o seu credenciamento pelo Denatran.
Assegurou que aguardou o quanto péde o credenciamento, por ser mais econdmico para
o Estado. Todavia, em virtude da sua nao publicagdo, deu inicio aos procedimentos para a

contratagao dos servigos, sob pena de prejudicar toda populagao.

38. Destacou a competéncia do Detran estipulada no art. 22 da Lei n°
9.503/1997, bem como a responsabilidade dessas entidades por danos causados aos
cidadaos, prevista no art. 1°, § §3° e 5° do diploma legal. Além disso, afirmou que a equipe
de auditoria desta Corte de Contas realizou acompanhamento simultaneo de todo o
certame, sem qualquer intervengdo a fim de orientar, notificar ou suspender o referido

pregao.

39. No tocante a irregularidade 1, relacionada ao prazo exiguo para
implantacdo da solugdo, acentuou que a empresa representante é produtora dos
componentes necessarios para a montagem do kit de captura de imagens, inclusive
apontou que esses sao similares aos utilizados pela Politec/MT, que possui um software ja
desenvolvido e implementado por ela. Ademais, discordou da alegacdo de que as
empresas teriam de esperar a finalizagao do pregao para iniciar a fabricagao ou aquisi¢ao
dos kits de captura, até porque o certame prevé a implantacdo de apenas 37 Kkits,
quantidade que qualquer empresa possui em estoque, pois ndo foram determinados

modelos especificos.
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40. Também anotou que n&do houve acréscimo ou alteragao dos locais
em relacdo ao contrato anterior, 0 que atesta que é dispensavel a intervencao fisica nos
locais onde devem ser instalados os equipamentos, mormente porque os kits sio
instalados nos guichés de atendimento, utilizando a estrutura do Detran. Esclareceu que a
substituicdo exige somente a retirada dos equipamentos da energia elétrica, do ponto de

rede e a instalacdo dos novos equipamentos.

41. Sublinhou que nao ha que se falar em integracao entre a contratada
e a empresa de emissao dos documentos (Grafica), pois a contratada somente deve fazer
integracédo entre seu sistema e o do DetranNet, sendo que o prazo de 30 dias para tal

servico foi sinalizado como suficiente pela MTI.

42. A respeito do recrutamento e treinamento de pessoal local para
operacionalizar as estagdes de captura, entendeu que, de fato, existe a demanda, mas
que essas acdes podem ser feitas de forma simultdnea, pois independentes. Ainda,
contra-argumentou a auséncia de cronograma, tendo em vista que esta previsto no edital
que o referido documento deve ser elaborado junto a contratada, de modo a estabelecer

0s prazos de cada etapa.

43. Quanto a irregularidade 2, referente a vedagdo a subcontratagao
parcial do objeto, ressaltou que a subcontratacdo deve ser vista como excegao e afirmou
que o servigo, objeto do contrato, somente pode ser realizado por empresas credenciadas
ao Denatran. Logo, frisou que existe um fato limitador de participantes que nao foi criado
pelo Detran/MT. Para respaldar sua afirmagao, citou a Portaria n°® 1.515/2018/Denatran,
que estabelece que o processo de captura e armazenamento das imagens devera ser
feito pelas entidades executivas de transito, ou, na impossibilidade, por empresas por

estas contratadas, devidamente credenciadas perante o Denatran.

44. Nesse liame, asseverou que o credenciamento prévio no Denatran,
busca primar pela qualidade dos servigos, confidencialidade, seguranga das informacgdes,
combate as fraudes e, por esses motivos, ndo é conferida a possibilidade de opcao de

subcontratagao ou terceirizagado dos servigos.
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45, Observou que ndo houve nenhum pedido de impugnagédo ou
questionamento quanto a vedacdo da subcontratagcdo, pois € de conhecimento das

empresas que a atividade deve ser desenvolvida pela credenciada.

46. Ainda nessa esfera, argumentou que o servico € pago por taxa
especifica, a qual cobre os seus custos, afastando qualquer risco de contratacéo

antiecondmica e trazendo maior transparéncia aos servigos do Detran.

47. Em relacdo a irregularidade 3, atinente a auséncia de planilha de
custos, afirmou que esta foi apresentada e, para comprovar, a reproduziu na sua
manifestagao (doc. digital n® 227120/2021, fl. 14):

| e LOTE 1 LOTE 2
COMPOSICAO DE CUSTOS
. . MENSAL RS % | MENSALRS | %
éMéo de Obra, encargos e beneficios | 6932709 | 6,70%| 172.543,40 | 4344%
} Materiais e insumos 74.171,76 7,17% 8 0,00%
| Taxa Serpro | 6600000 | 6,38% : 0,00%
;Hardwaresesaf‘twares | 'i23.523,37 zz.zzz%é 40.2698,95 | 10,15%
éManutengﬁo de Certificacoes 8.500,00 | 0,82% 1.314,00 I 0,33%
-Gastosoperacionais | 43.368,75 4,19% 1.604,17 : 0,40%
éﬁastosadministrativos | 20059337 | 19,39%  13.107,68 | 3,30%
Despesas financeiras 63.320,77 6,12% 24.308,79 6,12%
:Tribuwssobrafaturamento 147.438,06 141,25%E 56.601,36 | 14,25%
| Margem 233.404,81 22,56% 87.424,15 | 22,01%
FATURAMENTO MENSAL ESTIMADO =>> 1.034.653,08 | 100,00%| 397.202,50 | 100,00%
48. Pontuou que a as planilhas de custos individuais devem ser

elaboradas pelas empresas, conforme IN n°® 001/SEPLAG, a qual evidencia que nao é
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responsabilidade do Detran a construcdo do referido documento, mormente porque é

impossivel a composicédo detalhada de tais planilhas.

49. Apresentou fatos para demonstrar que o fornecimento da
composi¢cdo documental € demasiadamente complexo. Sem embargo, noticiou que, apos
finalizagdo do processo licitatorio, foi solicitada a planilha detalhada da empresa

vencedora, a qual foi apresentada na sua defesa (doc. digital n® 227120/2021, fls. 17/18).

50. Além do que, comunicou que realizou consulta nos demais estados
em que o objeto de contratacdo é exatamente o mesmo que o de Mato Grosso e
reproduziu a seguinte tabela para comparar os pregos praticados e comprovar que a
contratagao foi econdmica (doc. digital n°® 227120/2021, fl. 18):

Estado Qtde de coletas de imagem |Valor unitério
Mato Grosso - ) 222.000 RS 18,24
Amazonas 264.000 RS 24,18
Ronddnia 139.992 RS 23,55
Goias 720.000 RS 25,93
Tocantins 146.544 RS 79,56
51. Por derradeiro, pleiteou o deferimento da legalidade do pregao, bem

como, considerando que nao houve dano ao erario, nem conduta com dolo ou ma-fé, o

afastamento de qualquer possibilidade da imposi¢cao de multas ou restituicao de valores.

52. Apds apreciar as manifestacdes protocoladas, por meio do Relatério
Técnico de Defesa (doc. digital n°® 264669/2021), a equipe de auditoria, sobre a
irregularidade 1, entendeu que os argumentos nado sao suficientes para justificar a

adequacao do prazo de 30 dias previsto no edital para implantacdo da solucéo.

53. No que tange a irregularidade 2, alegou que a Portaria n°

1.515/2018/Denatran ndo veda modelo de subcontratagdo, uma vez que o Denatran nao
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possui competéncia para interferir na modelagem de contratacdo de servigos a ser
promovida pelos estados, ndo constituindo o ato normativo qualquer limitacdo nesse

sentido.

54. Nesse contexto, citou os Acérdaos n°s 2021/2020-P e 614/2015,
ambos do Plenario do TCU, a fim de sustentar que dada a restricido de concorréncia,
verifica-se que é irregular a insergao de clausula que proiba a subcontratagcao parcial dos
servigcos, notadamente da mao de obra responsavel pela operacionalizagdo das unidades
de coletas de imagem, uma vez que essa medida constitui restrigdo ao carater

competitivo do certame.

55. No que se refere a irregularidade 3, anunciou que, nao obstante a
improcedéncia dos argumentos apresentados pelo Diretor de Habilitagdo do Detran’, foi
apresentada a planilha detalhada de custos e formacdo de pregos pela vencedora do
certame, razao porque sugeriu a conversao da irregularidade em determinagdo ao

Detran.

56. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 115/2022
(doc. digital n® 3479/2022), subscrito pelo Procurador-Geral de Contas Adjunto William de

Almeida Brito Junior, opinou:

a) pelo conhecimento da presente representagao interna, uma vez
que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade
elencados no art. 219 do Regimento Interno do TCE/T;

b) pela procedéncia parcial em razdo da configuragdo das
irregularidades referentes a fixagdo de prazo exiguo de para
implantacdo dos servicos e a vedacdo a subcontratacdo (GB99 -
irregularidade 01 e 02);

c) pela aplicagao de multa ao Alessandro Alencar Andrade, Diretor
de Habilitagdo do DETRAN/MT, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c o art. 286, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 3° da Resolugdo n° 17/2016, em razdo das
seguintes irregularidades:

1 Aempresa vencedora do certame nao se manifestou sobre esse item.
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GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Prever prazo exiguo de 30 dias para implantagdo da solugéo objeto do
PE n° 17/2021/DETRAN-MT, o que beneficia a empresa que atualmente
presta servicos ao 6rgdo e compromete o carater competitivo do
certame (Lei 8.666/93, art. 3°).

d) pela expedicdao de determinagdo a atual gestdo do DETRAN, com
fulcro no art. 22, §2° da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, para que se
abstenha de prorrogar o contrato decorrente do certame em comento,
promovendo-se nova licitacdo, contendo cronograma com previsdo de
implementacdo de todas as etapas necessarias a implantacdo da
solugdo. (irregularidade 01) e apoiada em estudos técnicos preliminares
acerca da possibilidade de subcontratacdo parcial dos servigos
contratados (irregularidade 2);

e) para que a Secretaria de Controle Externo pertinente efetue o
monitoramento da referida determinacdo, nos termos das
regulamentacgdes do Tribunal de Contas;

f) pela expedigdao de recomendagao a atual gestdo do DETRAN, com
fulcro no art. 22, §1° da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, para que
faca constar na fase interna dos futuros procedimentos licitatérios o
orcamento detalhando em planilhas, nos termos do art. 7°, §2°, Il, da Lei
n® 8.666/93 c/c art. 4° do Decreto estadual n° 840/2017.

57. E o relatorio.

Cuiaba, MT, 17 de margo de 2022.

(assinatura digital)?
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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