Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

—
Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N2 : 55.601-7/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

UNIDADE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/MT
GESTOR : ALESSANDRO ALENCAR ANDRADE - DIRETOR DE HABILITACAO
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 115/2022

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO - DETRAN/MT. PREGAO ELETRONICO No
017/2021/DETRAN/MT. SERVICOS DE FOTO, ASSINATURA
DIGITAL E BIOMETRIA. PRAZO EXIGUO PARA
IMPLEMENTACAO DOS  SERVICOS. VEDACAO A
SUBCONTRATACAO SEM JUSTIFICATIVA. AUSENCIA DE
ORCAMENTO  DETALHADO. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E PARCIAL PROCEDENCIA COM
EXPEDICAO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representacao de natureza externa com pedido de medida
cautelar formalizada pela empresa Akiyama indUstria e Comeércio de Equipamentos
Eletrénicos e Sistemas S.A. em face do Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso - Detran-MT, em razao de supostas irregularidades cometidas no Pregdo
Eletrénico n? 17/2021/DETRAN-MT, cujo objeto é a “contratacdo de empresa para
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prestacao de servicos de captura ao vivo e on-line de foto, assinatura e biometria
(impressdes digitais), ou através de processo convencional de digitalizacdo das
papeletas extraidas do formulario RENACH provenientes dos postos de atendimento
(CIRETRANs/NUcleos de Atendimento) que ainda ndo estejam informatizados de coleta
e armazenamento de imagens, incluindo fornecimento de equipe técnica operacional e
de equipamentos, em conformidade as normas legais”

2. Segundo consta da representacao, o edital o certame contém
exigéncias ndo sao condizentes com a realidade dos servicos a serem prestados,
violam os principios da Administracdo PuUblica e restringem o cardter competitivo do
certame, direcionando a licitacdo para a atual empresa contratada (Doc. n©
149926/2021).

3. Iinicialmente foi determinada a notificacao do gestor para apresentar
manifestacao e documentos necessarios para esclarecer os fatos narrados na exordial,
no prazo de 5 (cinco) dias ({(Docs. n® 151415/2021).

4. Apds a notificacao, o gestor, Sr. Gustavo Reis Lobo de Vasconcelos,
juntou manifestacao (Doc. n? 158903/2021) justificando as exigéncias edilicias

contestadas pela empresa representante.

5. Encaminhados os autos a Secretaria de Controle Externo de
Contratacles, esta entendeu pela presenca dos motivos autorizadores da concessao
da medida cautelar, bem como pela ocorréncia de trés irregularidades GB99 no edital
do Pregao Eletronico n? 17/2021/DETRAN-MT, abaixo descritas (Doc. n? 170562/2021):
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Responsavel CPF Cargo / Funcio Periodo de Exercicio
Al dro Al
gy e : Diretor de Habilitacio 2019/2021
Andrade

Prever prazo exiguo de 30 dias para implantagdo da solugdo objeto do PE ne
Irregularidade 01 | 17/2021/DETRAN-MT, o que beneficia a empresa que atualmente presta servicos ao
orgdo e compromete o carater competitivo do certame (Lei 8.666/93, art. 32) (GB 99).

Vedar a subcontratacdo de quaisquer partes do servico objeto do PE n?2
17/2021/DETRAN-MT, o que pode ter inviabilizado a participacdo de potenciais
licitantes quando, de antemdo, a Administracdo sabe que existem poucas empresas no
mercado aptas a execucdo dos servicos (Lei 8.666/93, art. 32, §19, |, c/cart. 72) (GB 99).
Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos

Irregularidade 02

0s custos unitdrios dos servigos licitados para formacdo do preco de referéncia do
Pregdo Eletrdnico n2? 17/2021/DETRAN-MT (art. 72, § 22, Il, da Lei n? 8.666/93;
Acorddos TCU 3289/2014-P, 690/2012-5C, 220/2007-P e 2012/2007-P) (GB 99).

Irregularidade 03

6. Ao apreciar o pedido de medida cautelar apresentado pela
representante e ratificado pela SECEX Contratacdes, o Relator concluiu pela auséncia
dos requisitos autorizadores da medida, indeferindo o pedido (Doc. n® 191752/2021).

7. Na sequéncia, determinou a citacao do Sr. Alessandro Alencar Andrade,
Diretor de Habilitacao e da empresa Thomas Greg & Sons do Brasil Ltda, por meio dos
seus representantes legais, para apresentacao de defesa (Doc. n® 198196/2021 e
198199/2021), as quais foram devidamente protocoladas e juntadas aos autos pelos
interessados (Doc. n2 225807/2021 e 227120/2021)

8. Em relatério técnico de defesa (doc. n? 264669/2021), a Equipe de
Auditoria procedeu com a analise do mérito e concluiu pela ocorréncia das
irregularidades 1 e 2 apontadas e, por consequéncia, pela procedéncia parcial da
representacao, com aplicacao de multa, determinacao e recomendacao.

9, Retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para anélise e

emissao de parecer.

10. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 Dos requisitos de admissibilidade

11. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 19 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficidcia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

12. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacoes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacoes.

13. A representacdo externa consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelo legitimado descrito no artigo 224, 1, “c”, da Resolucao n°® 14/2007.

14. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucdao n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT):

Art. 224. As representacfes podem ser:
I. De natureza externa, quando formalizadas:
a) Por qualquer autoridade puUblica federal, estadual ou municipal;

b) Por responséaveis pelos controles internos dos érgdos publicos, exceto
do Tribunal de Contas.
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c) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra
irregularidades na aplicacdo da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa
legitimada por lei.

15. No caso em comento, a acusacao das irregularidades fora formalizada
pela empresa licitante empresa Akiyama Indulstria e Comércio de Equipamentos
Eletronicos e Sistemas 5.A. em face do Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso - Detran-MT, apontando indicios de irregularidade em matéria de competéncia
do Tribunal de Contas ({licitacdo), portanto, estdo presentes os requisitos de
admissibilidade, ensejando o conhecimento da representacgao.

2.2. Do mérito

2.2.1. Da representagdo externa proposta pela empresa Akiyama Industria e Comércio
de Equipamentos Eletronicos e Sistemas S.A.

16. Conforme relatado, a empresa Akiyama indlstria e Comércio de
Equipamentos Eletrénicos e Sistemas S.A. prop6s representacao em face do edital do
Pregao Eletronico n? 17/2021/DETRAN-MT tem por objeto a “contratacdo de empresa
para prestacao de servicos de captura ao vivo e on-line de foto, assinatura e biometria
(impressdes digitais), ou através de processo convencional de digitalizacdo das
papeletas extraidas do formulario RENACH provenientes dos postos de atendimento
(CIRETRANs/NUcleos de Atendimento) que ainda ndo estejam informatizados de coleta
e armazenamento de imagens, incluindo fornecimento de equipe técnica operacional

e de equipamentos, em conformidade as normas legais”.

17. Em sua peca exordial, a representante defendeu que o prazo méximo
de 30 dias, previsto no item 6.5.12 do Termo de Referéncia do mencionado certame,

para a implantacao e efetivo funcionamento das estacles de captura ao vivo de
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imagens é inexequivel, haja vista a complexidade dos servicos.

18. Contestou ainda a exigéncia de que os equipamentos ndo sejam novos,
e relatou que tal regra favorece a empresa que atualmente opera no Detran-MT, uma
vez que essa ja fez o investimento inicial (aquisicdo dos hardwares). Por fim, pugna o
item 6.3 do edital, quanto a vedacdo da participacao de consércios sem a

fundamentacao e a motivacao do ato.

19. Diante dos esclarecimentos preliminares trazidos pelos gestores, a
Secretaria de Controle Externo concluiu pela nao caracterizacdao das irregularidades
concernentes a exigéncia de que os equipamentos ndo sejam novos e a vedacdo da

participacao de consoércios.

20. Isso porgue acatou as justificativas de defesa no sentido de que nao
houve exigéncia de gue os equipamentos nao fossem novos, mas, apenas, a previsao
de que poderiam estes serem usados, desde que estejem em perfeito estado de
conservacao. Alem disso, verificou que a vedacao de participacdao de empresas
organizadas em consorcio no Pregao Eletronico n? 17/2021/DETRAN-MT encontra-se
devidamente motivada nos autos do certame por meio de argumentos plausiveis,

logo, nao constitui ato ilicito.

21. Todavia, a SECEX verificou a existéncia de irregularidade relativa a
concessao de prazo exiguo para implantacdo da solucdo, bem como a ocorréncia de
mais 2 (duas) irregularidades nao mencionadas pelo representante, as gquais serao
analisadas a seguir:

2.2.2. Das irregularidades detectadas pela Equipe Técnica:

Responsavel — Alessandro Alencar Andrade, Diretor de Habilitacao

GB 99. Licitagdo_Grave_99. irregularidade referente a Llicitacdo, ndo contemplada em classificacao
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especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Prever prazo exiguo de 30 dias para implantacdo da solucdo objeto do PE n? 17/2021/DETRAN-MT, o que
beneficia a empresa que atualmente presta servicos ao érgdo e compromete o carater competitivo do
certame {Lei 8.666/93, art. 39).

22. Aduz a representante que o prazo maximo de 30 dias, previsto no item
6.5.12 do Termo de Referéncia, para a implantacdo e efetivo funcionamento das
estacbes de captura ao vivo de imagens é inexequivel, pois inclui a utilizacdo de
hardwares periféricos para coletas de informacdes, bem como leitores de impressoes
digitais e cameras digitais, o que demanda tempo, pois é necessaria a conclusdo de
outras etapas, como por exemplo: a fabricacao dos equipamentos; levantamento dos
requisitos, codificacao e validacao para colocar o sistema em producao; e a integracao
entre o sistema de cadastramento e os sistemas administrativos do érgéo, as quais

acontecem de forma progressiva.

23. Afirma que, além de restringir o carater competitivo do certame,
também viola os Principios da isonomia, igualdade e Competitividade, isto porque
direciona o certame e favorece as licitantes que j§ estdo integradas com o respectivo
6rgao e com operacaoc em andamento, cometendo, assim, um ato unilateral de

restricdo da concorréncia no certame.

24. Em relatério preliminar, a SECEX de contratacdes Publicas aquiesce
com as alegacbes da representante, pois verifica o prazo para implantacao da solucao
objeto do certame (Doc. 167506/21, item 7.1) é insuficiente para execucao de todas

as etapas do projeto, conforme exemplificado a seguir:

a) aquisicao/producao dos equipamentos;

b) intervencdes fisicas nos locais onde devem ser instalados os
equipamentos;

c) integracao dos sistemas da contratada com o sistema do Detran-MT
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e com o sistema da empresa contratada para emissao dos documentos (Grafica);

d) recrutamento e treinamento de pessoal local para operacionalizar as
estacdes de captura de imagens; etc.

25. Acrescenta que o estabelecimento do prazo maximo de 30 dias para
implementacao da solucao, além de desnecessario (tendo em vista a possibilidade de
prorrogacao do contrato vigente), também se mostrou exiguo frente as diversas acoes
pertinentes a implantacdo da solucao, favorecendo, a empresa gue j& prestava os
servicos em questao no DETRAN-MT, a Thomas Greg & Sons do Brasil Ltda.

26. Em manifestacdo defensiva, o Sr. Alessandro Alencar de Andrade,
Diretor de Habilitacao, inicialmente tece consideracbées sobre a empresa
representante, para afirmar que esta tem condicées de implementar a solucao no
prazo do edital.

27. Alega que a contratacao contempla o fornecimento de apenas 37
{trinta e sete) kits, sendo que gualguer empresa 0s possui em estogue para reposicao
do contrato vigente, o que seria ainda mais razoavel no caso da representante,
empresa produtora dos equipamentos.

28. Aduz ainda que néo houve alteracéo ou acréscimo nos pontos de coleta
de imagens atualmente existentes, de forma que nao se faz necessério intervencdes
fisicas relevantes, sendo a substituicdo tdo somente de “equipamentos de energia
elétrica, do ponto de rede e instalacdo de novo equipamento”.

29. Afirma gue as integracdes de sistemas necessarias seriam apenas com
0 SERPRO e com o DETRAN-MT. Em relacao ao SERPRO, afirma que essa integracao jé
existe, como condicao para credenciamento da empresa. Em relacao ao DETRAN-MT,
afirma que o 6rgdo ja possui webservice desenvolvido, sendo que a empresa teria
trinta dias para desenvolver o seu webservice, prazo esse que seria suficiente,
segundo informacao prestada pela Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da
informacao - MTI.
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30. Sobre o recrutamento e treinamento de pessoal, concorda que de fato

existiria essa demanda, porém, aduz gue o prazo de trinta dias seria suficiente, pelo
fato de que as acbes podem ser desenvolvidas simultaneamente, uma vez que sao
independentes.

31. A empresa Thomas Greg & Sons do Brasil Ltda. assevera que os
servicos nao possuem complexidade, uma vez que envolve tdo somente uma captura
de imagens para envio dos arquivos em formato especifico para o SERPRO. Aduz que
essa integracao entre a licitante e o SERPRO encontra-se devidamente homologada,
pois trata-se de condicao essencial para credenciamento da empresa pelo DENATRAN
(art. 6°, 72 e 92 da Portaria 1515/2018/DENATRAN).

32. Destaca, também, a informacdo trazida pelo DETRAN-MT, sobre
manifestacao técnica da MTI de que o prazo estipulado no edital seria suficiente para
implantacdo dos servicos. Alega, por fim, gue ndao houve prejuizo a competitividade,
pois, dentre os oito possiveis concorrentes credenciados pelo DENATRAN, trés
participaram do certame.

33. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade, pois constata:

Verifica-se que as partes concentram seus argumentos na informacéo
prestada pela MTI, a qual, contudo, restringe-se ao servico de integracao
dos sistemas, ndo contemplando outras acdes necessarias. Assim,
tomando-se como exemplo o edital do Detran-RO, referenciado no
relatdrio técnico preliminar, constata-se que fora definido um prazo
acumulado de 55 dias para instalacdo da infraestrutura fisica referente
ao servico de captura de imagens, além do prazo de 11 dias para
migracao e homologacao do banco de dados. Como se percebe do
exemplo citado, ndo se trata de um servico sem qualguer complexidade,
que possa ser implantado num prazo curto de tempo. Demanda diversas
acdes interdependentes, sendoc que nem todas podem ser
implementadas de forma concomitante.

34. Passa-se a anélise do Ministério Publico de Contas.
35. O TR n? 69/2021/DETRAN-MT, anexo ao Edital do Pregao Eletronico n?
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17/2021/DETRAN-MT, estabelece o seguinte sobre o prazo para que a contratada
implemente os servicos:

- DAS EXIGENCIAS ESPECIFICAS DE HABILITACAO

? 1 A CONTRATADA devera cumprir obrigatoriamente os principais eventos e pr&zc\s descritos a seguir. Os

eventos poderdo ser antecipados com a anuéncia da equipe técnica do DETRAN-MT, apés a comunicacdo el
autorizacdo por escrito.

DURAGAO EVENTO RESPONSAVEL |

s |mplantagdo dos Postos de Atendimento |
; I em Cuiabd

Ate 30 dias

* Implanta¢do dos Postos de Atendimento Contratada

nos demais municipios |

36. Verifica-se que o prazo méximo de 30 dias foi estabelecido sem que
fosse elaborado um cronograma contendo a previsdo das etapas necessarias a
implantacao da solucdo, com os respectivos prazos individuais para as principais
etapas pertinentes ao projeto, definindo prazo razodvel para sua execucao por
potenciais licitantes que ainda nao prestam os servicos objeto do certame no Estado
de Mato Grosso.

37. Conforme apontou a Equipe Técnica, a informacdo prestada pela MTI
nao justifica o prazo edilicio, pois restringe-se a analisar o tempo necessério a
implantacao do servico de integracao dos sistemas, nao contemplando outras acdles
necessarias previstas na implantacdo do servico, tais como aquisicdo/producdo dos
equipamentos; intervencbes fisicas nos locais onde devem ser instalados os
equipamentos; e recrutamento e treinamento de pessoal local para operacionalizar as
estacdes de captura de imagens, conforme trecho abaixo (doc. 58903/2021, fls.12):
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Questionamento

“Bom dia, considerando & fepresentapio realizhda pela empresa Akyiama, no que lange oo prazo para os
irdegrapdes necessinas com os sistemas para a captura de imagem; Considerando que o Estado do Esplirito Santo
em seu Termo det Referénca manitesta o praza de 30 dias para as integragfes daguele Detran com a Contratads;
Considerands que o Estado de Ronddnia estabelece o prazo de 05 dias pare as devidas integragfe; Gonsiderando
que no Tesmo de Referéncia do estado de Mato Grossa foi estabelecido o praro de 30 dias para esta integragio;
Solicito a mformagdo sobre o referido praze de 30 dias, & ou nio suficiente para a integrap®o de sistemas do Detran
e Fresladom de servigo de cofeta de imagens.”

Com relag3o ao questionamento do do Detran informamos que atualmente as
integragdes existentes entre o atual fornecedor do servigo de captura de imagens
e o DETRAN sdo:

1} Inlegragd3o que permite ac DETRAN informar ao fornecedor do servigo
de captura que o candidato estd autorizadoc a realizar o processo de
caplura das imagens de face, assinatura e biometria e apds a conclusdo da
caplura permite o fornecedor informar ac DETRAN que o processe foi
realizado. Esta integragdo hoje € realizada através do consumo de servigo
(webservice) desenvolvido pela MTI.

R gevsgie oML BTG =00 e f A virwrp tE anarchesd pemiliid =thread-o % LA PEA SEEOTZ04 21338 11 38 simpl—meg-a% WA G051, 12
e —————— ]

BT E-muad o MT1 - Empresa Mato-grossenss de Tecnologha da informago - SobdtagSo de nformages
2) Integragdo para o envio das imagens capturadas pelo fornecedor para a
base de imagens da MTI com o objetivo de permitir a realizagdo do servigo
de validagao biométrica. Esta inlegrag3o & realizada afravés do consumo
de servigo (API) desenvolvido pela MTI.

Com relagdo ao prazo para implementagdo das integra¢des relacionadas
consideramos o prazo de 30 dias suficientes.

ATT

E__ - José Eduardo da Costa Borro
Anatrta de D
' Ermrecs Mato-Grosuenos de Tacnelegls da Tnfarmagia - MTT

s

38. Assim, para a aplicacdo de sancao, é necessdrio avaliar se a conduta
do responsavel revestiu-se de dolo e/ou erro grosseiro, nos termos exigidos pelo art.
28 da LINDB - Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

39. No caso em apreco, vislumbra-se a ocorréncia de erro grosseiro na
conduta do Direitor de Habilitacdo, ao fixar prazo exiguo de 30 dias para implantacao
da solucao objeto do Pregao Eletronico n® 17/2021/DETRAN-MT, sem definir as etapas
necessarias a implantacdao da solucao objeto da contratacdo com os respectivos
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prazos individuais, contribuindo para a restricdo ao cardter competitivo do certame,
em afronta a Lei n2 8.666/93, art. 39, I,

40. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica manifesta pela manutencao da irregularidade e aplicacdo de multa ao
Sr. Alessandro Alencar Andrade, Diretor de Habilitacdo do DETRAN-MT, autoridade
responsavel pela demanda e pelo TR n® 69/2021/DETRAN-MT, anexo ao Edital do
Pregao Eletronico n® 17/2021/DETRAN-MT.

41. Manifesta-se ainda pela expedicdao de determinagao a atual gestdo do
DETRAN, com fulcro no art. 22, §2° da Lei Organica do Tribunal de Contas, para que se
abstenha de prorrogar o contrato decorrente do certame em comento, promovendo-se
nova licitacdo, contendo cronograma com previsao de implementacao de todas as
etapas necessarias a implantacdo da solucao.

Responsavel — Alessandro Alencar Andrade, Diretor de Habilitacdo

GB 99. Licitacdo_Grave 99. irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Vedar a subcontratacdo de quaisquer partes do servico objeto do PE n? 17/2021/DETRAN-MT, o que pode
ter inviabilizado a participacao de potenciais licitantes quando, de antemdo, a Administracao sabe que
existem poucas empresas no mercado aptas a execucdo dos servicos (Lei 8.666/93, art. 39, §19, |, ¢/c art.
72) (GB 99)

42. A Equipe Técnica aponta em relatério preliminar que Edital do Pregéo
Eletronico n2 17/2021/DETRAN-MT vedou a subcontratacdo parcial dos servicos

1 Art. 3%A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentével
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bédsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos. §1_E vedado aos
agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, cldusulas ou condicdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991;
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(clatsula nona), bem como determinou que a mao-de-obra necessaria a execucao do
contrato deve ter vinculo empregaticio com a contratada (cldsula oitava), sem
apresentar justificativas para tais determinacoes.

43. Observa que o edital prevé o fornecimento de solucdo tecnoldgica para
coleta eletrénica de imagens (fotografia, digital e assinatura) dos candidatos do
processo de habilitacdo, o que implica no fornecimento de hardwares e softwares
compativeis com os requisitos técnicos definidos pelo Denatran, bem como na
integracao entre os sistemas de coleta de imagens da empresa e os sistemas e banco
de dados do DETRAN-MT, do Denatran e da empresa contratada para executar o
servico da CNH.

44, Considera que a exigéncia de credenciamento prévio dos prestadores de
servicos junto ao Denatran (Resolucao Contran n® 598/2016, art. 10, §§ 19 e 29}, que
tem por objetivo garantir que as empresas interessadas em participar desse mercado
atendam aos requisitos técnicos e de seguranca afetos a producao de documentos de
habilitacao, seria indevida a possibilidade de subcontratacao dessa parcela do objeto.

45, No entanto, em relacao a operacionalizacao das estacOes de captura de
imagens, verifica-se que se trata de parcela do objeto que nao guarda relacao com os
requisitos técnicos da solucao contratada, constituindo atividade de nivel médio,
conforme previsto no edital, portanto, passivel de subcontratacdao sem prejuizo a

qualidade e seguranca dos servicos.

46. A defesa apresentada pelo Sr. Alessandro Alencar de Andrade, Diretor de
Habilitacdo do DETRAN/MT, afirma gue objeto do certame é regulado pela Portaria n®
1515/2018, que em seu art. 29 §32 determina que o processo de captura e
armazenamento das imagens do Registro Nacional de Condutores Habilitados -
RENACH deve ser realizado pelas entidades executivas de transito dos Estados ou por
empresas contratadas devidamente credenciadas perante o DENATRAN.

47. Assim, o defendente aduz que a citada portaria veda que empresas nao
credenciadas utilizem equipamentos e softwares de empresas credenciadas, nao
sendo possivel a subcontratacéo.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior 13
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo LUX7F.



L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso .. L | . TRIBUNAL DO CIDADAO
48. A Thomas Greg & Sons do Brasil Ltda. acrescenta gue o0 servico em

guestdo depende de prévio credenciamento junto ao DENATRAN, de forma que sua
execucao por empresa subcontratada configuraria infracdo ao credenciamento, o que
poderia inclusive ser tipificado criminalmente. Aduz que a mao-de-obra é a
responsavel por toda a operacao, constituindo a parte mais importante do servico, e,

portanto, nao poderia ser subcontratada.

49. Ambos o0s manifestantes alegam que o instituto juridico da
subcontratacdo no ambito das contratacdes publicas é tratado como excecao, de tal
modo que somente tem se admitido a subcontratacao parcial do objeto e, ainda
assim, em casos excepcionais. Para embasar seu argumento citam trecho da decisao
singular do relator que indeferiu a medida cautelar pleiteada por esta Secex
Contratacoes, além de precedentes do TCU.

50. A Equipe técnica refuta as alegacbes da defesa e mantém a
irreqgularidade. Aponta que a interpretacdo do defendente de que a Portaria n®
1515/2018/DENATRAN veda o modelo de subcontratacdo €é manifestamente
equivocada e nao possui qualquer procedéncia. Primeiro, porque o DENATRAN ndo tem
competéncia para interferir na modelagem de contratacdo de servicos a ser
promovida pelos estados. Segundo, porque o ato normativo em questdo nao constitui
qualgquer limitacao nesse sentido.

51. Afirma que a subcontratacao de mao-de-obra nao configura a subrogacao
dos servicos a terceira empresa, pois toda a operacao continuaria sob a
responsabilidade da empresa contratada pelo DETRAN-MT e devidamente credenciada
junto ao DENATRAN. Aduz que as responsabilidades técnica e operacional pela
execucao dos servicos, tanto em termos de seguranca quanto de qualidade,
permaneceriam sob a contratada, e a Unica mudanca seria no vinculo da mao-de-obra,

o que é permitido pela legislacao trabalhista.

52. Coaduna com a afirmacdo de gue o instituto juridico da subcontratacédo
no ambito das contratacdes publicas é tratado como excecdo, e aponta que esse é o
caso do Pregao Eletronico n® 17/2021/DETRAN-MT, cujo mercado fornecedor é formado
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por poucas empresas credenciadas pelo DENATRAN.

53. Passa-se a analise do Ministério PUblico de Contas.

54. O cerne da questdo posto na irregularidade é saber se é possivel a
subcontratacdo. Neste sentido, ndo se discute gue a subcontratacdo é excecao,
conforme j& amplamente debatido nos autos. Contudo, em setores do mercado em
gue ha limitacdo de empresas, é possivel a subcontratacdo de parte dos servicos para
ampliar a competitividade, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao n2 2021/2020-Plenério, in verbis:

Em contratacdo sob o regime de empreitada integral, admite-se a
previsdao de subcontrata¢do de parte relevante do objeto licitado quando,
de antemao, a Administracdo sabe que existem poucas empresas no
mercado aptas a sua execuc¢ao, devendo, em tais situagdes, se exigir a
comprovacdo de capacidade técnica, relativamente a essa parte do
objeto, apenas da empresa que vier a ser subcontratada. O Pilenario do
TCU apreciou processo de auditoria de conformidade realizada na
estatal Furnas Centrais Elétricas S.A., no ambito do Fiscobras 2019, com
o0 objetivo de fiscalizar a contratacdo, sob o regime de execucdo por
empreitada integral, de fornecimento e substituicdo de trés Bancos de
Capacitores Série Fixos de 550kV, equipamentos e sistemas associados,
na Subestacdo de Samambaia/DF. A fiscalizacdo apontou que uma
cldusula constante na minuta do contrato “vedou a subcontratacdo do
fornecimento dos equipamentos Bancos de Capacitores (78,46% do valor
total do contrato), restringindo o carater competitivo da licitacdo apenas
aos fabricantes do equipamento, em afronta ao art. 32, caput, e § 19,
inciso |, da Lei 8.666/199". Instada a se manifestar sobre a questdo, a
entidade afirmou que ndo houvera restricdo a competitividade do
certame, pois a vedacao teria por finalidade impedir a transferéncia a
terceiros do fornecimento e da execucao da parcela de maior
complexidade e relevancia técnica, para a qual se exigira atestado de
qualificacdo técnica. Ademais, a clausula estaria em consonancia com o
disposto no item 2 do art. 90 do Regulamento de Licitacbes e Contratos
da Eletrobras. Ao se manifestar no voto, a relatora observou que “a
vedagdo em tela resultou ndo sé na possibilidade de participagao no
certame apenas dos fabricantes das pecas e dos sistemas tecnolégicos
que integram esse equipamento, mas também de seus fornecedores,
empresas responsaveis pelo projeto e dimensionamento desses
componentes”, situagcao que implica “configuracdo de risco de nao se ter
alcancado a proposta mais vantajosa a estatal”. Nesse sentido, destacou
a relevancia da “informacdo de que, no caso da Eletrosul (TC
007.986/2019-0) — em gue nao houve a vedacado sobre a qual ora se
discute -, as propostas formuladas por fabricantes de equipamentos
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foram superiores a proposta vencedora, apresentada por empresa nao
fabricante, atuante no segmento de construcac e instalacao de
distribuicao de energia elétrica”. Por outro lado, a ministra entendeu
“razodvel admitir a dificuldade na tomada de decisdac por parte de
Furnas sobre exigir, ou nado, dos licitantes atestado de capacidade
técnico-operacional para aquela parcela de maior relevancia técnica e
econbmica e limitar a subcontratacdo as parcelas restantes e
secundarias do objeto, diante da existéncia de decisbes do TCU -
embora nao afetas a contratos sob o regime de execucdo de empreitada
integral -, citadas pelas interessadas, que albergam esse
entendimento”. A relatora asseverou que “o reduzido nUmero de
interessados em certame destinados a contratacdo de bancos de
capacitores sugere concentracdao de mercado na fabricacdo e no
fornecimento desses equipamentos e ndo recomenda a exigéncia
editalicia quanto ao fornecimento de atestados de capacidade técnica”,
aduzindo “ainda que fosse realmente necessaria a comprovacdo de
aptiddo técnico-operacional para aquela parcela principal do contrato,
seria suficiente que o edital demandasse da contratada demonstracao
de capacidade técnica da eventual empresa a ser subcontratada na
gestdo e execucdo de obras ou servicos andlogos”. Ao fim de sua
exposicdo, a ministra destacou: “a vedagdo de subcontratagdo do
fornecimento de bancos de capacitores, por meio de contrato sob o
regime de empreitada integral, me afigura indevida e prejudicial a ampla
competitividade do certame, conquanto reconhega, conforme registrei
anteriormente, a dificuldade da matéria e a razoabilidade da decisao que
culminou na regra editalicia”, razao pela qual, acolhendo o
posicionamento da unidade técnica, entendeu ndo ser necessaria a
realizacao de audiéncia dos responséveis, sendo suficiente a expedicdo
de ciéncia para evitar a incidéncia da irregularidade em contratacdes
futuras. Com essas consideracdes, seguindo o entendimento da relatora,
o Tribunal decidiu “dar ciéncia as Centrais Elétricas Brasileiras S.A e
Furnas Centrais Elétricas S.A. que a clausula 12, § 4°, da minuta do
termo de contrato em regime de execucao por empreitada integral,
constante do Edital da Concorréncia CO.GCM.A.00044.2017, vedou, de
forma indevida, a subcontratacdo do fornecimento de bancos de
capacitores série - 0 que restringiu o carater competitivo da licitacéo
apenas aos fornecedores e/ou fabricantes do equipamento -, quando
poderia té-la permitido mediante exigéncia de comprovacdo de
capacidade técnica de empresas que viessem a ser subcontratadas, no
tocante a gestdo e execucdo de obras ou servicos analogos, em afronta
ao disposto no art. 78, caput, e § 19, da Lei 13.303/2016". {grifo nosso)

55. Embora seja objeto diverso, a decisao acima colacionada, evidencia que,
guando hd limitacdo ou concentracdo do mercado em poucas empresas, €
recomendavel a subcontratacdo de parcela do objeto para ampliar a competitividade.

56. Nesse contexto, verifica-se que atualmente existem 10 (dez) empresas
credenciadas pelo DENATRAN para realizar servicos de coleta de imagens em
processos de habilitacdao. No entanto, apenas 3 (trés) empresas concorreram no
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Pregdo Eletrbnico n® 17/2021/DETRAN-MT, quais sejam: Thomas Greg & Sons do Brasil
LTDA. (vencedora do certame}, lce Cartdes Especiais LTDA. e Renova Solucbes Em
Tecnologia LTDA., de forma que tal vedacao sem motivacao pode ter inviabilizado a
participacao de potenciais licitantes.

57. Além disso, o Ministério PUblico de Contas ndo coaduna com a alegacéao
da defesa no sentido que a Portaria DENATRAN n? 1515 de 18/12/2018 veda a
subcontratacdo de mao-de-obra para a execucao do servico de coleta de biometria
{(imagens da fotografia, assinatura e impressdes digitais) para identificacdo de
candidatos e condutores em processo de habilitacao.

58. O art. 52 da citada normativa lista os requisitos para o credenciamento
das empresas interessadas em realizar tal servico e estes restringem-se a
comprovacao de regularidade fiscal e capacidade técnica (ou seja, referente aos
equipamentos e programas computacionais utilizados), sem fixar qualqguer restricao
ao pessoal responsavel pela coleta da biometria, conforme se depreende do trecho

abaixo:
Art. 52 O credenciamento junto ao DENATRAN serd requerido pela
empresa interessada, mediante a apresentacao dos seguintes
documentos:
I - Quanto a regularidade fiscal:
a) Cépia do Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrada no 6érgdac competente, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus atuais
administradores, atestando objeto social correlato aoc ramo de atividade
pertinente.
b) Cépia da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas juridicas
(CNPJ/MF) de acordo com a Instrucdo Normativa SRF n? 1.634, de 6 de
maio de 2016.
c) Certiddes negativas de débitos perante a Fazenda Municipal, Estadual
e Federal.
d) Certiddo de regularidade fiscal do FGTS.
Il - Quanto a Capacidade Técnica:
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a) Indicacdo do aparelhamento adequado a coleta das imagens,
contendo especificacdo técnica da tecnologia utilizada, indicando os
apareihos necessarios para a coleta das imagens em acordo com oS
procedimentos e especificactes estabelecidas pela presente Portaria.

b) declaracdo assinada pelos representantes legais da empresa
interessada sobre sua aptiddo para execucdo do objeto, compativel com
as especificacdes técnicas constantes desta Portaria.

c) lLaudo expedido por instituto técnico oficial que comprove o
cumprimento dos requisitos estabelecidos nesta Portaria, contendo:

1. Indicacdo do equipamento utilizado na coleta das imagens, suas
especificacdes técnicas e resolucao de captura, quando em meio digital.

2. indicacdo do material utilizado na coleta das imagens das digitais,
suas especificacbes técnicas e o modelo do meio fisico de
armazenamento, quando em meio fisico.

Art. 62 Cumprida a etapa de apresentacac dos documentos listados no
artigo 59, a empresa interessada deverd apresentar a tecnologia
utilizada ao DENATRAN, que realizard a conferéncia dos equipamentos e
programas computacionais utilizados para a coleta das imagens de
forma a validar o atendimento ao que estabelece esta Portaria.

59. Além disso, referida portaria trata de credenciamento junto ao
DENATRAN de empresas que gueiram prestar o servico de coleta e armazenamento
da biometria, e ndo de normas sobre licitacao do servico.

60. O art. 28, V, da Lei n? 8.666/93 exige apenas o “ato de registro ou
autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a
atividade assim o exigir”, que no caso é credenciamento junto ao DENATRAN.

61. Eventual desrespeitos das regras de credenciamento deve ser
fiscalizado pelo 6rgao competente, que, se for o caso, revogara o credenciamento,
conforme art. 12 da Portaria DENATRAN n? 1515/2018%, oportunidade em que o ajuste
podera ser desfeito por perda das condicbes de habilitacdo, gue devem se mantidas
durante a execucao contratual, conforme art. 55, Xlii, da Lei n? 8.666/933,

2 Portaria DENATRAN N2 1515 DE 18/12/2018 Art. 12. O DENATRAN deverd cancelar o credenciamento

guando comprovar gue a empresa deixou de cumprir as exigéncias desta Portaria.

3 L8666/93 Art. 55 - Xlll - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitacao.
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62. Com efeito, ndo se pode dizer que as pessoas gue laboram nos postos

de atendimento para coleta da biometria sdo do corpo técnico da empresa, visto que
efetuam apenas atividades acessérias e complementares, que exigem nivel médio de
formacao.

63. Por outro lado, ndo obstante o Ministério Publico de Contas nao
concordar com a interpretacdo dada pelo responsavel a Portaria DENATRAN n¢
1515/2018 sobre a vedacao a subcontratacdo, nao significa que ela seja totalmente
desprovida de sentido. Na verdade, em razao das especificidades do objeto e das

normas que o regulam, torna o equivoco de interpretacao escusavel.

64. Além disso, hd de reconhecer que ndo foi efetivamente demostrada
nos autos a correlacao entre a falha apontada nesta irregularidade e a aparente falta
de efetiva disputa entre as empresas licitantes.

65. Desta forma, verifica-se que nao é possivel afirmar que a conduta do
responsavel revestiu-se de dolo e/ou erro grosseiro, que, de acordo com os termos
exigidos pelo art. 28 da LINDB - Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro, sao
requisitos necessarios a aplicacao de penalidade de multa ao Sr. Alessandro Alencar
Andrade, Diretor de Habilitacdo do DETRAN-MT.

66. Contudo, cabia ao Diretor de Habilitacdo do DETRAN-MT, ao tomar
conhecimento da situacao do mercado, avaliar a possibilitar a subcontratacao parcial
dos servicos, de forma a viabilizar a participacao no certame de todas as empresas
credenciadas pelo Denatran e que se encontravam aptas a executar os servicos de
producao de CNH/PID quando da publicacdo do respectivo instrumento convocatério.

67. Assim, o Ministério Pdblico de Contas entende pela manutencao da
irregularidade, sem aplicacdo de penalidade ao responsavel, devendo ser expedida
determinagao para que o DETRAN/MT abstenha-se de prorrogar o contrato decorrente
do certame em comento, promovendo-se nova licitacdo, apoiada em estudos técnicos
preliminares acerca da possibilidade de subcontratacdo parcial dos servicos
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contratados.

Responsavel - Alessandro Alencar Andrade, Diretor de Habilitacdo

GB 99. Licitacdo_Grave 99. irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicado de todos os custos unitérios
dos servicos licitados para formacado do preco de referéncia do Pregdo Eletrénico n® 17/2021/DETRAN-MT
(art. 79, § 22, I, da Lei n? 8.666/93; Acdérddos TCU 3289/2014-P, 630/2012-5C, 220/2007-P e 2012/2007-P)
(GB 99).

68. Em relatério técnico preliminar verifica-se que o DETRAN-MT promoveu o
balizamento de precos do Pregao Eletronico n® 17/2021 com base na média aritmética
dos precos obtidos de orcamentos apresentados por potenciais fornecedores e de dois
contratos celebrados por érgaos estaduais de transito, sem que fosse elaborado
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os custos
unitarios dos servicos licitados para formacao do preco de referéncia do certame (Doc.
n? 167507/2021, pp. 01/51).

69. Por meio de e-mails encaminhados aos potenciais fornecedores, o Diretor
de Habilitacao do DETRAN-MT solicitou a apresentacac de planilha detalhada de
composicao de precos do servico cotado (Doc. n? 167507/2021, pp. 67/73). No
entanto, ndo é razoavel supor que as empresas abririam a composicdo de seus precos
nessa etapa do certame, como, de fato, ndo ocorreu.

70. Afirma que cabe ao setor demandante dos servicos, no caso, a Diretoria
de Habilitacdo do DETRAN-MT, promover os levantamentos e estudos necessdarios para
identificar a mao de obra, 0s insumos, 0s equipamentos e os sistemas necessarios a
execucao dos servicos, bem como estimar os custos de cada item que compdem seu
custo. Dessa forma, possibilitar-se-ia ao 6rgao contratante avaliar a economicidade
das propostas de precos apresentadas pelas licitantes.
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71. A Thomas Greg e Sons do Brasil LTDA. nao se manifestou sobre o

apontamento em tela, muito embora tenha sido citada na condicdo de terceiro
juridicamente interessado.

72. A defesa do Sr. Alessandro Alencar de Andrade, Diretor de Habilitagdo do
DETRAN/MT, afirma que a planilha gue compde a proposta de precos apresentada pela
licitante vencedora consta no documentacao do certame e a apresenta no corpo da
defesa.

73. Defende que a responsabilidade pela elaboracao planilhas contendo a
composicao dos custos unitarios dos servicos na fase interna do certame seria das
empresas licitantes, e ndo do 6rgao contratante.

74. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, afastou a
irregularidade.

75. inicialmente destacou que o orcamento detalhado em planilhas é
exigéncia do art. 7, §29, li, da Lei n? 8.666/93, que deve ser elaborada na fase de
planejamento do certame. Ndo obstante, o responsavel juntou a planilha com os
custos unitario da proposta vencedora, motivando o saneamento da irregularidade.

76. Embora tenha afastado a irregularidade, a unidade instrutiva opinou
pela expedicdo de recomendacao para que nos futuros procedimentos licitatérios, a
gestdo elabore “planilhas contendo a composicao dos custos unitarios dos servicos na
fase de planejamento da contratacao de forma a subsidiar a decisao pela melhor
solucao a ser contratada e para definicdo do preco de referéncia do servico (art. 79,
§29, i, da Lei n? 8.666/93)".

77. Por fim, destacou que nao se avaliou a conformidade da planilha de
custo, e, por isso, futuramente ela pode ser objeto de fiscalizacao.

78. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
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instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade.
79. Nos servicos que envolvam o fornecimento de mao-de-obra, a fase

interna do certame deve conter o orcamento detalhando em planilhas, conforme art.
79, §2°, i, da Lei n? 8.666/93 c/c art. 42 do Decreto estadual n® 840/2017, in verbis:

L8666/93 Art. 7° § 2°-As obras e 0s servicos somente poderdo ser
licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

D840/17 Art. 42 O Termo de Referéncia ou Plano de Trabalho é
instrumento, que servird de base para elaboracdo do edital, deverd
dispor as razdes e interesse publico determinantes para a contratacdo
do objeto pretendido, devendo anexar as documentacdes gue subsidiam
a necessidade em sua guantidade, especificacao e especificidade.

§ 12 Deve ser elaborado pela unidade requisitante do objeto da
contratacao, apoiando-se a unidade de aquisicdes nos aspectos técnicos
de compras publicas, e devera conter minimamente:
(...}

IV - valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios,
quando for o caso;

80. No caso, o responsavel juntou a planilha de custo da proposta
vencedora, detalhando os custos. Por essa razdo o Ministério Publico de Contas
acompanha o entendimento da unidade instrutiva e opina pelo afastamento da
irregularidade e pela expedicao de recomendacao a atual gestao do DETRAN/MT para
gue faca constar na fase interna dos futuros procedimentos licitatérios o orcamento
detalhando em planilhas, nos termos do art. 72, §22, if, da Lei n? 8.666/93 c/c art. 4°
do Decreto estadual n? 840/2017.

81. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas em concordancia com a
unidade instrutiva opina pelo afastamento da irregularidade e pela expedicao de
recomendacdo a atual gestdo do DETRAN/MT para que faca constar na fase interna
dos futuros procedimentos licitatérios o orcamento detalhando em planilhas, nos
termos do art. 79, §29, Hi, da Lei n? 8.666/93 c/c art. 42 do Decreto estadual n2
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840/2017.

3. CONCLUSAO

82. Pelo exposto, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso, no
uso de suas atribuicbes institucionais, em consonancia com a equipe técnica

manifesta:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento interno do TCE/MT,

b) pela procedéncia parcial em razdo da configuracdo das
irregularidades referentes a fixacao de prazo exiguo de para implantacao dos servicos
e a vedacao a subcontratacao (GB99 - irregularidade 01 e 02);

c) ela aplicacao de multa ao Alessandro Alencar Andrade, Diretor de
Habilitacao do DETRAN/MT, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n®
269/07 c/c o art. 286, ll, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este
Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da Resolucdo n? 17/2016, em
razao das seguintes irregularidades:

GB 99. Licitagao_Grave 99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Prever prazo exiguo de 30 dias para implantacdo da solucdo objeto do
PE n2 17/2021/DETRAN-MT, o que beneficia a empresa que atualmente
presta servicos ao 6rgdo e compromete o cardter competitivo do
certame (Lei 8.666/93, art. 39).
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d)} pela expedicao de determinagao a atual gestdo do DETRAN, com
fulcro no art. 22, §2° da Lei Organica do Tribunal de Contas, para que se abstenha de
prorrogar o contrato decorrente do certame em comento, promovendo-se nova
licitacdo, contendo cronograma com previsao de implementacao de todas as etapas
necessarias a implantacao da solucdo. (irregularidade 01) e apoiada em estudos
técnicos preliminares acerca da possibilidade de subcontratacdo parcial dos servicos

contratados (irregularidade 2);

e} para que a Secretaria de Controle Externo pertinente efetue o
monitoramento da referida determinacdo, nos termos das regulamentacbes do
Tribunal de Contas.

f) pela expedicdo de recomendacao a atual gestdao do DETRAN, com
fulcro no art. 22, §12 da Lei Organica do Tribunal de Contas, para que faca constar na
fase interna dos futuros procedimentos licitatérios o orcamento detalhando em
planilhas, nos termos do art. 79, §29, i, da Lei n? 8.666/93 c/c art. 42 do Decreto
estadual n® 840/2017;

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 04 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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