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PROCESSO N° ;. 5561-1/2011
UNIDADE GESTORA :  FUNDO MUNIQIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
RESPONSAVEL :  VALTEIR CANDIDO DE OLIVEIRA
ASSUNTO :  CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2010
RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
PARECER N° 5817/2011
| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia

Social dos Servidores Publicos de Ribeirdo Cascalheira/MT, referentes ao exercicio de 2010.

Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial, operacional, nos
termos do art. 71 Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei
Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislagdo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada com observancia as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os critérios

contidos na legislagéo vigente.
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Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Gestor do RPPS: Valteir Candido de Oliveira
b) Contador: Fabiana Aguiar da Silva

c¢) Controlador Interno: Doralice Carvalho de Azevedo

A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro José Carlos
Novelli apresentou as fls. 163/186-TCE/MT, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz

referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o Sr. Valteir Candido de Oliveira foi notificado para
prestar esclarecimentos acerca dos apontamentos realizados pela Equipe Técnica, oportunidade
em que apresentou defesa devidamente instruida com documentos, consoante fls. 207/428-
TCE/MT.

Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatério de
Auditoria de fls. 430/442-TCE/MT, consignando a manutencdo das seguintes impropriedades

inicialmente apontadas, quais sejam:

1. LB 08. Previdéncia_Grave. Nido exercicio do direito de compensagao
financeira junto ao RGPS (Lei n° 9.796/1999 e Decreto n° 3.112/1999).

1.1. O municipio ndo exerce o direito de compensacéao financeira junto ao RGPS,
nos termos da Lei n° 9.796/99 e Decreto n® 3.112/99.

2. LB 11. Previdéncia_Grave. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizados e confiavel (arts. 12 a 15 da Portaria MPS n°
403/2008).

2.1. Nao ha cadastro de servidores e dependentes atualizado e confiavel — base
para avaliagdo atuarial - artigos 12 a 15 da Portaria MPS n° 403/2008.

3. LB 07. Previdéncia_Grave. Impossibilidade de garantia direta da totalidade
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dos riscos cobertos sem necessidade de resseguro — seguro de beneficios

de risco como aposentadoria por invalidez e pensao por morte ( art. 1°, 1V, da
Lein®9.717/1998 e o Acordéao do TCE-MT 21/2005).

3.1. N&o foi identificado no estudo atuarial a informagdo de que o RPPS possa
garantir diretamente a ftotalidade dos riscos cobertos sem necessidade de
resseguro (seguro de beneficios de risco como aposentadoria por invalidez e
pensdo por morte) (art. 1°, 1V, da Lei n° 9.717/1998 e o Acorddo do TCE-MT
21/2005).

4. LB 19. Previdéncia_Grave. Inobservdncia das Normas e Procedimentos
Contabeis estabelecidos nas Portarias MPS 916/2003 e 406/2008.

4.1. Descumprimento das determinacées contidas na Portaria MPS n°® 916/03 e
alteracées, bem como na Portaria MPS n° 95, de 06/03/2007.

5. LB 05. Previdéncia_Grave. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social — MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da
suspensdo (art. 7°, da lei n°® 9.717/1988 e Portaria MPS 204/2008).

5.1. Nao foi emitido o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo
MPAS ao RPPS (art. 7° da lei n° 9.717/1988 e Portaria MPS 204/2008).

6. MC 02. Prestagcdao de Contas_Moderada. Descumprimento do prazo de
envio de prestagdao contas, informagées ou documentos obrigatérios ao
TCE/MT (art. 70, pardagrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e
209, da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da Resolugéao
14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE/MT 12/2008 e Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009).

6.1. Envio de informacbes ao Sistema APLIC em atraso relativo aos meses de

Janeiro a margo de 2010.

7. Sem classificagdo de acordo com a Resolugéao n° 17/2010.
7.1. Na avaliagdo atuarial anual foi considerado o valor de R$ 1.076.218,27 como
estimativa de compensagdo previdenciaria, mesmo nao tendo sido formalizado

convénio entre o municipio e o Regime Geral.
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Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao Indireta, incluidas as fundacgdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de

que resulte dano ao erario.

Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel
de fiscalizar a aplicacdo das subvencgdes sociais e econémicas, bem como a renuncia de receitas,

conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicado Federal.

Analisando os autos da prestagcdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria
de Controle Externo da 22 Relatoria, infere-se que, em termos gerais, o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Ribeirdo Cascalheira, apresentou resultado
satisfatério no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2010, exceto pelos

apontamentos realizados pela Equipe Técnica.
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Apods analise dos autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade

jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria, os membros da Equipe
Técnica consignaram que o gestor incorreu em 05 irregularidades de natureza grave, 01

moderada e 01 sem classificagao pela Resolugao n° 17/2010.

Contudo, inobstante a gravidade das falhas encontradas, aponta-se que as
contas em questdo merecem julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas
impropriedades, € sobressalente o aspecto legal, eficiente, eficaz e econémico dos atos atos de
gestdo, ndo possuindo as falhas apontadas o conddo de comprometer a higidez da presente
prestacdo de contas em sua globalidade, acarretando, contudo, a aplicacdo de multa e

determinacgdo ao responsavel, consoante razdes que seguem.

II.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

1. LB 08. Previdéncia_Grave. Nao exercicio do direito de compensacdao financeira junto ao
RGPS (Lei n° 9.796/1999 e Decreto n° 3.112/1999).

Analisando a prestagdo de contas de gestdo, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo, pode-se perceber que a
unidade gestora nao exerce o direito de compensacéo financeira junto ao RGPS, nos termos da
Lei n® 9796/99 e Decreto n° 3.112/99.

Em defesa, o gestor reconhece a irregularidade, destacando as medidas

que estdo sendo tomadas no sentido de providenciar a compensacgao financeira.

Neste momento, ¢é imperioso conceituar o instituto denominado
compensagao previdenciaria, que € um sistema que divide o 6nus do pagamento do beneficio
entre cada um dos regimes previdenciarios, conforme o tempo de filiacdo considerada na

concessao.

Visualiza-se neste ponto, a violagdo literal ao artigo 201, §9° da
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Constituicdo Federal, que determina que seja feita a compensacao previdenciaria entre os

regimes de previdéncia, in verbis:

“Art. 201
(..

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo

financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.”

A compensacgao previdenciaria € prevista na Lei n° 9.796/99, que dispde
sobre a compensacao financeira entre o0 Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de
previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos
de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, e da outras

providéncias, bem como no Decreto n°® 3.112/99, que a regulamenta.

Para melhor compreensao, colacionamos aqui o art. 1° da Lei n° 9.796/9:

Art. 10 A compensacgaéo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e
os regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, na hipbétese de contagem reciproca de

tempos de contribuicdo, obedecera as disposi¢cdes desta Lei. (grifo nosso)

Nao obstante, a compensacao financeira aqui em comento, também foi
regulamentada pelas Portaria n® 6.209, de 16 de dezembro de 1999 do Ministério de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social e Portaria Interministerial n° 410, de 29 de julho de 2009 do

Ministério de Estado da Fazenda e da Previdéncia Social.

No mesmo diapaséao, quanto a compensacao financeira, o Superior Tribunal

de Justica denominando-a como contagem reciproca, assim ja decidiu:

"A contagem reciproca é um direito assegurado pela Constituicdo do Brasil.

O acerto de contas que deve haver entre os diversos sistemas de
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previdéncia social ndo interfere na existéncia desse direito, sobretudo para

fins de aposentadoria. Tendo exercido suas atividades em condig¢bes insalubres
a época em que submetido aos regimes celetista e previdenciario, o servidor
publico possui direito adquirido a contagem desse tempo de servigo de forma
diferenciada e para fins de aposentadoria. Ndo seria razoavel negar esse direito a
recorrida pelo simples fato de ela ser servidora publica estadual e ndo federal. E
isso mesmo porque condigdo de trabalho, insalubridade e periculosidade, é
matéria afeta & competéncia da Unido (CB, artigo 22, | [direito do trabalho]).” (RE
255.827, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 25-10-05,12 Turma, DJ de 2-12-05).
No mesmo sentido: RE 455.479-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em
27-10-09, 12 Turma, DJE de 27-11-09; Al 598.630-AgR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 12-5-09, 22 Turma, DJE de 26-6-09.” (grifo nosso).

Sendo assim, nao havendo razdes para afastar a irregularidade apontada, o
Parquet de Contas entende que a compensacgao previdenciaria deve ser exercida pelo Fundo

Municipal de Previdéncia de Ribeirdo Cascalheira.

2. LB 11. Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizados e confiavel (arts. 12 a 15 da Portaria MPS n° 403/2008).

Esta irregularidade apontada pela Secex se caracterizou em virtude da

auséncia de cadastro confidvel dos servidores e dependentes.

A fim de tentar afastar a irregularidade o gestor argumentou iniciou
processo de alimentagdo do Banco de Dados, o qual continua em andamento, contudo ainda nao

foi concluido.

Contudo, tal justificativa ndo sana a irregularidade, vez que, conforme
dados expostos pela Secex, as agdes que estdo em andamento surtirdo efeitos apenas nos

préximos exercicios.

Sobre esse assunto a Portaria MPS n° 403/08 prevé de forma expressa

e clara que a avaliacdo atuarial devera contemplar os dados de todos os servidores ativos e
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inativos e pensionistas. e seus respectivos dependentes, vinculados ao RPPS, de todos os

poderes, entidades e 6rgaos do ente federativo.

Considerando que a avaliagao atuarial tem por escopo estabelecer, de
forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano, a existéncia de um cadastro completo e confiavel é requisito

imprescindivel para a garantia do equilibrio atuarial e financeiro do Fundo.

A falta de cadastro confiavel gera grande instabilidade e imprecisdo na
elaboracido dos planos de beneficios e custeio. Detecta-se, in casu, a auséncia de um controle

interno efetivo, capaz de gerir de forma eficiente o cadastro dos segurados e dependentes.

Assim sendo, permanecendo a impropriedade, considerando a
necessidade de transparéncia, seguranca, confiabilidade, solvéncia e liquidez dos regimes
préprios de previdéncia social do servidor publico, faz-se necessaria a determinagdo ao gestor
para que providencie imediatamente a atualizacdo do cadastro dos segurados e dependentes do
Fundo de Previdéncia de Chapada dos Guimaraes, sendo cabivel, ainda, a aplicagdo de multa ao

mesmo, em razao da pratica de ato com violagdo a norma legal.

3. LB 07. Previdéncia_Grave. Impossibilidade de garantia direta da totalidade dos riscos
cobertos sem necessidade de resseguro — seguro de beneficios de risco como
aposentadoria por invalidez e pensao por morte ( art. 1°, IV, da Lei n° 9.717/1998 e o
Acordao do TCE-MT 21/2005).

Conforme se depreende da anadlise técnica, constatou-se nas contas do
RIBEIRAO-PREVI a ocorréncia de irregularidade qualificada pela Resolugdo n° 17/2010 como
auséncia de informacgao no estudo atuarial de que o Regime Préprio de Previdéncia Social possa

garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos sem necessidade de resseguro.

A Lei n° 9.717, de 27/11/1998, que dispbe sobre regras gerais para
organizagao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, em seu artigo 1°, incisos

| e IV, disciplina:
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“Art.1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

I- realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios;
(...)

IV — cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os_
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no.
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de.

resseguro, conforme pardmetros gerais;
(...)” (grifo nosso).

Interpreta-se do dispositivo supra, que para atingir o equilibrio financeiro e
atuarial, € necessario a contratacdo de calculo atuarial. Efetuado o calculo, o atuario encaminha
ao gestor publico uma avaliagdo atuarial, que determina a linha de conduta que o mesmo deve
seguir com relagao ao regime proprio, ou seja, é através da avaliagdo atuarial inicial, que o gestor

tera toda a orientagdo necessaria para avaliar o seu regime préprio de previdéncia.

Como é sabido que a obrigatoriedade de que o Regime Préprio abranja um
numero minimo de segurados nao viola a autonomia municipal, atendendo ao objetivo precipuo da
lei: o equilibrio atuarial. O Municipio deve ser capaz de garantir diretamente os riscos cobertos no
plano de beneficios, sem necessidade de resseguro (RE 424838 / SC - SANTA CATARINA,
RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 21/06/2010).

Compulsando os autos, infere-se que foi realizada a avaliagcdo atuarial do
Municipio, contudo nao foi possivel identificar na referida avaliacéo, a informagao da possibilidade
de garantia da totalidade dos riscos cobertos sem a necessidades de resseguros, infringindo

assim a disposi¢do contida no inciso |V, da citada Lei.
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Dessa forma, torna-se impossivel afastar a impropriedade em tela, uma vez

que nos resultados da avaliacdo atuarial realizada no RIBEIRAO-PREVI, estes ndo fizeram
meng¢ao a necessidade ou nao de efetuar o resseguro aos possiveis riscos, ndo garantindo aos
segurados a certeza dos direitos a aposentadoria e pensdo. A completa informacao no estudo
atuarial € de suma importancia para prevencao dos riscos e avaliacdo de expectativas,

principalmente na administracao de seguros e fundos de pensao.

Considerando os argumentos acima expostos, clara € a desobediéncia aos
ditames da Lei n® 9.717/1998, sujeitando, pois, o gestor a penalidade de multa nos termos
regimentais (art. 289, I, do RITCE/MT com redacdo dada pela Resolugdo n° 17/2010), com
observancia as circunstancias previstas no artigo 77, da LC n° 269/07 (Lei Organica TCE/MT). Por
fim, imperiosa a expedicdo de recomendacdo ao atual gestor para que adote medidas para
equilibrar seus investimentos e melhorar sua gestdo, primando pela capacidade de garantir

diretamente os riscos cobertos no plano de beneficios, sem necessidade de resseguro.

4. LB 19. Previdéncia_Grave. Inobservdncia das Normas e Procedimentos Contabeis
estabelecidos nas Portarias MPS 916/2003 e 406/2008.

Consoante documentacdo constante nos autos, sdo apontadas algumas
irregularidades no item “contabilidade previdenciaria”, verificando-se que a escrituracdo contabil
nao esta sendo realizada integralmente de acordo com a Portaria 916/2003, com alteragbes
dadas pela Portaria 97/2007.

Da anadlise realizada pela Equipe de Auditoria deste Tribunal, resultou a
constatacdo de que no Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de
Ribeirdo Cascalheira as receitas de investimento dos recursos aplicados em fundos de
investimentos de renda fixa ndo seguem a escrituragdo no cédigo de Receita 4.13.2.8.00.00, bem
como as despesas com pagamentos de beneficios previdenciarios nao esta escriturada na conta
3.3.9.0.00.00. Ainda, verificou-se a auséncia de contabilizacdo das provisdes matematicas
previdenciarias no Balango Patrimonial e auséncia de contabilizacdo das despesas com auxilio-

doenca e salario maternidade.
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Em sede defesa o gestor reconhece que houve equivoco na escrituragao

das receitas e despesas, contudo aduz que as mesmas ocorreram em conformidade com a Lei
Orgamentaria. Ainda, informa que foi encaminhado ao Poder Executivo Municipal proposta de

alteragao na Lei Orgamentaria visando a adequacao a Portaria MPS 95/2007.

Nao obstante as medidas corretivas, ndo se denota possivel o0 saneamento
da presente falha, uma vez que as providéncias adotadas serdo validas somente para o exercicio

de 2011, permanecendo o ato irregular no que tange ao exercicio de 2010.

Nada obstante tal falha ndo causar dano direto ao erario, representa
desvio grave, posto que, como sabido, sdo caracteristicas da informagéo contabil a utilidade, a
confiabilidade, estabilidade ou consisténcia, a objetividade, entre outras, que devem
necessariamente ser observadas como forma de se garantir a transparéncia, o controle e a

avaliacao da gest&o patrimonial.

Considerando que o correto lancamento das informacdes contabeis
interferem diretamente na atuagao do 6rgédo, servindo de subsidio para a tomada de decisbes, o
apontamento em questdo nao pode ser ignorado, sendo imperiosa a expedicdo de determinacéo,

para fins de regularizagao da situagao viciada ora constatada.

Nao obstante, em vista da atuagdo contraria as regras estipuladas pela
Portaria MPS n° 95/97, torna-se necessaria a aplicagdo ao gestor da sanc¢ao prevista no art. 75,
da LC n° 269/07 c/c art. 289, Il do RITCE/MT (Resolugédo n°® 17/2010), como forma pedagdgica e

punitiva de se evitar novas infragdes.

5. LB 05. Previdéncia_Grave. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 7°, da lei n°® 9.717/1988 e Portaria MPS
204/2008).

Conforme apontamento da Secex, ndo foi emitido o Certificado de

Regularidade Previdenciaria — CRP — pelo MPAS ao Ribeirao-Previ.
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Em sua justificativa o responsavel alega que tal fato ndo acarretou prejuizo

a manutencido e cumprimento das atividades desenvolvidas pela Entidade. Aduz, ainda, que o
Poder Executivo se encontra em débitos previdenciarios, motivo pelo qual foi impedido de renovar
0 CRP.

Como bem informado pela Secex, tais alegagbes ndo isentam o gestor
desta impropriedade, uma vez que o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores

Publicos de Ribeirao Cascalheira ndo possui o referido Certificado.

Sobre esse tema, importa ressaltar que o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) é o documento que atesta a regularidade do regime de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos de um Estado ou Municipio, sendo que sua auséncia
caracteriza irregularidade grave e implica em prejuizo ao Municipio, uma vez que coloca em risco

a atividade finalistica do ente.

Deste modo, embora tal irregularidade seja grave, ndo tem a mesma o
condao de tornar irregulares as contas do Ente, contudo se torna imperiosa a determinagao para
que o atual gestor mantenha atualizado o Certificado de Regularidade Previdenciaria, junto a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS do Ministério da Previdéncia Social, bem

como a aplicacdo de multa ao gestor em raz&o da impropriedade.

6. MC 02. Prestagcao de Contas_Moderada. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao contas, informagées ou documentos obrigatérios ao TCE/MT (art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicao Estadual; arts. 164,
166, 175 e 182 a 187, da Resolugao 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da
Resolugao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugdao Normativa TCE/MT 01/2009).

Segundo consta do Relatério de Auditoria, o gestor deixou de encaminhar
dentro do prazo legal os informes do Sistema APLIC relativos aos meses de janeiro a margo de
2010.
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Na oportunidade de defesa, o responsavel justificou a falha pela existéncia
de motivos de ordem técnica e pelas dificuldades originadas pelo envio dos informes mensais do

sistema APLIC referente ao exercicio de 2010, ocasionada por alteracao de layout.

Em que pesem os argumentos apresentados, ndo se denota possivel o
afastamento da impropriedade em tela, tratando-se de ato que afasta norma cogente e demonstra
descuido na prestacao de informacdes técnicas ao presente Tribunal de Contas, evidenciando a

desidia no cumprimento de prazos e administracdo de informacdes publicas.

Ora, ndo pode o gestor administrar a coisa publica como se particular
fosse, antes, deve velar para o bom e regular desenvolvimentos das atividades e prazos, sendo
suas atitudes sempre cuidadosas, urbanas e diligentes, porquanto ele gere o erario em beneficio
de toda a sociedade. Nao pode, pois, se descuidar desse seu 6nus publico e muito menos dele

dispor.

Vale ressaltar que também no que pertine ao apontamento em tela,
vislumbra-se o descumprimento do gestor com relagéo a determinacéo deste e. Tribunal, uma vez
que, consoante ordem expressa constante no item '5' do Acérdao n° 2.670/2010, caberia ao gestor
o atendimento do prazo estabelecido por este Tribunal para o envio das informagdes do Sistema
APLIC.

Assim sendo, considerando que o Sistema APLIC nada mais significa do
que a materializagao da transparéncia na Administracao Publica, necessario se faz a aplicagao de
penalidade ao gestor, como forma pedagdgica e punitiva de se evitar tais omissdes, devendo
levar-se em conta a reincidéncia da conduta e o periodo de inércia, além das circunstancias

elencadas no art. 77 da LC 269/77, para fins de fixagdo do montante pecuniario.

Importa considerar que a teor do que dispde o art. 3°, §1° da Resolugéo n°
17/2010, algumas irregularidades sao relacionadas no anexo unico como “a classificar”, ficando a
cargo das equipes técnicas enquadra-las como “graves” ou moderadas” de acordo com o caso
concreto, avaliando se os erros cometidos se mantiveram ou ndo dentro de limites razoaveis ou

toleraveis, bem como se houve excesso ou nao por parte do agente. No caso em apreco, a
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irregularidade em questao foi acertadamente classificada como “moderada” pela Secex, devendo

assim permanecer, haja vista o numero de documentos enviados em atraso.

Por fim, ha de se ressaltar que a aplicagdo de multa ndo é a unica medida
a ser tomada diante desses fatos. Para além da penalidade pecuniaria, resta a importante tarefa
de buscar a tutela especifica da obrigagao legal. Assim, imperiosa a expedi¢ao de recomendacao
ao atual gestor para que fornega a contento e independentemente de solicitagdo desse Tribunal

de Contas, as informacgdes a que esta legalmente obrigado.

7. Sem classificacdao de acordo com a Resolucao n° 17/2010.

Analisando os documentos da unidade jurisdicionada constatou-se que na
avaliagdo atuarial anual foi considerado o valor de R$ 1.076.218,27 como estimativa de
compensacéao previdenciaria, mesmo nao tendo sido formalizado convénio entre o municipio e o

Regime Geral.

Em manifestagdes de defesa o gestor aduz que ter demonstrado o direito
da compensacao atende a determinacdo do Ministério da Previdéncia Social, pois € uma das

fontes de financiamento do Regime.

Em vista as alega¢des do gestor, corroboramos com Secex, no sentido de
que as mesmas nao devem prosperar, mantendo-se a irregularidade. Consoante ja referido o
Municipio ndo exerce o direito de compensacao financeira por nao ter assinado o convénio com o
MPS, de modo que nao existe coeréncia em prever uma receita para a qual ainda nao foi

levantado o montante e efetivada as condi¢des para o ingresso da mesma.

Deste modo, deve ser determinado ao gestor que se abstenha de prever

receitas sem a devida efetivagao das condicdes necessarias ao ingresso da mesma.

Il-CONSIDERAGOES FINAIS

Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel extrair
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que, em termos gerais, o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de

Ribeirao Cascalheira, apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestao
relativos ao exercicio de 2010, evidenciados pelos apontamentos favoraveis relativos as regras

previdenciarias especificas, entre outros quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

No que tange a constatagdao de 07 irregularidades, malgrado a natureza
grave/moderada a elas imputada, ndo possuem as mesmas o conddo de comprometer a gestao
como um todo. Isso porque, conforme razbes acima expostas, tratam de falhas que nao
configuraram danos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuagdo do 6rgéo, estando ligadas a

adequagao procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

Sem duvida, as irregularidades em questdo n&o podem ser desprezadas,
porém podem ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas com a aplicacdo da multa
regimental e expedi¢cao de determinag¢des ao gestor, ou quem lhe tenha sucedido, para que adote

as providéncias necessarias para que nao se repitam na proxima prestagao contas.

Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestdo do

exercicio de 2010, merece julgamento favoravel a presente prestacdo de contas.

IV — CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
andlise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizacado e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), nos
moldes do art. 192 do RITCE/MT, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinagoes legais das Contas Anuais do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Ribeirdo Cascalheira, referente ao exercicio de 2010, sob

responsabilidade do gestor Sr. Valteir Candido de Oliveira, com fundamento nos artigo 21, §1°,
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da LC n°® 269/2007, combinado com o artigo 193, da Res. N° 14/07;

b) pela aplicagao de multa ao gestor, sendo uma para cada fato punivel:

b.1) em razédo de infragdo a norma legal, com fulcro no art. 289, Il, do
RITCE/MT (com redagdo dada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010_, tendo em vista a
caracterizagéo das irregularidades apontadas nos itens 1, 2, 3, 4, 5 e 7, deste Parecer;

b.2) em raz&o da intempestividade no envio dos informes do Sistema
Aplic, com fundamento no art. 289, VIIl, da Resolugao n°® 14/2007 (item 6);

c) pela determinagao ao gestor, ou a quem lhe tenha sucedido, para que:

c.1) exerca o direito de compensacao financeira junto ao RGPS;

c.2) providencie a atualizagdo do cadastro dos segurados e
dependentes do Fundo Municipal de Previdéncia;

c.3) adote medidas para equilibrar seus investimentos e melhorar
sua gestado, primando pela capacidade de garantir diretamente os riscos cobertos no plano de
beneficios, sem necessidade de resseguro;

c.4) regularize a situagcao dos registros contabeis, a fim de que
observe as Normas e Procedimentos Contabeis estabelecidos nas Portarias MPS 916/2003 e
406/2008;

c.5) mantenha atualizado o Certificado de Regularidade
Previdenciaria, junto a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS do Ministério da
Previdéncia Social;

c.6) providencie a contento as normatizagdes das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno;

c.7) envie intempestivamente os documentos e informes a que esta
obrigado, independente de solicitagcao deste Tribunal;

c.8) se abstenha de prever receitas sem a devida efetivagdo das

condigbes necessarias ao ingresso da mesma.
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d) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia as

determinagdes ora impostas podem ensejar a reprovagao das contas subsequentes, nos termos

do art. 194, paragrafo unico do Regimento Interno.

E o Parecer.

Cuiaba, 05 de setembro de 2011

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador Geral Substituto
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