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RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO :/55719/2012

PRINCIPAL |: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CNPJ :103.507.548/0001-10
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL
GESTOR : | SEBASTIAO DOS REIS GONCALVES
ANTONIO GONCALO PEDROSO MANINHO DE BARROS
RELATOR : |CONSELHEIRO VALTER ALBANO
EQUIPE : [ DANIEL POLETTO CHU
TECNICA LEANDRO INFANTINO FRANCA

MARISETE BERTAGLIA VERANO DE AQUINO
OSIEL MENDES DE OLIVEIRA

RICHARD MACIEL DE SA

RODRIGO SANTOS CASTRO VILA

ROSANA DE OLIVEIRA PEREIRA

PREZADO SENHOR SECRETARIO

Em atendimento ao art. 71, II, da Constituicdo da Republica, ao art. 212
da Constituicdao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n. 269/2007 e aos
arts. 29, II e 149, V, da Resolugcao Normativa do TCE-MT n. 14/2007, apresenta-se o
relatorio conclusivo sobre as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de

Varzea Grande, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.
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1. INTRODUCAO

Este relatério foi elaborado com base nas informagdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacdes
extraidas dos sistemas informatizados da entidade, das publicagdes nos érgaos oficiais
de imprensa municipal, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas
em inspecdo in loco, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 22/04/2013 a 28/06/2013 em
atendimento a determinacdo contida nas Ordens de Servigos ns. 75 e 109/2013, e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislacdo vigente.

2. RESPONSAVEL PELA GESTAO

PREFEITO MUNICIPAL (1)
Nome Sebastido dos Reis Gongalves
Periodo 01/01/2012 a 31/10/2012

PREFEITO MUNICIPAL (2)
Nome Antbnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
Periodo 01/11/2012 a 31/12/2012

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:
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3.1. CONTABILIDADE

O setor contabil da Prefeitura Municipal de Varzea Grande foi
marginalizado durante o exercicio de 2012, houve registros intempestivos, ndo houve
compromisso com os principios da oportunidade e da competéncia. Em se tratando da
execucdo orcamentaria e financeira, ambas foram dissociadas durante todo o periodo,
houve assuncao de compromissos sem suporte financeiro e até mesmo sem o devido

crédito orgamentario.

Deve-se esclarecer que este item tem a finalidade de buscar desvendar
parte dos atos e fatos contabeis do exercicio de 2012, analisando, assim, o impacto

financeiro, patrimonial e orcamentario dos mesmos.

Desse modo, procurou-se observar, principalmente, o reflexo destes
registros nos demonstrativos contabeis publicados no encerramento do exercicio. Para
tanto, além de analisad-los, buscou-se observar os critérios utilizados para a

consolidagao dos mesmos, conforme Decreto Municipal n. 109/2012.

Decreto Municipal n. 109/2012

Este ato normativo (fls. 830-832) teve o objetivo de formalizar os
procedimentos adotados pela gestdo do senhor Anténio Goncalo Pedroso Maninho de

Barros com relagao ao periodo de transicdo e fechamento do exercicio de 2012.

Ao analisar os artigos deste decreto, pode-se concluir que muitas agdes
distorceram seus ditames. Ademais, algumas determinacdes nao sdo admissiveis

pelas normas de contabilidade.
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No art. 29, estabeleceu-se uma ordem de prioridade para quitacao de
dividas, porém observa-se que este decreto foi assinado em 20/12/2012, com efeitos
retroativos a partir de 1° de dezembro de 2012, ou seja, no final do exercicio. Assim,
foram definidos critérios para o outro gestor cumprir. Ademais, a primeira divida a ser
paga, conforme cronograma de prioridades, sao as despesas relacionadas a pessoal,
porém os saldrios dos servidores da Prefeitura foram pagos em atraso a partir da

competéncia de dezembro e a situacdo somente foi normalizada em marco de 2013.

Os arts. 3° e 6°, além do caput do art. 4°, tratam de responsabilizagao
de servidores, todavia ndo se constatou, durante o periodo de auditoria, qualquer
procedimento administrativo com intuito de apurar as irregularidades e tampouco

atribuir responsabilidades aqueles que Ihes deram causa.

JA o paragrafo 1° do art. 4° evidencia o descontrole financeiro e
patrimonial dos gestores, na medida em que autoriza a Secretaria de Financas e
Planejamento registrar em contas de compensado despesas que nao cumpriram o0s
ditames legais, visto que dependem de apuracdo que sera feita posteriormente. Ora,
este trecho normativo formaliza com clarividéncia uma manobra contabil inadmissivel,
omite registros de despesas ilegais e ilegitimas no compensado, tendo em vista que
registros de obrigacdes desta natureza exclusivamente neste sistema fazem com que
0 passivo real seja subavaliado implicando, portanto, um saldo patrimonial maior que

o real.

Por fim, ao tratar dos setores de almoxarifado e patriménio, o art. 8°
determina que estes deverao promover o levantamento patrimonial de todos os bens,
inclusive os de consumo. Em relagdo a apuracgao patrimonial da Prefeitura de Varzea
Grande, notou-se que nao ha controle dos bens, o almoxarifado se encontrava

abandonado, sem o necessario registro de saida e entrada de mercadoria, ndo ha
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tombamento de bens e o sistema informatizado, por consequéncia, ndo apresenta
informac0Oes fidedignas, todavia este assunto sera tratado com detalhes em tépicos

especificos.

Entdo, feitas as consideragdes introdutodrias, passa-se para o

desdobramento dos apontamentos:

3.1.1. Nao foi elaborado o cronograma de execucao mensal de desembolso e
tampouco a programacao financeira exigida pelo art. 8° da LRF (irregularidade sem

classificagao);

3.1.2. Nao foram elaboradas as metas bimestrais de arrecadacdao exigidas pelo art.

13 da LRF (irregularidade sem classificacao);

3.1.3. Ndo-expedicdao de ato determinando limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, nos casos e condicoes estabelecidos em lei (art. 5, III, da Lei Federal n.
10028/2000; arts. 4°, 1, b, e 99, da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF; e art. 288
da Resolugcao Normativa do TCE-MT n. 14/2007) (DB 01).

Os apontamentos 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3 serao desdobrados conjuntamente
em virtude de sua natureza, uma vez que estao relacionados com o planejamento da

execucgao financeira e orcamentaria.

A LRF, em seu art. 89, exige que, até 30 dias apdés a publicacdo do
orcamento, seja publicada a programacao financeira e o cronograma de desembolso.
Ademais, o art. 13 da mesma lei, exige que, no mesmo prazo, sejam tracadas metas
bimestrais de arrecadacao, porém, apesar da determinacao legal, estes

procedimentos nao foram realizados, conforme constatado in /loco e ratificado no
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sistema LRF Cidadao.

Por conseguinte, pode-se afirmar que ndao houve o devido
acompanhamento da arrecadagao da receita e consequentemente nao aconteceram os

contingenciamentos exigidos pela LRF em seu art. 99.

Diante disso, a programacao financeira, durante todo o exercicio, nao foi
feita em consonancia com um cronograma de execugao orcamentdria, uma vez que
este ndo foi devidamente publicado e acompanhado. Os compromissos da Prefeitura
eram assumidos em funcao tao somente da necessidade do gasto, sem observar a
disponibilidade financeira, o saldo do crédito orgamentario e, por consequéncia, as
acoes programadas na LOA. Além da falta de planejamento relatada, a execugao da

despesa ndo obedecia as fases exigidas pelo Manual da Despesa Publica Nacional.

Nos graficos a seguir, observa-se que a falta de acompanhamento
financeiro e orcamentario repercutem em varios procedimentos contdbeis irregulares,
tais como: inscricdes em restos a pagar sem lastro financeiro, registro em despesas a
regularizar e anulacdao de empenhos liquidados. Nota-se, em analise dos graficos
seguintes, uma assimetria acentuada no que tange aos empenhos em 2012,
demonstrando, portanto, um desequilibrio orcamentario gerado pelo empenhamento

excessivo no inicio do exercicio.
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R$
171.926.232,70

R$
17.136.953,82

R$
2.402.270,80

R$
9.936.959,85

R$
4.624.109,77

R$
15.126.923,06

R$
10.341.522,63

R$
20.257.073,08

R$
2.210.322,01

R$
23.824.757,00

R$
3.973.390,60

R$
5.324.900,41

$
LIIQUIDADO

R$
14.126.977,89

R$
16.847.945,95

R$
18.972.322,56

R$
16.876.317,08

R$
23.877.516,65

R$
24.706.971,39

R$
28.946.113,25

R$
24.202.131,38

R$
22.358.907,00

R$
27.680.094,90

R$
25.043.849,01

R$
43.849.427,72

$
ARRECADADO

R$
20.493.444,89

R$
20.896.824,69

R$
26.515.771,48

R$
25.231.200,88

R$
22.954.443,37

R$
21.754.626,38

R$
20.414.322,90

R$
21.237.334,64

R$
22.007.572,18

R$
24.627.083,58

R$
25.798.487,87

R$
33.340.203,15

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (fls. 647-672)

Observa-se, ainda, que, no final do exercicio de 2011 (Grafico II),

houve

uma queda acentuada de empenhos e, em janeiro de 2012, ocorreu um aumento

abrupto de empenhos, 0 que demonstra que o excesso de empenhos referem-se, em

parte, a obrigacdes do exercicio anterior.

Outro ponto que deve ser destacado é a diminuicdao de empenhos que se

repetiu a partir de novembro de 2012 (Grafico I), a explicacdo estd na mudanca de

prefeito ocorrida na segunda metade de outubro, uma vez que os novos gestores, ja

com a situacdo financeira, patrimonial e orcamentdria comprometida, tentaram

promover um ajuste fiscal, marcado pelo contingenciamento de despesas, porém com

varias medidas temerarias, tais como: anulagdo irregular de empenhos liquidados e os
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registros na conta 'despesas a regularizar'.
Execucio Orcamentaria 2011
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$ EMPENHO

R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R R$ R$ R$ R$
24.162.373,99 | 14.896.139,72 | 10.765.548,46 | 21.221.660,50 | 21.897.103,26 | 14.015.397,75 | 30.601.650,96 | 16.623.476,58 | 30.203.287,21 | 20.033.793,89 | 15.188.483,50 | 1.208.035,14

$ LIQUIDADO R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
10.982.837,40 | 15.045.293,14 | 12.228.767,86 | 18.072.196,62 | 20.400.242,21 | 14.981.909,12 | 16.803.140,05 | 15.091.529,33 | 20.790.009,35 | 17.301.043,09 | 23.505.348,52 | 31.462.313,42

$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
ARRECADADO | 17.654.572,51 | 15.984.072,25 | 21.017.949,26 | 25.868.293,30 | 22.609.011,95 | 18.154.252,30 | 16.465.320,94 | 15.757.532,77 | 24.568.552,09 | 20.553.126,58 | 22.869.700,22 | 25.009.228,40

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (fls. 647-672)

3.1.4. Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (art. 167, 1II,
da Constituicdo da Republica) (FB 01).

3.1.5. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput, e paragrafo Unico,

da LRF) (DA 01).

Este apontamento é reflexo dos precedentes anotados nos itens 3.1.1,
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3.1.2 e 3.1.3, porquanto a falta de planejamento e acompanhamento da execugao
orcamentaria e, principalmente, financeira, aliada a falta de cumprimento das fases de
execucao da despesa implicaram em assuncao de compromissos sem respaldo
orcamentario e financeiro, isto é, a Prefeitura contratava sem antes proceder o
empenhamento da despesa, o contratado prestava o servico e apresentava os
comprovantes para a regular liquidagdao, porém, somente neste momento, os gestores

autorizavam o empenho, a liquidagao e o, consequente, pagamento.

Assim, como nao havia o acompanhamento da execucdao orcamentaria e
financeira, ao tentar realizar o empenho, descobriam que nao havia crédito
orcamentario, o que implicou o registro em despesas a regularizar, ou ndao havia a

disponibilidade financeira, implicando, nesta situagao, o registro em restos a pagar.

A inscricdao irregular de restos a pagar, assim como o0 registro de
compromissos em despesas a regularizar serdao tratados em tdpicos especificos deste
relatorio, no entanto pode-se afirmar que estes procedimentos foram feitos com a
finalidade de demonstrar contabilmente uma situacao patrimonial e financeira

favoravel, porém falsa.

Conclui-se que a ma gestdo orcamentaria, financeira e,
consequentemente, fiscal implicou assungdao de compromisso sem lastro financeiro e
respaldo orcamentario, porém o problema ndao se limitou aos dois ultimos
quadrimestres de 2012, haja vista que desde do inicio do exercicio o descontrole

existia.
3.1.6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n.
4320/1964) (CB 02).

10
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3.1.6.1. Inscricao de restos a pagar de forma indevida.

Através de analise no Balanco Patrimonial da Prefeitura de Varzea Grande
(fl. 628), observa-se que o passivo financeiro apresenta um saldo de restos a pagar
processados no montante de R$ 34.354.866,21 e nao processados registrados no
montante de R$ 13.390.996,64, o que totaliza um saldo de restos a pagar de R$
47.745.862,85 lancado no passivo financeiro.

Todavia, com o intuito exclusivo de apresentar um Balango Patrimonial
sem passivo a descoberto e respeitar o limite de inscricdao de restos a pagar exigidos
no art. 42 da LRF, foi feita uma manobra contabil, registrando no sistema
compensado um saldo de restos a pagar de R$ 58.054.213,70, logo promovendo uma

omissdo de restos a pagar.

Deve-se deixar claro que os registros contabeis de restos a pagar no
compensado sao iniciados a partir de sua inscricdo, gerando registros simultaneos no
ativo compensado e passivo compensado, no entanto nao ha motivo para que os
saldos de restos a pagar registrados no compensado ndao sejam contabilizados no

passivo real do Balango Patrimonial.
Assim, se o0s montantes registrados estiverem corretos, a divida da
Prefeitura de Varzea Grande relacionada a restos a pagar pode alcangar o montante

total de R$ 106.243.332,10.

3.1.6.2. Registros indevidos de compromissos no sistema compensado na conta de

despesas a regularizar.

A Prefeitura de Varzea Grande, por ndo acompanhar a execucao

11
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orcamentdria e ndo cumprir as fases de execucao da despesa, assumia compromissos
sem observar a existéncia de saldo orgcamentario, portanto depois que o credor
apresentava o0s comprovantes necessarios para a liquidacdo, procedia-se o
empenhamento, mas a falta de crédito orcamentario obstruiu a efetiva execugao, logo

a alternativa encontrada foi o registro na conta 'despesas a regularizar'.

O registro de 'despesas a regularizar' foi feito com a finalidade de retificar
uma falha de acompanhamento orgamentario, no entanto a contabilizacdo das
despesas no compensado deveria ter sido registrada no passivo permanente
concomitantemente, haja vista que a execucao da despesa depende de autorizacao

orcamentaria, ja que nao havia crédito orgamentario.

A contabilizagao de tais compromissos no sistema compensado pode ser
feita, j@ que o compensado tem a principal funcdo de controlar atos e fatos contabeis,
no entanto o registro exclusivo de fatos contdbeis neste sistema, ou seja, sem
qualquer exposicao no sistema patrimonial, implica omissao de registro contabil e, por
consequéncia, publicacdo de demonstragdes contabeis sem mostrar com fidedignidade

a situacao financeira e patrimonial da entidade em questao.

Nota-se, por meio do razao do sistema compensado (fls. 674-691) e pelo
proprio balanco patrimonial de encerramento (fl. 628), que foram registrados no
sistema compensado o montante de R$ 15.541.986,22 na conta despesas a
regularizar. Portanto, conclui-se que a divida da Prefeitura é desproporcional em
relacdo a capacidade de pagamento e que o0s registros exclusivos no sistema
compensado de restos a pagar e das despesas a regularizar tiveram clara intengao de

maquiar o saldo patrimonial da Prefeitura.

3.1.6.3 Os registros contdbeis referentes a conta caixa ndo acompanham os

12
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movimentos bancarios da Prefeitura.

A falta de conciliacdo bancéria é reflexo do desrespeito ao principio da
oportunidade por parte dos gestores de Varzea Grande. Antes de adentrar no tema
em questdo, observa-se que, através dos documentos do setor pessoal (fls. 796-805),
passaram trés contadores gerais pela Prefeitura durante a legislatura 2008/2012,
sendo que a maioria tinha vinculo exclusivamente comissionado, o que demonstra que
a permanéncia dos mesmos na funcao dependia de fatores subjetivos devido a falta

de estabilidade no cargo.

A falta de estabilidade era caracteristica também do controle interno,
logo a falta de servidores efetivos na area de controle e gestdo, torna a rotina de
trabalho na Prefeitura repleta de falhas, principalmente, no que se refere a
continuidade da prestagcao dos servigos. A rotatividade de pessoal implica perda do

histérico de informacdes, os servidores ndo se especializam no exercicio das fungoes.

Assim sendo, este cenario foi fundamental para a falta de
acompanhamento das saidas e entradas de recursos publicos. Acredita-se que o
problema de conciliagdo financeira ndo se restringe ao exercicio de 2012, devido ao
grande volume de ajustes feitos pela contabilidade e que continuam sendo realizados
durante o exercicio de 2013 (fls. 807-828). Nota-se que, nestes documentos, hd uma
pequena amostra de varias movimentacgdes financeiras que ocorreram nos meses de

setembro e novembro sem registros na contabilidade (fls. 819-828).

No entanto, este achado ndo é prova indubitavel de desvio de recursos
publicos, haja vista que além do longo periodo em que esta situacdo vem
acontecendo, ha uma grande quantidade de contas envolvidas, o que dificulta em

demasia a inspecao das contas e documentos.
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Ademais, devido a falta de acompanhamento e, conforme documentos
anexos (fls. 807-828), os ajustes feitos pela contabilidade dificultam a afericao da

diferenca entre o que foi registrado e o quanto foi movimentado.

Por conseguinte, diante dos achados explanados, conclui-se que ndao tem
como se apurar, em curto prazo, a quantidade de recursos desviados, mas os indicios

sdo incontestaveis.

3.1.6.4. Divida Publica registrada no passivo com valores questionaveis.

O Balango Patrimonial de encerramento do exercicio de 2012 deve ser
desconsiderado por varios motivos, entre eles, os ja elencados nos itens precedentes.
Pode-se acrescentar, ainda, outros registros relacionados a divida publica do
municipio, demonstrando que, além dos lancamentos omitidos no sistema
compensado, ocorreram baixas de outros compromissos da Prefeitura sem motivagao,
o que reforca a certeza de que os demonstrativos contabeis apresentados contém
informacdes que insurgem contra a fidedignidade e legitimidade dos registros

contabeis.

Descobriu-se, ainda, por meio de inspegao documental e entrevistas, um
pedido, em carater urgentissimo, do Controlador Geral do municipio, senhor Carlino
de Campos Neto, Notificagao n. 006/2013 (fls. 833-834), para que fossem realizados
ajustes nos demonstrativos contabeis da Prefeitura, uma vez que foram baixados do

passivo desta entidade o montante de R$ 44.221.574,04 sem justificativa prévia.
Entdo, conforme notificacao n. 006/2013, a Prefeitura deveria ter baixado

'apenas' o valor de R$ 35.851.081,01, ja que a divida desta com o DAE é de R$

8.370.493,03, portanto este montante deveria ser mantido em seu passivo.
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Cabe, ainda, ressaltar que a quantia de R$ 35.851.081,01, na verdade,
deve ser registrada no ativo do DAE como divida ativa ndo tributaria oriunda de
consumidores e nao da Prefeitura. Assim sendo, a Prefeitura deve registrar, em seu
passivo ndo circulante, uma divida de R$ 8.370.493,03 e o DAE deve manter em seu
ativo ndo circulante uma divida ativa de R$ 44.221.574,04, sendo R$ 35.851.081,01

oriunda de consumidores e R$ 8.370.493,03 decorrentes da Prefeitura.

Mas, o mais preocupante ndao é o fato de esta notificagdo ter sido feita
em 06/03/2013, ou seja, muito depois do fechamento contabil de 2012. O pior é, os
demonstrativos contabeis do DAE e da Prefeitura manterem, desde 2009, um
montante desta relevancia registrado equivocadamente. Entdo, questiona-se como,
durante estes anos, estava sendo feita a cobranca desta divida ativa do DAE pela
Procuradoria, e quais os documentos que subsidiam os demonstrativos da Prefeitura

que apresentam um passivo, em 2012, com valores menores em R$ 8.370.493,03.

Ademais, ainda acerca da divida publica da Prefeitura, ha valores,
conforme relatério do BACEN (fl. 836), que deveriam ser registrados como divida do
municipio de Varzea Grande junto a instituicdes financeiras e foram desconsiderados
pelo setor contabil, visto que os valores contidos no Anexo 16 do sistema Aplic (fls.
835-835-A) e o relatorio analitico do meio fisico (fls. 839-853) apresentam montante
da divida detalhada, porém com valores divergentes da divida apresentada pelo
BACEN.

Este apontamento é apenas mais um exemplo do descontrole patrimonial
e descaso com o Erario. A divida publica registrada no balanco patrimonial de
encerramento apresenta o montante de R$ 62.693.160,84 (fl. 628), porém, em
virtude dos achados citados, pode-se concluir que os valores apresentados nos

demonstrativos ndo sdo confidveis €, como esta auditoria se baseia em amostra, mais
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divergéncias e omissdes ainda podem existir.

3.1.6.5. Houve cancelamento de R$ 3.442.620,16 em empenhos liquidados sem
motivacao (art. 63 da Lei Federal n. 4320/1964) (irregularidade sem classificacao).

A liguidacao é a segunda fase da execucao da despesa. Nesta fase, a
contratante, a Prefeitura de Varzea Grande, atesta a entrega dos produtos adquiridos
ou 0s servicos prestados pelos contratados. Por conseguinte, estes obtém o direito de

receber, e os gestores de Varzea Grande tém o dever de paga-los.

A Prefeitura de Varzea Grande, no decorrer do exercicio em analise,
procedeu a liquidacdo de R$ 3.442.620,16 (fls. 874-877), no entanto no dia
31/12/2012, o senhor José Augusto de Moraes, na condicao de Secretario de Finangas
e Planejamento da Prefeitura de Varzea Grande, ordenou que fosse realizada a
anulacao deste montante sem formalizar motivacao, conforme declaracao do senhor
Edilson Roberto da Silva, Contador Geral da Prefeitura (fl. 878).

A Prefeitura de Varzea Grande, diante das circunstancias elencadas,
enriquece ilicitamente e gera uma situacdo de instabilidade financeira, além da falta
de credibilidade. Enfim, estas anulagdes implicardo, por parte destes credores, uma

série de demandas no Judiciario e provavelmente nesta Corte de Contas.
3.2. RECEITA

Segundo dados do Sistema Aplic (fls. 3241-3247), a previsao de
arrecadacao da receita para o exercicio de 2012 foi de R$ 335.130.313,48 e a efetiva

arrecadacao no exercicio em analise perfez o montante de R$ 285.271.316,01. Para o

periodo, verifica-se que a receita arrecadada correspondeu a 85,12% da previsao.
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Apresenta-se a seguir comparativo entre as receitas previstas e as

arrecadadas referentes aos tributos municipais.

R$ 30.000.000,00 o
R$ 25.000.000,00 24.110.000
R$ 20.000.000,00
R$ 15.000.000,00

R$ 10.000.000,00 o sba7ag 7171108

4721454 4022088

3260607 3,486 540

IPTU IR ITBI ISSQN

R$ 5.000.000,00

R$ 0,00

[ Receita prevista B Receita amecadada

Integraram a amostra analisada as transferéncias obrigatorias da Unido
para o Municipio de Varzea Grande, as restituicdes do imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISSQN) para a empresa Gemini Projetos, Incorporagoes e
Construcoes Ltda, as retencoes de ISSQN para a empresa Rosane Garcia Miranda
Buffet Ltda, a planta genérica de valores que subsidia o calculo do imposto predial e
territorial urbano (IPTU) e do imposto sobre transmissdao de bens imdveis (ITBI),
alguns processos relacionados a isencdes concedidas e os relatdrios gerenciais da
receita do ITBI, IPTU e ISSQN.

3.2.1. Anadlise das transferéncias obrigatérias da Unido para o Municipio de Varzea
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Grande.

Apresenta-se a seguir um quadro com os valores transferidos pela Unidao
para o Municipio de Varzea Grande no exercicio de 2012, extraidos do banco de dados

da Secretaria do Tesouro Nacional:

Quadro 1 - Transferéncias da Unido para Varzea Grande em 2012

Més FPM ITR IOF LC 87/96 CIDE FUNDEB
1 2.987.270,23 83,81 810,95 28.247,04 216.380,74 4.364.215,36
2 3.613.557,14 432,39 382,52 28.247,04 0,00 4.086.375,99
3 2.454.182,38 34,79 783,84 28.247,04 0,00 3.825.357,51
4 3.093.074,75 189,28 518,87 28.247,04 141.510,25 4.000.249,00
5 3.459.385,23 242,50 379,20 28.247,04 0,00 5.095.754,95
6 2.952.062,69 152,31 449,62 28.247,04 0,00 4.358.945,10
7 2.204.501,71 244,41 366,65 28.247,04 155.365,42 4.043.571,66
8 2.432.621,36 983,25 146,09 28.247,04 0,00 3.928.868,65
9 2.128.508,02 1.383,03 0,00 0,00 0,00 3.696.538,30
10 2.259.507,30 7.766,68 191,42 56.494,08 27.595,23 5.001.032,55
11 3.054.095,28 3.287,37 81,81 28.247,04 0,00 4.816.425,69
12 5.342.967,07 1.913,09 62,57 28.247,04 0,00 4.497.837,79
STN - repasse liquido! | 35.981.733,16 16.712,91 4.173,54 338.964,48 540.851,64 51.715.172,55

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN (fl. 3253)
Nota: tValores informados pela STN, liquidos da parcela destinada ao FUNDEB

Comparou-se o quadro acima com os valores contabilizados pela

Prefeitura de Varzea Grande. O resultado é o seguinte:

Quadro 2 - Valores contabilizados pela Prefeitura de Varzea Grande no ano de 2012

TiTULO FPM ITR IOF | LC87/96 CIDE FUNDEB Total
Registro bruto 44.504.441,26 | 20.891,00|4.173,54|423.705,48 540.851,64 51.715.172,45 97'2097'235'3

Dedug6es FUNDEB 8.522.708,10 | 4.178,09 0,00 84.741,00 0,00 0,00 8.611.627,19
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TiTuLO FPM ITR IOF LC 87/96 CIDE FUNDEB Total
Registro liquido 35.981.733,16 16.712,91 4.173,54 338.964,48 540.851,64 51.715.172,45 552976081
Diferenca entre os repasses (quadro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1) e os registros (quadro 2) 4 ’ ’ ’ r ’ y

Fonte: Secretaria de Tesouro Nacional - STN (fl. 3253) e Anexo 10 (fls. 3241-3247)

3.2.1.1. Os valores da receita arrecadada provenientes de transferéncias obrigatdrias

da Unido foram devidamente contabilizados no exercicio de 2012.

3.2.2. Divergéncia entre os registros contdbeis e os relatérios gerenciais

(irregularidade sem classificagao).

Por meio do Oficio n. 16/2013 (fls. 3254-3257), a equipe técnica do TCE-
MT solicitou, entre outros documentos, os relatérios de lancamento e de arrecadacao
do IPTU. Apds analise dos relatérios gerenciais fornecidos, foram constatadas
divergéncias de informagles entre eles. Entdao, a fim de se tentar descobrir qual
documento era fidedigno, os auditores confrontaram os relatérios com os registros
contabeis. Novamente os dados mostraram-se conflitantes. Abaixo segue um quadro

com as divergéncias constatadas.

Documento Valor langado de IPTU (R$) Valor baixado de IPTU Recebimento/ arrecadacdo de
(R$) IPTU (R$)

Relatério de arrecadacg&o de débitos 39.811.478,04 12.253.466,38

Relatério dos langamentos e baixa por receita 39.811.531,55 12.161.282,49 8.830.109,56

Anexo 10 - - 7.171.105,97

Divergéncia 53,51 92.183,89 1.659.003,59

Fonte: Documentos de fls. 3241-3252 e 3264-3278)

Pelo exposto, solicitam-se explicagdes aos gestores sobre as

incongruéncias detectadas.

3.2.3. Auséncia de atualizacdo periddica da planta genérica de valores do Municipio
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para subsidiar o calculo do ITBI e do IPTU.

A Resolucao Normativa do TCE-MT n. 31/2012 - TP, aprovada em
27/11/2012, estabelece no art. 29°:

Art. 2° Determinar a atualizacdo periddica da Planta Genéricas de Valores do municipio
para subsidiar o calculo do ITBI - Imposto sobre Transmissdo de Bens Mdveis e IPTU -
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana e outros tributos correlatos.

§ 10 Nos municipios com populacdo superior a cinquenta mil habitantes a atualizacdo sera

anual.

Diante do exposto, foi solicitado em 06/08/2013, por meio do Oficio n.
021/2013 (fl. 3260), a ultima reavaliacdo da planta genérica de valores do Municipio
de Varzea Grande. O documento fornecido - Lei Complementar n. 3349/2009 (fls.
3279-3307) - é datado de 01/10/2009. Portanto, ndo foi respeitada a Resolucdo
Normativa do TCE-MT n. 31/2012 - TP.

Todavia, tendo em vista que a Resolugao foi aprovada somente no final
de 2012, a equipe técnica abstém-se de classificar como irregular o presente achado
de auditoria. Sugere, entretanto, que seja determinada a Administracdo Publica de
Varzea Grande a observancia ao normativo desta Corte de Contas para o préximo

exercicio.

3.2.4. Créditos tributarios sem identificacdo do contribuinte (irregularidade sem

classificagao).

No Municipio de Varzea Grande, ha R$ 118.232.308,09 (cento e dezoito
milhdes, duzentos e trinta e dois mil, trezentos e oito reais e nove centavos) de
créditos em aberto do IPTU que ndo ingressarao nos cofres publicos municipais. Boa

parte deles, inclusive, ja estdo prescritos.
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O montante refere-se ao total da divida em aberto de IPTU sem a
identificacao do contribuinte. O achado de auditoria se baseia no relatério emitido pelo
Sistema Informatizado de Tributos da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, que
contém 56.307 paginas, cada uma com uma média de 10 lancamentos de IPTU. Para
nao inviabilizar o manuseio do processo, a equipe técnica junta aos autos, as fls.

3308-3318, apenas as primeiras e as Ultimas 5 folhas do relatoério.

Vale mencionar que, embora nao haja o contribuinte cadastrado, foi dito
a equipe técnica que existem alguns casos no quais € vinculado ao imdével uma pessoa
'responsavel', por meio de um cadastro secundario. Todavia, com ou sem essa
vinculacdo, o fato é que sem a identificagdo do contribuinte ndo ha como proceder a
cobranca da divida, porque o sujeito passivo da relacdo tributaria é somente o
contribuinte ou o responsavel, quando sua obrigacdo decorra de disposicao expressa

de lei, nos termos do art. 121 do CTN.

3.2.5. N3o retencdo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por

ocasiao dos pagamentos a fornecedores (DB 14).

Constatou-se que o Municipio de Varzea Grande deixou de reter na fonte
parte do valor correspondente ao imposto sobre servicos de qualquer natureza
(ISSQN) devido pela empresa Rosane Garcia Miranda Buffet. Apresenta-se o quadro a

seguir com os dados das notas fiscais que nao sofreram retencao.

Empenho (n.) Ordem de Pagamento Data da OP Nota fiscal Valor da nota (R$) Valor retido Valor pago (R$)
(OP) (n.) (n.) (R$)
2837/12 11391/12 22/11/12 1.047 30.798,00 0,00 30.798,00
2758/12 11072/12 22/11/12 1.049 317.781,00 0,00 317.781,00
2816/12 12347/12 04/12/12 1.055 49.089,20 0,00 49.089,20
Total 397.668,20 397.668,20

Fonte: Processos de despesas de fls. 3319-3346

A aliguota definida pelo CTM de Véarzea Grande para a prestacdo de
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servicos de buffet e de almogos é de 5%. Transcreve-se o dispositivo que trata da

matéria:

Art. 84 - A aliquota do imposto sobre servicos especificados no paragrafo primeiro do
artigo 70, serd a seguinte:
I - a aliquota genérica sera de 5% (cinco por cento) para os servigos ndo especificados

nos incisos II e III;

Dessa forma, a Prefeitura deixou de reter R$ 19.883,41 da empresa
Rosane Miranda Buffet a titulo de ISSQN.

Vale lembrar que todas as demais notas fiscais analisadas pela equipe
técnica sofreram as devidas retengdes tributarias, ndo havendo motivo aparente para
exclusivamente as notas fiscais de n. 1.047, 1.049 e 1.055 ndo terem sofrido

retencao.

Ademais, é importante ressaltar que no relatério de documentos fiscais
emitidos pelo prestador (fls. 3350-3352), as 3 notas fiscais ora debatidas constam
como se tivessem sofrido a retencdo tributaria. Todavia, analisando os processos de
despesa (fls. 3319-3346), verifica-se claramente que ndao houve a retengao, sendo

pago ao prestador de servico o valor integral de cada nota fiscal.

Ndo obstante a impropriedade mencionada, a equipe de auditoria
também averiguou se a empresa nao teria declarado e recolhido o imposto
posteriormente ao pagamento. Nesse sentido, solicitou-se o relatério de documentos
fiscais declarados e pagos referentes as notas fiscais de n. 1.047, 1.049 e 1.055.

Todavia, conforme fls. 3347-3349, realmente nao foram recolhidos os tributos.

Diante do exposto, a falta de retencdao e de recolhimento do imposto
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gerou um prejuizo ao Erario no valor de R$ 19.883,41. Em consulta ao Sistema Aplic,
observou-se que a empresa Rosane Miranda nao prestou mais servicos para a
Prefeitura em 2013, razao pela qual ndo poderad ser deduzida a quantia de um futuro
pagamento. Dessa forma, a medida que se impbe é o ressarcimento aos cofres
publicos do montante de R$ 19.883,41.

3.2.6. Restituicao indevida de imposto (irregularidade sem classificagao).

3.2.6.1. Aspectos gerais.

A empresa Gemini Projetos, Incorporagdes e Construgdes Ltda, inscrita
no CNPJ sob o n. 00.311.076.0001-38, sagrou-se vencedora da concorréncia publica
n. 006/2005 (fls. 3362-3381), cujo objeto era a locacdo de caminhdes, veiculos e
equipamentos com fornecimento de combustivel. Por conseguinte, firmou, em
12/08/2005, o contrato n. 067/2005 com a Prefeitura de Varzea Grande.

O contrato n. 67/2005 sofreu varias prorrogacdes e aditivos, de acordo

com a tabela abaixo:

Contrato/aditivo Vigéncia
Contrato n. 67/2005 12/08/2005 a 31/12/2005
10 Aditivo 02/01/2006 a 31/12/2006
20 Aditivo 02/01/2007 a 31/12/2007
30 Aditivo 10/01/2008 a 31/12/2008
40 Aditivo 10/12/2008 a 31/12/2009
50 Aditivo 10/01/2010 a 30/08/2010
Resumo 12/08/2005 a 30/08/2010

Fonte: Documentos de fls. 3382-3388 e 3485-3495.

O objeto do contrato n. 67/2005 e de seus aditivos foi interpretado pelo
Municipio como prestacdo de servico, razao pela qual cada nota fiscal emitida sofria a

retencao tributaria, a titulo de imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN).
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Em 19/11/2010, foi protocolado, sob o n. GESPRO 67282/2011,
conforme documento de fl. 3470-3519, na Secretdria de Financas da Prefeitura de
Varzea Grande, pedido administrativo de restituicdo de pagamento indevido de
ISSQN, proposto pela empresa Gemini Projetos, Incorporacdes e Construgoes Ltda. A
equipe técnica junta o processo integralmente aos autos (fls. 3395-3566) sem alterar

a sequéncia de paginas.

Por meio do requerimento, a mencionada empresa pleiteou a restituigao
do montante de R$ 1.205.638,59, acrescido de correcao monetaria, pelos seguintes

motivos:

« Alega que o contrato n. 67/2005 nao se trata de prestacao de servigo, mas tao
somente de locacao de bens, ndo se sujeitando a incidéncia do ISSQN, nos ter-
mos da Sumula Vinculante n. 31;

* Sustenta que a atividade desenvolvida de locacdao de bens é uma obrigacdo de
dar e estd em conformidade com a definicao disposta no art. 565 do Cddigo Ci-
vil;

* Afirma que o fornecimento de motoristas e operadores, bem como a manuten-
gao dos bens locados, nao torna o contrato misto (locacao de bem e prestacao
de servico), pois a esséncia do contrato era a transmissao temporaria da posse
direta da coisa;

* Aduz que deve ser desconsiderado o conceito de prestacdao de servico disposto
no art. 69, II, da Lei Federal n. 8666/1993, pois lei ordinaria ndo pode estender
a competéncia tributaria, alterando o alcance do conceito de servico, conforme
o art. 110 do CTN.

O processo foi encaminhado para a Secretaria de Receita para
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manifestacao. Por meio de parecer (fls. 3540-3546) lavrado pelo senhor Christian
Laert Campos de Almeida, inspetor de tributos II, opinou-se pela procedéncia da

restituicdo, no montante corrigido de R$ 2.181.895,42.

Em 10/05/2012, o Procurador Adjunto Chefe da Procuradoria Fiscal,
senhor César Augusto da Silva Serrano, conforme parecer de fls. 3559-3561, também
opinou pela procedéncia do pedido. Neste momento, a quantia corrigida pelo
INPC/IBGE e acrescida de juros simples de 1% ao més perfazia o montante de R$
2.801.819,85.

No dia 01/06/2012, o entdao Prefeito, senhor Sebastidao dos Reis
Goncgalves, formalizou termo de reconhecimento de divida do Municipio de Varzea
Grande com a empresa Gemini. Consta na clausula terceira que o pagamento seria
realizado em trés parcelas, sendo a primeiro em junho de 2012 e a ultima em agosto
de 2012, com valores a serem determinados de acordo com a disponibilidade
financeira do ente. Contudo nao foi obedecido o parcelamento firmado. O montante de

R$ 2.801.819,85 foi restituido a empresa, conforme o quadro abaixo:

Data do pagamento Cheque n. Forma Valor (R$)
19/12/2012 868253 Empenho n. 3060/2012* 101.819,85
19/12/2012 868252 Empenho n. 3060/2012* 450.000,00
19/12/2012 868251 Empenho n. 3060/2012* 450.000,00

Subtotal 1.001.819,85
18/07/2012 867977 Dedugdo do ISSQN 400.000,00
05/07/2012 867911 Dedug&o do ISSQN 500.000,00
11/06/2012 867773 Dedug&o do ISSQN 450.000,00
06/06/2012 867766 Dedug&o do ISSQN 450.000,00

Subtotal 1.800.000,00

Total 2.801.819,85

Fonte: Documentos de fls. 3389-3394
Nota: *O empenhamento da despesa serd objeto de andlise no item 3.2.6.7. deste relatério

A restituicao efetuada, todavia, segundo o entendimento da equipe de

25



150 g

- o
= “onr 07 Secretaria de Controle Externo = TCE/MT
' l ' . Conselheiro Valter Albano da Silva
kel o Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113 1> 4172
TR ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

auditoria do TCE-MT, apresenta quatro insubsisténcias, quais sejam: o Onus
econdmico do tributo ndao foi suportado pela empresa; durante os anos de 2005 a
2007 a atividade desenvolvida pela empresa era de prestacdao de servico; durante os
anos de 2005 a 2007 a retencao nao incidiu sobre o valor global das notas fiscais; os

juros de mora sao devidos apenas apos o transito em julgado da sentenca.

3.2.6.2. O 6nus econémico do tributo indireto ndo foi suportado pela empresa.

O art. 166 do Cddigo Tributario Nacional estabelece uma exigéncia para a

restituicao de tributos:

A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido
encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente

autorizado a recebé-la. [grifou-se]

O dispositivo legal objetiva impedir a restituicao de tributos a quem nao

suportou o encargo financeiro da exagao.

Nesse sentido, Leandro Paulsen (2013, p. 1144), em sua doutrina 'Direito
tributario - Constituicdo e Cddigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia’
afirma que 'o dispositivo, forte em que o fundamento do pedido de restituicdo é o
ressarcimento pelo dano causado por um recolhimento indevido, nega legitimidade
a aquele que, embora tenha pago o tributo, ndo suportou o respectivo onus

econdmico, em razao de ter efetuado o pagamento com recursos do contribuinte'.

Assim sendo, resta perquirir se o ISSQN é tributo que comporta, por sua

natureza, a transferéncia do encargo financeiro, ou seja, se trata de tributo indireto.
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A respeito do tema, oportuno mencionar trecho do voto proferido pela

Min. Eliana Calmon no julgamento do REsp n. 426.179/SP:

"Dentre as diversas classificagbes dos impostos, Uteis na pratica, temos aquela montada
com base nas caracteristicas que determinam sua exigibilidade: os chamados impostos
DIRETOS, quando recaem em uma s6 pessoa, no caso, o contribuinte responsavel pela
obrigacdo, o que suporta o énus do imposto. Segundo Vitério Cassone, em Direito
Tributério, sdo impostos diretos o IR, ITR, ITBI, IPTU, ISS dos auténomos e similares.

O imposto DIRETO tem carater pessoal e, na medida do possivel, atende a capacidade
contributiva do sujeito passivo. Os impostos INDIRETOS sdo recolhidos pelo contribuinte
de direito, mas é outro que suporta o 6nus, chamado de contribuinte de fato. S&do
impostos indiretos, segundo o mesmo autor, o ICMS, o IPI, o IOF e similares.

Assim, como visto, o ISS pode ser ou nao classificado como imposto indireto,
embora, na hipotese dos autos, esteja classificado como TRIBUTO INDIRETO,
porque recolhido sobre as receitas oriundas de cada encomenda.

Em se tratando de imposto indireto, tem aplicagdo, em principio, o teor do art. 166 do
CTN e o verbete da Sumula 71 do STF, atualmente Sumula 546, do teor seguinte: 'Cabe a
restituicdo do tributo pago indevidamente, quando reconhecido por decisdo, que o
contribuinte de jure ndo recuperou do contribuinte de facto o quantum respectivo'.

N&o ha como fugir da evidéncia. O ISS, na espécie, é tributo indireto que grava o
valor do servico e é naturalmente repassado ao tomador do servico, o

contribuinte de fato.

Ante o exposto, o ISS pode ser tributo direto, como no caso de
autbnomos que recolhem valor fixo anual estipulado em Lei, ou indireto, a exemplo de

prestadoras de servico em que o encargo ja estda embutido no prego ofertado.

Ao se analisar o caso concreto, evidencia-se que o ISSQN cobrado tinha
claramente a natureza de tributo indireto. A empresa Gemini, contribuinte de direito,
repassava o encargo financeiro do tributo ao tomador de servigo (contribuinte de fato)
- Municipio de Varzea Grande. Nessa situacao andmala, o ente publico foi ao mesmo
tempo sujeito ativo e contribuinte de fato do imposto, isto &, foi onerado pelo mesmo

imposto no qual era credor.
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Em outras palavras, nem o Municipio nem a empresa foram onerados ou
se beneficiaram nesta operacdo: enquanto esta repassava inteiramente o custo do
ISSQN para aquele; a municipalidade auferia a receita tributdria ao mesmo tempo em
gue pagava o montante embutido no preco do servico. Assim sendo, por ébvio, nao

ha que se falar em restituicao.

O STJ, em caso muito similar ao ora debatido, entendeu que inexistia
provas para 'derruir a presuncdo de que o valor do ISS foi repassado ao locatario,

incluso no preco do aluguel do veiculo'. Confira-se:

'ISS. LOCACAO DE VEICULOS. RESTITUICAO. COMPROVACAO DA INEXISTENCIA DE
REPASSE DO IMPOSTO. I - A base de célculo do ISS ndo tem natureza invaridvel, podendo
ser direto ou indireto. No caso de locacdo, ha repercussdo auténoma sobre cada mdvel
locado, devendo-se exigir, com base no artigo 166 do Cddigo de Processo Civil, a
comprovacdo da inexisténcia de repasse do imposto devido em cada operacdo ou a
autorizagdo para a demanda do tomador do servigo. Precedentes: AgRg no Ag n.
692583/RJ, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ] de 14.11.2005; Resp n. 657707/RJ, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, DJ de 16.11.2004. No caso em anélise, consta do acérddo que
“inexiste nos autos prova suficiente para derruir a presun¢ao de que o valor do ISS foi
repassado ao locatario, incluso no preco do aluguel do veiculo” (fl. 990), conclusdo
que s6 poderia ser afastada mediante reexame de prova. II - Agravo regimental
improvido.' (AgRg no REsp n.° 968.582/SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma,
Jjulgado em 20/09/2007, DJU de 18/10/2007, p. 326)

Outrossim, merece destaque o entendimento também firmado pelo
Superior Tribunal de Justica no sentido de que, em regra, a base de calculo do ISS é o

preco do servigo:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. ISS. LOCACAO DE BENS MOVEIS. RESTITUICAO. PROVA DA NAO-
REPERCUSSAO DO ENCARGO FINANCEIRO. IMPRESCINDIBILIDADE. 1. O ISS é espécie

tributaria que pode funcionar como tributo direto ou indireto, a depender da avaliagdo do
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caso concreto. 2. Via de regra, a base de calculo do ISS é o preco do servico, nos
termos do art. 7° da Lei Complementar 116/2003, hipotese em que a exacdo
assume a caracteristica de tributo indireto, permitindo o repasse do encargo
financeiro ao tomador do servico. 3. Necessidade, na hipdtese dos autos, de prova da
nao-repercussao do encargo financeiro do tributo, nos termos do art. 166 do CTN. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.' (AgRg no Ag n.° 692.583/RJ, Rel. Min.
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 11/10/2005, DJU de 14/11/2005, p. 205,
REPDJ 28/11/2005, p. 208)

Vale lembrar que o Unico que abordou o art. 166 do CTN no mencionado
processo foi o Procurador Adjunto Chefe da Procuradoria Fiscal, senhor César Augusto
da Silva Serrado, no parecer datado de 10/05/2012. Apés citar o art. 166 do CTN e a

simula 546 do STJ, o mencionado agente publico consigna as seguintes palavras:

Sendo assim, para que seja deferido o pedido de repeticdo de indébito, é necessadrio que o
contribuinte prove a ndo-transferéncia do encargo financeiro do tributo.

Conclui-se, entdo, que, ante a existéncia ou ndo da transferéncia do tributo, o ISSQN
funciona como imposto direto ou indireto.

Da leitura dos documentos juntados aos autos que comprovam as reten¢dées na
fonte do ISSQN constata-se que foi a empresa Gemini Projetos Incorporagoes e
Construgoes Ltda quem realmente suportou o énus tributario.

Desse modo, tem legitimidade a Autora para requerer a repeticdo do indébito. [grifou-se]

A andlise realizada, com a devida vénia ao Procurador Municipal, foi
superficial e nao expressou o entendimento jurisprudencial firmado pelos Tribunais
Superiores Patrios. O exame acerca de quem suportou o onus tributario nos impostos
indiretos pressupde uma investigacao que vai muito além do ato de pagar o tributo.
Ora, ninguém discute que na venda de uma mercadoria quem efetivamente paga os
custos do ICMS é o consumidor (contribuinte de fato), embora quem realiza o ato de
pagar seja o vendedor (contribuinte de direito). Do mesmo modo ocorre com o
ISSQN. Quem realmente suporta o encargo econémico €&, via de regra, o tomador de

servigo/consumidor e ndao a empresa prestadora de servigo.
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Ressalta-se que cabia a empresa requerente a comprovagcao de que
efetivamente suportou o encargo do ISSQN para pleitear a restituicdo. Todavia a
empresa nao comprovou, alids, sequer mencionou o assunto no processo GESPRO n.

67282/2011, pois evidentemente repassou o encargo ao contribuinte de fato.

Nao obstante o 6nus da prova recair a requerente, a equipe de auditoria
do TCE-MT, ao analisar a planilha de custos apresentada na licitacao (fl. 3376),
constatou que os gastos relacionados aos impostos estavam contemplados na
formacao da proposta de preco. Ndao ha como entender de forma diversa, pois a
proposta vencedora da licitagdao n. 06/2005, que originou o contrato n. 67/2005 e

seus aditivos, foi formada com a inclusdo expressa dos custos dos impostos.

Dessa maneira, a Prefeitura de Varzea Grande, a cada servico prestado,

foi quem realmente suportou o encargo, pois este estava embutido no preco pago.

Ha farta jurisprudéncia nas Cortes Superiores que corroboram a tese ora

exposta. Transcreve-se parte da ementa de outros dois casos analogos:

Cinge-se a controvérsia, neste particular, a saber se, consoante o disposto no art. 166 do
CTN, é exigivel, para a restituicdo de indébito relativo a indevida cobranca do ISS sobre
locagdo de bens méveis, a prova da ndo repercussdo do tributo. Com efeito, o art. 166 do
CTN contém nitida referéncia ao fato de que exigivel do intérprete, nos casos de repeticdo
de indébito, identificar previamente se o tributo, por sua natureza, comporta a
transferéncia do respectivo encargo financeiro para terceiro ou ndo, quando a lei,
expressamente, ndo determina que o pagamento da exagdo € feito por terceiro.

Esse entendimento consolidou-se por se considerar que o art. 166 do CTN sé tem
aplicacdo aos tributos indiretos, isto é, que se incorporam explicitamente aos precos,
como é o caso do ICMS, do IPI, etc.

O ISS, como de sabenga, é espécie tributaria que admite a sua dicotomizacdo como
tributo direto ou indireto, consoante o caso concreto. In casu, a pretensdo repetitéria da

ora recorrente consiste em reaver valores indevidamente recolhidos a titulo de ISS

30



150 g5

o
A= “onr 07 Secretaria de Controle Externo = TCE/MT
' l ' ' Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 /7113 11 4177
R ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

incidente sobre a locacdo de bens moveis (cilindros, maquinas e equipamentos
utilizados para acondicionamento dos gases vendidos), hipotese em que o tributo
assume natureza indireta.

Apresenta-se com essa caracteristica porque o contribuinte real é o consumidor
(locador) da mercadoria objeto da operacao (contribuinte de fato) e a empresa
(contribuinte de direito) repassa, no preco da locacao do bem, o imposto devido,
recolhendo posteriormente aos cofres publicos o imposto ja pago pelo
'consumidor' de seus produtos ou servicos. Nao assume, portanto, a carga
tributaria resultante dessa incidéncia.

Verifica-se, assim, a ilegitimidade ativa ad causam da empresa recorrida, por ndo ter a
mesma arcado diretamente com a tributacdo, havendo, no caso, que se cogitar em
transferéncia do énus ao consumidor final (...) (RECURSO ESPECIAL n. 1.131.476 - RS
(2009/0059347-3)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. LOCAC/N\O DE BENS MOVEIS. NAO INCIDENCIA.
TRIBUTO  INDIRETO. NATUREZA  RECONHECIDA. REPETICf\O DE  INDEBITO.
COMPROVAC/N\O DA NAO TRANSFERENCIA DO ENCARGO. NECESSIDADE. SISTEMATICA
DOS RECURSOS REPETITIVOS. ART. 543-C DO CODIGO DEPROCESSO CIVIL.

1. A jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal de Justica reconheceu que o ISS
exigido sobre a locacdo de bens mdveis tem a natureza de tributo indireto, permitindo o
repasse do encargo financeiro ao tomador do servigo. Desse modo, a restituicdo do
indébito sujeita-se a prévia comprovagdo de quem suportou o encargo,conforme a regra
prevista no art. 166 do Cddigo Tributario Nacional. Entendimento confirmado pela
sistematica dos recursos repetitivos deque trata o art. 543-C do Cédigo de Processo Civil.
2. O Tribunal local concluiu inexistir comprovacdo de que a autora efetivamente suportou
0 encargo. Para decidir-se em sentido contrario, imprescindivel adentrar o contexto fatico-
probatdrio dos autos. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Processo: AgRg no AREsp 144080 SP 2012/0026311-6; Relator(a): Ministro CASTRO
MEIRA; Julgamento: 28/08/2012; Org&o Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA; Publicacdo: DJe
04/09/2012)

Dessa forma, restou configurado o enriquecimento sem causa da
empresa Gemini, na medida em que foi beneficiada com a devolugao de tributo que

nao suportou.

Acerca do tema, Sasha Calmon afirma que 'ndo seria ético, nem justo,

devolver o tributo indevido a quem ndo o suportou. Seria enriquecimento sem causa,
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por isso exige a prova de nao-repercussao (2002, COELHO, Sacha Calmon, Prescrigao

e decadéncia no Direito Tributario Brasileiro).

Diante do exposto, conclui-se que o Municipio de Varzea Grande
sofreu um prejuizo de R$ 2.801.819,85 (dois milhdes, oitocentos e um mil,

oitocentos e dezenove reais e oitenta e cinco centavos).

Ndo obstante o exposto, na eventualidade do Conselheiro Relator
entender de forma diversa, o que se consigna apenas para fins argumentativos,

apresenta-se a proxima tese contraria ao valor restituido.

3.2.6.3. Durante os anos de 2005 a 2007 a atividade desenvolvida pela empresa era

de prestagao de servico.

A Sumula Vinculante n. 31 estabelece que 'é inconstitucional a incidéncia
do imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS - sobre operagdes de locagao de

bens modveis'.

Ante o enunciado, necessario se faz o correto enquadramento da

atividade em analise: locacao de bens moveis ou prestagdo de servigo?

A fim de dirimir a duvida, a equipe de auditoria buscou analisar a origem

do contrato n. 67/2005 e de seus aditivos, ou seja, a concorréncia publica n. 06/2005.

E importante ressaltar que essa busca objetiva a descoberta da natureza
da contratacdo, razdo pela qual ndo é suficiente uma interpretacdo meramente literal
dos documentos. Explica-se: o fato de constar como objeto da licitagdao n. 06/2005 a

expressao 'locacdo de caminhdes, veiculos e equipamentos' ndo torna-o, por si so,
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uma locagao.

Em seu edital (fls. 3362-3369), merecem destaque as clausulas 3.2, 3.3,
e 3.4:

3.2 Cada caminhdo deverd trabalhar 08:00 horas por dia, de Segunda a Sexta Feira e
04:00 horas aos Sabados;

3.3 Toda mé&o de obra complementar sera fornecida pelo contratante, restando a locacdo
do equipamento, veiculos, caminhGes, motoristas e o fornecimento de combustivel a
contratada;

3.4 Todas as despesas decorrentes de manutencgdo rotineira dos caminhbes, bem como de

reposicdo e mdo-de-obra no caso de pane ou acidente, correrdo por conta da contratada.

Infere-se das cldusulas acima que: a) foi previamente fixado o horario de
trabalho dos caminh8es; b) cabia a contratada a oferta da mao de obra 'normal’; c) a
responsabilidade pelo fornecimento de combustivel para os veiculos era da
contratada; d) cabia também a contratada a manutencdo dos veiculos e a reposicao
da mao de obra. Tais clausulas foram transferidas para o contrato, consoante os itens
7.2, 7.3 e 7.4 (fl. 3384).

Dessa forma, descarta-se completamente a hipotese de uma locagao
pura, pois sendo sé constaria uma unica obrigacao principal a contratada: a de ceder

os bens em condicdes de uso.

Por outro lado, as clausulas denotam caracteristicas de uma contratagao
do tipo prestacdo de servico, em que o objetivo do ente publico ndo é dispor da posse
do bem, mas sim contratar uma empresa para prestar determinados servicos. Se o
Municipio quisesse apenas locar os bens, por que consignaria expressamente na

licitacdo, por exemplo, o horario de trabalho de caminhdes?
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Continuando a analise do certame, consta na proposta de preco
vencedora apresentada pela Gemini, especialmente as fls. 3372-3381, a planilha de
custos, em que se verificam 14 itens: 5 caminhdes, sendo um deles do tipo pipa; 1
camionete; 1 veiculo sedan; 1 motocicleta; 4 veiculos de passageiros (1 O6nibus com
44 lugares, 1 micro-o6nibus com 26 lugares, 1 van com 16 lugares e 1 perua com 10

lugares); e 2 maquinas pesadas (1 motoniveladora e 1 pa carregadeira).

Além disso, as fls. 3377-3380, consta uma escala semanal para entrega
de agua, bem como um documento intitulado rota escolar 2005. Neste ultimo
documento, é especificado a linha dos veiculos escolares (0nibus e van) e o objetivo
de alguns dos veiculos, merecendo destaque: 'merenda (perua)’, 'envio de

documentos (motos)'; 'leva professor (carros)'.

Desta forma, com base na andlise conjunta do edital e da proposta de
preco, o que se observa é que a licitacdo ndao almejava a mera disponibilizacdo dos
bens para a Prefeitura, mas sim a contratacdao de empresa para realizar: a) transporte
escolar, com rotas pré-estabelecidas; b) a entrega de agua, conforme cronograma; c)
o envio de documentos; d) o transporte de professores; e) servicos diversos com
caminhdes com carga hordaria fixada (clausula 3.2. do edital). Além disso, recorda-se
que cabia a empresa contratada a disponibilizacdao da mao de obra, o abastecimento

dos veiculos e o reparo dos bens.
Enfim, almejava a Prefeitura contratar uma prestadora de servigos para
realizar as tarefas supramencionadas, e ndao uma locadora que disponibilizasse

veiculos para a municipalidade.

A respeito do tema, vale trazer a baila dois julgados, um exarado pelo
STJ e o outro pelo TJ/SC:
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TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. ISS SOBRE A LOCACAO DE BENS MOVEIS. PRESTACAO
DE SERVIGOS. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - A orientagdo do Tribunal é no
sentido de que ndo pode incidir sobre a locagdo de bens mdveis o imposto sobre servicos,
desde que essa atividade ndo se confunda com a prestacdo de servigos. II - O acérdao
recorrido, com base no conjunto fatico-probatdrio dos autos, entendeu restar configurada
a atividade de locagdo de servigos, sujeita ao ISS. Para se chegar a conclusdo contrdria a
adotada, necessario seria o reexame de matéria de fato, o que atrai a incidéncia da
Sumula 279 do STF. III - Agravo regimental improvido (AI n. 699.051/RS-AgR, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski , Primeira Turma, DJe de 17/4/09).

Aplicando essa orientacdo, destaco também a seguinte decisdo monocratica do Ministro
Eros Grau :

[...] O recurso ndo merece provimento. O TJ/SC proveu o recurso do municipio ora
recorrido, sob o entendimento de que a locagdo de bem mével com o fornecimento
de mé&o-de-obra por meio de pessoal proprio, como forma de prestar um servico
diferenciado para seus clientes, materializa, em concreto, o fato gerador do ISS.
4. Desse modo, entendimento diverso do adotado pelo acérddo recorrido demandaria o
reexame de fatos e provas, providéncia vedada nesta instdncia, em face do dbice da
Sumula n. 279 deste Tribunal [...] (RE n. 602.057/SC, DJe de 9/9/09).

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS.
LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS EM CABINES DE FIBERGLASS. INCIDENCIA DO
TRIBUTO PORQUE, ALEM DA LOCAC/TO PURA, QUE, CONSABIDAMENTE, E ISENTA DE ISS,
A EMPRESA IMPETRANTE TAMBEM PRESTA SERVICO, A TERCEIROS, DE MANUTENCAO DE
TAIS TIPOS DE CABINES, DEVENDO, POR ISSO, RECOLHER O IMPOSTO EM TELA.
SENTENCA MANTIDA. APELO DESPROVIDO.

'Este Tribunal fixou jurisprudéncia no sentido de que ndo pode incidir imposto sobre
servicos na locacdo de bens modveis, desde que essa atividade ndo se confunda com a
prestacdo de servicos.' (RE 602057 AgR, rel. Min. Eros Grau, j. em 9.2.10). Assim, a
contrario sensu, considerando que além da locacdo de banheiros quimicos em
cabines fiberglass a impetrante também presta a terceiros o servico de
manutencdo de tais tipos de cabines, factivel é a incidéncia do ISS. (Processo:
2009.043836-1; Relator: Jodo Henrique Blasi; Origem: Palhoca; Orgdo Julgador: Segunda
Cémara de Direito Publico; Julgado em: 03/04/2012; Juiz Prolator: Guilherme Mattei

Borsoi; Classe: Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca)

Contudo é importante destacar que a partir de 2008, por forca do

terceiro (fls. 3491-v e 3492), quarto e quinto aditivos, o objeto do contrato foi
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alterado para dispensar a contratada do fornecimento de motoristas e operadores.

Assim sendo, o panorama tracado até aqui diz respeito aos exercicios de 2005, 2006 e

2007.

Diante do exposto, os valores referentes aos exercicios de 2005, 2006 e

2007 devem ser excluidos do calculo de fls. 3523-v - 3531, consoante o quadro

seguinte:
Ano Valor atualizado (R$) Valor dos juros (R$) Valor Total (R$)
4.695,58 3.700,12 8.395,70
7.377,69 5.813,62 13.191,31
4.471,32 3.515,95 7.987,27
4.694,90 3.691,76 8.386,66
1.117,78 880,81 1.998,59
8.321,58 6.413,16 14.734,74
907,93 699,71 1.607,64
5.568,08 4.348,67 9.916,75
2.245,73 1.753,92 3.999,65
4.164,56 3.252,52 7.417,08
2005
14,61 11,26 25,87
79,41 61,20 140,61
484,18 373,14 857,32
923,11 711,41 1.634,52
62,48 48,15 110,63
362,14 279,09 641,23
37,91 29,22 67,13
4.709,13 3.582,08 8.291,21
14,54 11,06 25,60
Subtotal 50.252,66 39.176,85 89.429,51
2006 728,07 538,77 1.266,84
949,87 702,90 1.652,77
1.002,69 741,99 1.744,68
158,52 117,30 275,82
173,70 128,54 302,24
341,46 252,68 594,14
483,37 352,86 836,23
329,97 240,88 570,85
477,82 348,81 826,63
49,35 36,03 85,38
61,52 44,29 105,81
163,36 117,62 280,98

36



185G g

— 48”’0 07 Secretaria de Controle Externo = TCE/MT
'Tﬂ Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 4183
Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113
AN O S e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.
Ano Valor atualizado (R$) Valor dos juros (R$) Valor Total (R$)
318,82 229,55 548,37
78,20 56,30 134,50
140,45 101,12 241,57
119,53 86,06 205,59
107,93 77,71 185,64
312,10 224,71 536,81
68,29 49,17 117,46
279,35 201,13 480,48
426,72 307,24 733,96
87,33 62,88 150,21
429,42 313,48 742,90
4.319,79 3.067,05 7.386,84
895,25 635,63 1.530,88
1.182,49 839,57 2.022,06
108,94 77,35 186,29
209,91 149,04 358,95
818,02 580,79 1.398,81
734,50 521,50 1.256,00
172,64 124,30 296,94
956,76 669,73 1.626,49
116,40 81,48 197,88
1.263,74 884,62 2.148,36
440,76 308,53 749,29
415,08 290,56 705,64
224,33 157,03 381,36
4.597,49 3.172,27 7.769,76
414,41 285,94 700,35
65,77 45,38 111,15
35,21 24,29 59,50
539,91 372,54 912,45
1.608,46 1.093,75 2.702,21
412,94 280,80 693,74
1.095,09 744,66 1.839,75
1.480,60 1.006,81 2.487,41
224,20 152,46 376,66
106,37 72,33 178,70
4.837,22 3.289,31 8.126,53
783,34 532,67 1.316,01
1.357,60 923,17 2.280,77
407,85 273,26 681,11
331,34 222,00 553,34
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Ano Valor atualizado (R$) Valor dos juros (R$) Valor Total (R$)
118,66 79,50 198,16
1.463,38 980,46 2.443,84
35,19 23,58 58,77
64,66 43,32 107,98
225,75 146,74 372,49
133,04 86,48 219,52
141,91 92,24 234,15
64,68 42,69 107,37
118,70 78,34 197,04
407,93 269,23 677,16
131,32 85,36 216,68
136,52 88,74 225,26
182,29 120,31 302,60
1.277,98 843,47 2.121,45
35,20 23,23 58,43
112,35 73,03 185,38
331,41 218,73 550,14
112,22 72,94 185,16
158,96 101,73 260,69
486,07 311,08 797,15
1.553,08 1.009,50 2.562,58
55,13 35,28 90,41
64,30 41,15 105,45
117,74 75,35 193,09
266,45 170,53 436,98
62,42 39,95 102,37
64,30 41,15 105,45
397,72 254,54 652,26
159,94 102,36 262,30
55,14 35,29 90,43
1.126,02 720,65 1.846,67
1.053,80 663,89 1.717,69
332,84 209,69 542,53
728,07 538,77 1.266,84
949,87 702,90 1.652,77
1.002,69 741,99 1.744,68
158,52 117,30 275,82
173,70 128,54 302,24
341,46 252,68 594,14
483,37 352,86 836,23
329,97 240,88 570,85
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Ano Valor atualizado (R$) Valor dos juros (R$) Valor Total (R$)
477,82 348,81 826,63
49,35 36,03 85,38

Subtotal 53.186,17 36.852,13 90.038,30

2007 380,82 228,49 609,31
437,99 262,79 700,78
67,34 39,73 107,07
418,38 246,84 665,22
589,19 347,62 936,81
313,26 184,82 498,08
115,60 68,20 183,80
183,16 109,90 293,06
67,64 40,58 108,22
207,00 124,20 331,20

1.302,19 768,29 2.070,48
69,34 40,91 110,25
57,71 34,05 91,76
640,15 377,69 1.017,84
62,62 36,32 98,94
62,46 35,60 98,06
143,16 83,03 226,19

1.506,08 873,53 2.379,61
523,45 303,60 827,05
53,69 31,14 84,83
386,18 223,98 610,16
259,76 150,66 410,42
47,32 27,45 74,77
118,18 68,54 186,72

1.358,75 774,49 2.133,24
53,55 30,52 84,07
652,48 371,91 1.024,39

472,53 269,34 741,87

1.155,27 658,50 1.813,77

1.830,70 1.043,50 2.874,20
622,65 348,68 971,33
533,90 298,98 832,88

3.169,19 1.774,75 4.943,94

5.531,29 3.097,52 8.628,81

6.504,60 3.642,58 10.147,18

13.545,50 7.585,48 21.130,98
633,68 348,52 982,20

13.493,28 7.421,30 20.914,58
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Ano Valor atualizado (R$) Valor dos juros (R$) Valor Total (R$)
5.520,57 3.036,31 8.556,88
1.785,99 982,29 2.768,28
6.489,85 3.569,42 10.059,27

539,03 296,47 835,50
2.166,46 1.213,22 3.379,68
572,58 309,19 881,77
13.323,06 7.194,45 20.517,51
920,69 506,38 1.427,07
5.674,25 3.007,35 8.681,60
1.300,86 689,46 1.990,32
6.323,49 3.414,68 9.738,17
1.305,08 704,74 2.009,82
5.493,93 2.966,72 8.460,65
632,48 341,54 974,02
4.560,67 2.462,76 7.023,43
1.632,62 865,29 2.497,91
5.675,54 3.008,04 8.683,58
1.300,48 689,25 1.989,73
632,38 335,16 967,54
6.751,02 3.578,04 10.329,06
13.622,32 7.083,61 20.705,93
9.001,32 4.680,69 13.682,01
571,36 297,11 868,47
6.917,87 3.597,29 10.515,16
632,87 329,09 961,96
10.459,93 5.334,56 15.794,49
928,79 482,97 1.411,76
2.257,27 1.173,78 3.431,05
25.436,77 12.972,75 38.409,52
876,98 447,26 1.324,24
2.247,80 1.146,38 3.394,18
2.248,63 1.146,80 3.395,43
2.244,42 1.144,65 3.389,07
18.089,83 9.225,81 27.315,64
69,67 41,80 111,47
218,05 130,83 348,88
262,66 157,60 420,26
288,57 173,14 461,71

Subtotal 226.546,18 121.110,91 347.657,09
Total 329.985,01 197.139,89 527.124,90

Fonte: Documento de fls. 3523-v - 3531
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Dessa forma, o montante de R$ 527.124,90 foi restituido irregularmente

a empresa Gemini.

Cumpre ressaltar que, mesmo se o Exmo. Conselheiro Relator nao
compactuar com o entendimento até aqui exposto, ainda assim o cdlculo que resultou
na repeticdo de indébito referente aos anos de 2005, 2006 e 2007 revela-se incorreto.

E 0 que se vera a sequir.

3.2.6.4. Durante os exercicios de 2005 a 2007 a aliquota do ISSQN nao incidiu sobre

o valor global das notas fiscais (irregularidade sem classificagao).

O calculo que resultou no montante restituido foi realizado inicialmente
as fls. 3497-3519. Posteriormente foram incluidas novas notas fiscais e o calculo foi

refeito, de acordo com as fls. 3524-v a 3531.

A fim de analisar o cdlculo, a equipe técnica selecionou, por amostragem,
as 5 maiores ordens de pagamento dos exercicios de 2005 a 2007 (fls. 3497-3507).

Seguem os dados:

Ordem de pgto. (OP) Valor da OP Descontos (ISSQN) Liquido pago % retengdo em relagdo a
oP
2005
6036 214.626,05 3.434,01 211.192,04 1,60%
4579 120.714,18 6.035,70 114.678,48 5,00%
4267 106.245,50 5.312,27 100.933,23 5,00%
5535 100.000,00 669,54 99.330,46 0,67%
4582 80.305,77 4.015,28 76.290,49 5,00%
2006
8068 230.410,21 1.152,05 229.258,16 0,50%
5883 216.798,21 1.083,99 215.714,22 0,50%
4308 204.526,61 3.579,21 200.947,40 1,75%
2657 194.526,61 3.404,21 191.122,40 1,75%
7164 189.294,21 946,47 188.347,74 0,50%
2007
10343 398.820,00 19.941,00 378.879,00 5,00%
3213 230.410,21 1.152,05 229.258,16 0,50%
8383 212.668,09 10.633,41 202.034,68 5,00%
3663 208.410,21 1.042,05 207.368,16 0,50%
4740 208.410,21 10.420,51 197.989,70 5,00%
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Ante o quadro acima, surge a indagacao: se a aliquota fixa do ISSQN é

de 5%, por que as retencgdes variaram entre 0,50% e 5%?

A resposta é simples. Como pode se observar dos processos de despesas
juntados aos autos (fls. 3567-3650) pela equipe técnica, a aliquota de 5% incidiu
algumas vezes sobre o valor total da nota fiscal; outras, somente sobre o montante
da 'mao de obra' (que geralmente era fixado em 10% sobre o valor da nota),

totalizando geralmente uma retencao de 0,5% da nota (5% sobre 10%).

Diante do exposto, fica evidente que durante os exercicios de 2005 a
2007 a retencao tributaria incidiu, em diversos casos, apenas sobre o valor destacado
na nota fiscal referente a mao de obra, ficando de fora a quantia relacionada a locacdo

de bens.

Nesse sentido, ainda que alguém ndo considere a atividade desenvolvida
pela Gemini uma pura prestacao de servigos (item 3.2.6.3), o ISSQN continuaria
incidindo sobre a parte relacionada a mao de obra, nos termos da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal. Confira-se:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. LOCACAO
DE BENS MOVEIS ASSOCIADA A PRESTACAO DE SERVICOS. LOCACAO DE GUINDASTE
E APRESENTACﬁO DO RESPECTIVO OPERADOR. INCIDENCIA DO ISS SOBRE A
PRESTACAO DE SERVICO. NAO INCIDENCIA SOBRE A LOCACAO DE BENS MOVEIS.
SUMULA VINCULANTE 31. AGRAVO REGIMENTAL.

1. A Sumula Vinculante 31 ndo exonera a prestacdo de servigos

concomitante a locagdo de bens méveis do pagamento do ISS.

2. Se houver ao mesmo tempo locacdo de bem modvel e prestacdo de servicos, o ISS
incide sobre o segundo fato, sem atingir o primeiro.

3. O que a agravante poderia ter discutido, mas ndo o fez, é a

necessidade de adequagdo da base de calculo do tributo para refletir o vulto econémico da
prestacdo de servico, sem a inclusdo dos valores relacionados a locacdo (14/02/2012
SEGUNDA TURMA; AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 656.709 RIO
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O calculo apresentado pela requerente, todavia, ndo levou em
consideracao tal orientacdo jurisprudencial. Mesmo nos casos em que a aliquota do
ISSQN incidiu apenas sobre a base de calculo da prestacdo de servico, a empresa

considerou irregular a retencdo e pleiteou a repeticdo do indébito.

A equipe técnica apresenta um quadro com as retencbes médias

realizadas nos exercicios de 2005, 2006 e 2007:

Exercicio

Valor total das Ordens de Descontos

pagamento (OP)

Valor liquido pago

% retengdao em

relacdo a OP

2005

1.132.351,88

36.299,43

1.096.052,50

3,2%

20061

4.313.067,60

39.303,78

4.273.763,82

0,91%

2007*

5.085.749,35

176.000,76

4.909.748,59

3,46%

Total

10.531.168,83

251.603,97

10.279.564,91

2,39%

Fonte: Documentos de fls. 3498-v, 3502-3503, 3506-3507.

Ante a tabela acima, observa-se que a retencao média nos trés exercicios
foi de 2,39%, o que representa uma aliquota de 5% de ISSQN incidindo sobre

aproximadamente 50% da base de calculo (valor total das notas fiscais).

Assim, se fosse entendida que a prestacao de servigo equivale a 50% do
total cobrado, entdao nada deveria ser restituido a empresa referente aos exercicios de
2005 a 2007. Caso se compreendesse que a prestagao de servico representa 10% do
preco do servico, entdo o imposto devido seria de R$ 52.655,84 (aliquota de 5%
vezes 10% da base de calculo R$ 10.531.168,83) e a empresa teria direito a
restituicao de R$ 198.948,13 (R$ 251.603,97 menos R$ 52.655,84), quantia a ser
devidamente corrigida. O Unico calculo que ndo se sustenta é o realizado pela
empresa requerente, que simplesmente desconsiderou o fato da retencao de ISSQN

incidir sobre a parte relacionada a prestacao de servico.
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Diante do exposto, serd necessaria a verificacdo, caso a caso, de qual
base de calculo foi utilizada no calculo de fls. 3497-3507, a fim de retirar da repeticdo
de indébito os valores retidos que incidiram apenas sobre a prestacdo de servico.
Sugere-se, portanto, caso se conclua pela procedéncia da tese ora debatida, a
instauragdao de tomada de contas especial para quantificar o montante que foi pago

€m e€XCessO.

3.2.6.5. Os juros de mora sdo devidos apenas apds o transito em julgado da

sentencga.

No requerimento de restituicao, a empresa Gemini afirma que 'os valores
retidos indevidamente devem sofrer o mesmo tratamento dado ao crédito tributario. A
portaria 01/2010 - anexo 04 - da Secretaria Municipal de Fazenda, determina a forma
de calculo para atualizagdao do crédito tributario. Também determina os juros a

incidirem quando esse crédito for exigido em atraso'.

Com base em tal entendimento, a requerente corrigiu os débitos
inicialmente pela UPF/VG e calculou os juros no valor de 1% ao més desde o
pagamento indevido. Posteriormente, em 02/05/2012, a empresa apresentou novo
calculo (fls. 3524-3531), com atualizacdo monetaria com base no INPC/IBGE e juros
de mora simples de 1% desde a data do pagamento indevido. Assim, chegou ao valor
de R$ 2.801.819,85, exato montante que foi restituido.

Todavia o cdlculo apresenta uma patente ilegalidade no que concerne aos

juros de mora.

O Cddigo Tributario Nacional, que, de acordo com seu preambulo, dispoe

sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario
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aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, estabelece em seu art. 167:

estabelece:

Art. 167. A restituigdo total ou parcial do tributo dé Ilugar a restituigdo, na mesma
proporgdo, dos juros de mora e das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a
infragbes de carater formal ndo prejudicadas pela causa da restituicao.

Paragrafo unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizdveis, a partir do transito em

julgado da decisao definitiva que a determinar. [grifou-se]

Com base no artigo supracitado, o STJ formulou a sumula n. 188, que

Sumula 188. Os juros moratérios, na repeticdo do indébito tributdrio, sdo devidos a partir

do trénsito em julgado da sentenca.

Vale lembrar que, atinente aos tributos federais, apdés o advento da Lei

Federal n. 9250/1995, que é posterior ao CTN, passou-se a adotar a taxa Selic para a

correcao monetaria dos valores. Todavia, em relacao aos estados e municipios, o art.

167 do CTN e a simula n. 188 do STJ continuam vigentes.

Ha farta jurisprudéncia nesse sentido. A titulo de exemplos, a equipe de

auditoria transcreve a ementa de trés julgados andlogos ao presente caso, exarados

respectivamente pelos Tribunais de Justica de Sao Paulo, Santa Catarina e Parana.

TRIBUTARIO MUNICIPAL - REPETICAO DE INDEBITO - TAXA DE CONSERVACAO E
LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS -AUSENCIA DE ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE DOS
SERVICOS PUBLICOS - CARATER UTI UN1VERSI -INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTIGOS
145, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL E 77 DO CTN.TAXA DE COMBATE A INCENDIO -
ILEGALIDADE DA COBRANCA POR FALTA DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
INSTITUI-LA - PRECEDENTES DO STJ.TAXA DE EXPEDIENTE - CONTRAPRESTACAO A
SERVICO PUBLICO INEXISTENTE - DESPESA INSITA AOS MISTERES HABITUAIS DE
ORGAO ARRECADADOR DA FAZENDA MUNICIPAL - ILEGITIMIDADE DA COBRANCA.TAXA
DE COLETA E REMOGAO DE LIXO DOMICILIAR -CARACTERIZAGAO DE ESPECIFICIDADE E
DIVISIBILIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS - CARATER UTI SINGUL1 -AUSENCIA DE
IDENTIDADE DA BASE DE CALCULO -COMPATIBILIDADE COM OS ARTIGOS 145, Il E § 2o,
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DA CONSTITUIC/TO FEDERAL E 77 DO CTN - INTELIGENCIA DA SUMULA VINCULANTE
N'19. JUROS DE MORA - INCIDENCIA A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO -
SUMULA 188 DO STJ - APLICACAO DE 0,5% AO MES, NOS TERMOS DO ART. 2o, II, DA
LEI COMPLEMENTAR 26/2002. (Processo: REEX  12184520098260637 SP 0011218-
45.2009.8.26.0637; Relator(a): Francisco Olavo; Julgamento: 12/05/2011; érgéo
Julgador: 182 Camara de Direito Publico; Publicacdo: 01/06/2011).

TRIBUTARIO - AC/N\O DE REPETICAO DE INDEBITO - IPTU - ALfQUOTAS PROGRESSIVAS -
FUNC/TO SOCIAL DA PROPRIEDADE . LEI MUNICIPAL EDITADA ANTES DA EC N. 29/000 E
LEI FEDERAL 10.257 . ESTATUTO DA CIDADE . INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA . TRIBUTO DEVIDO NA MENOR ALfQUOTA . TAXA MUNICIPAL DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIO . INCONSTITUCIONALIDADE . PRESCRIC;\O QUINQUENAL
RECONHECIDA. JUROS DE MORA A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO . JUROS
COMPENSATORIOS INCABIVEIS . HONORARIOS A CARGO DO AUTOR REDUZIDOS .
REFORMA DA SENTENCA NESSE PONTO . SUCUMBENCIA RECIPROCA . COMPENSACAO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS . SUMULA 306/STJ . MODIFICACAO DO DECISUM .
CORREC;\O MONETARIA E JUROS DE MORA . FIXACZ\O CORRETA . RECURSO DO
MUNICIPIO IMPROVIDO. RECURSO DO AUTOR E REEXAME NECESSARIOS PROVIDOS
PARCIALMENTE.

(...) 'Na repeticdo do indébito tributario, os juros de mora sao devidos apenas a
partir do transito em julgado da sentenca (CTN, art. 167, paragrafo unico; STJ,
Sumula 188), nao havendo Iugar para reclamar o pagamento de juros
compensatérios.’' (Processo: AC 12817 SC 2010.001281-7; Relator(a): Sérgio
Roberto Baasch Luz; Julgamento: 15/06/2010; Orgéo Julgador: Primeira
Cémara de Direito Publico).

APELACATO CIVEL - ACATO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE c/c REPETIC[\O DE INDEBITO
- COBRANCA DE CONTRIBUICAO SOCIAL PARA COMPOSICAO DE FUNDO MEDICO-
HOSPITALAR - ILEGALIDADE - CONTRIBUIC;\O QUE SE INSERE NO CONCEITO DE
SEGURIDADE SOCIAL - OFENSA AO ARTIGO 195, INCISO II, DA CONSTITUICZ\O FEDERAL,
REDAC/N\O DA EC 20/98 - SUPERVENIENCIA DA EC 41/03 - LIMITE DE PROVENTOS DE
R$PARA NAO INCIDENCIA DO DESCONTO - ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - AUTOR QUE PERCEBE RENDA INFERIOR AO TETO - ILEGALIDADE DA
COBRANCA - MUNICIPIO DE CURITIBA E ICS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 13 DA LEI MUNICIPAL 9.626/99 - JUROS DE MORA DE 1%
AO MES, CONTADOS DO TRANSITO EM JULGADO - ARTIGOS 406, DO CODIGO CIVIL,
161, § 1° E 167, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - FIXACAO - CRITERIOS - ARTIGO 20, § 49, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

(...) 5. Os juros de mora nas acdes relativas a restituicdo de contribuicoes

previdenciarias incidem a partir do transito em julgado, consoante dispée o
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artigo 167, paragrafo unico, do Cdédigo Tributario Nacional (...) (Processo: AC
4232140 PR 0423214-0; Relator(a): Guilherme Luiz Gomes; Julgamento: 04/09/2007;
Orgéo Julgador: 72 Cdmara Civel; Publicagdo: DJ: 7460)

Cabe mencionar que a discussao acerca da correcdo monetdria e juros de
mora foi realizada por duas vezes no processo n. GESPRO 67282/2011 (fls. 3395-
3566).

* No parecer (fls. 3559-3561) emitido pelo senhor César Augusto da Silva Serra-
no, Procurador Adjunto Chefe da Procuradoria Fiscal, foi dito, ao final do docu-
mento 'do exposto, conheco e opino pela procedéncia do pedido de repeticao de
indébito (STJ Samula n. 162: Na repeticao de indébito tributario, a cor-
recao monetaria incide a partir do pagamento indevido), formulado pela
requerente pedidos inicial e emendas, devendo ser restituido o montante retido
(...) no montante de R$ 2.801.819,85 (...), valor atualizado conforme disposto
na legislagao utilizando como indice apropriado o INPC/IBGE, acrescidos de ju-

ros a razao de 1% (um) por cento ao més simples”.

O mencionado servidor publico citou apenas a Sumula do STJ n. 162 que
trata sobre a correcdo monetaria. Todavia ndo abordou a Siumula n. 188 do STJ, que
cuida dos juros moratorios.

No parecer (fls. 3539-v a 3546) emitido pelo senhor Christian Laert Cam-
pos de Almeida, Inspetor de Tributos II, apdés um exame sobre a legislacdo municipal,
CTN e sumula 188 do STJ, opinou pela utilizacdo do critério federal, qual seja, taxa
Selic. Todavia, na conclusdo do seu parecer, o agente publico afirmou que 'o resultado
da aplicacdo da Selic faria esta decisdao tomar contorno Ultra Petita'. Assim, manifes-
tou-se pela procedéncia da restituicdo, que na época montava ainda em R$
2.181.895,42.
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A objecdo 'ultra petita' citada, com a devida vénia ao inspetor de
tributos, € limitagdo inerente aos julgamentos realizados no ambito do Poder
Judiciario. Cabia sim a discussao da matéria no parecer, afinal o que se busca na
esfera administrativa é a verdade material. De qualquer forma, a tese defendida -
aplicacdo da taxa Selic para a repeticao do indébito tributario municipal - ndo tem
respaldo legal nem jurisprudencial, pois ndo ha Lei no Municipio que permita a sua

utilizagao.

Enfim, como a restituicao foi realizada no ambito administrativo, ndo ha
gue se falar em cobranca de juros de mora, pois ndo ha sentenca e muito menos
transito em julgado. Portanto, o montante de R$ 641.310,31 pagos a empresa Gemini

a titulo de juros de mora deve ser ressarcido ao Erario.

3.2.6.6. Resumo.

Como os achados de auditoria narrados até aqui sao interdependentes,

apresenta-se um quadro resumo com as possibilidades de glosa:

hado de auditoria Procedente? Valor do ressarcimento ao Erario Total da glosa (R$)
Sim 2.801.819,85
Prejudicado
Prejudicado
Prejudicado
Né&o

Sim 527.124,90
Prejudicado
N&o

N&o

Prejudicado
Sim Valor depende de liquidagdo do célculo

Hipétese
1

(o]

2.801.819,85

527.124,90

Depende de liquidagdo
do calculo (item
3.1.6.4.).

Né&o
Sim 527.124,90
Prejudicado
Sim 444.170,421
N&o
Prejudicado
Sim Valor depende de liquidagdo do célculo
Sim 641.310,31

971.295,32

641.310,31 +
liquidag&do do calculo
(item 3.1.6.4.)

Né&o

Né&o
N&o
Sim 641.310,31

641.310,31

wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww>

a
.6.2
.6.3
.6.4
.6.5
.6.2
&3}
.6.4
EGE5
.6.2
.6.3
.6.4.
.6.5. N&o
.6.2
&3}
.6.4
EGE5
.6.2
.6.3
.6.4
.6.5
.6.2
&3}
.6.4
EGE5

[l o Lol et el et el e il

Nota: 1Foi retirado R$ 197.139,89 dos R$ 641.310,31, pois os juros de mora entre 2005 a 2007 j& estdo embutidos nos R$ 527.124,90 (item 3.1.6.3.).
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De acordo com a tabela acima, a titulo exemplificativo, na 12 hipdtese,
caso seja procedente o achado de auditoria n. 3.1.6.2., o prejuizo ao Erario sera de
R$ 2.801.819,85 e a andlise das demais glosas (itens 3.1.6.3, 3.1.6.4 e 3.1.6.5)

ficara prejudicada.

3.2.6.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n.
4320/1964 (CB 02).

No Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, parte I, p. 36,
esta previsto o procedimento contabil a ser adotado nos casos de restituicdes de

receita:

Depois de reconhecidas as receitas orcamentdrias, podem ocorrer fatos supervenientes
qgue ensejem a necessidade de restituicbes, devendo-se registra-los como deducgdo da
receita orcamentaria, possibilitando maior transparéncia das informagbes relativas a
receita bruta e liquida.

O processo de restituicdo consiste na devolugdo total ou parcial de receitas orcamentarias
que foram recolhidas a maior ou indevidamente, as quais, em observéncia aos principios
constitucionais da capacidade contributiva e da vedagdo ao confisco, devem ser

devolvidas. Ndo ha necessidade de autorizagcdo orcamentaria para sua devolugdo.

O procedimento acima foi observado nos seguintes pagamentos:

Data do pagamento Cheque n. Forma Valor (R$)

18/07/2012 867977 Dedugdo do ISSQN 400.000,00

05/07/2012 867911 Dedugdo do ISSQN 500.000,00

11/06/2012 867773 Dedugdo do ISSQN 450.000,00

06/06/2012 867766 Dedugdo do ISSQN 450.000,00

Total 1.800.000,00
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Todavia os demais pagamentos que se originaram do mesmo fato -
restituicao do ISSQN para a empresa Gemini - foram contabilizados de forma diversa,
por meio de empenhamento da despesa, violando a orientagao contida no MCASP

(parte I, p. 36). Seguem as informacodes sobre esses pagamentos:

Data do pagamento Cheque n. Forma Valor (R$)
19/12/2012 868253 Empenho n. 3060/2012* 101.819,85
19/12/2012 868252 Empenho n. 3060/2012* 450.000,00
19/12/2012 868251 Empenho n. 3060/2012* 450.000,00

Total 1.001.819,85

3.3. DIVIDA ATIVA

Segundo dados do Sistema Aplic (fls. 3241-3247), a receita de divida
ativa da Prefeitura em 2012 totalizou R$ 4.279.821,17.

Integraram a amostra analisada os relatérios gerenciais, os
demonstrativos contabeis e as cobrancgas judiciais e extrajudiciais realizadas pela
Administracao Publica de Varzea Grande no exercicio de 2012 relacionadas a divida

ativa.
Apresenta-se a seguir um comparativo entre os créditos a receber no

final de 2011 (fls. 3652-3655), a receita da divida ativa em 2012 (fl. 3245) e a divida
inscrita no final de 2012 (fls. 3652-3655) referentes ao IPTU e ao ISSQN:
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R$ 100.000.000,00 R$ £.000.000,00
o1 90877924 7.572.789,51
R$ 90.000.000,00 R$ 7.000.000 00
R$ 80.000.000,00
R$ 65.000.000,00
R$ 70.000.000,00
R$ 60.000.000,00 R$5.000.000.00
R$ 50.000.000,00 R$ 4.000.000,00
R$ 40.000.000,00 RE 3.000 000 00
R$ 20.000.000,00
R$ 2.000.000,00 © 454 096,00
R$ 20.000.000,00 —
R$ 1.000.000,00
R$ 10.000.000,00
2798.371,94 3.861.42113 1.063.25
IPTU ISSQN
B Créditos areceberno B Receita da divida ativa [ Divida afiva ins crita em
final de 2011 em 2012 2012

3.3.1. Ndo foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa (BB
03).

Os graficos da tabela anterior demonstram a baixa arrecadacdo da divida
ativa dos tributos proprios. Diante do exposto, a equipe técnica solicitou, por meio do
Oficio n. 020/2013 (fl. 3258-3259), a Procuradoria Municipal de Varzea Grande
informacbes a respeito da Divida Ativa do Municipio. Entre os documentos requeridos,

destacam-se:

* Relatorio detalhado das cobrancas extrajudiciais (notificacdes, protesto cartori-
al, etc) da divida ativa de IPTU, ITBI e ISSQN efetuadas no exercicio de 2012

(...);
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» Relatoério detalhado das cobrancas judiciais da divida ativa de IPTU, ITBI e
ISSQN efetuadas no exercicio de 2012 (...);

» Informacdes sobre outras medidas adotadas no exercicio de 2012 pela Procura-

doria Municipal para a cobranca da divida ativa.

Em resposta a solicitacdo, a senhora Giselle Ferreira Vieira, Procuradora
Adjunta da Procuradoria Fiscal, e o senhor José Patrocinio de Brito Junior, Procurador
Geral do Municipio de Varzea Grande, afirmaram (fl. 3656), em sintese, concernente a

cobranca extrajudicial realizada em 2012, que:

(...) ndo localizamos em nossos arquivos documentos que comprovem a realizacdo de
cobranca extrajudicial da divida ativa pela Procuradoria do Municipio. Todavia, verificamos
a existéncia de contrato firmado com a empresa de cobranga, denominada IBESP (...)
Quanto aos trabalhos realizados pela referida empresa, foram encontrados relatérios
relativos apenas a cobranca de Divida Corrente. Ndo tendo se localizado relatdrio

referente a qualquer atividade atinente a cobranca de divida ativa.

Quanto as cobrangas judiciais promovidas em 2012, os mencionados

agentes publicos afirmaram que:

Né&o foram localizados junto aos arquivos desta Procuradoria documentos que atestem a
propositura de acdo de execucdo fiscal em 2012. Tendo se localizado apenas CDS e

peticdes referentes a execugoes fiscais proposta em 2010 e 2011.

Por fim, foi declarado que 'quanto as demais informagoes, informamos
gue nao conseguimos levantar junto aos nossos arquivos nenhum outro dado'.

Desta forma, ndao havendo, em 2012, cobrangas extrajudiciais,
ajuizamento de execugdes fiscais nem quaisquer outras medidas, a equipe técnica

conclui que ndo foram adotadas providéncias para a cobranca da divida ativa.

52



150 g

- o
= “onr 07 Secretaria de Controle Externo = TCE/MT
' l ' . Conselheiro Valter Albano da Silva
kel o Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113 15 4199
TR ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

3.3.2. Baixa irregular de divida ativa (irregularidade sem classificacao).

Nos termos do art. 174 do Cddigo Tributario Nacional, 'a acdo para a
cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva'. Todavia créditos tributarios estdo sendo cancelados, sob a
alegacdo de prescricdo, no Municipio de Varzea Grande, antes do escoamento do

prazo quinquenal estabelecido na legislacao.

E importante ressaltar que os créditos prescritos ndo sdo baixados
automaticamente pelo Sistema Informatizado do Municipio. Assim sendo, cada

cancelamento foi feito manualmente por algum servidor.

Vale recordar o entendimento do STJ (REsp 1163780 MG 2009/0209772-
9, Relatora Ministra Eliana Calmon, julgado em 04/03/2010) a respeito do momento

da constituicdo definitiva dos créditos tributarios relacionados ao IPTU:

TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO FISCAL - IPTU - PRESCRICAO- TERMO
INICIAL - VENCIMENTO DA DIVIDA - ENVIO DO CARNE DE PAGAMENTO- RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM - ANALISE DE MATERIA FATICA.

1. O termo inicial da prescricdo para cobranca do IPTU é a data do vencimento previsto

no carné de pagamento, modalidade de notificacdo do crédito tributario. (...)

Assim sendo, a equipe de auditoria constatou que parte dos créditos do
IPTU, constituidos definitivamente nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, embora nao
atingidos pelo lustro prescricional, foram indevidamente cancelados. Com base no
relatério de divida prescrita, extraido do Sistema Informatizado de Tributos da

Prefeitura de Varzea Grande, apresenta-se o quadro abaixo:
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Fls. 4200

Contribuinte Inscricdo Imobiliaria Data da Data da prescrigao Valor da divida atualizada?
constituicdo
do crédito
tributario
MARIA MADALENA DO PRADO 402.299.0185.0001.15.001 14/08/2009 14/08/2014 314,28
JUVINO JOSE DA COSTA 103.318.0043.0001.09.001 14/08/2009 14/08/2014 269,45
LAZARO ALVES MARTINS 104.241.0368.0000.14.000 14/08/2009 14/08/2014 103,68
SERGIO A. ZANUTTO 106.840.0003.0000.07.001 14/08/2009 14/08/2014 1.036,56
MARIA LUCIA 202.291.0141.0001.07.001 14/08/2009 14/08/2014 385,74
OSMARINA GOMES DA SILVA 202.317.0211.0001.07.001 14/08/2009 14/08/2014 331,39
JOSE DONIZETE PINTO 205.553.0078.0001.13.001 14/08/2009 14/08/2014 493,85
PEDROSA FIRMINA DE MOURA 301.249.0232.0001.06.001 14/08/2009 14/08/2014 88,27
JAIR BENEDITO DE SOUZA 109.046.0005.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 66,06
ALICE LOPES CAMPOS 302.563.0354.0001.10.001 14/08/2009 14/08/2014 137,13
CLAUDOMIRO JOSE DE SOUZA 303.981.0014.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 53,84
CARLOS ALVES DA SILVA 306.254.0011.0000.15.000 14/08/2009 14/08/2014 62,40
CONTRIBUINTE NAO CADASTRADO 101.509.0030.0000.12.000 14/08/2009 14/08/2014 138,51
104.065.0016.0001.16.001 14/08/2009 14/08/2014 88,38
104.341.0050.0000.17.000 14/08/2009 14/08/2014 46,82
104.525.0123.0001.08.001 14/08/2009 14/08/2014 351,76
105.731.0006.0001.17.001 14/08/2009 14/08/2014 55,85
112.029.0012.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 59,62
112.054.0009.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 63,03
112.061.0004.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 55,78
112.081.0001.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 55,78
204.271.0185.0001.12.001 14/08/2009 14/08/2014 31,75
207.659.0004.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 46,24
303.651.0011.0001.16.001 14/08/2009 14/08/2014 81,30
303.693.0001.0001.15.001 14/08/2009 14/08/2014 470,50
303.859.0021.0001.16.001 14/08/2009 14/08/2014 65,44
303.937.0006.0000.16.000 14/08/2009 14/08/2014 66,01
304.019.0021.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 55,78
304.044.0014.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 55,78
304.066.0022.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 55,78
304.082.0030.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 55,78
304.137.0010.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 55,78
304.167.0027.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 55,78
304.183.0008.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 55,78
307.061.0013.0000.09.000 14/08/2009 14/08/2014 187,12
308.065.0023.0000.17.000 14/08/2009 14/08/2014 51,92
308.126.0020.0000.17.000 14/08/2009 14/08/2014 51,92
309.939.0018.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 50,44
310.620.0018.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 55,78
310.630.0004.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 55,78
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Contribuinte Inscricdo Imobiliaria Data da Data da prescrigao Valor da divida atualizada?
constituicdo
do crédito
tributario
404.003.0003.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 60,09
404.140.0011.0001.18.001 14/08/2009 14/08/2014 113,11
404.235.0016.0001.15.001 14/08/2009 14/08/2014 130,40
404.423.0002.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 57,97
404.475.0014.0001.18.001 14/08/2009 14/08/2014 71,87
104.691.0001.0001.15.001 14/08/2009 14/08/2014 453,03
104.920.0028.0001.15.001 14/08/2009 14/08/2014 194,67
204.883.0003.0001.12.001 14/08/2009 14/08/2014 156,70
103.058.0007.0001.14.001 14/08/2009 14/08/2014 237,33
309.421.0006.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 38,21
404.317.0017.0001.18.001 14/08/2009 14/08/2014 112,84
404.564.0014.0000.15.000 14/08/2009 14/08/2014 66,36
404.353.0012.0001.18.001 14/08/2009 14/08/2014 293,33
404.135.0018.0000.15.000 14/08/2009 14/08/2014 63,27
203.139.0103.0001.11.001 14/08/2009 14/08/2014 1.091,24
303.109.0008.0001.18.001 14/08/2009 14/08/2014 146,70
205.722.0009.0001.13.001 14/08/2009 14/08/2014 274,13
205.481.0017.0001.11.001 14/08/2009 14/08/2014 372,40
315.108.0011.0000.15.000 14/08/2009 14/08/2014 184,23
102.107.0004.0001.17.001 14/08/2009 14/08/2014 195,40
OSCAR DA SILVA 402.471.0297.0001.12.001 14/08/2009 14/08/2014 480,15
NOELI RICCI 404.492.0021.0001.18.001 14/08/2009 14/08/2014 78,25
AUTO ALVES MOREIRA 309.403.0001.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 45,06
FRANCISCO SALVA TERRAS 207.653.0016.0001.19.001 14/08/2009 14/08/2014 102,02
FELISBERTO PEREIRA DA CRUZ 109.016.0014.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 66,06
WILSON ALVES FERREIRA 109.062.0017.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 58,22
GERALDO CARDOSO 402.125.0014.0001.13.001 14/08/2009 14/08/2014 276,47
OSCAR ANTONIO LIBARDI 313.046.0017.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 44,20
ATELMIDIO ALVES DE SOUZA 302.145.0003.0001.06.001 14/08/2009 14/08/2014 267,95
CLAUDEMIR ROGERIO BONACCI 304.053.0001.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 441,93
SABINO MARCELINO DA SILVA 404.261.0001.0001.18.00 14/08/2009 14/08/2014 358,79
SEBASTIANA HERMENEGILDA 307.311.0006.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 38,40
ARAUJO DUARTE
JOAO MENDES FILHO 301.069.0097.0001.06.001 14/08/2009 14/08/2014 553,50
JOSE BARBOSA SOBRINHO 307.231.0004.0001.11.001 14/08/2009 14/08/2014 102,50
LUCIANO APARECIDO CATISTI 307.107.0022.0001.05.001 14/08/2009 14/08/2014 1.210,06
AVERILIO BERNO 112.034.0008.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 59,62
ANGELO ZERINO DA COSTA 313.316.0008.0001.15.001 14/08/2009 14/08/2014 143,54
GONCALO LIONDES DE MORAES 308.138.0002.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 49,97
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FRANCISCO C. DA SILVA 303.103.0019.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 49,97
GONCALO OTAVIANO PINTO 307.338.0007.0001.11.001 14/08/2009 14/08/2014 227,70
DELVAIR DORNELLAS DA SILVEIRA 304.029.0017.0001.19.001 14/08/2009 14/08/2014 157,75
CREUZA NEPONUCENO BISPO DE 999.109.0000.0005.20.000 14/08/2009 14/08/2014 45,67
ALMEIDA
EVANDRO JOSE DA SILVA 309.243.0008.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 49,97
JOSELINA ALVES DE ARRUDA 402.187.0012.0000.15.000 14/08/2009 14/08/2014 123,91
JANDIRA DAMASIA RAMOS 103.245.0002.0001.11.001 14/08/2009 14/08/2014 231,59
ORLANDO RODRIGUES MOREIRA 999.001.0001.1244.20.000 14/08/2009 14/08/2014 997,18
ANTONIO DANTAS DO NASCIMENTO 109.210.0013.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 66,06
LEILA CORREIA DE MELO 308.003.0010.0001.17.001 14/08/2009 14/08/2014 117,82
MANOEL SEBASTIAO DA SILVA 105.703.0021.0001.14.001 14/08/2009 14/08/2014 47,01
INACIA GOMES DA SILVA 203.117.0112.0001.10.001 14/08/2009 14/08/2014 284,91
MARIA JOSEFA DUARTE 307.337.0017.0001.18.001 14/08/2009 14/08/2014 113,76
LAURO LUIZ AZEVEDO 306.615.0008.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 44,90
MARGARETE PINTO DE SOUZA 304.018.0005.0000.19.00 14/08/2009 14/08/2014 55,78
BENEDITA PEREIRA BUQUIGARE 301.385.0150.0001.06.001 14/08/2009 14/08/2014 967,71
JOAO RENATO ALVES BETINI 314.023.0004.0000.20.000 14/08/2009 14/08/2014 239,00
VERONICA BISPO DA SILVA 103.285.0003.0001.16.001 14/08/2009 14/08/2014 140,93
GEREMIAS FERREIRA MENDES 303.861.0007.0000.16.000 14/08/2009 14/08/2014 65,44
JOSE ANACLETO DA SILVA 303.637.0014.0001.15.001 14/08/2009 14/08/2014 263,66
GESUETE REGINA FARIAS 404.197.0008.0001.15.001 14/08/2009 14/08/2014 176,46
DORIEDESSON PIO DE AZEVEDO 307.859.0014.0001.12.001 14/08/2009 14/08/2014 391,12
JOAO TIBURCIO DE MORAIS 207.001.0001.0023.20.000 14/08/2009 14/08/2014 549,43
MATILDE DE LIMA LUBE 103.441.0120.0001.09.001 14/08/2009 14/08/2014 693,18
EDMAR MARCIO DE CARVALHO 105.757.0025.0001.17.001 14/08/2009 14/08/2014 42,17
DEIZE MARIA DA COSTA 402.245.0845.0001.09.001 14/08/2009 14/08/2014 291,11
VERA LUCIA ALVES RODRIGUES 105.802.0018.0001.18.001 14/08/2009 14/08/2014 41,58
KARINA MIRANDA DE FIGUEIREDO 401.209.0415.0001.02.001 14/08/2009 14/08/2014 118,42
401.209.0415.0003.02.001 14/08/2009 14/08/2014 92,28
401.209.0415.0004.02.001 14/08/2009 14/08/2014 92,28
401.209.0415.0006.02.001 14/08/2009 14/08/2014 105,52
401.209.0415.0007.02.001 14/08/2009 14/08/2014 92,28
401.209.0415.0008.02.001 14/08/2009 14/08/2014 86,95
401.209.0415.0009.02.001 14/08/2009 14/08/2014 86,95
401.209.0415.0012.02.001 14/08/2009 14/08/2014 170,67
401.209.0415.0013.02.001 14/08/2009 14/08/2014 45,72
401.209.0415.0016.02.001 14/08/2009 14/08/2014 72,01
401.209.0415.0017.15.001 14/08/2009 14/08/2014 55,50
401.209.0415.0018.02.001 14/08/2009 14/08/2014 72,01
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401.209.0415.0019.02.001 14/08/2009 14/08/2014 72,01
401.209.0415.0020.02.001 14/08/2009 14/08/2014 45,72
401.209.0415.0021.02.001 14/08/2009 14/08/2014 45,72
401.209.0415.0023.02.001 14/08/2009 14/08/2014 72,01
401.209.0415.0025.02.001 14/08/2009 14/08/2014 72,01
401.209.0415.0026.15.001 14/08/2009 14/08/2014 55,50
401.209.0415.0028.02.001 14/08/2009 14/08/2014 45,72
401.209.0415.0029.02.001 14/08/2009 14/08/2014 116,79
401.209.0415.0030.02.001 14/08/2009 14/08/2014 104,74
401.209.0415.0032.02.001 14/08/2009 14/08/2014 105,52
401.209.0415.0035.02.001 14/08/2009 14/08/2014 92,28
401.209.0415.0037.02.001 14/08/2009 14/08/2014 92,28
401.209.0415.0038.02.001 14/08/2009 14/08/2014 106,81
401.209.0415.0039.02.001 14/08/2009 14/08/2014 170,67
401.209.0415.0026.02.001 14/08/2009 14/08/2014 72,01
401.209.0415.0017.02.001 14/08/2009 14/08/2014 72,01
MARIA DOS ANJOS MENDONCA 104.467.0188.0001.16.001 14/08/2009 14/08/2014 165,39
BARBOSA
ORLANDO TAMBELLINI JUNIOR 306.138.0016.0000.10.000 14/08/2009 14/08/2014 149,22
ODAIR JOSE DA SILVA GONCALVES 313.208.0013.0000.15.000 14/08/2009 14/08/2014 59,09
VALMIR DIAS DE ALMEIDA 306.110.0004.0001.10.001 14/08/2009 14/08/2014 373,65
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 301.141.0001.1002.06.001 14/08/2009 14/08/2014 128,73
EMPREENDIMENTO NOSSA SENHORA 109.060.0008.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 50,37
DA GUIA LTDA
109.230.0005.0001.19.001 14/08/2009 14/08/2014 99,21
303.345.0024.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 49,97
EMIVAG-EMPREEND. IMOB. VARZEA 307.695.0009.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 49,97
GRANDE
UNIVERSAL EMP.IMOB.CONST.CIVIL 313.112.0019.0000.16.000 14/08/2009 14/08/2014 41,29
CARVALHO EMP. IMOBILIARIOS LTDA 302.669.0002.0000.15.000 14/08/2009 14/08/2014 74,73
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA 406.187.0020.0001.18.001 14/08/2009 14/08/2014 88,22
GRANDE
SERGIO RICARDO ANDREONI 107.315.0027.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 102,38
GENEROZA PEREIRA DO 303.186.0011.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 41,70
NASCIMENTO
CONSTANTINO RODRIGUES DE 112.725.0006.0000.19.000 14/08/2009 14/08/2014 51,20
FARIAS
ENEIDA MARIA DE ARRUDA 309.407.0013.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 45,35
AIRTON MARQUES DA SILVA 310.296.0016.0000.18.000 14/08/2009 14/08/2014 59,62
JOHNNY CRISTIAN ZERI DE MACEDO 999.001.0001.0829..000 14/08/2009 14/08/2014 29,90
GISELE CRISTINA DE ALMEIDA 307.980.0005.0001.18.001 14/08/2009 14/08/2014 75,31
25.196,27
CONTRIBUINTE NAO CADASTRADO 103.441.0217.0001.09.001 10/08/2010 10/08/2015 758,57
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104.065.0008.0001.16.001 10/08/2010 10/08/2015 175,46
104.917.0133.0001.16.001 10/08/2010 10/08/2015 285,05
104.247.0027.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 229,23
104.359.0013.0001.14.001 10/08/2010 10/08/2015 253,48
104.371.0228.0001.16.001 10/08/2010 10/08/2015 80,11
104.585.0011.0000.15.000 10/08/2010 10/08/2015 53,80
104.661.0022.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 113,96
105.165.0006.0000.14.000 10/08/2010 10/08/2015 85,43
105.461.0308.0001.07.001 10/08/2010 10/08/2015 474,73
105.707.0003.0001.14.001 10/08/2010 10/08/2015 67,17
105.711.0019.0001.14.001 10/08/2010 10/08/2015 188,00
105.735.0001.0001.17.001 10/08/2010 10/08/2015 43,35
111.022.0005.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 53,15
111.026.0010.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 53,15
112.011.0012.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 53,15
112.016.0003.0001.18.001 10/08/2010 10/08/2015 53,15
112.048.0013.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 59,38
112.052.0022.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 49,79
112.078.0016.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 49,79
112.123.0010.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 49,79
112.154.0016.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 49,79
112.180.0021.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 49,79
207.613.0012.0001.19.001 10/08/2010 10/08/2015 135,19
301.488.0004.0000.09.000 10/08/2010 10/08/2015 282,86
301.582.0012.0000.09.000 10/08/2010 10/08/2015 465,47
302.049.0016.0000.14.000 10/08/2010 10/08/2015 158,69
302.283.0018.0000.10.000 10/08/2010 10/08/2015 122,04
303.581.0026.0000.16.000 10/08/2010 10/08/2015 78,24
303.691.0023.0001.14.001 10/08/2010 10/08/2015 87,64
303.815.0017.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 88,10
303.859.0013.0000.16.000 10/08/2010 10/08/2015 91,58
304.017.0019.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 103,25
304.065.0010.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 49,79
304.098.0001.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 49,79
304.117.0013.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 49,79
304.137.0002.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 49,79
304.166.0005.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 50,45
304.182.0020.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 49,79
307.367.0004.0001.18.001 10/08/2010 10/08/2015 161,80
307.495.0007.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 91,19
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307.581.0012.0000.12.000 10/08/2010 10/08/2015 113,16
308.055.0014.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 111,10
308.118.0023.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 44,72
309.921.0004.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 72,64
309.927.0004.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 84,69
310.620.0010.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 49,79
313.017.0032.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 39,66
313.203.0017.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 53,92
313.306.0014.0000.15.000 10/08/2010 10/08/2015 65,09
313.310.0021.0000.15.001 10/08/2010 10/08/2015 54,66
313.312.0014.0000.15.001 10/08/2010 10/08/2015 52,92
402.069.0012.0000.13.000 10/08/2010 10/08/2015 135,21
402.127.0020.0000.10.000 10/08/2010 10/08/2015 182,60
402.179.0010.0000.13.000 10/08/2010 10/08/2015 157,10
402.239.0058.0001.10.001 10/08/2010 10/08/2015 285,93
402.369.0192.0001.11.001 10/08/2010 10/08/2015 313,88
404.517.0021.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 53,15
408.017.0020.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 202,55
301.597.0003.0001.09.001 10/08/2010 10/08/2015 226,94
307.939.0036.0001.12.001 10/08/2010 10/08/2015 148,85
103.232.0013.0001.10.001 10/08/2010 10/08/2015 281,97
303.010.0010.0001.09.001 10/08/2010 10/08/2015 418,84
202.325.0303.0001.08.001 10/08/2010 10/08/2015 294,68
316.028.0018.0001.17.001 10/08/2010 10/08/2015 171,90
203.252.0009.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 205,96
203.261.0039.0001.12.001 10/08/2010 10/08/2015 228,63
316.016.0033.0000.17.000 10/08/2010 10/08/2015 63,21
207.819.0001.0001.18.001 10/08/2010 10/08/2015 150,20
316.008.0026.0000.17.000 10/08/2010 10/08/2015 63,50
316.063.0011.0000.17.000 10/08/2010 10/08/2015 62,64
207.851.0025.0001.18.001 10/08/2010 10/08/2015 210,38
316.045.0026.0000.17.000 10/08/2010 10/08/2015 79,87
205.701.0009.0001.10.001 10/08/2010 10/08/2015 146,40
205.720.0005.0001.13.001 10/08/2010 10/08/2015 327,06
106.263.0015.0000.11.000 10/08/2010 10/08/2015 418,83
309.994.0006.0001.18.001 10/08/2010 10/08/2015 341,36
315.134.0006.0001.17.001 10/08/2010 10/08/2015 120,84
102.103.0021.0000.17.000 10/08/2010 10/08/2015 76,42
403.903.0011.0001.12.001 10/08/2010 10/08/2015 155,96
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203.114.0007.0001.17.001 10/08/2010 10/08/2015 152,11
GERALDO CARDOSO 402.125.0014.0001.13.001 10/08/2010 10/08/2015 287,21
EUNICE PAULA DA LUZ 313.223.0007.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 51,43
MARIA VASSELAI 313.219.0006.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 48,90
OLIENE GOMES DOS SANTOS 314.016.0002.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 145,63
ANDRE SATURNINO DA COSTA NETO 313.404.0014.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 50,74
NEIVA SOUSA AQUINO 401.063.0337.0001.04.001 10/08/2010 10/08/2015 452,82
LUZIA DA CRUZ CAMPOS DE SOUZA 313.312.0005.0000.15.001 10/08/2010 10/08/2015 54,66
JOILSON DIAS SOARES 401.199.0312.0001.04.001 10/08/2010 10/08/2015 1.363,00
EMILIA APARECIDA DE ASSUNCAO 401.077.1990.0001.04.001 10/08/2010 10/08/2015 1.043,77
SILVA
MARIA DORAIR PEREIRA 316.031.0001.0001.18.001 10/08/2010 10/08/2015 144,83
GENES VIEIRA LUCENA JUNIOR 401.063.0349.0001.04.001 10/08/2010 10/08/2015 545,14
CONSTRUTORA VICKY LTDA. 402.011.0016.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 312,46

402.023.0003.0001.12.001 10/08/2010 10/08/2015 125,68
NEUSA TEREZINHA MALACARNE 313.326.0019.0001.12.001 10/08/2010 10/08/2015 196,80
CICERO TIMOTEO DE LIMA 402.025.0010.0000.13.000 10/08/2010 10/08/2015 121,23
MARIA DO CARMO PIRES 313.308.0016.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 166,51
CARLOS ALBERTO BARBOSA SOUZA 313.312.0007.0000.15.001 10/08/2010 10/08/2015 54,66
CHOJIRO MATSUMURA 314.006.0011.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 258,44
ACHILLES PADAVINI 314.016.0013.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 160,60
ANTONIO PANTA DE OLIVEIRA 313.314.0021.0000.15.001 10/08/2010 10/08/2015 54,66
EVANI DE SOUZA BARCELO 313.218.0016.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 52,85
SILVIO GORZONI CORTIZO 314.006.0010.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 186,10
LUIZ GONCALVES DA SILVA 314.020.0018.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 251,39
JOAO ALFREDO BARBOSA 314.004.0002.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 168,94

314.004.0022.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 168,94
APARICIO SARAIVA LEAO 313.220.0018.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 51,43
REGINALDO URUGUAY DE ALMEIDA 401.205.0172.0000.03.000 10/08/2010 10/08/2015 1.540,78
NEODIR CROZETTA 401.177.0415.0001.04.001 10/08/2010 10/08/2015 1.170,44
JANE LUCIA DE AMORIM TOLEDO 313.203.0028.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 53,92
CARLOS EGIDIO ZANCHETA 401.009.0001.0001.03.001 10/08/2010 10/08/2015 2.158,39
MARIA MARGARIDA V. DA COSTA 401.229.0112.0000.07.000 10/08/2010 10/08/2015 1.510,82
DIAULAS IGNACIO 314.022.0001.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 237,76
ROMILDO APARECIDO DAGUANA 402.025.0003.0000.13.000 10/08/2010 10/08/2015 135,47
CARLOS ROBERTO RUVIERI DE 401.235.0457.0000.09.000 10/08/2010 10/08/2015 439,36
SOUZA
JOSE SEBASTIAO ALVES 402.043.0135.0001.07.001 10/08/2010 10/08/2015 845,47
ELIZABETE BRITEZ SOUZA 402.081.0008.0001.10.001 10/08/2010 10/08/2015 363,24
EDE MONTREZOL 314.022.0005.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 629,32
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DIVALDINA MARIA DOS SANTOS 402.001.0005.0000.15.000 10/08/2010 10/08/2015 149,62
PEREIRA
MARIA APARECIDA CORREA 313.326.0014.0001.12.001 10/08/2010 10/08/2015 168,30
ASTOR GARCIA SOBRINHO 313.405.0014.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 36,65
JOSE ELIO DE SOUZA 401.099.0243.0001.09.001 10/08/2010 10/08/2015 287,60
ODILSON ALVES DE PINHO OLIVEIRA 313.206.0001.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 51,81
ALCANCE CONSTRUTORA E 310.092.0018.0001.18.001 10/08/2010 10/08/2015 148,44
INCORPORADORA LTDA
MATO GROSSO MADEIREIRA 403.077.0001.0009.13.001 10/08/2010 10/08/2015 174,61
INDUSTRIAL
FINANCIAL IMOBILIARIA S/A 406.062.0003.0000.10.000 10/08/2010 10/08/2015 124,77
SANEMAT-CIA DE SANEAMENTO 01.071.0143.0001.02.001 10/08/2010 10/08/2015 1.450,34
EST.DE MATO GR
MAPESA MECANICA DE MAQUINAS 402.087.0266.0000.02.000 10/08/2010 10/08/2015 2.226,39
PESADAS
SOCIEDADE DE EMP. VALE DA 314.005.0021.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 261,93
AMAZONIA LTDA
314.027.0001.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 190,12
314.027.0006.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 334,94
314.028.0007.0000.20.000 10/08/2010 10/08/2015 218,84
314.101.0031.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 117,67
314.105.0003.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 110,73
314.107.0007.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 95,53
314.107.0021.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 100,76
314.108.0004.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 123,00
314.109.0003.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 111,60
314.109.0009.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 111,60
314.109.0022.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 111,60
314.110.0012.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 150,66
314.110.0018.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 111,60
314.111.0008.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 177,08
EMPRESA IMOBILIARIA SAO 406.064.0007.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 118,97
MATHEUS LTDA
406.064.0015.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 119,59
406.066.0007.0001.10.001 10/08/2010 10/08/2015 223,60
406.076.0016.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 74,75
406.081.0005.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 65,60
406.083.0013.0000.17.000 10/08/2010 10/08/2015 103,13
RADIANTE - TRANSP. COM. REP. 314.106.0006.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 90,15
LTDA
MARCOS ANTONIO MACHADO 401.051.0250.0001.04.001 10/08/2010 10/08/2015 2.191,65
CLEUSA CANDIDA DA SILVA 313.321.0015.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 102,16
CARVALHO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA 406.074.0002.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 92,22
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GRANDE 406.074.0013.0001.18.001 10/08/2010 10/08/2015 99,71

406.075.0018.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 90,40

406.076.0011.0001.18.001 10/08/2010 10/08/2015 82,34

406.079.0008.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 86,93

406.079.0014.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 88,45

406.081.0020.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 68,73
SIDNEY SANTANA DE LARA 313.305.0002.0001.15.001 10/08/2010 10/08/2015 165,18
JACOB TERZONI 314.015.0001.0000.19.000 10/08/2010 10/08/2015 229,94
JOSEFA DA SILVA COELHO 310.075.0018.0000.18.000 10/08/2010 10/08/2015 88,81
Subtotal 38.846,33
JOAO CAETANO ROSA 301.207.0300.0001.07.001 10/05/2011 10/05/2016 2.792,48
OSVALDINO AUGUSTO DA SILVA 301.129.0120.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 341,65
TARCILIO DE CARVALHO 310.242.0008.0000.17.000 10/05/2011 10/05/2016 78,67
JOSE LIMA DE MORAES 301.181.0415.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 490,81
JOAO CARLOS LABATUT RUSSO 301.169.0004.1045.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,62
CATARINO JOSE DA SILVA 301.123.0125.0001.05.001 10/05/2011 10/05/2016 315,82
EUGENIO BISPO PROENCA 301.123.0409.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 476,55
JOSEFINA ELOISA PERREIRA 301.125.0189.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 412,65
ANA LEME DA SILVA 301.129.0422.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 624,49
MARIAZA SOARES DA SILVA 301.137.0001.1016.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,46
ASSUNCAO
MANOEL AMBROSIO PONCE 301.151.0064.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 343,63
HERCULANO DE MORAES 301.153.0180.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 75,40
MARCELINA LEITE DA SILVA 301.153.0531.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 1.731,30
NELSON PINTO DE MORAES 301.155.0335.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 225,77
VALDIR LOPES BARBOZA 301.155.0353.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 517,50
NATANAEL BRAS RIBEIRO 301.155.0375.0000.06.000 10/05/2011 10/05/2016 351,14
BENEDITO SATIRO DA ROSA 301.155.0423.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 490,91
SEBASTIAO BENEDITO DA SILVA 301.179.0663.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 172,95
FRANCISCO ABELARDO CARVALHO 301.181.0093.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 107,80
ANA FILIPA DA COSTA 301.181.0122.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 299,31
PAULO MARQUES 301.181.0205.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 463,84
ARLINDO N. DE CAMPOS 301.183.0632.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 349,20
BERTULIO DOS SANTOS 301.183.0782.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 286,72
ANTENOR FERREIRA PINA 301.193.0097.0001.05.001 10/05/2011 10/05/2016 1.607,70
PAULO MARKOSKI 301.209.0209.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 551,83
EDSON JOSE VERONESE 303.077.0031.0001.18.001 10/05/2011 10/05/2016 107,88
ANGELO MARINS PEREIRA 303.527.0018.0000.15.000 10/05/2011 10/05/2016 81,82
CASTURINA P NASCIMENTO 306.206.0014.0000.15.000 10/05/2011 10/05/2016 111,20
SOFIA DE OLIVEIRA SANTOS 306.300.0005.0000.15.000 10/05/2011 10/05/2016 93,51
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JULIANO MARQUES FONTES 307.137.0275.0000.11.000 10/05/2011 10/05/2016 121,57

LOURIVAL BORDIM DE SOUZA 307.950.0005.0000.12.000 10/05/2011 10/05/2016 92,95

MIGUEL APARECIDO GALERA 307.451.0162.0001.10.001 10/05/2011 10/05/2016 390,26

MAROTO

JUSTINO SALES DA SILVA 309.255.0006.0001.12.001 10/05/2011 10/05/2016 776,92

CONTRIBUINTE NAO CADASTRADO 301.135.0001.1016.06.001 10/05/2011 10/05/2016 232,08
301.137.0001.1045.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,46
301.141.0001.1061.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,57
303.601.0017.0000.15.000 10/05/2011 10/05/2016 73,86
303.627.0022.0001.15.001 10/05/2011 10/05/2016 147,31
303.629.0020.0001.15.001 10/05/2011 10/05/2016 245,23
303.745.0013.0001.16.001 10/05/2011 10/05/2016 79,52
303.829.0021.0000.10.000 10/05/2011 10/05/2016 146,74
304.008.0002.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 96,01
304.020.0016.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 80,08
304.059.0001.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 72,46
304.075.0020.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 72,46
304.109.0006.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 72,46
304.121.0029.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 72,46
304.129.0019.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 72,46
304.177.0006.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 72,46
307.040.0003.0001.11.001 10/05/2011 10/05/2016 286,55
307.063.0253.0001.05.001 10/05/2011 10/05/2016 776,24
307.227.0002.0001.11.001 10/05/2011 10/05/2016 80,85
307.354.0004.0001.12.001 10/05/2011 10/05/2016 217,71
307.368.0011.0000.12.000 10/05/2011 10/05/2016 75,65
308.012.0007.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 96,53
308.045.0001.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 93,20
308.103.0010.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 62,61
308.130.0016.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 60,63
309.123.0007.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 81,25
309.251.0012.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 90,36
309.302.0010.0001.18.001 10/05/2011 10/05/2016 204,66
309.314.0009.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 99,52
309.663.0010.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 59,75
309.719.0005.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 64,19
309.912.0011.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 72,55
309.930.0013.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 81,32
313.202.0014.0001.15.001 10/05/2011 10/05/2016 68,55
313.211.0009.0001.15.001 10/05/2011 10/05/2016 68,55
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313.220.0020.0001.15.001 10/05/2011 10/05/2016 68,55

313.305.0009.0000.15.000 10/05/2011 10/05/2016 57,44

313.310.0009.0000.15.001 10/05/2011 10/05/2016 71,18

313.316.0006.0001.15.001 10/05/2011 10/05/2016 106,29
MARCIA CRISTINA DE FRANCA LEAO 306.319.0011.0000.10.000 10/05/2011 10/05/2016 111,34
JULIO CEZAR BAZANO 301.179.0284.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 348,65
JOAO NEPONECENO DA CUNHA 301.153.0587.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 337,53
NICANOR DE SOUZA 301.153.0171.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 269,33
OSCAR ANTONIO LIBARDI 313.022.0019.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 58,85
MARIO MITUAKI HIROTA 303.677.0003.0000.15.000 10/05/2011 10/05/2016 81,01
IRENE SANTANA DE ALMEIDA 301.137.0001.1061.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,46
MOACIR JOSE SPANHOLLI 301.155.0060.0000.06.000 10/05/2011 10/05/2016 1.379,86
SUELI REGINA DA SILVA 301.137.0001.1071.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,46
JOAO BERNABEL DA SILVA 309.061.0002.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 67,32
JOSE MANOEL DA COSTA 301.123.0360.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 199,80
VANDERLEI GONCALVES DA SILVA 301.125.0393.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 558,89
ESTANIEL JOAQUIM RIBEIRO DE 301.187.0479.0001.05.001 10/05/2011 10/05/2016 1.177,18
MOURA
MANOEL TAVARES DA SILVA 301.125.0113.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 505,06
CAUBY FONSECA 301.209.0394.0001.05.001 10/05/2011 10/05/2016 289,07
GILKA ASTROGILDA O. DA 303.595.0008.0001.15.001 10/05/2011 10/05/2016 77,39
CONCEICAO
JOSE FRANCISCO FERNANDES 301.137.0001.1048.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,46
ALDO JOSE DA SILVA 301.169.0004.1063.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,62
HONORATA ACINDINA LEITE DE 309.065.0002.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 74,82
ARAUJO
JOAO LOURENCO DA SILVA 304.013.0002.0001.19.001 10/05/2011 10/05/2016 210,05
MARIA APARECIDA RIBEIRO 301.169.0004.1021.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,62
DALVACI GHISI E OUTRO 313.011.0017.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 53,29

313.021.0016.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 54,87

313.027.0002.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 56,18
ADELCINO BELO DOURADO FILHO 301.135.0001.1012.06.001 10/05/2011 10/05/2016 232,08
HELENA MARIA DA COSTA 301.125.0060.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 682,96
EUNICE AUGUSTA GOMES 301.149.0111.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 176,87
HUGUENEY ALVES DOS REIS 301.141.0001.1005.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,57
SIMAO BENEDITO GUSMAO 304.138.0014.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 62,61
ROSENIL ZELIA DE MOURA 301.187.0086.0002.06.001 10/05/2011 10/05/2016 119,69
BENEDITO LOPES DA SILVA 310.644.0008.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 76,28
ALVINDA DO AMARAL BEVILAQUA 301.183.0143.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 2.355,93
MADALENA DE MORAES SAVASSA 301.137.0001.1129.06.001 10/05/2011 10/05/2016 165,83
LUIZ CARLOS MARIOTTO 309.673.0015.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 82,88
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SOLANGE MARIA DA SILVA 301.137.0001.1098.06.001 10/05/2011 10/05/2016 165,83
JOAO ALBERTO DE AZEVEDO 301.169.0004.1016.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,62
APARECIDA GOMES DA SILVA 304.016.0018.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 92,47
GERALDO CAIRES PINHEIRO 301.185.0047.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 811,88
MAILZA MARTINHA DE OLIVEIRA 301.135.0001.1010.06.001 10/05/2011 10/05/2016 232,08
MARCIA REGINA DA SILVA 301.175.0344.0001.05.001 10/05/2011 10/05/2016 273,10
JUNIOR YAMAZAKI 301.179.0216.1001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 1.686,60
FELIPE DE LIMA TORRES 301.193.0002.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 709,79
MARILENE EUFRASIO DE SOUZA 301.123.0115.1008.05.001 10/05/2011 10/05/2016 268,68
JAKELINE DA SILVA PEDROSO 313.202.0001.0001.15.001 10/05/2011 10/05/2016 66,94
JORGE LUIZ LEMOS DE ARAUJO 301.149.0209.1011.05.001 10/05/2011 10/05/2016 280,80
MONICA STREGE 301.135.0001.1005.06.001 10/05/2011 10/05/2016 189,45
DIVA GALINDO DOS SANTOS 310.296.0010.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 76,77
C.A.BRASIL CONSTRUTORA LTDA 310.613.0017.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 70,97
310.626.0010.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 72,46
310.632.0039.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 67,54
310.639.0013.0000.19.000 10/05/2011 10/05/2016 72,46
BARACAT EMPREENDIMENTOS 307.188.0023.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 68,94
IMOBILIARIOS LTDA
307.216.0007.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 67,66
309.003.0012.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 76,17
309.007.0020.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 76,17
310.059.0006.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 73,97
310.096.0011.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 76,17
310.096.0019.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 75,29
310.122.0007.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 79,31
310.123.0002.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 213,93
310.183.0005.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 80,43
310.271.0019.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 78,26
310.351.0006.0001.18.001 10/05/2011 10/05/2016 146,55
303.017.0020.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 155,50
303.097.0032.0001.18.001 10/05/2011 10/05/2016 549,73
303.099.0024.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 112,92
303.117.0015.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 102,39
303.219.0004.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 92,95
UNIVERSAL EMP.IMOB.CONST.CIVIL 313.107.0006.0000.16.000 10/05/2011 10/05/2016 58,87
OLAELCO DA SILVA FORTES - ME 301.179.0350.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 2.374,22
ENCO ENGENHARIA E COMERCIO 310.003.0014.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 74,69
LTDA
ENCO ENGENHARIA E COMERCIO 310.012.0023.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 74,21
LTDA
DEBORA RAMOS DIAS 301.185.0203.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 217,62
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ELENITA NERY PRADO 301.169.0004.1057.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,62
ELIZABETH FERREIRA MIRANDA 306.213.0020.0001.13.001 10/05/2011 10/05/2016 230,37
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA 310.044.0019.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 75,83
GRANDE
CELINA DULCE GONGALVES 301.129.0250.0001.06.001 10/05/2011 10/05/2016 590,16
VERACI DA SILVA BUENO 303.993.0022.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 85,88
VERA LUCIA DA SILVA 301.137.0001.1108.06.001 10/05/2011 10/05/2016 171,44
CATARINA PEREIRA DA SILVA SOUZA 303.745.0017.0000.16.000 10/05/2011 10/05/2016 73,41
CARLOS BARBOSA IMOVEIS E 303.375.0020.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 78,14
EMPREENDIMENTOS

303.453.0008.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 80,50

303.489.0009.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 73,01

303.491.0026.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 73,01
EDELSON BRAZ DA SILVA 301.137.0001.1033.06.001 10/05/2011 10/05/2016 200,05
HELENAIR DIAS RABELO 301.137.0001.1032.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,46
LEONARDO NORBERTO CARNEIRO 306.169.0305.0001.08.001 10/05/2011 10/05/2016 211,54
MAYER
JUMARA SALES NOVAIS 301.169.0004.1061.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,62
EDSON TEOPILO RIBEIRO 301.135.0001.1002.06.001 10/05/2011 10/05/2016 223,62
WILKER HELDS 301.137.0001.1025.06.001 10/05/2011 10/05/2016 207,46
RAMON NUNES PEREIRA 310.323.0020.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 76,68
WALTER DA CRUZ RODRIGUES 310.073.0024.0000.18.000 10/05/2011 10/05/2016 75,49
JUNIOR
Subtotal 10/05/2016 44.725,55
TOTAL 108.768,15

Fonte: Documentos de fls. 3666-3730

Nota: *Atualizada até 06/08/2013

Para corroborar o presente achado de auditoria, a equipe técnica

selecionou, por meio de amostragem aleatdria, dois casos de prescricdo de créditos do
IPTU por ano (2009, 2010 e 2011), conforme a tabela a seguir:

Contribuinte Inscrigdo Imobiliaria Data do Valor Data do Processo que originou o
vencimento da atualizado da cancelamento da cancelamento
divida divida divida
Antenor Ferreira Pina 301.193.0097.0001.05.001 10/05/2011 1.607,70 19/07/2012 120339/2012
Jodo Caetano Rosa 301.207.0300.0001.07.001 10/05/2011 2.792,48 19/07/2012 120339/2012
Emilia Aparecida de 401.077.1990.0001.04.001 10/08/2010 1.043,77 30/07/2012 123456/2011
Assuncéo Silva
Joilson Dias Soares 401.199.0312.0001.04.001 10/08/2010 1.363,00 19/07/2012 120339/2012
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Sergio A. Zanutto 06.840.0003.0000.07.001 14/08/2009 1.036,56 30/07/2012 123456/2011
Benedita Pereira 301.385.0150.0001.06.001 14/08/2009 967,71 19/07/2012 120339/2012
Buquigare
Total 8.811,22

Fonte: Documentos de fls. 3731-3736

Apds os processos serem devidamente examinados, concluiu-se que:

O processo n. 120339/2012, que embasou a baixa das dividas dos senhores
Antenor Ferreira Pino, Jodo Caetano Rosa, Joilson Dias Soares e Benedita
Pereira Buquigare, trata de pedido de cancelamento por prescricao de outro
contribuinte, senhor Albino Barbosa Nunes, cujo imoével possuia inscricao
imobilidria de n. 103.581.0600.0001, conforme fls. 3737-3746. Em nenhum
momento o referido processo fez mencdo a prescricao de débitos de outros
contribuintes ou inscricdes imobilidrias, razao pela qual o cancelamento das

dividas revela-se irregular;

O processo n. 123456/2011, que embasou a baixa das dividas dos senhores
Sergio A. Zanutto e Emilia Aparecida de Assuncao Silva, trata de contratacao de
servidor publico realizada na Secretaria de Educacdao de Varzea Grande,
consoante o documento de fl. 3747. Assim, o referido processo nao diz respeito
com prescricdo de débitos de IPTU, motivo pelo qual o cancelamento das

dividas mostra-se irregular.

Dessa forma, R$ 108.768,15 reais de divida ativa foram irregularmente

cancelados sob o falso motivo de prescricdao. Ressalta-se que os cancelamentos geram

um dano ao Erdrio, na medida em que os créditos ndao sao cobrados. Portanto, os

gestores deverao apresentar suas justificativas para o fato.
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3.4. DESPESA

Segue a analise da despesa geral, abordando inclusive os assuntos

relacionados a contrato, licitacdo e pessoal.

3.4.1. Contratacao da empresa Rosane Miranda Buffet.

A empresa Alzira Correa da Costa Miranda (Rosane Miranda Buffet),
inscrita no CNPJ sob o n. 70.428.388/0001-01 (fl. 3873), foi contratada pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande para prestar servicos de coffee break, almocos

e congéneres. Seguem os dados do contrato original e de seus termos aditivos:

Documento Prazo (meses) Vigéncia Valor (R$)
Contrato n. 47/2009 12 13/05/09 a 13/05/10 1.156.664,00
10 Aditivo 12 14/05/10 a 14/05/11 1.445.830,00*

20 Aditivo 6 15/05/11 a 15/10/11 722.915,002
30 Aditivo 12 16/10/11 a 16/10/12 1.445.830,00

40 Aditivo 3,5 17/10/12 a 31/01/13 421.700,00°

Fonte: Documentos de fls. 3855-3875

Nota: 1O Contrato sofreu acréscimo de quantitativo de 25%, implicando num aumento de R$ 289.166,00 no valor do contrato original

Nota: 20 Contrato firmado por 12 meses possuia um valor global de R$ 1.445.830,00. Assim, como foi prorrogado indevidamente por apenas 6 meses, 0o
valor proporcional é de R$ 722.915,00

Nota: 30 Contrato firmado por 12 meses possuia um valor global de R$ 1.445.830,00. Assim, como foi prorrogado indevidamente por apenas 3,5 meses, 0
valor proporcional é de R$ 421.700,00

Os quantitativos contratados, segundo o Contrato n. 47/2009 e seu 1°

Termo Aditivo, foram os seguintes:

Item Quantidade* Unid. Especificacdo
Lote: 1
1 13.781,25 PSA SERVICO POR PESSOA DE BUFFET COFFE BREAK TIPO 1, 04 TIPOS DE SALGADOS (PASTEL, ESPIRRA, BOLO
QUIJO, BOLO ARROZ), 02 TIPOS DE BOLO OU BISCOITO DOCE (BOLO FUBA, BOLO CENOURA COM
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Fls. 4215

CHOCOLATE), 01 SUCO DE FRUTA NATURAL, 02 TI - PO DE REFRIGERANTES (CONVENCIONAL E DIET, COCA
E GUARANA), UTENCILIOS: COPOS DE VIDRO, BANDEJAS, E TALHERES DE INOX, GUARDANAPO DE PAPEL E
TOALHA DE MESA (MESA DO BUFFET), SUPORTE PARA TALHERS, PRATOS ETC, 01 ATENDENTE DEVIDAMENTE
UNIFORMIZADO PARA CADA 50 PESSOAS. (04-01-0240)

13.781,25

PSA

SERVIGO POR PESSOA DE BUFFET COFFE BREAK TIPO 2, 03 TIPOS DE SALGADOS (KIBE, RISOLES, CROQUETE
FRANGO, BOLO QUELIO), 02 TIPO DE SAN DUICHE, 02 TIPO DE BOLO OU BISCOITO DOCE, 02 TIPO DE SUCO
DE FRUTA NATURAL, 02 TIPO DE REFRIGE- RANTE, CONVENCIONAL E DIET (COCA E GUARANA), 04 TIPO DE
FRUTAS OU SALADA DEFRUTASCOM MINIMO 04 TIPOS DE FRUTAS, UTENCILIOS: COPOS DE VIDRO, BANDEJA,
JARRAS E TALHERES DE INOX, GUARDANAPO DE PAPEL E TOALHA DE MESA (MESA DO BUFFET), SUPORTE
PARA JARRA, PRATOS E TALHERES, 1 ATENDENTE DEVIDAMENTE UNIFORMIZADO PARA CADA 50 PESSOAS.
(04-01-0241)

7.031

PSA

SERVICO POR PESSOA DE BUFFET ALMOCO/ JANTAR COMERCIAL, 01TIPO DE SALADA, 01 TIPO DE ARROZ, 01
TIPO DE CARNE, 01 TIPO DE MASSA, 01 GUARNICAO (LEGUMES) 02 TIPOS DE REFRIGERANTES (NORMAL E
DIET), 01 TIPO DE AGUA, 01 TIPO DE SOBREMESA, UTENSILIOS: COPOS DESCARTA-VEIS, BANDEJAS, JARRAS
E TALHERES DE INOX, GUARDANAPO DE PAPEL, TOALHAS PARA MESAS (BUFFET E OUTRAS), SUPORTE PARA
PRATOS E TALHERES, ATENDENTS: 01 MAITRE, 01 GARGOM DEVIDAMENTE UNIFORMIZADOS PARA CADA 50
PESSOAS. (04-01-0242)

7.031

PSA

SERVICO POR PESSOA DE BUFFET ALMOGCO/JANTAR EXECUTIVO TIPO 01 (SEM BEBIDA ALCOOLICA), 02 TIPOS
DE ARROZ, 02 TIPO DE SALADA 02 TIPOS DE CARNE, 01 TIPO DE MASSA, 02 TIPOS DE REFRIGERANTES
(NORMAL E DIET), 01 TIPO DE AGUA, 02 TIPO DE SOBREMESA, UTENSILIOS: COPOS DE VIDRO (AGUA,
REFRIGERANTE), BANDEJAS, JARRAS E TALHERES DE INOX, GUARDANAPO DE PAPEL, TOALHAS PARA MESA
(BUFFET E OUTRAS, SUPORTE PARA PRATOS E TALHERES, RECHAUD PARA PRATOS QUENTES, ATENDENTE:
01 MAITRE E 01 GARCOM A CADA 50 PESSOAS, SUPERVISOR DE SALAO E TODOS DEVIDAMENTE
UNIFORMIZADOS. (04-01-0243)

7.031

PSA

SERVICO POR PESSOA DE BUFFET ALMOGCO / JANTAR EXECUTIVO TIPO 2 (COM BEBIDA ALCOOLICA), 02 TIPOS
DE ARROZ, 02 TIPOS DE SALADA, 02 TIPOS DE CARNE, VERMELHA E BRANCA, 01 TIPO DE PEIXE OU FRUTO
DO MAR, 01 GUARNIGAO (LEGUMES), 01 TIPO DE MASSA, 02 TIPOS DE REFRIGERANTES (NORMAL E DIET),
02 TIPOS DE AGUA (C/GAS E NORMAL), 02 TIPOS DE LICOR, 01 TIPO DE CERVEJA, 03 TIPOS DE SOBREMESA,
UTENSILIOS: COPOS DE VIDRO (AGUA E REFRIGERANTE), BANDEJAS, JARRAS E TALHERES DE INOX,
GUARDANAPO DE PAPEL, TOALHAS PARA MESA (BUFFET E OUTRAS), SUPORTES PARA PRATOS E
TALHERES, RECHEAUD PARA PRATOS QUENTES, ATENDENTES: 01 MAITRE, 01 GARGCOM PARA CADA 50
PESSOAS, SUPERVISOR DE SALAO TODOS DEVIDAMENTE UNIFORMIZADOS (04-01-0244).

13

62

PS

SERVICO DE LOCAGAO FISICO PARA EVENTOS, CLIMATIZADO, PARA ATENDER NO MINIMO 350 PESSOAS,
COM TODA INFRA-ESTRUTURA (MESA, CADEIRAS, PRATOS, TA -LHERES, COPOS, SOM E ILUMINAGAO), COM
COZINHA INDUSTRIAL E ESTACIONAMENTO PARA NO MINIMO 200 VEICULOS, COM TODOS OS REQUISITOS
EXIGIDOS LEGALMENTE EM RELAGAO A SEGURANCA, NO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE (04-02-0240).

Lote: 2

10375

KITS

KIT LANCHE CONTENDO NO MINIMO:PAO FRANCES COM MARGARINAPRESUNTO E QUEIJO MUSSARELA;
EMBALADOS INDIVIDUALMENTE EM PAPEL FILME. (01-01-0408)

625,00

GRF

REFRIGERANTE A BASE DE COLA, COM AROMA NATURAL, SABOR SUAVE, EMBA-LAGEM, CONTENDO 2 LITROS,
COM IDENTIFICAGAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO DE VALIDADE E CAPACIDADE. O
PRODUTO DEVERA TER REGISTRO NO MINISTERIO DA AGRICULTURA E/OU MINISTERIO DA SAUDE. (01-01-
0326).

625,00

GRF

REFRIGERANTE A BASE DE GUARANA, COM AROMA NATURAL, SABOR SUAVE, EMBALAGEM, CONTENDO 2
LITROS, COM IDENTIFICAGAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO DE VALIDADE E CAPACIDADE. O
PRODUTO DEVERA TER REGISTRO NO MINISTERIO DA AGRICULTURA E/OU MINISTERIO DA SAUDE.
(01-01-0153)

625,00

GRF

REFRIGERANTE A BASE DE LARANJA, COM AROMA NATURAL, SABOR SUAVE, EMBALAGE, CONTENDO 2
LITROS, COM IDENTIFICAGAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO DE VALIDADE E CAPACIDADE.
O PRODUTO DEVERA TER REGISTRO NO MINISTERIO DA AGRICULTURA E/OU MINISTERIO DA SAUDE.
(01-01-0327).
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SERVICO DE FORNECIMENTO DE SALGADOS TRADICIONAIS POR CENTO DEVIDAMENTE EMBALADO E PARA
ENTREGAR NO LOCAL: BAURUZINHO, RISOLES DE FRANGO, ALMOFADINHAS DE CALABRESA, BOLINHA DE
10 625,00 CcT QUEIJO, COXINHA DE FRANGO, CROQUETE SUICO, ENROLADINHO DE SALSICHA, ESFIHA DE CARNE, KIBE DE
CARNE, RISOLES DE CATUPIRY COM MILHO VERDE, RISOLES DE PALMITO, RISOLES DE QUEIJO, RISOLES DE
QUEIJO E PRESUNTO. (04-01-0414)

KIT EVENTOS PARA 50 PESSOAS CONTENDO 250 SALGADOS (COXINHA, KIBE, ESPIHA, BOLINHA DE QUEIJO,
11 625,00 KITS RISOLES DE QUEIJO COM PRESUNTO, RISOLES DE CATUPIRY COM MILHO, CROQUETE DE CARNE, ENROLADO
DE SALSICHA), DEVI- DAMENTE EMBALADOS E ENTREGA NO LOCAL. (04-01-0415)

KIT LANCHE CONTENDO NO MINIMO: PAO DE CACHORRO QUENTE, SALSICHA COM MOLHO DE TOMATE,
12 12.500,00 KITS | EMBALADOS INDIVIDUALMENTE EM PAPEL FILME, SUCO DE FRUTAS NATURAL EMBALAGEM DE PLATICO 350
ML. (01-01-0467)

Fonte: Contrato n. 47/2009 (fls. 3855-3862)

Nota: *Quantitativos aumentos em 25%, conforme 1° Aditivo ao contrato n. 47/2009

3.4.1.1. Ndo-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
Federal n. 8666/1993) (GB 01).

O 39 aditivo contratual ratificou as clausulas do contrato original n.
47/2009 e de suas alteracdes, com excecdo do prazo de vigéncia. Todavia a quantia
empenhada e liquidada na vigéncia do 3° aditivo ndao respeitou o valor do contrato
original, majorado em 25% por meio do 1° aditivo contratual. E o que se constata do

quadro abaixo:

1. Valor empenhado e liquidado? 2. Valor do 3° Aditivo Diferenca entre as despesas efetuadas e o
contrato original (1-2)

1.684.211,21 1.445.830,00 238.381,21

Nota: *No periodo de vigéncia do contrato (16/10/2011 a 16/10/2012) foram empenhados e liquidados R$ 459.671,49 em 2011 e R$ 1.224.539,72 em 2012,
conforme fls. 3879-3877

Dessa forma, R$ 238.381,21 foram gastos sem amparo em contrato e

licitacdo publica.

3.4.1.2. Realizacdo de despesas sem amparo contratual e inobservéancia aos

guantitativos contratados (irregularidade sem classificagao).

70




150 g

- o
= “onr 07 Secretaria de Controle Externo = TCE/MT
' l ' . Conselheiro Valter Albano da Silva
filbunaioe Coabs Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 /7113 15 4217
TR ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

O 4° aditivo contratual ratificou as clausulas do contrato original n.
47/2009 e de suas alteracdes, com excecdo do prazo de vigéncia. Todavia a quantia
empenhada e liquidada na vigéncia do 4° aditivo ndo respeitou o valor do contrato
original, majorado em 25% por meio do 1° aditivo contratual. E o que se constata do

quadro abaixo:

1. Valor empenhado e

2. Valor do contrato

Diferenca entre as

3. Valor proporcional do

Diferenca entre as

liquidado original? despesas efetuadas e o 4° aditivo despesas realizadas e o
contrato original (1-2) valor do 4° aditivo2 (1-3)
1.680.277,63 1.445.830,00 234.447,63 421.700,00 1.258.577,63

Fonte: fl. 3878
Nota: 1Contrato original n. 47/2009, acrescido de 25% por meio do 1° aditivo

Nota: 2Como o contrato original foi de 12 meses, foi obtido o quantitativo do 4° aditivo proporcional aos 3,5 meses de vigéncia

Pelo exposto, R$ 1.258.577,63 foram gastos sem amparo em contrato e

licitagdo publica.

47/2009,

reajustados por meio do 1° aditivo contratual, também nado foram respeitados no 49°

Além disso, o0s quantitativos previstos no contrato n.

aditivo. A situacao é facilmente perceptivel ao se examinar apenas algumas notas

fiscais, conforme exemplos abaixo:

4° Aditivo contratual (duragdao 17/10/2012 a 31/01/2013)

Empenho | Nota Servigos 1. Quantidade | 2. Quantitativo Diferenca entre os 3. Quantitativo Diferenca entre os
fiscal de servigos previsto no servigos realizados e o | proporcional ao | servicos realizados e os
(n.) realizados, contrato quantitativo previsto 40 aditivo? previstos no 4° aditivo
conforme NF original? no contrato original (1- (1-3)
2
2758/12 1049 | Almogos comerciais 18.000 7.031 10.969 2.050 15.950
2725/12 473 Kits lanche 9.600 22.875° 26.725 6.671 42.929
3223/12 138 20.000
3288/12 140 20.000
49.600
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Empenho | Nota Servigos 1. Quantidade | 2. Quantitativo Diferenga entre os 3. Quantitativo Diferenca entre os
fiscal de servicos previsto no servigos realizados e o | proporcional ao | servicos realizados e os
(n.) realizados, contrato quantitativo previsto 40 aditivo? previstos no 4° aditivo
conforme NF original? no contrato original (1- (1-3)

2)

Subtotal:

Fonte: Documentos de fls. 3884-3923

Nota: 1Contrato original n. 47/2009 acrescido de 25% por meio do 1° aditivo

Nota: 2Como o contrato original foi de 12 meses, foi obtido o quantitativo do 4° aditivo proporcional aos 3,5 meses de vigéncia
Nota: 310.375 (item 6 do lote 2) + 12.500 (item 12 do lote 2)

3.4.1.3. Realizacdo de despesa sem emissdao de empenho prévio (art. 60 da Lei
Federal n. 4320/1964) (JB 09).

O parecer da procuradoria (fls. 4088-4090) relata a insuficiéncia de saldo
do contrato, conforme narrado no achado de auditoria anterior, e a auséncia de
empenho para o pagamento das notas fiscais de n. 486, 500, 489 e 1051, que

totalizam R$ 248.563,30, provenientes da Secretaria de Promogao Social.

Vale ressaltar, outrossim, que a Procuradoria adverte que 'caberd a
administracao realizar processo administrativo para apuragao dos inumeros fatos com

o0 mesmo objeto, haja vista as irregularidades ocorridas'.

Seguem os dados de duas das notas fiscais citadas que comprovam a

auséncia de empenho prévio.

Nota fiscal (n.) Valor da NF (R$) Data da NF Data do empenho Empenho (n.)
489 18354 30/11/12 14/12/12 3309
500 86940 12/12/12 14/12/12 3308

Fonte: Processos de despesa de fls. 4069-4090

3.4.1.4. Prorrogacgao indevida de contrato de prestacao de servigos de natureza nao-
continuada com fulcro no art. 57, II, da Lei Federal n. 8666/1993 (HB 03).
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O 39 aditivo ao contrato n. 47/2009 findava em 16/10/2012. Todavia,
por meio do 42 aditivo, o contrato sofreu nova prorrogacao. Consta no termo aditivo
(fls. 3870-3872) que 'fica prorrogado até 31/01/2013 a vigéncia do contrato,

produzindo seus efeitos a partir da data de assinatura'.

Assim, o contrato n. 47/2009 foi prorrogado por mais 3,5 meses. Todavia
o contrato original foi firmado por um prazo de 12 meses, s6 podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, conforme o artigo 57 da Lei Federal n. 8666/1993,

abaixo transcrito:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e

condigbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Outra ndo é a orientacdao do TCU acerca do tema:

Apenas prorrogue contrato com fundamento no art. 57, inciso II, da Lei de Licitacbes, por
iguais e sucessivos periodos, quando se tratar de prestacdo continuada de servigos.
(Manual TCU, p. 772, Acérddo 100/2008 Plenario)

3.4.1.5. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual por
um representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei Federal
n. 8666/1993) (HB 04).

O contrato n. 47/2009 e seus termos aditivos ndo designaram fiscal para
acompanhar o contrato. Nao obstante a isso, em 16/04/2012, por meio do 1° Termo
de alteracdo ao contrato de prestacao de servigos n. 47/2009 (paragrafo Unico da

clausula segunda), conforme fls. 3873-3875, foi estabelecido que:
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O acompanhamento da efetivacdo deste Contrato ficara a cargo da CONTRATANTE, por
intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO que, designa a
Servidora a Senhora DANIELLE CRISTINA LAREZON ARAUJO, brasileira, Assistente
Social, portadora do RG n.. 10516102 e CPF n.. 689.138.261-00 especialmente para este
fim, nos termos do art. 67 da Lei n. 8.666/93.

Ante a designacdo, a equipe de auditoria, a fim de esclarecer duvidas
acerca do contrato ora debatido, entrou em contato com a mencionada servidora.
Todavia, conforme declaragdago em anexo (fl. 3879), a senhora Daniele Cristina
Lorenzon Araujo, inscrita no CPF sob o n. 689.138.261-00, cujo RG é o de n.
1052610-2 SSP/MT, nao soube responder nenhum dos questionamentos realizados
pelos auditores, pois 'ndao tinha conhecimento até hoje, dia 29/04/2013, sobre a
designacdo contida no 1° Termo de alteragdao ao contrato de prestacao de servico n.
47/2009, entre a empresa Rosane Miranda Buffet e a Prefeitura Municipal de Varzea

Grande, que nomeou-me fiscal do contrato supracitado'.

Pelo exposto, além de nao haver a fiscalizagdo do contrato em comento,
a Administracao Publica de Varzea Grande, representada no 1° Termo de alteracao
pelos senhores Sebastido dos Reis Gongalves, Prefeito Municipal, Eduardo Soares de
S4, Secretario Municipal de Administragcdo, e Marcos Martinho Avallone Pires,
Procurador Geral do Municipio, designou uma servidora para fiscalizar o contrato sem,

no entanto, sequer comunica-la.

3.4.1.6. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°,
da Lei Federal n. 4320/1964) (1B 10).

Observou-se que durante os 10 primeiros meses de 2012 - janeiro a
outubro - o valor liquidado para a empresa Rosane Garcia Buffet foi de R$ 961.904,32

(fl. 3880). Ja em relacdo aos dois ultimos meses de 2012 - novembro e dezembro -a
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quantia liquidada foi de R$ 1.942.493,93 (fl. 3881), ou seja, em apenas 2 meses foi
despendido mais que o dobro do que os primeiros 10 meses de 2012. Confira-se o

grafico sequinte:

R$ 1.200.000,00

R$ 1.000.000,00 M Janeiro

M Fevereiro
B Margo

W 2 bril

M Maio

R$ 600.000,00 O Junho

W Juho

O Agosto

M Setembro
E outubro
O Mov embro
M Dez embro

R$ 800.000,00

R$ 400.000,00

R$ 200.000,00

R$ 0,00

Walor liguidado em 2012 para a empresa Rosane Miranda Buffet (R$)

Diante do exposto, a equipe de auditoria do TCE-MT buscou analisar as
despesas realizadas nos ultimos dois meses de 2012 com a empresa Rosane Miranda
Buffet. Para tanto, selecionou como amostragem a Secretaria de Educagao.
Outrossim, foram examinadas as despesas do evento II Semindrio 'Repensando a

Educacao para as Relagdes Etnicorraciais', ocorridas em setembro de 2012.

Por meio do Oficio n. 007/2013 (fl. 3883), recebido em 16/05/2013 pelo

Secretario de Educacdo, senhor Jonas S. da Silva, a equipe de auditoria do TCE-MT

solicitou a Secretaria Municipal de Educagdo, no prazo de 5 dias Uteis, as seguintes
informacoes:

* Documentos relacionados ao II Seminario 'Repensando a Educacao para

as Relacoes Etnicorraciais', tais como data do evento, programacao, lista de
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Fls. 4222

 Lista de eventos e encontros pedagdgicos realizados pela Secretaria de

Educacdao nos meses de novembro e dezembro de 2012, a relagdo de

servicos oferecidos aos participantes e eventos, a lista de frequéncia dos

participantes e outros documentos pertinentes.

Como os documentos ndo foram fornecidos no prazo estipulado, os

auditores do TCE-MT solicitaram novamente as informagdes, por meio do Oficio n.
008/2013 (fl. 3882), documento recebido no dia 11/06/2013 pela senhora Mariah A.

Oliveira, Assessora Especial da Secretaria de Educacgao.

Foram entdo fornecidos somente os documentos relacionados ao II

Seminario 'Repensando a Educacao para as Relagdes Etnicorraciais'.

Apresenta-se a seguir um quadro de despesas selecionadas que se

referem a eventos e encontros pedagdgicos realizados pela Secretaria Municipal de

Educagao em novembro e dezembro de 2012:

Empenho | Ordem de |Nota Data de Descrigao dos servigos Valor da nota | Justificativa para a liquidagao e
pagamento | Fiscal |emissdo da pagamento
NF

2725/12 10897/12 473 05/11/12 9.600 Kits lanche 46.368,00 Eventos desta Secretaria e seus
segmentos em encontros pedagdgicos

2758/12 11072/12 1049 05/11/12 18.000 almogos comerciais | 317.781,00 Servigos de fornecimento de coffe
break, almoco e espaco fisico,
executados nas EMEB's da rede
Municipal de ensino de Varzea
Grande.

3223/12 12559/12 138 28/12/12 20.000 kits lanches 96.600,00 Evento desta Secretaria e seus
segmentos nos programas
pedagogicos

3224/12 12560/12 1080 27/12/12 2.000 Coffe Break 23.749,00 Eventos desta Secretaria e seus
segmentos em encontros pedagogicos

3288/12 12558/12 140 27/12/12 20.000 kits lanches 78.920,00 Evento desta Secretaria e seus
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Empenho | Ordem de |Nota Data de Descrigao dos servigos Valor da nota | Justificativa para a liquidagdo e
pagamento | Fiscal |emissdo da pagamento
NF
3.000 regrigerantes segmentos nos programas

pedagogicos

Total 563.418,00

Fonte: Documentos de fls. 3884-3929

Como nao ha nos processos de despesas (fls. 3884-3929)
relatdrios, listas de presenca, relacdao de servicos oferecidos nem o nome ou
quaisquer outras informacgoes acerca dos eventos, a equipe técnica solicitou por
duas vezes tais informacdes, por meio dos Oficios de n. 007/2013 e de n. 008/2013
(fls. 3882-3883).

Todavia, como ja dito, os documentos relacionados aos eventos e
encontros pedagogicos realizados pela Secretaria de Educacdo nos meses de
novembro e dezembro de 2012 nao foram encontrados/fornecidos a equipe

técnica.

Ademais, vale ressaltar que, ndo somente a descricao dos empenhos é
genérica, como também as Comunicacdes Internas que solicitaram os empenhos e
autorizaram as liquidacdes e os pagamentos apresentam motivos vagos, tais como

'evento desta Secretaria e seus segmentos em encontros pedagogicos'.

Nao é demais lembrar também que, conforme achado de auditoria ja

narrado, nao houve fiscalizacao do contrato n. 47/2009.
Nao satisfeita com as constatacdes acima, a equipe de auditoria ainda

buscou informacdes com uma servidora publica, senhora Tacilia Soares da Costa, que

participava da organizacdo dos eventos da Secretaria Municipal de Educagao de
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Varzea Grande em 2012. Transcreve-se trechos de seu depoimento (fl. 3930):

(.-.) nado se recorda de ter havido eventos entre outubro e dezembro de 2012
nesta Secretaria.

Assim ndo foram solicitados os servigos da empresa Buffet Rosane Miranda, referente ao
fornecimento de almoco, coffe break e espaco fisico, entre os meses de outubro e
dezembro de 2012.

Enfim, considerando o aumento expressivo nos gastos da Prefeitura com
a empresa Rosane Miranda Buffet nos dois ultimos meses de 2012, a falta de
informacdes nos processos de despesa, a auséncia de documentos acerca dos eventos
na Secretaria de Educacdo, a descricdo genérica dos empenhos e das Comunicacdes
Internas que solicitaram os empenhos e autorizaram as liquidacdes e os pagamentos,
a falta de fiscalizacdo do contrato e a declaracdo no sentido de ndo ocorréncia dos
eventos (fl. 3930), solicitam-se explicacdes e os devidos documentos comprobatorios
das despesas aos gestores responsaveis. Em caso de auséncia de resposta ou da
improcedéncia das justificativas, sera pleiteado o ressarcimento aos cofres publicos do
montante de R$ 563.418,00.

3.4.1.7. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da LRF, art. 4° da Lei Federal n.
4320/1964) (JB 01).

Em 12/06/2013, por meio do Oficio n. 100/2013-AEJ/GAB/SME (fls.
3931-3964), a Secretaria de Educacdao forneceu o0s seguintes documentos

relacionados ao II Seminario Repensando a Educacao para as Relagdes Etnicorraciais:

« Copia da lista de presenca dos participantes do evento;
« Coépia da Programacao;

« Copia do check list sobre o evento;
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA A N O S

-
111

Fls. 4225

« Copia de dez fotografias relacionadas ao evento;

+ Copia de matérias veiculadas na imprensa.

Com base no check list (fls. 3932-3933), estava previsto para o evento
um publico de 300 participantes. Seriam oferecidos, entre outros servigos, café da

manha, almocgo e lanche.

Segunda a programacao (fl. 3935), haveria no dia 26/09/2013, as 20:30,
o oferecimento de coquetel aos participantes. No dia seguinte (27/09/2013), estavam

programados dois intervalos e a realizagdao de almoco.

Cabe destacar, outrossim, que na reportagem de fl. 3944, foi consighado
gue o evento 'conta com a participagcdao de 300 profissionais da Secretaria de
Educacao'. De igual modo, na reportagem de fl. 3941, foi afirmado que 'cerca de 300

profissionais da educacao participaram do evento'.

Ao contrario da previsdao constante no check list e das informacdes
apresentadas nas reportagens, a quantidade de participantes no evento, de acordo

com a lista de frequéncia, foi a seguinte:

Data

Turno

Nuamero de participantes

26/09/12

Noturno

215

27/09/12

Matutino

225

Vespertino

196

Fonte: Lista de frequéncia de fls. 3945-3964.

Feito esse breve contexto, passa-se a analisar os gastos efetuados no

evento. Com base nos processos de despesa para atender o Seminario em questao

(fls. 3965-3994), a equipe de auditoria apresenta o quadro abaixo:
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Seguem as despesas realizadas no evento II Seminario 'Repensando a

Educacdo para as Relagdes Etnicorraciais'.

Empenho Ordem de pagamento Nota Fiscal Data de emissao Descrigdao dos Valor da nota
servigos
2582/12 10904/12 1021 16/10/12 1.500 almogos 26.481,75
comerciais
2771/12 10413/12 480 05/11/12 20.000 kits lanches 96.600,00
Total 123.081,75

Fonte: Documentos de fls. 3965-3994.

O quadro acima demonstra que foram consumidos 1.500 almocgos
comerciais e 20.000 kits lanches no evento. Todavia a quantidade de participantes no
encontro, segundo a lista de frequéncia, era em torno de 200 ou, de acordo com as
reportagens e previsao inicial (check list), era de 300. Assim sendo, num calculo
conservador, considerando que houve um quérum de 300 participantes e que foram

servidos 1 almoco e 3 lanches (1 coquetel e 2 intervalos), apresenta-se a tabela

abaixo:
Servigos 1. Namero de 2 Qu_antldade dejsenvicos Quant. de servigos Valor unitario o -
oferecidos 2ats participantes consurmidosicciacorcolcomias superfaturados (2-1) dos servigcos (EIED 600 | FEID
notas fiscais pagas
Almogos 27/09/12 - 300 1.500 1.200 17,65 R$ 21.180,00
Meio dia
Lanches 26/09/12 - 300
(coquetel) noturno
Lanches 27/09/12 -
. : 300
(intervalo) matutino
20.000 19.100 4,83 R$ 92.253,00
Lanches 27/09/12 - 300
(intervalo) vespertino
Subtotal 900
Total R$ 113.433,00

Nota: 1O valor unitdrio do almogo comercial foi de R$ 20,77. Todavia consta na nota um desconto de 15%. Assim, o valor unitério considerado para o cdlculo
foi de R$ 17,65
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Diante do exposto, solicitam-se explicacdes ao Secretario de Educacgao,
senhor Odenil Seba, pois foi quem solicitou o empenho, autorizou a liquidacao e o
pagamento da quantia, bem como ao Prefeito Municipal, senhor Sebastiao dos Reis
Gongalves. Em caso de auséncia de resposta ou da improcedéncia das justificativas,

sera pleiteado o ressarcimento aos cofres publicos do montante de R$ 113.433,00.

3.4.1.8. O Contrato n. 47/2009 previa nos itens 3, 4 e 5 0s seguintes servigos:

SERVICO POR PESSOA DE BUFFET ALMOGO/ JANTAR COMERCIAL, 01 TIPO DE SALADA, 01 TIPO DE ARROZ,
01 TIPO DE CARNE, 01 TIPO DE MASSA, 01 GUARNIGAO (LEGUMES) 02 TIPOS DE REFRIGERANTES (NORMAL E
DIET), 01 TIPO DE AGUA, 01 TIPO DE SOBREMESA, UTENSILIOS: COPOS DESCARTA-VEIS, BANDEJAS, JARRAS E
TALHERES DE INOX, GUARDANAPO DE PAPEL, TOALHAS PARA MESAS (BUFFET E OUTRAS), SUPORTE PARA
PRATOS E TALHERES, ATENDENTS: 01 MAITRE, 01 GARCOM DEVIDAMENTE UNIFORMIZADOS PARA CADA 50
PESSOAS. (04-01-0242)

3 7.031 PSA

SERVICO POR PESSOA DE BUFFET ALMOCO/JANTAR EXECUTIVO TIPO 01 (SEM BEBIDA ALCOOLICA), 02
TIPOS DE ARROZ, 02 TIPO DE SALADA 02 TIPOS DE CARNE, 01 TIPO DE MASSA, 02 TIPOS DE REFRIGERANTES
(NORMAL E DIET), 01 TIPO DE AGUA, 02 TIPO DE SOBREMESA, UTENSILIOS: COPOS DE VIDRO (AGUA,
REFRIGERANTE), BANDEJAS, JARRAS E TALHERES DE INOX, GUARDANAPO DE PAPEL, TOALHAS PARA MESA
4 7.031 PSA (BUFFET E OUTRAS, SUPORTE PARA PRATOS E TALHERES, RECHAUD PARA PRATOS QUENTES, ATENDENTE: 01
MAITRE E 01 GARCOM A CADA 50 PESSOAS, SUPERVISOR DE SALAO E TODOS DEVIDAMENTE UNIFORMIZADOS.
(04-01-0243)

SERVICO POR PESSOA DE BUFFET ALMOGO / JANTAR EXECUTIVO TIPO 2 (COM BEBIDA ALCOOLICA), 02
TIPOS DE ARROZ, 02 TIPOS DE SALADA, 02 TIPOS DE CARNE, VERMELHA E BRANCA, 01 TIPO DE PEIXE OU
FRUTO DO MAR, 01 GUARNICAO (LEGUMES), 01 TIPO DE MASSA, 02 TIPOS DE REFRIGERANTES (NORMAL E
DIET), 02 TIPOS DE AGUA (C/GAS E NORMAL), 02 TIPOS DE LICOR, 01 TIPO DE CERVEJA, 03 TIPOS DE
5 7.031 PSA SOBREMESA, UTENSILIOS: COPOS DE VIDRO (AGUA E REFRIGERANTE), BANDEJAS, JARRAS E TALHERES DE
INOX, GUARDANAPO DE PAPEL, TOALHAS PARA MESA (BUFFET E OUTRAS), SUPORTES PARA PRATOS E
TALHERES, RECHEAUD PARA PRATOS QUENTES, ATENDENTES: 01 MAITRE, 01 GARGOM PARA CADA 50
PESSOAS, SUPERVISOR DE SALAO TODOS DEVIDAMENTE UNIFORMIZADOS (04-01-0244).

Fonte: Documentos de fls. 3855-3862

Os valores cobrados para os lotes 3, 4 e 5 eram, respectivamente, R$
20,77, R$ 23,60 e R$ 35,88. Observa-se que a diferenca nos precos entre os lotes 4 e
5 (R$ 12,28) ocorreu, basicamente, pela inclusdao de bebida alcodlica no ultimo lote.
Também cabe salientar que a diferenca entre os lotes 3 e 5 é de 72,75%.

Diante do exposto, surge a indagacao: esta presente o interesse publico
no oferecimento de almogos e jantares em eventos custeados com recursos da
municipalidade? A questdao é polémica, razao pela qual ndo sera objeto de
comentarios. Todavia quando nao se trata de simples alimentacdo, mas sim de

almocos e jantares executivos, com a exigéncia de determinados alimentos e
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servicos? Ai entdao comeca-se a derruir o interesse publico. E quando além do
fornecimento especial de alimentagao (carne vermelha, branca e peixe ou frutos do
mar, 3 tipos de sobremesa etc) ainda ha a disponibilizacdo de bebidas alcodlicas - 2
tipos de licores e 1 tipo de cerveja — e o preco pago (R$ 35,88 por pessoa) é 72,75%
maior que o de um almoco comercial? Nesse caso, ndao ha como vislumbrar o

interesse publico.

Apresenta-se abaixo um demonstrativo dos empenhos em que constatou-

se o fornecimento de alimentacao especial com bebidas alcodlicas:

Empenho Motivo Nota fiscal (n.) Data Servigos Pagamento liquido
1789/12 Evento Mdo Amiga no Iate Clube Varzea Grande 991 07/08/12 80 jantares tipo II 2.576,47
563/12 Reunido das familias e pessoas com deficiéncia 895 07/05/12 1.000 jantares tipo II 29.186,59
1268/12 Confraternizagdo da guarda municipal 985 06/08/12 200 almogos tipo II 6.239,89

Total 38.002,95

Fonte: Processos de despesa de fls. 3995-4068

Nesse sentido, a equipe de auditoria entende que o fornecimento de
almocos e jantares especiais com bebidas alcodlicas ofende os principios da
moralidade administrativa e da indisponibilidade do patriménio publico. Portanto,
sugere a devolugao ao Erario do montante de R$ 38.002,95.

3.4.2. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (arts. 15
¢/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei Federal n. 4320/1964) (JB 01).

Por meio do empenho n. 1032, emitido em 13/03/2012, foram pagos R$

8.507,47, em virtude de autuagdes do Conselho Regional de Farmacia, conforme a

tabela a seqguir:
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AUTO DE INFRAGAO VALOR ORDEM DE PGTO. DATA
10655 1.748,36 1453/12 19/03/12
10656 1.748,36 1454/12 19/03/12
11386 3.340,50 1456/12 19/03/12

11387 1.670,25 1455/12 19/03/12

TOTAL 8.507,47

Fonte: Documentos em anexo (fls. 3779-3821).

O pagamento de autuacdes deve ser encarado como prejuizo ao Erario,
pois @ municipalidade foi onerada com gastos que ndao reverteram em beneficios a
sociedade. Nesse sentido, o gestor deveria efetuar o pagamento dessa despesa
ilegitima e paralelamente adotar providéncias para a apuracdo da responsabilidade
pelo fato. Como nao foi realizado o procedimento, a medida que se impde é a
imputacdo da responsabilidade ao ordenador de despesas que efetuou o pagamento
ilegitimo, senhor Marcos José da Silva. Dessa maneira, o montante de R$ 8.507,47

devera ser ressarcido aos cofres publicos pelo referido gestor.

3.4.3. Desvio de finalidades na aplicacdo de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo
unico, da LRF) (JB 06).

No exercicio de 2012, o municipio de Véarzea Grande recebeu uma
transferéncia da Unido de R$ 322.110,00 (fl. 3250) para empregar no programa Pro

Jovem Urbano.

O programa destina-se a jovens de 18 a 29 anos que, apesar de
alfabetizados, ndao concluiram o ensino fundamental. O projeto pedagdgico dispde
sobre as trés dimensodes de atuacao do Pro Jovem Urbano: formacgdo basica no ensino
fundamental por meio da modalidade de Educagao de Jovens e Adultos; a qualificagao

profissional inicial composta de formacao técnica geral e de formacdao técnica
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especifica; e a formacgdo para a participacao cidada.

Todavia toda a verba repassada em 2012, bem como parte do saldo de
outros exercicios, destinada ao programa (conta Pro Jovem Urbano, agéncia 2764-2,

c/c 56.496-6, Banco do Brasil) foi gasta em outras finalidades, de acordo com a tabela

a seqguir.
Empenho Credor Ordem Data Valor Descrigcdo dos servigos Justificativa da despesa
de pgto na nota fiscal
2758/12 Rosane Miranda 11072 22/11/12 317.781,00 18.000 almogos Servigos de fornecimento de Coffe
Buffet comerciais Break, almogo, espaco fisico,
executados nas EMEB's da rede
municipal de ensino.
2764/12 Contato e 10409 23/11/12 46.787,31 Locagao de veiculos, Locagao de veiculos para atender
terraplanagem e conforme contrato n. esta Secretaria e o transporte dos
pavimentagdo Ltda 10408 23/11/12 181.869,58 28/2012 alunos matriculados na Rede
Municipal de Ensino de Varzea
Sub-total 228.656,89 Grande.
Total 546.437,89

Fonte: Processos de despesa de fls. 3829-3854 e 3326-339.

Para corroborar o achado de auditoria, a equipe técnica colheu o
depoimento (fl. 3822) da senhora Suely Sinai da Silva, coordenadora local do
programa Pro Jovem Urbano e responsavel pelas solicitacdes de aquisicdes

necessarias ao programa. Pela sua importancia, transcreve-se trechos do depoimento:

declaro para os devidos fins legais que a Unica solicitacdo para a empresa Buffet Rosane
Miranda referente ao fornecimento de almogo, coffe break e espaco fisico ao Programa
Pro JovemUrbano foi para o curso de Formacao Inicial de Educadores, o qual durou 8 dias

e foi ministrado para 20 pessoas, conforme CI n. 03/2012.

Quanto a empresa Contato Terraplanagem e Pavimentacdo Ltda,
empresa na qual eram locados veiculos pela Secretaria de Educagao de Varzea Grande
para transporte de alunos, CNPJ n. 07.216.003/0001-06, a Coordenadora Local do
Programa Pro Jovem Urbano, senhora Suely Sinai da Silva 'declara que nao possui

conhecimento sobre as prestagOes de servicos realizadas pela empresa supracitada no
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valor de R$ 228.656,89. Relata que somente foram solicitados 3 traslados para os
alunos do programa Pro Jovem Urbano no exercicio de 2012 e destas 1 vez foi
realizada pelo transporte préprio da Secretaria de Educacao de Varzea Grande e 2

outras vezes por outros veiculos'.

Analisando a CI n. 03/2012, 12/2012 e os demais documentos fornecidos
pela senhora Suely a equipe de auditoria (fls. 3823-3827), verifica-se a veracidade do
depoimento. Além disso, ressalta-se que o evento com participagao de 20 pessoas foi

realizado no més de abril de 2012.

Assim sendo, resta evidente que os 18.000 almogos comerciais
fornecidos em novembro de 2012, no valor de R$ 317.781,00 (empenho n.
2758/2012); bem como a locacdo de veiculos, no montante de R$ 228.656,89
(2764/2012), nao foram realizados em prol do Pro Jovem Urbano, embora tais

despesas tenham sido custeadas com o0s recursos vinculados desse programa.

3.4.4. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica) (BA 01).

Em 21/12/2012, foi emitido o empenho de n. 3326/2012 (processo de
despesa as fls. 3748-3778), no valor de R$ 15.121,75, cuja beneficiaria foi a senhora
Midori Matsuoka Adama. No dia 27/12/2012, foi expedida a Ordem de Pagamento n.
12748/2012, no valor de R$ 14.690,97, na qual consta o cheque n. 868249 como
instrumento de pagamento. A quantia refere-se as verbas rescisorias liquidas da
servidora Midori, conforme calculo realizado a fl. 3775. Todavia o indigitado cheque foi
emitido com valor de R$ 17.109,56, divergente, portanto, do constante na ordem de

pagamento. Segue uma tabela com as informagdes mencionadas:
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Empenho Valor do empenho Ordem de Pagamento Data da OP Valor da OP Valor do cheque | Diferenca entre

a OP e o cheque

3326/12 15.121,75 12748/12 27/12/12 14.690,97 17.109,56 2.418,59

Fonte: Documentos de fls. 3748-3778.

Ante o exposto, solicitam-se explicacbes aos senhores Antonio G. Pedroso
e Lindalva L. da Silva, que foram os agentes publicos que assinaram o cheque n.
868249. Em caso de auséncia de manifestacao ou de improcedéncia das justificativas

sera pleiteado o ressarcimento ao Erario no valor de R$ 2.418,59.

3.4.5. Realizacdo de despesa sem emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei Federal
n. 4320/1964) (JB 09).

A legislacao pertinente estabelece que toda e qualquer despesa publica
deve respeitar os trés estagios (empenho prévio, liquidacdo e pagamento), somente
podera ser efetuada mediante o prévio empenho e deve obedecer o limite das
dotacOes orcamentarias de cada exercicio financeiro. Da andlise dos gastos da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, a equipe técnica averiguou despesas sem
prévio empenho. A titulo ilustrativo apresentam-se alguns exemplos com as empresas
ACPI - Assessoria Consultoria Planejamento e Informatica Ltda, V. T. de Oliveira
Qualimagem, Instituto de Terapia Intensiva Pediatrica e Neonatal Ltda., Clinica Santa

Rosa Ltda. e Servicos Médicos em Cirurgia Pediatrica Ltda:

EMPENHO DATA DO EMPENHO DATA DA REALIZACZ\O DA DESPESA SITUACT\O
1154 11/04/12 27/01/12 a 20/04/12 Irregular
1157 11/04/12 08/02/12 a 20/04/12 Irregular
1158 11/04/12 03/01/12 a 20/04/12 Irregular
3336 21/12/12 Agosto, setembro e outubro de 2012 Irregular
527 28/02/13 20/10/12 a 17/12/12 Irregular
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EMPENHO DATA DO EMPENHO DATA DA REALIZAGAO DA DESPESA SITUAGAO
2291 22/08/12 01/05/12 a 20/06/12 Irregular
1272 23/04/12 Janeiro, fevereiro, margo e abril/12 Irregular

3.4.6. Foram constatadas despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
¢/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964) (JB 01).

A equipe técnica verificou que foram realizados pagamentos de faturas de
energia elétrica com atraso pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, o que resultou
na incidéncia de juros, multas e correcdo monetaria que somaram R$ 24.765,33,
conforme fls. 2103-2141.

O entendimento do TCE-MT, firmado no Acérddao n. 558/2007, sobre o

assunto estabelece:

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas
obrigagbes, inclusive as previdencidrias. Caso se configure situagdo de atraso no
recolhimento das contribuicbes, o pagamento devera ser feito pela administracdo
paralelamente a adogdo de providéncias para a apuracdo de responsabilidades e

ressarcimento do erario, sob pena de glosa.

Como houve a cobranga de juros e multas ocorreu de forma generalizada
nas diversas Secretarias Municipais de Varzea Grande e o prefeito municipal nao
adotou providéncias no sentido de conter o dano ao Erario e nem de responsabilizar
os respectivos ordenadores de despesas, a equipe técnica entende, baseada na culpa
in eligendo e in vigilando, que o prefeito municipal deve ser responsabilizado pela sua

omissao.

Salienta-se que do total de multas e juros (R$ 24.765,33), R$ 15.904,36,
gerado entre 01/01/2012 e 31/10/2012, é de responsabilidade do senhor Sebastido
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dos Reis Goncalves e R$ 8.860,97, originado entre 01/11/2012 e 31/12/2012, é de
responsabilidade do senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros.

Ante o0 exposto,

solicitam-se explicagdes aos prefeitos municipais

responsaveis pela situacao fatica. Recorda-se que na hipdtese de defesa improcedente

sera exigido o ressarcimento aos cofres publicos dos valores que perfazem o
montante de R$ 24.765,33.

3.4.7. A equipe técnica solicitou a Controladoria Geral do Municipio e a Coordenadoria

de Logistica e Transporte a relagdo das multas aplicadas pelos agentes de transito

nos veiculos da Prefeitura Municipal de Varzea Grande durante o exercicio 2012 e

obteve as seguintes informacoes (fls. 2142-2150):

RELAGAO DAS MULTAS DA FROTA DO MUNICIPIO EM 2012

VEIicuLO PLACA RENAVAN SECRETARIA DESCRIGCAO TOTAL (R$)
COURIER 1Z2Z-7265 DESCONHECIDO SAUDE ESTACIONAR EM DESACORDO COM A 53,20
REGULAMENTACAO
COURIER 1Z2Z-7265 DESCONHECIDO SAUDE NAO IDENTIFICAGAO DO INFRATOR 53,20
MERCEDES BENZ JYU-3110 126303932 SINFRA TRANSITAR COM LOTAGAO EXCEDENTE 68,10
MERCEDES BENZ JYU-3110 126303932 SINFRA CONDUZIR SEM DOCUMENTOS DE PORTE 42,56
OBRIGATORIO
MERCEDES BENZ JYU-3110 126303932 SINFRA CONDUZIR SEM EQUIPAMENTO 102,15
OBRIGATORIO
MERCEDES BENZ JYU-3110 126303932 SINFRA CONDUZIR COM LACRE DE 153,23
IDENTIFICACAO VIOLADO OU
FALSIFICADO
CG 125 JFZ-3353 754286142 SINFRA ESTACIONAR EM DESACORDO COM A 53,20
REGULAMENTACAO
CORSA CLASSIC KAH-1435 919351395 SINFRA ESTACIONAR EM LOCAL PROIBIDO 127,69
SINALIZADO
CORSA CLASSIC JZP-6401 818717688 SINE/SEDEC ESTACIONAR UTILIZANDO-SE DE 85,12
TELEFONE CELULAR
CORSA CLASSIC NIZ-1072 952572141 PROMOGAO SOCIAL CONDUZIR SEM REGISTRO OU SEM 191,54
ESTAR LICENCIADO
KANGOO NJB-8490 937745510 SAUDE ULTRAPASSAR PELA CONTRAMAO ONDE 191,54
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RELACAO DAS MULTAS DA FROTA DO MUNICIPIO EM 2012
HOUVER LINHA CONTINUA AMARELA
MASTER KAB-8599 DESCONHECIDO SAUDE NAO USAR CINTO DE SEGURANCA 127,69
TOTAL 1.249,22

Importante informar o entendimento do TCE-MT, firmado no Acérddo n.
815/2007, sobre a matéria:

As multas de transito aplicadas a veiculos publicos sdo de responsabilidade do condutor.
Se, em razdo da inadimpléncia do devedor e do principio da continuidade do servigo
publico, a administracdo for compelida a paga-las, devera, em ato continuo, mover a¢ao
de ressarcimento em desfavor do condutor, a fim de resguardar o erdrio, sob pena de
imposicao de glosa.

Ap6s o conhecimento das multas de transito a equipe técnica buscou
esclarecimentos junto ao DETRAN/MT e constatou que as notificagbes ja foram

quitadas em sua maioria, conforme fls. 2151/2164.

Ante o exposto, solicita-se ao gestor o comprovante da quitagao do
débito pelo motorista responsavel, caso contrario sera exigido do gestor a devolucao,

com recursos préprios, dos valores aos cofres publicos.

3.4.8. A equipe técnica constatou despesas irregulares, no montante de R$
90.000,00, da Prefeitura Municipal de Varzea Grande com a empresa Servicos Médicos

em Cirurgia Pediatrica Ltda.

A Fundacdo de Saude de Varzea Grande realizou, por meio de dispensa
de licitagdo, a contratacdo da empresa Servico Médico em Cirurgia Pediatrica, CNPJ n.
13.897.881/0001-37, para prestacao de servicos médicos na area de pediatria. Deste

acordo entre as partes surgiu o contrato n. 12/2011, fls. 2200-2209, que regeu a
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avenca, no valor mensal de R$ 50.000,00 e total de R$ 300.000,00, entre 01/07/2011
a 01/01/2012.

Entre 01/01/2012 e 20/04/2012, segundo fls. 2340/2371, a empresa
permaneceu exercendo suas atividades na Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
mesmo sem a existéncia de uma relacao contratual entre as partes, e continuou a

receber R$ 50.000,00 mensalmente pela prestacao dos servigos.

Apds esse periodo de prestacdao de servico sem relacdao contratual, as
partes firmaram um novo acordo, por meio do contrato n. 29/2012 (fls. 2192/2199),
oriundo da dispensa de licitagcao n. 15/2012, com a finalidade de dar continuidade a
prestacao dos servicos médicos na area de pediatria no Pronto Socorro e Hospital de
Varzea Grande entre 25/04/2012 a 25/10/2012. Ressalta-se todavia que nessa nova
avencga ao invés do valor inicialmente acordado, R$ 50.000,00 mensais, o valor foi
alterado para R$ 65.000,00 mensais e ainda houve o acréscimo de 60 cirurgias
eletivas a serem efetuadas mensalmente pela contratada (total do contrato R$
390.000,00).

A Procuradoria Geral do Municipio ao analisar a iniciativa de dispensa de
licitacdo da Secretaria de Salude para contratar a empresa Servicos Médicos em
Cirurgia Pediatrica, emitiu parecer, em 29/03/2012, conforme fl. 2244/2247,
salientando que na solicitacao de dispensa de licitagdo, que originaria a dispensa de
licitacdo n. 15/2012 e o contrato n. 29/2012, 'ndo ha comprovacao da vantagem a
Administracao Publica e a devida justificativa de escolha, atestando que os precos nao

estao superfaturados de acordo com o mercado'.

Motivado pelo parecer da Procuradoria Municipal, o secretario de saude

de Varzea Grande a época, senhor Marcos José da Silva, emitiu, em 13/04/2012, a
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justificativa do preco a ser praticado na dispensa de licitacao e consequentemente no
novo contrato (fls. 2273-2275). Ante a sua relevancia, a equipe técnica transcreve na

integra a parte relacionada ao assunto:

O prego ofertado pela Contratada é compativel com os praticados no mercado, haja vista
ja ter mantido o valor praticado no antigo contrato com a FUSVAG, sendo que o acréscimo
de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) foi ocasionado pelo aumento de 60 (sessenta)

cirurgias eletivas a mais do que o anteriormente previsto.

Ao buscar maiores informagdoes sobre as despesas citadas, a equipe
técnica contatou a Chefe do Departamento de Agendamento de Consultas e Exames,
senhora Luiza Dias de Araljo, que ao esclarecer que as cirurgias pediatricas eletivas
sdo reguladas pelo seu setor, foi enfatica ao declarar, conforme fl. 2165, que nao
foram realizadas cirurgias pediatricas eletivas no exercicio 2012 no municipio de

Varzea Grande.

Apds tomar conhecimento desses fatos, a equipe técnica buscou maiores
informacdes, junto ao Pronto Socorro e Hospital Municipal de Varzea Grande, a fim de
averiguar o quantitativo de cirurgias pediatricas realizadas no exercicio de 2012. Dos
dados fornecidos pelo Gerente de Estatistica do Pronto Socorro e Hospital Municipal de
Varzea Grande, senhor Eduardo de Oliveira Zounar, conforme fls. 2183-2186, a

equipe técnica formulou a seguinte tabela:

PERIODO QUANTIDADE DE CIRURGIAS QUANTIDADE DE CIRURGIAS REALIZADAS (%)
PEDIATRICAS REALIZADAS PEDIATRICAS PACTUADAS
25/04/12 a 25/05/12 1 60 1,66%
25/05/12 a 25/06/12 5 60 8,33%
25/06/12 a 25/07/12 7 60 11,66%
25/07/12 a 25/08/12 17 60 28,33%
25/08/12 a 25/09/12 10 60 16,66%
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PERIODO QUANTIDADE DE CIRURGIAS QUANTIDADE DE CIRURGIAS REALIZADAS (%)
PEDIATRICAS REALIZADAS PEDIATRICAS PACTUADAS
25/09/12 a 25/10/12 7 60 11,66%
TOTAL 47 360 13,05%

Informagdes importantes que devem ser consideradas na analise da

tabela:

« 0 responsavel pelo levantamento apresentado ndao conseguiu distinguir se as
cirurgias pediatricas, realizadas no Pronto Socorro e Hospital Municipal de
Varzea Grande, durante a execugao do contrato n. 29/2012 (24/04/2012 a
24/10/2012), eram emergenciais ou eletivas;

e a declaracdo da senhora Luiza Dias de Araujo, Chefe do Departamento de
Agendamento de Consultas e Exames, que afirma, conforme fl. 2165, que todas
as cirurgias eletivas pediatricas sdo reguladas pelo setor dela e que em 2012

nenhuma cirurgia desse tipo foi realizada em Varzea Grande.

Com o intuito de descobrir o quantitativo de pacientes esperando por
cirurgias eletivas pediatricas no municipio de Varzea Grande, a equipe técnica
procurou novamente a responsavel pelo Departamento de Agendamento de Consultas
e Exames, senhora Luiza Dias de Araujo. Durante a conversa com a equipe técnica, a
senhora Luiza Dias de Araujo declarou, conforme fl. 2166, que existiam 152
procedimentos pediatricos eletivos aguardando, na Central de Regulacdo de Varzea
Grande, para serem realizados. A fim de comprovar a sua alegacao, repassou a
equipe técnica a lista de pacientes pediatricos, oriundos do exercicio 2011 e 2012, que

esperavam por cirurgia eletiva no periodo (fls. 2167-2172).

Das informagdes obtidas surgem as seguintes indagacoes:
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e As 47 cirurgias pediatricas realizadas no Pronto Socorro e Hospital Municipal de
Varzea Grande no exercicio 2012 sao emergenciais ou eletivas;
« Na hipétese das 47 cirurgias pediatricas serem eletivas por que ndo foram

reguladas pelo setor competente em obediéncia ao principio da impessoalidade.

Por qual motivo 136 pacientes pediatricos ainda esperam na fila para
realizacdo de procedimentos cirurgicos eletivos, dados obtidos em 17/05/2013, se
havia 60 cirurgias eletivas pediatricas sendo pagas mensalmente pela administracao
municipal, entre 25/04/2012 e 25/10/2012, e o quantitativo contratado, conforme

tabela anterior, ndo estava sendo realizado.

Ante o exposto, solicitam-se explicagdes ao secretario municipal de
salde, senhor Marcos José da Silva, e ao coordenador de aquisicao da SMSVG (fiscal
do contrato), senhor Ricardo Augusto Alves Pinto Junior, sobre a situacao fatica.
Ressalta-se que na hipdtese de defesa improcedente serd sugerido o ressarcimento

aos cofres publicos dos valores que perfazem o montante de R$ 90.000,00.

3.4.9. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacdes
(art. 37, XXI, da Constituicao da Republica; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei Federal n.
8666/1993) (GB 01).

A equipe técnica do TCE-MT constatou que a Prefeitura Municipal de
Varzea Grande realizou despesas com vadrias empresas sem amparo em nenhum
contrato e processo licitatorio. Ressalta-se que tais despesas foram quitadas como

verbas indenizatodrias.

EMPRESA SERVICO PERiODO VALOR (R$) OBS.

ACPI - Assessoria Consultoria | Locagdo de sistemas de compras, estoque, 03/01/12 a 20/04/12 18.720,00 Fls. 2372/2385

Planejamento e Informatica Ltda. frotas e patriménio.
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ACPI - Assessoria Consultoria | Locagdo de sistemas de contabilidade e 27/01/12 a 20/04/12 18.480,00 Fls. 2458/2462
Planejamento e Informatica Ltda. planejamento
ACPI - Assessoria Consultoria | Locagdo de sistemas de tributos 08/02/12 a 20/04/12 36.986,67 Fls. 2511/25/13
Planejamento e Informatica Ltda.
V. T. de Oliveira Qualimagem Prestagdo de servigos radioldgicos Agosto, setembro e outubro de 2012 80.550,88 Fls. 2646/2653
Instituto de Terapia Intensiva | Prestagdo de servicos na area de terapia 20/10/12 a 17/12/12 189.999,99 Fls. 2627/2645
Pediatrica e Neonatal Ltda. intensiva, neuropediatria e cardiopediatria
Clinica Santa Rosa Ltda. Exames em analises clinicas 01/05/12 a 20/06/12 251.828,42 Fls. 2573/2626
Servigos Médicos em  Cirurgia | Atividades médicas na especialidade de 02/01/12 a 24/04/12 190.000,00 Fls. 2340/2371
Pediatrica Ltda. cirurgia pediatrica

A formalizacdo contratual, além de ser exigéncia legal, estabelece de
forma clara as obrigagdes de cada uma das partes, legitimando o repasse de recursos
publicos, submetendo o processo de contratacdo de prestadores de servigos as
diretrizes das politicas, constituindo-se num instrumento importante para a regulacao

e avaliagao dos resultados na prestacao de servigos.

Ressalta-se, por fim, que a falta de instrumento contratual formalizado
contraria os principios fundamentais da administracao publica, representando um risco

para o Poder Publico, ndo garantido a prestacao adequada de servigos publicos.

3.4.10. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei Federal n.
8666/1993 e demais legislacdes vigentes) (HB 05).

Preliminarmente ressalta-se o art. 57 da Lei Federal n. 8666/1993 que

estabelece a duragao dos contratos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a
duragdo estender-se pelo prazo de até 48 meses apés o inicio da vigéncia do

contrato (grifou-se).
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A equipe técnica verificou que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande
procedeu a contratacdo de prestacdo de servicos de locacdo de sistemas de
informatica junto a empresa ACPI (Assessoria Consultoria Planejamento e Informatica
Ltda), CNPJ n. 242.393.308-82, por meio dos contratos n. 61/2007, n. 63/2007 e n.
82/2007, oriundos dos convites n. 12/2007, n. 07/2007 e n. 20/2007,

respectivamente, e os prorrogou de forma irregular.

Os contratos citados sofreram as seguintes prorrogacgoes:

CONTRATO INicIO FINAL DURAGAO OBS
63/2007 26/06/07 30/06/08 12 MESES -
1° Termo 26/06/08 30/06/09 24 MESES -
2° Termo 26/06/09 01/07/10 36 MESES -
3° Termo 02/07/10 02/07/11 48 MESES -
4° Termo 03/07/11 03/01/12 54 MESES IRREGULAR
SEM CONTRATO 03/01/12 20/04/12 57 MESES IRREGULAR
CONTRATO INicIO FINAL DURAGAO OBS
61/2007 22/06/07 30/06/08 12 MESES -
1° Termo 23/06/08 23/06/09 24 MESES -
2° Termo 23/06/09 23/07/10 36 MESES -
3° Termo 12/07/10 26/07/11 48 MESES -
4° Termo 27/07/11 26/01/02 54 MESES IRREGULAR
SEM CONTRATO 27/01/12 20/04/12 57 MESES IRREGULAR
CONTRATO INicIO FINAL DURAGAO OBS
82/2007 06/08/07 06/08/08 12 MESES -
1° Termo 25/07/08 04/08/09 24 MESES -
2° Termo 29/07/09 05/08/10 36 MESES -
3° Termo 06/08/10 06/08/11 48 MESES -
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CONTRATO INicio FINAL DURACAO OBS
4° Termo 07/08/11 07/02/12 54 MESES IRREGULAR
SEM CONTRATO 08/02/12 20/04/12 56 MESES IRREGULAR

Ressalta-se que foi solicitado, em 20/01/2012 e em 27/01/2012, parecer
juridico para uma nova prorrogacao dos contratos citados e o senhor Marcos Martinho
Avallone Pires, Procurador Geral do Municipio a época, opinou em ambas consultas,
desfavoravelmente ao novo Termo Aditivo de Prorrogacao de Prazo ao Contrato de
Prestacdo de Servicos n. 61/2007, n. 63/2007 e n. 82/2007 (fls. 2406-2408; 2477-
2479; e, 2535-2536). Todavia, mesmo assim 0s servicos prestados pela empresa
ACPI continuaram a ser exercidos na Prefeitura Municipal de Varzea Grande até
20/04/2012 (fls. 2372-2385; 2458-2462; e, 2511-2513).

3.4.11. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem a realizacao de processo
seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica) (KB 13).

No exercicio de 2012, conforme levantamento realizado pela
Controladoria Geral do Municipio fls. 2868-2892, foram contratados temporariamente
4.680 servidores para atuarem nas diversas secretarias de Varzea Grande. Desse
total, 73,50% eram hipdteses de realizacdo de processo seletivo simplificado (3440

casos) e 26,50% nao (1240 casos).

No que concerne a legislagdo municipal pertinente sobre a matéria, a
Instrugdao Normativa n. 05/2002, que trata sobre a admissdao de pessoal mediante

contrato temporario, estabelece o seguinte:

Art. 5°. F responsabilidade da Secretaria de Administracdo, de acordo com a demanda de
contratacdo recebida das Secretarias, elaborar e conduzir o Processo Seletivo Simplificado

com vistas a necessidade de contratacdo temporaria de méo de obra.
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Fls. 4243

mesmo com uma legislagdao pertinente determinando a

realizacdo de processo seletivo simplificado para as contratacdes temporarias, houve

apenas processo seletivo simplificado para a Secretaria Municipal de Educagao, no

exercicio 2012, em Varzea Grande.

A titulo ilustrativo apresenta-se uma tabela

contratagdes temporarias nas diversas secretarias:

com o quantitativo de

NECESSARIO PROCESSO SELETIVO

DESNECESSARIO PROCESSO SELETIVO

SECRETARIA

CONTRATADO POR MEIO DE
PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO

CONTRATADO TEMPORARIAMENTE SEM
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO

CONTRATADO EM CASOS EM QUE NAO
CABIA PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO

Saude (Pronto Socorro)

491 servidores

151 servidores

Saude

1041 servidores

169 servidores

Gabinete do Prefeito

18 servidores

3 servidores

Procuradoria Geral

1 servidor

2 servidores

Administragéo

21 servidores

30 servidores

Agéncia de Habitagdo

5 servidores

4 servidores

Comunicagdo Social

1 servidor

2 servidores

Meio Ambiente

5 servidores

6 servidores

Desenvolvimento
Econdmico

4 servidores

3 servidores

Esporte e Lazer

5 servidores

Infraestrutura - 2 servidores -
Receita - 1 servidor -
Desenvolvimento Urbano - 1 servidor -

Educagdo e Cultura

1.677 servidores

770 servidores

Assisténcia Social

167 servidores

100 servidores

TOTAL

1.763 servidores

1.240 servidores
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Da anadlise da tabela percebe-se que das 3.440 hipoteses que exigiam a
realizagdo de processo seletivo simplificado, apenas 1.677 foram contratados

corretamente (48,75%).

Salienta-se que as fls. 2878-2890 demonstram com maior detalhamento,
as nao conformidades ocorridas nas contratacbes temporarias de Varzea Grande no

exercicio de 2012.

Como houve o desrespeito ao regramento de realizagdo de processo
seletivo simplificado de forma generalizada nas diversas Secretarias Municipais de
Varzea Grande e o prefeito municipal ndo adotou providéncias no sentido de
responsabilizar os respectivos secretarios das pastas, a equipe técnica entende,
baseada na culpa in eligendo e in vigilando, que o prefeito municipal deve ser

responsabilizado pela irregularidade.

Diante do exposto, solicitam-se explicagdes ao prefeito municipal no que
concerne as razdoes que o motivaram a ndo realizar o processo seletivo simplificado

exigivel pela legislacao.

3.4.12. Acumulacdo ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI, da Constituicdo da
Republica) (KB 09).

A equipe técnica ao analisar o cumprimento da carga horaria dos médicos

em Varzea Grande, constatou profissionais com mais de 2 vinculos publicos, conforme

fls. 2751-2786. Os casos citados serao apresentados na tabela a seguir:
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NOME

CARGO

1° vINCULO PUBLICO

2° VINCULO PUBLICO

3° VINCULO PUBLICO

4° VINCULO PUBLICO

Marcus Anténio Godoy

Cardiologista

Hospital Jalio Muller
(Federal)

Metropolitano Hospital
(Estadual)

Hospital e Pronto
Socorro de Varzea
Grande (Municipal)

Fabio Yonamine

Cirurgido Geral

Central de Regulagéo
SAMU (Estadual)

Policlinica Pascoal
Ramos (Municipal -

Hospital e Pronto
Socorro de Varzea

Cuiabad) Grande (Municipal)
Paulo Marcio Espir da Ortopedista CEM de Chapada dos Centro Reabilitagdo Policlinica do Planalto CEM de Varzea Grande
Fonseca Guimardes (Municipal) Dom Aquino Corréa (Municipal - Cuiabd) (Municipal)
(Estadual)
Eduardo Batistao Ortopedista CISOMT (Estadual) Metropolitano Hospital Hospital e Pronto -

Bassan

(Estadual)

Socorro de Varzea
Grande (Municipal)

Heloise Helena de
Figueiredo Siqueira

Neurologista

Centro Integrado de
Saude de Barra dos
Bugres (Municipal)

Hospital e Pronto
Socorro de
Cuiaba(Municipal)

Hospital Julio Muller
(Federal)

Hospital e Pronto
Socorro de Varzea
Grande (Municipal)

Sofia Adélia Bernardo da
Silva

Clinica

Hospital Julio Muller
(Federal)

Hospital e Pronto
Socorro de Varzea
Grande (Municipal)

USF Santa Izabel
(Municipal - Cuiabd)

Idemor Molin

Ginecologista e Obstetra

MT Hemocentro
(Estadual)

Centro de Saude
Quilombo (Municipal -
Cuiabd)

Hospital e Pronto
Socorro de Varzea
Grande (Municipal)

Bruno Castro de Melo

Cirurgido Geral

Hospital e Pronto
Socorro de
Cuiaba(Municipal)

Hospital e Pronto
Socorro de Varzea
Grande (Municipal)

Metropolitano Hospital
(Estadual)

Flavio Nistal Sanches Ortopedista Metropolitano Hospital Hospital e Pronto Hospital e Pronto -
(Estadual) Socorro de Socorro de Varzea
Cuiaba(Municipal) Grande (Municipal)

Benedito Alex Salies Pediatra Hospital Regional de Unidade Pronto Hospital e Pronto -
Sinop (Estadual) Atendimento de Sinop Socorro de Varzea
(Municipal) Grande (Municipal)

Ricardo Juveniz Souza Urologista Hospital e Pronto Hospital Jdlio Muller Servigo de Assisténcia -

dos Santos

Socorro de
Cuiaba(Municipal)

(Federal)

Especializada CTA
(Municipal - Varzea
Grande)

Erleno Pereira de Aquino

Ginecologista e Obstetra

Centro Regional de
Referéncia em Salde do
Trabalhador (Municipal -

Ambulatério Central da
Policia Militar (Estadual)

Hospital e Pronto
Socorro de Varzea
Grande (Municipal)

Cuiabad)

Vinicius Paes Leme Pediatra Hospital Julio Muller Hospital e Pronto Hospital e Pronto -
Ribeiro (Federal) Socorro de Socorro de Varzea
Cuiaba(Municipal) Grande (Municipal)

Marisol Duarte Alvares Pediatra Hospital Julio Muller Hospital Regional de Hospital e Pronto -
(Federal) Sinop (Estadual) Socorro de Varzea
Grande (Municipal)

Edson Anchieta Clinico Hospital e Pronto Secretaria de Salde de Centro Socioeducativo -

Socorro de Varzea
Grande (Municipal)

Cuiabd (Municipal)

Pomeri (Estadual)
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A Constituicao admite a acumulagao remunerada em algumas situagdes
excepcionais, permite a acumulacdao remunerada de cargos publicos em trés
hipoteses, desde que se observe a compatibilidade de hordrios e o limite

remuneratério constante do art. 37, XI, da Constituicdo da Republica.

Por forca das Emendas Constitucionais n. 19/1998 e 34/2001, permite-se
o desempenho de dois cargos de professor, de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico e de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de

saude, com profissdes regulamentadas.

Como, atualmente, nao existe na legislagdo pertinente qualquer
dispositivo autorizativo da quadrupla e/ou triplice acumulacao de cargos publicos, os
casos citados sao tidos como irregulares ou ilicitos, ja@ que violam a ordem
constitucional, a lealdade as instituicdes e os principios, proibicdes e deveres aos

guais os servidores estdao submetidos.

Ressalta-se sobre a matéria que embora a acumulacdo de cargos
publicos seja proibida pela Constituicdo da Republica, e seja, ainda, causa ensejadora
da aplicacao da penalidade de demissao do cargo, o processo disciplinar somente
podera ser instaurado depois de ter sido oferecida ao servidor a oportunidade de optar
por um dos cargos, e somente nos casos de o servidor nao fazer a opcdao ou de
interpor recurso, o processo podera ser iniciado, restando, em tese, configurada sua

ma-fé.

3.4.13. Realizacdo de despesa sem emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei
Federal n. 4320/1964) (JB 09).
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3.4.14. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei Federal n. 8666/1993) (JB 12).

A priori, faz-se necessario explicar que, devido a natureza dos

apontamentos 3.4.13 e 3.4.14, estes serao analisados em conjunto.

No periodo em analise, existiram empenhos realizados pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande que foram posteriores a efetiva prestacdao do servigo
pelas empresas contratadas, ou seja, ndo acontecia a reserva orcamentaria prévia
(empenho). A préxima etapa da execucao da despesa, denominada liquidacao, era

cumprida antes do empenhamento.

Entdo, apds o credor ter adquirido direito a receber com a liquidacao, a
Prefeitura varzea-grandense procedia o empenhamento, logo, como nao houve a
reserva prévia de dotacdo, ocorreram muitos casos de inexisténcia do crédito
orcamentario para subsidiar o pagamento da despesa ja liquidada. Dessa forma, fazia-
se uma selecdo, sem critério objetivo, dos empenhos que seriam pagos no periodo,
nao obedecendo a ordem cronoldgica de exigibilidade defendida na Lei Federal n.
8666/1993 em seu art. 92.

Por consequéncia, no final do exercicio, fez-se necessario a inscricdo dos
valores ndo pagos em restos a pagar, porém, por nao existir crédito orcamentario
reservado, a inscricao ficou inviavel, logo tais despesas foram registradas na conta
'despesas a regularizar'. Além dos absurdos orcamentarios e financeiros elencados, o
registro contdbil ocorreu no sistema compensado, situacdo que implica omissao de
passivo.

Estes registros no sistema compensado tiveram clara intencdao de omitir

um balanco patrimonial desequilibrado, uma vez que se houvesse o lancamento
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destas 'despesa a regularizar' no passivo permanente repercutiriam em um passivo
descoberto e um atentado ao art. 42 da LRF, ja que estas despesas, na verdade, sao
despesas equivalentes a restos a pagar e a Prefeitura nao tem disponibilidade
financeira para suporta-la, todavia este assunto serd tratado amiude em item

especifico.

3.4.15. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
c/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964) (JB 01).

Ha compromissos assumidos pela Prefeitura, inscritos em 'despesas a

regularizar' com valores superiores ao real — Caso Edilson Baracat.

Para este apontamento, utilizou-se como amostra as despesas
consideradas mais relevantes contidas no sistema compensado na conta 'despesas a

regularizar'.

Trata-se de um processo de despesa, cujo objeto se relaciona a uma
indenizagao em virtude de desapropriacao de um terreno. Este terreno era do senhor
Edilson Baracat, e a Prefeitura de Varzea Grande, no exercicio de 1988, construiu um
gindsio poliesportivo nesta propriedade sem efetuar o devido processo de

desapropriacgao.

O senhor Edilson Baracat se sentindo lesado, impetrou uma acao de
desapropriacao indireta, ou seja, sem adentrar no aspecto juridico envolvido
(prescricao do direito), o impetrante provocou a Prefeitura com a finalidade de
receber indenizacdao pela ocupacgao e construgdao de um ginasio de esportes em sua
propriedade. Todavia, o que causa estranheza é o fato do senhor Baracat ter buscado

seus direitos somente 20 anos depois (fls. 298-300).
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Ademais, o que mais chama atencao foi a forma utilizada para calcular o
valor a ser indenizado (fl. 370), o ateste da liquidagao feito pelo entdo Secretario de
Planejamento e Finangas, senhor José Augusto de Moraes (fl. 295) e o parecer do
Procurador Geral do Municipio de Varzea Grande, senhor Antonio Carlos Kersting
Roque (fls. 339-348) deixando, assim, a divida de R$ 2.126.055,99 da Prefeitura

liquida e certa.

A liguidacdo demonstra mais um ato temerario da gestdo de Varzea
Grande, na medida em que o calculo utilizado pelo advogado do senhor Edilson
Baracat contém erros grosseiros, logo bastava uma leitura superficial para identificar

a falha, tornando o reconhecimento do montante desta divida inadmissivel.

Nota-se que o laudo da empresa Espaco Imoveis (fl. 319), responsavel
pela avaliacdo imobiliaria, atribuiu ao imovel objeto da desapropriacao o valor de R$
135.000,00 em setembro de 2008 e, conforme parecer do Procurador Geral do
municipio de Varzea Grande (fls. 339-348), baseado na sumula n. 618 do STF,

atribuiu-se taxa anual de juros de 12% a valorizagao imobiliaria.

A despeito do laudo expedido emitir o valor do imdével em 2008, o
advogado do senhor Baracat, ao calcular a valorizagao imobiliaria, iniciou o calculo da
divida a partir de 1988, isto &, atribuiu uma atualizacdo de 24 anos com juros
compostos de 12% anuais ao valor de R$ 135.000,00, chegando ao valor liquidado de
R$ 2.126.055,99, descontando R$ 85.000,00 ja pagos em 2008, apds a data da

avaliagao.

Todavia, como o parecer técnico atribui o valor ao imdével em 2008, fica

clarividente que a partir desta data se deve iniciar o processo de atualizagao. Assim,
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opina-se que os valores da divida sejam revistos com base no seguinte calculo: valor
do imdével em 2008, segundo avaliacdo: R$ 135.000,00; valor amortizado em 2008
apds avaliacdao: R$ 85.000,00; saldo devedor no final de 2008: 135.000,00 -
85.000,00 = R$ 50.000,00; e, atualizacdo monetaria até a liquidacdo (final de 2012):
R$ 50.000,00 (1,12)*= R$ 78.675,97.

Assim, o valor da divida a ser registrada no final de 2012, caso nao seja
constada a prescricao, é de R$ 78.675,97, ou seja, montante muito inferior aquele
liguidado pelo senhor José Augusto de Moraes, Secretario de Financas e Planejamento
da Prefeitura de Varzea Grande e avalizado pela Procuradoria Municipal de Varzea

Grande.

Por derradeiro, com a finalidade de expor a falta de acuidade no calculo e
zelo com os recursos publicos, faz-se necessario transcrever o trecho do parecer do
Procurador Geral do Municipio de Varzea Grande, senhor Antonio Carlos Kersting
Roque ao tratar da memdria de calculo utilizada para justificar a incrivel divida: 'Em
outra instancia, a mora do ente municipal no que tange a indenizagcao (capital mais
juros) pela desapropriacao indireta é evidente e ndo comporta maiores explanacoes'
(fl. 342).

3.4.16. Despesas com adiantamento.

Integraram a amostra as concessOes de adiantamentos a seguir

elencadas.
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Fls. 4251

TABELA I (adiantamento)

Gestdo do senhor Sebastido dos Reis Gongalves (periodo 01/01/2012 a 31/10/2012)

receb. Valor total nr.n DOC.
Nome ano | tipo | secretaria Recurso (R$) Emp Emp status | otif | data notific. | Fls/TCE
1 Alcino José da Silva | 2012 | adiant Saude 05/10/2012 5.000,00 2281/12 2282/12 | aberto | 82 07/12/2012 -
2 Alcino José da Silva | 2012 | adiant Saude 13/07/2012 5.000,00 1930/12 1931/12 aberto | 71 07/12/2012
Altair das Neves
3 Magalhdes Junior | 2012 | adiant saude 19/03/2012 5.000,00 10/45/12 aberto | 25 31/01/2013
Altair das Neves
4 Magalhdes Junior 2012 | adiant Saude 04/10/2012 6.000,00 2410/12 2412/12 aberto | 67 05/12/2012
Altair Rodrigues da
5 Silva 2012 | adiant Saude 14/03/2012 4.000,00 987/12 988/12 aberto | 26 07/11/2012
Altair Rodrigues da
6 Silva 2012 | adiant Saude 06/01/12 4.000,00 441/12 443/12 aberto | 69 41250
Aparecido Gerson
7 Spolador 2012 | adiant Saude 28/05/2012 1.500,00 1589/12 1590/12 | aberto | 76 07/12/2012
Carlos Alberto Infraestrutu 1801/12 e
8 Taveira Andrade 2012 | adiant ra 06/07/2012 5.000,00 1800/12 1802/12 | aberto | 52 13/11/2012
administrag
9 Denivaldo Pereira | 2012 | adiant ao 08/05/2012 5.000,00 1459/12 1460/12 | aberto | 65 05/12/2012
Eduardo Soares de 3124 a
10 Sa 2012 | adiant Saude 24/04/2012 4.500,00 1234/12 1235/12 | aberto | 70 07/12/2012 3126
Eriney de Souza administrag 3127 e
11 Galvao 2012 | adiant ao 09/07/2012 1.250,00 1872/12 aberto | 43 09/11/2012 3128
Eriney de Souza administrag
12 Galvao 2012 | adiant ao 29/10/2012 5.000,00 2630/12 2631/12 | aberto | 64 07/12/2012
Félix Barreto da
13 Silva 2012 | adiant Saude 15/03/2012 4.000,00 993/12 989/12 aberto | 28 07/11/2012
Félix Barreto da
14 Silva 2012 | adiant Salde 11/01/2012 4.000,00 444/12 442/12 aberto | 42 09/11/2012 3129
Flavia Petersen desenv.urb 3130 a
15 Moretti 2012 | adiant ano 26/04/2012 5.000,00 1274/12 1275/12 aberto 78 07/12/2012 3136
Flavia Petersen desenv.urb 3137 a
16 Moretti 2012 | adiant ano 05/06/2012 5.000,00 1619/12 1620/12 | aberto | 77 07/12/2012 3143
Flavia Petersen desenv.urb
17 Moretti 2012 | adiant ano 24/07/2012 5.000,00 1928/12 1973/12 | aberto | 11 07/11/2012 3144
Francisbene
18 Monteiro Mayer 2012 | adiant Saude 04/10/2012 5.000,00 2021/12 aberto | 68 07/11/2012 3145
Geraldo Luiz de 3146 a
19 Araujo 2012 | adiant Saude 24/04/2012 5.000,00 1146/12 1147/12 | aberto | 73 07/12/2012 3166
Gilmar de Sousa
20 cardoso 2012 | adiant saude 21/12/2012 6.000,00 3311/12 aberto | 28 26/02/2013
Helena Aparecida 3167 e
21 da Silva Souza 2012 | adiant | Educagdo 02/05/2012 5.000,00 2514/12 aberto 4 07/01/2013 3168
Jo&o Avelino
22 Bulhdes 2012 | adiant | Habitagdo 13/03/2012 2.000,00 985/12 986/12 aberto | 53 13/11/2012 3169
José do Carmos
23 Filho 2012 | adiant Saude 24/01/2012 4.000,00 557/12 558/12 aberto | 25 07/11/2012 36170
Kely Juliani N. de
24 Lima Costa 2012 | adiant Saude 25/05/2012 4.000,00 1586/12 1587/12 | aberto | 54 13/11/2012
Kely Juliani N. de
25 Lima Costa 2012 | adiant Saude 24/07/2012 4.000,00 1933/12 1934/12 | aberto | 47 12/11/2012
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receb. Valor total nr.n DOC.
Nome ano | tipo | secretaria Recurso (R$) Emp Emp status | otif | data notific. | Fls/TCE
Ludevaks Bonifacio
26 Pereira 2012 | adiant Saude 31/08/2012 5.000,00 2041/12 2347/12 | aberto | 20 07/11/2012
Marcelo de Alécio 3171 a
27 Costa 2012 | adiant Saude 19/04/2012 4.000,00 1207/12 1208/12 | aberto | 51 13/11/2012 3173
Marcelo de Alécio
28 Costa 2012 | adiant Saude 18/01/2012 3.000,00 552/12 553/12 aberto | 38
Marcelo de Alécio 3174 a
29 Costa 2012 | adiant Saude 13/03/2012 3.500,00 930/12 931/12 aberto | 50 13/11/2012 3177
30 Marcio José Pereira | 2012 | adiant Saude 21/06/2012 4.000,00 1783/12 1784/12 aberto | 21 07/11/2012
Marcos José da
31 Silva 2012 | adiant Saude 01/02/2012 1.500,00 593/12 594/12 aberto | 79 07/12/2012
Nivaldo Monteiro administrag 3178 a
32 Magalhdes 2012 | adiant ao 24/04/2012 2.500,00 1151/12 1152/12 | aberto | 74 07/12/2012 3189
3190 a
33 | Olindinho Silva Filho | 2012 | adiant Saude 31/08/2012 5.000,00 2348/12 aberto | 33 07/11/2012 3207
Olindo Pasinato
34 Neto 2012 | adiant assessor 02/05/2012 2.500,00 1289/12 aberto 1 0/01/13 3208
Ricardo Augusto 3209 a
35 Alves Pinto Junior | 2012 | adiant Saude 06/01/2012 2.000,00 435/12 aberto | 51 03/04/2013 3211
Roberto Carlos da
36 Silva 2012 | adiant Saude 05/10/2012 5.000,00 2411/12 2413/12 | aberto | 10 07/11/2012
Roberto Carlos da
37 Silva 2012 | adiant Saude 19/04/2012 5.000,00 1166/12 aberto | 22 07/11/2012
Roberto Carlos da 3212 a
38 Silva 2012 | adiant Saude 20/07/2012 5.000,00 1962/12 1963/12 | aberto | 75 07/12/2012 3219
3220 a
39 Verodnica Seriqueti | 2012 | adiant Saude 22/06/2012 4.000,00 1749/12 1750/12 | aberto | 66 07/12/2012 3225
3226 a
40 Verodnica Seriqueti | 2012 | adiant Saude 05/10/2012 4.000,00 2402/12 2404/12 | aberto | 72 07/12/2012 3237
Wagnar Alves de
41 Oliveira 2012 | adiant Saude 29/05/2012 3.500,00 1488/12 aberto 5 07/11/2012 3238
Waldinete Almeida
42 Dantas 2012 | adiant Saude 29/05/2012 500,00 1457/12 1458/12 | aberto | 45 11/11/2012
Waldinete Almeida
43 Dantas 2012 | adiant Saude 20/08/2012 1.000,00 1920/12 aberto | 63 04/12/2012
Wanessa Indcio da
44 Cruz 2012 | adiant Saude 17/02/2012 4.000,00 825/12 aberto | 17 07/01/2013

TABELA II (adiantamento)

Gestao do senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (periodo 01/11/2012a31/12/2012)

secretari receb. | Valor total Pendénci notificad
Item Nome ano| tipo a Recurso (R$) Emp a status o nr.notif | data notif DOC. Fls/TCE
Marcelo
Roberto de
Castro 201 06/12/201 prestagdo 03/04/201
1 Henrique 2 |adiant saude 2 5.000,00 |3050/12| de contas | aberto sim 49 3
Roberto Marcio
Guia dos 201 06/12/201 prestagdo 03/04/201
2 Santos 2 |adiant saude 2 6.000,00 |3049/12| de contas | aberto sim 50 3 3239
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Conforme andlise realizada em 30/01/2013 referente as concessodes de
adiantamentos realizadas pela Prefeitura no exercicio de 2012 (fls. 3093-3099),
constatou-se 0s seguintes achados os quais devem ser objeto de justificativas pelos

responsaveis dos seguintes setores:

* Contabilidade (arts. 21 a 25 da Lei Municipal n. 1280/1993). Contadora:
Ruth Madalena Rocha da Silva Santana (01/01/2012 a 31/10/2012); e,
Contador: Edilson Roberto da Silva (01/11/2012 a 31/12/2012);

* Secretaria de Fazenda (art. 23, III, da Lei Municipal n. 1280/1993).
Secretario: Jorge Merquiades de Magalhdes (01/01/12 a 31/10/2012); e,
Secretario: Marcelo Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012);

* Prefeitura Municipal (art. 26 da Lei Municipal n. 1280/1993). Prefeito:
Sebastido dos Reis Gongalves (periodo 01/01/2012 a 31/10/2012); e, Prefeito:
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (periodo 01/11/2012 a
31/12/2012).

3.4.16.1. Pagamentos de despesas, as quais deveriam estar subordinadas ao
processo normal de despesa, nao se enquadrando nos casos de concessao de
adiantamentos (itens 04, 07, 09, 10, 15, 16, 18, 30, 32, 33, 34, 38, 39 e 40 - Tabela
I), em desacordo aos arts. 4° e 13 da Lei Municipal n. 1280/1993 (fls. 3118-3123) e
68 da Lei Federal n. 4320/1964 (JB 13).

3.4.16.2. Adiantamentos sem a devida prestacdo de contas até a presente data
03/06/2013 (itens: 05, 08, 12, 14, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 35, 37, 36 e 41 - Tabela I
e itens 01 e 02 - Tabela II), contrariando o que dispde o art. 18 da Lei Municipal n.
1280/1993 (fls. 3118-3123). Em caso de auséncia de resposta ou de improcedéncia
da defesa sera pleiteado o ressarcimento ao Erario no valor de R$ 174.250,00

(irregularidade sem classificagao).
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3.4.16.3. Prestacao de contas de adiantamentos em atraso (itens 1 a 43 - Tabela I),
contrariando o que dispde o art. 18 da Lei Municipal n. 1280/1993 (fls. 3118-3123)

(irregularidade sem classificagao).

3.4.16.4. Concessao de novos adiantamentos sem a devida conclusao da prestacao
de contas de adiantamentos ja concedidos (itens 1 a 6, 11 a 17, 27 a 29, 36 a 40, 42
e 43 - Tabela I), contrariando o que dispéem os arts. 6° e 7° da Lei Municipal n.
1280/1993 (fls. 3118-3123), bem como, o art. 69 da Lei Federal n. 4320/1964 (JB
13).

3.4.16.5. PrestacOes de contas com pendéncias diversas e fora do prazo de
encaminhamento a procuradoria do municipio (itens 1 a 43 - Tabela I), contrariando o
que dispdoem os arts. 24, 25 e 26 da Lei Municipal n. 1280/1993 (fls. 3118-3123)

(irregularidade sem classificagao).

3.4.16.6. Prestacao de contas com notas fiscais fora do prazo de aplicagao (itens 3,
19 e 38 - Tabela 1), contrariando o que dispdem os arts. 8° e 9° da Lei Municipal n.
1280/1993 (fls. 3118-3123) (irregularidade sem classificagao).

3.4.16.7. Adiantamentos sem o devido controle do setor de contabilidade, processo
de apuragdo iniciado em 03/04/2013, (item 35 - Tabela I) e (item 1 - Tabela II),
contrariando o que dispde o art. 12 da Lei Municipal n. 1280/1993 (fls. 3118-3123)

(irregularidade sem classificagao).

3.4.16.8. Adiantamento concedido na fungao 33.90.30.00 (material de consumo) e
executado na fungao 33.90.36.00 (pessoa fisica) (item 29 - Tabela I), contrariando o
gue dispOe o art. 13 da Lei Municipal n. 1280/1993 (fls. 3118-3123) (irregularidade

sem classificagao).
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3.4.16.9. No processo de despesa de adiantamento referente ao item 15 da Tabela I

de adiantamento, constatou-se a auséncia da Nota Fiscal n. 01, de 17/05/2012, no

valor de R$ 1.900,00 a fornecedora Aline Moreira Tosta Melo. Em caso de auséncia de

resposta ou de improcedéncia da defesa serd pleiteado o ressarcimento ao Erario no

valor de R$ 1.900,00 (irregularidade sem classificagao).

3.4.16.10. Os processos de despesas de adiantamento, estdo sendo montados sem

uma sequéncia légica dos fatos, sem relatério do setor de contabilidade e sem parecer

final do secretario da fazenda, contrariando o que dispdem os arts. 21 a 25, III, da Lei
Municipal n. 1280/1993.

3.4.17. Despesas com diaria.

Integraram a amostra as concessodes de didrias a seguir relacionadas.

TABELA I (diarias)

GESTAO: Sebastido dos Reis (periodo 01.01.2012 a 31.10.2012)

Valor
receb. total notifi DOC.
Item Nome ano | tipo | secretaria Recurso (R$) Emp Pendéncia | status | cado nr.notif data notif | FIs/TCE
Adelis Luiza
da Silva e prestagao
1 Silva 2012 | diaria | educagdo | 05/06/2012 | 190,43 | 1138/12 | de contas | aberto | sim 24 31/01/2013
Adriana
Candida
Batista prestagao
2 Prazer 2012 | diaria | P.A.Social | 06/06/2012 | 190,43 | 1676/12 de contas | aberto | sim 19 07/11/2012
Adriana
Candida
Batista prestagao
3 Prazer 2012 | diaria | P.A.Social | 27/08/2012 | 190,43 | 2278/12 de contas | aberto | sim
Anne
Frangoize prestagao
4 Marques 2012 | diaria Saude 28/08/2012 | 714,12 | 2085/12 | de contas | aberto | sim 1 06/11/2012
Carlos
Wilson
6 Mattos Folles | 2012 | diaria | P.A.Social | 04/07/2012 | 380,86 | 1862/12 diversos aberto | sim 13 07/01/2013
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Valor
receb. total notifi DOC.
Item Nome ano | tipo | secretaria Recurso (R$) Emp Pendéncia | status | cado nr.notif data notif | Fls/TCE
Claudia prestagao
7 Moreno 2012 | diaria Saude 31/07/2012 | 714,12 | 2049/12 de contas | aberto | sim 27 07/11/2012
Claudionor
Cristovao
8 Barbacovi 2012 | diaria | P.A.Social | 17/07/2012 | 761,72 | 1922/12 diversas aberto | sim 14 07/01/2013
Daoud Mohd
Jaber prestagao
9 Abdallah 2012 | diaria Saude 31/07/2012 | 714,12 | 2046/12 de contas | aberto | sim 36 07/11/2012
Dulcelina
Socorro
Fermino de Justificativa
10 Lima 2012 | diaria | P.A.Social | 31/05/2012 | 476,08 | 1618/12 atraso aberto | sim 16 07/11/2012
para
procuradori
a dar
Edmilson de parecer da
11 Lima Rondon | 2012 | diaria | S.M.A.Agric | 08/05/2012 | 247,56 | 1292/12 | justificativa | aberto | sim 32 07/11/2012
Evanildo
Laurindo da Guarda 3.046,8 adverténcia
12 Silva 2012 | diaria Munic 18/05/2012 8 1471/12 atraso aberto | sim 62 22/11/2012
Gerdnimo justificativa
13 Gagurski 2012 | diaria | P.A.Social | 20/09/2012 | 255,66 | 2414/12 atraso aberto | sim 80 07/12/2012
Heloisa prestacao
14 Xavier Ruver | 2012 | diaria Saude 31/07/2012 | 714,12 | 2047/12 | de contas | aberto | sim 37 07/11/2012
Ivete Pires
Pessoa
Simonato atraso na
15 Ribeiro 2012 | diaria Saude 29/06/2012 | 761,72 957/12 prest conta | aberto | sim 60 22/11/2012
Jeremias
Batista
16 Rodrigues 2012 | diaria | Educagdo | 02/04/2012 | 495,12 | 1011/12 diversas aberto | sim 57 21/11/2012
Jodo Paulo
Alcantara prestagdo
17 Ortega 2012 | diaria Saude 08/05/2012 | 371,34 | 1213/12 de contas | aberto | sim 24 07/11/2012
Jorge Luis S.A.Estrate prestagao
18 Gomes Alves | 2012 | diaria g 10/04/2012 | 892,65 | 1141/12 de contas | aberto | sim 15 07/11/2012
Leticia Mello 1.142,5 prestagao
19 da Silva 2012 | diaria Saude 18/05/2012 8 1569/12 de contas | aberto | sim 23 07/11/2012
para
procuradori
Lezi a dar
Aparecida da parecer da
20 Silva 2012 | diaria Salde 01/06/2012 | 952,15 1295/12 | justificativa | aberto sim 61 22/11/2012
Luciana
Araujo de desenv.urb
21 Souza 2012 | diaria ano 18/05/2012 | 571,29 | 1567/12 diversos aberto | sim 12 07/01/2013
Luciana
Santos prestacao
23 Gomes 2012 | diaria Saude 31/07/2012 | 714,12 | 2048/12 de contas | aberto | sim 35 07/11/2012
Luzia
Brenzan prestagao
25 Stamato 2012 | diaria Saude 11/09/2012 | 371,34 | 2082/12 | de contas | aberto | sim 4 07/11/2012
Marcia administrag justificativa
26 Frangoso 2012 | diaria ao 07/08/2012 | 476,08 | 2079/12 do atraso | aberto | sim 59 21/11/2012
Marina Leite
27 da Cunha 2012 | diaria Educagdo | 02/04/2012 | 495,12 | 1005/12 diversas aberto
Munir 3106 a
28 Calixto Said | 2012 | diaria | P.A.Social | 10/05/2012 | 247,56 | 1291/12 | just atraso | aberto | sim 30 07/11/2012 3113
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receb. total notifi DOC.
Item Nome ano | tipo | secretaria Recurso (R$) Emp Pendéncia | status | cado nr.notif data notif | Fls/TCE
Natalye
Nazare
Dantas desenv.urb prestagao
29 Pereira 2012 | diaria ano 18/05/2012 | 571,29 | 1568/12 | de contas | aberto | sim 18 07/11/2012
Odemir de
Arruda 1.428,2 prestagao
30 Barbosa 2012 | diaria Saude 27/04/2012 4 1214/12 | de contas | aberto | sim 14 07/11/2012 3114
Odemir de
Arruda prestagao
31 Barbosa 2012 | diaria Saude 31/07/2012 | 714,12 | 2044/12 de contas | aberto | sim 13 07/11/2012 3115
Odemir de
Arruda 1.190,2 atraso na
32 Barbosa 2012 | diaria Saude 13/06/2012 0 1683/12 | prest conta | aberto | sim 46 11/11/2012 3116
Tacilia
Soares da
33 Costa 2012 | diaria Educagdo | 09/06/2012 | 380,86 | 1296/12 diversas aberto | sim 81 07/12/2012 3117
Valdirene da 1.142,5 prestagao
34 Rocha Silva | 2012 | diaria Saude 27/04/2012 8 1215/12 de contas | aberto | sim 31 07/11/2012
Willian
Caetano 1.190,2 atraso na
35 Rosa 2012 | diaria Saude 15/06/2012 0 1684/12 | prest conta | aberto | sim 58 21/11/2012
Willian
Caetano atraso na
36 Rosa 2012 | diaria Saude 31/07/2012 | 714,12 | 2045/12 | prest conta | aberto | sim 83 10/12/2012

3.4.17.1. Prestacdo de contas de diarias com atraso (itens 6, 8, 16, 19, 20, 21 e 33
- Tabela I de didrias), contrariando o que dispde o art. 6° do Decreto Municipal n.
05/2006 (fls. 3100-3102) (irregularidade sem classificacao).

3.4.17.2. Diarias concedidas sem a devida prestacdo de contas até a presente data
03/06/2013 (itens 02, 03, 04, 07, 09, 14, 17, 18, 23, 25, 29, 30, 31 e 34 - Tabela I
de diarias), contrariando o que dispde o art. 6° do Decreto Municipal n. 05/2006 (fls.
3100-3102) (irregularidade sem classificacao).

3.4.17.3. Concessdo de novas diarias sem a devida prestacdo de contas de diarias
anteriormente recebidas (itens 3, 31 e 32 - Tabela I de diarias), contrariando o que
dispde o art. 6° do Decreto Municipal n. 05/2006 (fls. 3100-3102) (JB 15).

3.4.17.4. No processo de despesa de diaria referente ao item 27, constatou-se o
recebimento de 04 didrias (R$ 495,12) pela servidora Marina Leite da Cunha,

entretanto conta no relatério de viagem a utilizacdo de apenas 03 diarias (fls. 3100-
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3102). Ao caso cabe a anotacdo de ressarcimento ao Erario no valor de R$ 123,78,
conforme determina o art. 8° do Decreto Municipal n. 05/2006, todavia, como o valor
guestionado se revela de pequena monta, tal anotacdo sera preterida do rol de

achados em homenagem ao principio da razoabilidade.

3.4.17.5. Os processos de despesas de diarias estdo sendo montados sem uma
sequéncia légica dos fatos e ndo demonstram a data de protocolo de recebimento da

prestacao de contas de diaria.

3.4.18. Houve atraso no pagamento dos saldrios dos servidores da Prefeitura

(irregularidade sem classificagao).

A falta de planejamento e acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira implicou falta de disponibilidade financeira. A ma gestdo dos recursos
financeiros foram tao significativos que afetaram até mesmo os compromissos de

carater permanente da Prefeitura, como o pagamento de pessoal.

Como ja exaustivamente comentado neste relatério, os gestores de
Varzea Grande ndo pautaram suas decisdes em planejamento orcamentario e
financeiro, nao elaboraram um cronograma de execugao e tampouco acompanharam
a arrecadacdo da receita. Entdo, estas atitudes temerarias associadas ao desrespeito

as fases de execucdo da despesa implicaram falta de disponibilidade financeira.
O impacto da ma gestao financeira foi de grande proporcao ao ponto de a
Prefeitura nao ter condigcdes de suportar sequer suas despesas de custeio, deixando os

salarios dos servidores atrasados de dezembro de 2012 a fevereiro de 2013.

Nota-se, pelos documentos anexos (fls. 879-884), que os salarios da
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competéncia de dezembro de 2012 foram pagos intempestivamente em janeiro de
2013 e que os pagamentos de servidores somente foram normalizados em margo de
2013, quando foram pagos os saldrios de fevereiro de 2013 e marco de 2013

concomitantemente.

Deve-se esclarecer, ainda, que, em condigdes normais, o0 pagamento de
servidores, em Varzea Grande, é efetuado no ultimo dia atil de cada més, portanto se
observa na documentagao anexa que os pagamentos, no periodo citado, foram feitos

em varias datas em virtude da falta de disponibilidade de caixa.

3.4.19. Constatou-se desvio de recurso publico no processo de rescisdao do vinculo

empregaticio da senhora Ariane Soares (irregularidade sem classificacao).

Em 05/04/2012, a senhora Ariane Soares foi admitida para exercer o
cargo em comissao de gerente de fiscalizagdo, mas, no dia 31/12/2012, foi destituida
de suas fungdes, conforme registro informado pelo setor pessoal da Prefeitura de

Varzea Grande.

No entanto, por meio de auditoria documental, observam-se varias
irregularidades neste processo de destituicao. O documento referente ao registro do
funcionario (fl. 862) demonstra que a senhora Ariane Soares foi destituida de suas
fungdes no dia 31/12/2012, mas a ordem de pagamento n. 12719/2012 foi emitida
em 28/12/2012 (fl. 855), ou seja, trés dias antes de seu desligamento.

Este documento autorizava o pagamento a senhora Ariane Soares no
valor de R$ 14.500,00, e a ordem de pagamento n. 12724/2012 o desembolso de
mais R$ 2.373,33, o que totaliza o montante de R$ 16.873,33 a titulo de indenizagao

pelo fim de seu vinculo empregaticio, todavia, o cheque n. 868293, que formalizava a
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operacao, continha o montante de R$ 18.873,33.

Ao analisar o extrato bancario, nota-se que o cheque em questdo gerou,
como esperado, um débito na conta corrente da Prefeitura no valor de R$ 18.873,33.
Por conseguinte, a senhora Ariane recebeu R$ 2.000,00 (R$ 18.873,33 - R$
16.873,33) sem justificativa.

Além do valor de R$ 2.000,00 recebido a maior, questiona-se, ainda, a
memoria de calculo utilizada para justificar o montante de R$ 16.873,33, uma vez que
nao se encontraram documentos probatérios a respeito deste valor e tampouco os

responsaveis por tais calculos.

3.4.20. O objeto do contrato n. 91/2010 e seus aditivos nao foram executados nos

termos previamente estipulados (HB 06).

3.4.21. A administracdo ndo adotou providéncias nos casos de descumprimento de
avencga por parte do contratado (arts. 66, 69, 70 e 76 da Lei Federal n. 8666/1993
(HB 01).

Antes de comentar o achado, faz-se necessario esclarecer que a amostra
levou em consideracdo os bens modveis contidos nos prédios da Prefeitura,
Secretarias, Almoxarifado e Procuradoria e, em virtude do objeto analisado, os

apontamentos citados serao esmiugados concomitantemente.

A empresa IPED (Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento e Gestao) foi
contratada em agosto de 2010 com o objetivo de realizar o levantamento patrimonial
do municipio de Varzea Grande, todavia o exercicio de 2012 ja foi encerrado e o

patrimoénio ndo foi devidamente mensurado e sequer as plaquetas com os registros
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patrimoniais de tombamento foram afixadas de forma correta.

Ao inspecionar os bens patrimoniais, observam-se varios problemas nos
trabalhos realizados pela empresa IPED, entre eles, nota-se que a grande maioria dos
bens ndo recebeu as etiquetas com os numeros de tombamento, alguns tém os
numeros de registros, porém ndo guardam vinculos com as caracteristicas inseridas
no sistema da Prefeitura. Além disso, ha bens com duas etiquetas e numeros de

registros diferentes.

Assim, a despeito desta empresa ter sido contratada ha quase dois anos,
o objeto contratual ndo foi executado, porém a Prefeitura ja pagou mais do que foi
contratado (R$ 258.800,00), que, conforme contrato n. 091/2010 e seus aditivos (fls.
632-643), o valor acordado foi de R$ 256.826,03.

Deve-se acrescentar que os dois termos aditivos tiveram o condao de
apenas postergar o prazo de execugao contratual, portanto ndao houve, nestes termos,
mudancas nas clausulas econdmico-financeiras. Porém, ndo obstante os pagamentos
realizados pela Prefeitura (fls. 644-646), os servicos contratados foram realizados

com inadimplemento.

Nota-se que, ainda com o evidente inadimplemento contratual, em 2012,
a Prefeitura pagou a empresa IPED o montante de R$ 20.000,00, mesmo sem a

execucao do objeto contratado. Segue:

data empenho credor empenho liquidagao retengao pagamento anulagao

02/01/2012 309/2012 IPED 20.000,00 20.000,00 1.300,00 18.700,00 626,03

Nota: IPED = Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento e Gestdo

Deste modo, solicita-se que o senhor Sebastido dos Reis Gongalves,
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prefeito municipal, e o senhor Anténio Roberto Possas de Carvalho, secretario de
administragdao, sejam citados para explicar:

a) os pagamentos sem a regular liquidagao do objeto contratado;

b) o porqué da Administracdao ter ficado inerte em relacdo a execugao
contratual com inadimplemento; e,

c) E a motivacdo de a Administracdo ter pago o valor de R$ 258.800,00 a
empresa IPED, ou seja, valor superior ao acordado (R$ 256.826,03), segundo relagao

de pagamentos anexa aos autos (fls. 644-646).

3.4.22. As concessbes de reequilibrio econ6mico-financeiro dos contratos foram
realizadas de acordo com as regras da Lei de Licitacdes e Contratos na Administracao
Publica e, subsidiariamente, as do edital (art. 65, II, d, da Lei Federal n. 8666/1993).

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Para exame deste tdpico, esta equipe auditora solicitou junto ao
departamento de pessoal da prefeitura, no més de fevereiro do ano de 2013, o
resumo das folhas de pagamento. No entanto, sob a alegacao que no exercicio de
2012 havia ocorrido a troca do sistema de informacao de recursos humanos, a gestao
forneceu os resumos, mas sem destacar todas as informacOes necessarias para

averiguacao dos pontos de auditorias.

Por conseguinte, esta equipe reiterou o pedido por meio do Oficio
001/2013, documento fl. 1591, que parcialmente foi atendido, vez que nao foram
entregues os valores dos encargos patronais dos meses de janeiro a margo, devidos a

previdéncia propria.

Frisa-se que a negativa da entrega das informacdes solicitadas no Oficio
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n. 001/2013, contraria o artigo 215 da Constituicao Estadual e art. 36, § 1° da Lei
Complementar n. 69/2007, configurando sonegagao de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas, sendo passivel de aplicacdao de multa de 15 a 25 UPF'S/MT, nos
termos do artigo 69, II, b, da Resolucao Normativa 017/2010 - TCE-MT, ao senhor
Celso Alves Barreto Albuquerque, Secretario Municipal de Administragao,

destinatario do referenciado oficio.

Da anadlise, constata-se que no exercicio predominou consideravel
desordem no controle das obrigagdes previdenciarias, na medida que os valores
registrados pela contabilidade nao harmonizam com os documentos que originaram os

langamentos.

Ademais, ocorreram casos de contabilizacdbes em dotacdes erradas,
implicando inconsisténcias nos demonstrativos contabeis. E ainda, os valores
informados em um determinado documento nao estao de acordo com a fonte de

dados, conforme passa-se a demonstrar:

O Quadro 1 (Comparativo Valor da Folha de Pagamento com Valor
Contabilizado) (fl. 4145) evidencia que o valor contabilizado na dotagao Contratagao
por Tempo Determinado, R$ 41.468.561,76, ndo é condizente com o valor extraido da
folha de pagamento, R$ 54.523.799,93. Da mesma forma, o valor contabilizado na
dotacdo Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, R$ 110.027.489,44, nao é

condizente com o valor extraido da folha de pagamento, R$ 97.877.648,55.
Em que pese o total da folha de pagamento dos servidores efetivos

totalizar R$ 81.240.996,70, consta contabilizado apenas o valor de R$ 27.869,49 na

dotacdo 3.1.91.13 - Obrigacoes Patronais, devida ao regime préprio de previdéncia.
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Contabilizou-se na dotacao 3.1.90.13 - Obrigacdes Patronais, devido ao
Regime Geral de previdéncia — INSS, o valor de R$ 12.588.412,27, enquanto que o
total das obrigacOes patronais extraidas dos resumos das folhas, Quadro 2.7 - INSS
Resumo Folha de Pagamento, perfez R$ 11.474.688,48, e o valor retido dessas
obrigagdes no FPM totalizou R$ 14.896.415,45.

Nao se sabe em que dotagao contabilizou-se o resgate das dividas
parceladas com o INSS apresentada no Demonstrativo da Divida Fundada, doc. fl.
1636, no montante de R$ 3.761.545,81, e o resgate das dividas parceladas com o
PREVIVAG, constante do Demonstrativo da Divida Fundada, no valor de R$
1.152.262,47, pois ndao ha registro de contabilizacdo na dotacdo 4.6.90.71- Principal

da Divida Contratual Resgatado.

Diante deste cenario de total falta de controle contabil dos encargos
devidos ao INSS e ao PREVIVAG, esta equipe auditora recorreu aos documentos e
controles do PREVIVAG do qual foi possivel constatar que no exercicio de 2012

ocorreram dois parcelamentos de divida previdenciaria patronal junto ao PREVIVAG.

O primeiro foi autorizado pela Lei Municipal n. 3740/2012, no valor de R$
10.555.910,79, referentes as competéncias em atraso de maio de 2011 a junho de
2012, doc. fls. 1596-1602.

Constata-se que no exercicio a prefeitura deixou de pagar as parcelas dos
meses de novembro e dezembro de 2012, doc. fl. 1602, no montante de R$

605.404,18.

O segundo foi autorizado pela Lei Municipal n. 3742/2012, realizado em

julho de 2012, no valor de R$ 2.827.580,54, referente as competéncias em atraso de
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maio de 2010 a dezembro de 2010, doc. fls. 1602-1608.

Em analise a esse parcelamento, verifica-se que, na verdade, trata-se de
reparcelamento do parcelamento realizado em fevereiro de 2011, autorizado pela Lei
3555/2011, do qual foi
reparcelado em 2012, e, da mesma forma, sofreu novo atraso ficando em aberto os
meses de novembro e dezembro de 2012, no valor de R$ 187.578,60, doc. fl. 1608.

Municipal n. pago apenas duas parcelas, vindo a ser

Ademais constata-se que dos parcelamentos firmados em 2012, vigeram

no exercicio outros com o PREVIVAG que, mais uma vez, também sofreram

inadimplemento.

Passa-se a demonstrar o cenario da divida oriunda de parcelamento com
o PREVIVAG:

PARCELAMENTO SALDO DEVEDOR PARCELAS EM PARCELAS EM TOTAL EM ATRASO
(A) PRINCIPAL ATRASO ATRASO 2012 R$

(R$) ©) (D) (B+C)

(B)
Parcelamento Lei n. 2963/2007 906.360,44 29.910,32 29.910,32 936.270,76
Parcelamento Lei n. 3474/2010 4.428.240,65 2.591.544,49 1.285.529,89 7.019.785,14
Parcelamento Lei n. 3740/2012 10.592.464,60 605.404,18 605.404,18 11.197.868,78
Reparcelamento Lei n. 3742/2012 - Principal 3.281.972,19 187.578,60 187.578,60 3.469.550,79
Total 19.209.037,88 3.414.437,59 2.108.422,99 22.623.475,47

Além disso, ndao houve no decorrer do exercicio o pagamento dos
encargos patronais devido ao PREVIVAG no valor de R$ 6.517.073,05 e das retengoes
dos segurados no valor de R$ 4.186.733,61, conforme consta registrado no ativo nao
financeiro do Balango Patrimonial do PREVIVAG, doc. fl. 1592, e Quadro 2.10 - Valor
do Débito da Prefeitura com o PREVIVAG, Relativo a Folha de Pagamento 2012.

Destaca-se que o valor das retencdes dos segurados ndo repassadas, R$
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4.186.733,61, Quadro 2.10, tomou-se por base o valor das retencdes informado pela
prefeitura ao PREVIVAG, R$ 6.975.050,92, Quadro 2.9 (Valores Informados pela
Prefeitura ao PREVIVAG), no entanto, se consideramos o valor levantado pelas folhas
de pagamento, Resumo da Folha de Pagamento e Retengdes dos Servidores (fls.
4145), R$ 6.990.355,08, constata-se uma diferenca de R$ 15.304,16.

Diante do exposto, passa-se a apresentar os achados de auditoria

resultantes da analise da amostra selecionada:

3.5.1. Nao houve a contabilizacdo da contribuicdo previdencidria patronal devida a
previdéncia geral e/ou proépria (art. 40 da CR) (CA 02).

Em que pese o total da folha de pagamento dos servidores efetivos
totalizar R$ 81.240.996,70, consta contabilizado apenas o valor de R$ 27.869,49 na

dotacdo 3.1.91.13 (ObrigacOes Patronais, devida ao regime proprio de previdéncia).

3.5.2. Nao houve pagamento da contribuicdo previdencidria patronal a previdéncia
geral e/ou prépria (art. 40 da CR) (DB 09).

3.5.2.1. Falta de pagamento das parcelas dos meses de novembro e dezembro de
2012, do Acordo de Parcelamento n. 001/2012, autorizado pela Lei Municipal n.
3740/2012, no montante de R$ 605.404,18.

3.5.2.2. Falta de pagamento das parcelas dos meses de novembro e dezembro de
2012, do Acordo de Parcelamento n. 002/2012, autorizado pela Lei Municipal n.

3742/2012, no montante de R$ 187.578,60.

3.5.2.3. Falta de pagamento de parcelas do Acordo de Parcelamento autorizado pela
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Lei Municipal n. 3474/2010, no montante de R$ 1.285.529,89.

3.5.2.4. Falta de pagamento de parcelas do Acordo de Parcelamento autorizado pela
Lei Municipal n. 2963/2007, no montante de R$ 29.910,32.

3.5.2.5. Falta de pagamento dos encargos patronais do exercicio devido ao PREVIVAG
no valor de R$ 6.517.073,05.

3.5.3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados nao foram

repassadas a previdéncia geral e/ou propria (art. 40 da CR) (DA 07).

Constatou-se falta de pagamento das retengdes dos segurados ocorridas
no exercicio no valor de R$ 4.186.733,61.

3.5.4. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n.
4320/1964) (CB 02).

3.5.4.1. O Quadro 2.7 (Comparativo Valor da Folha de Pagamento com Valor
Contabilizado) evidencia que o valor contabilizado na dotagao Contratagao por Tempo
Determinado, R$ 41.468.561,76, ndo é condizente com o valor extraido da folha de
pagamento, R$ 54.523.799,93. Da mesma forma, o valor contabilizado na dotacao
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, R$ 110.027.489,44, ndao é condizente

com o valor extraido da folha de pagamento, R$ 97.877.648,55.
3.5.4.2. Contabilizou-se na dotacao 3.1.90.13 - Obrigacdes Patronais, devido ao

Regime Geral de previdéncia — INSS, o valor de R$ 12.588.412,27, enquanto que o
total das obrigacOes patronais extraidas dos resumos das folhas, Quadro 2.7 (INSS
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Resumo Folha de Pagamento), perfez R$ 11.474.688,48, e o valor retido dessas
obrigagdes no FPM totalizou R$ 14.896.415,45.

3.5.4.3. Nao se sabe em que dotagdao contabilizou-se o resgate das dividas
parceladas com o INSS apresentada no Demonstrativo da Divida Fundada, doc. fl.
1636, no montante de R$ 3.761.545,81, e o resgate das dividas parceladas com o
PREVIVAG, constante do Demonstrativo da Divida Fundada, no valor de R$
1.152.262,47, pois ndo ha registro de contabilizacdo na dotacdo 4.6.90.71 - Principal

da Divida Contratual Resgatado.

3.6. RESTOS A PAGAR

A andlise dos restos a pagar considerou dados coletados por meio de
auditoria documental realizada nos relatérios expeditos pelo sistema Aplic e outros

emitidos pela prépria Prefeitura de Varzea Grande.

Nota-se que os valores inscritos em restos a pagar no Balango
Patrimonial de fechamento de 2012 encontram-se eivados de inconsisténcias em

virtude de registros contabeis incorretos.

Enfim, os apontamentos a seguir demonstrarao com mais detalhes as

evidéncias constatadas.
3.6.1. Inscricao de restos a pagar com valores superiores a disponibilidade financeira
(art. 42 da LRF; MCASP - Manual de Demonstrativos Fiscais) (irregularidade sem

classificagao).

De acordo com os relatérios obtidos na Prefeitura de Varzea Grande, o

Balango Patrimonial (fl. 628) demonstra que as inscrigdes em restos a pagar superam
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Nota-se que, mesmo sem abater os recursos vinculados que compdem o

caixa, ndo ha disponibilidade financeira para quitacao dos restos a pagar inscritos:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Disponivel

35.529.857,03

RAP processados

34.354.866,21

(-) Consignagdes

-25.861.931,20

RAP ndo processados

13.390.996,64

(=) Disponibilidade Liquida

9.667.925,83

(=) Total

47.745.862,85

0,20

Nota: A disponibilidade financeira liquida pode ser ainda menor, uma vez que para este célculo nédo foram desconsiderados os recursos vinculados e os valores

de restos a pagar sdo maiores, uma vez que existem registros exclusivos no sistema compensado.

Neste céalculo, observa-se que a disponibilidade de caixa financia apenas
20% dos restos a pagar inscritos. No entanto, a situacao financeira de Varzea Grande

€ muito pior.

No decorrer do exercicio de 2012, ocorreram varias anulagdes de
despesas liquidadas sem justificativas, conforme item 3.1.6.5. O relatério analisado
(fls. 874-877) demonstra que se anulou o montante de R$ 3.442.620,16 referente a
processos de despesas que passaram pela fase de liquidacao. Assim sendo, mesmo
com a indubitavel existéncia do direito adquirido do credor, houve o cancelamento dos

empenhos sem motivagao justificavel.

Este procedimento temerario, por ter ocorrido no ultimo ano de mandato,
onerou a gestao seguinte, haja vista que os credores prejudicados pleiteiam seus
direitos que foram cerceados sem justificativas, implicando falta de credibilidade e

enriquecimento ilicito por parte da Administracao.

Ademais, com a finalidade de omitir o enorme passivo criado, registram-
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se, no final do exercicio, varios compromissos assumidos pela Prefeitura no sistema
compensado. Estes registros foram feitos de formas diversas. Pode-se citar os
compromissos assumidos pela Prefeitura sem respaldo orcamentdrio na conta
'despesas a regularizar', além de outras inscricbes de restos a pagar nao

demonstradas no passivo financeiro.

Assim, a inscrigao excessiva de restos a pagar e o registro de 'despesas a
regularizar' sdo frutos de planejamento e execugdao orcamentdria negligentes.
Acrescenta-se, ainda, que houve evidente intencdao de acobertar tais obrigacdes, o
que implica indicio de atentados ao principio da impessoalidade ou até mesmo de

desvios de recursos publicos.

Nota-se que, com recursos escassos e despesas registradas
exclusivamente no sistema compensado, a fase de pagamento depende da
discricionariedade do gestor, logo ndao ha critérios objetivos definidos ou mesmo
qualquer obediéncia a ordem cronolégica de pagamento, o que insurge contra o art.
5° da Lei Federal n. 8666/1993.

Ainda sobre o registro de restos a pagar no sistema compensado,
observa-se que, em consonancia com o balancete citado (fl. 691), no exercicio de
2012, inscreveu-se o montante de R$ 29.692.552,77 em restos a pagar, valores que
ndo coadunam com o demonstrado no passivo financeiro (fl. 628). Além disso, deve-
se destacar que o saldo total de restos a pagar registrado no sistema compensado
alcanca o montante de R$ 77.668.637,44. Segue a relagdo de registros no
compensado que deveriam estar expostos no passivo financeiro/permanente, os quais

sacrificardo o orgamento da proxima gestao:

CONTA VALOR

DESPESAS A REGULARIZAR (fls. 677-679) R$ 15.541.986,22
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RESTOS A PAGAR (fl. 691) R$ 77.668.637,44
TOTAL R$ 93.210.623,66

Fonte: Balancete de verificagdo retirado do sistema informatizado da Prefeitura de Varzea Grande

3.7. EDUCACAO

Com base na analise de documentos levantados pela Equipe de Auditoria
e atendendo a solicitagdo de auditoria processada nesta Casa sob o numero
126926/2013, de procedéncia da Procuradoria Geral de Justica, foi realizada uma

inspecdo referente a aplicacdo dos recursos do Fundeb.

Antes de adentrar no mérito do apontamento quanto aos gastos dos
recursos do Fundeb, necessario se faz a explicacdo do que seriam 'Recursos do
Fundeb 60% ou 40%'.

Os recursos do Fundeb devem ser destinados da seguinte forma: no
minimo 60% do total para a remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na educacdo basica publica e o restante, no maximo 40%, para as demais

acoes de manutencdo e desenvolvimento, também da educacdo basica publica.

A seguir apresentam-se os achados de auditoria resultante da analise das

documentacdes e constatacdes in loco.

3.7.1 Desvio de finalidade na aplicacao de recursos do Fundeb (irregularidade sem

classificagao).
Foram recebidos documentos por essa equipe técnica, incluindo relatério

do controle interno, que demonstrariam aplicagdes irregulares de recursos oriundos
do Fundeb.
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3.7.1.1 Analise do Fundeb 100%.

Ao se analisar o razao analitico para conciliagdo bancaria do Fundeb (fls.
1202-1230) foi possivel verificar as seguintes situagdes: a) transferéncia de R$
29.694.283,78 para a conta Fundeb 60%, b) transferéncia de R$ 22.065.589,19 para

a conta Fundeb 40%.

Foram detectadas transferéncias para destinatarios ndo ligados a

educacao.

Essas transferéncias resultaram em um total de R$ 226.344,37, a_mais
na conta do fundo, entretanto o desvio de finalidade continua caracterizado uma vez
gue existiram saidas indevidas da conta, transacbes que nao evidenciaram

preocupagao com a manutencao e o desenvolvimento do ensino.

Segue tabela demonstrando os montantes, bem como data e nimero das

transacoes.

Data n. da Transferéncia Valor
01/12/12 3859 -R$ 699,00
01/12/12 3865 R$ 3.250,06
05/12/12 3857 -R$ 15.000,00
10/12/12 3991 R$ 25.770,56
10/12/12 3884 -R$ 766,14
10/12/12 3979 -R$ 176.827,96
12/12/12 3863 R$ 28.051,37
12/12/12 3860 -R$ 6.028,29
12/12/12 3896 -R$ 139,09
20/12/12 3651 R$ 6.028,95
20/12/12 4040 -R$ 105.406,96
20/12/12 3926 -R$ 2.934,98
20/12/12 4007 -R$ 16,00
20/12/12 3862 R$ 8.564,83
21/12/12 3864 R$ 8.647,28
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Data n. da Transferéncia Valor
23/12/12 4030 R$ 497.562,73
24/12/12 3858 -R$ 3.169,09
26/12/12 3849 -R$ 137.861,16
28/12/12 4015 R$ 8,00
28/12/12 4006 R$ 156.849,64
28/12/12 3650 R$ 381.174,13
28/12/12 4023 -R$ 494.893,04
30/12/12 4043 R$ 61.600,00
31/12/12 3840 -R$ 187.287,35
31/12/12 3856 R$ 15.346,06
31/12/12 3845 R$ 164.519,82
TOTAL R$ 226.344,37

Por meio de uma tabela transcrita a seguir, o relatério produzido pelo

controle interno (fls. 1231-1260) conseguiu demonstrar as contas dos beneficiarios e

aquelas que transferiram recursos para a conta do FUNDEB 100%:

Valor transferidos de outras contas para o FUNDEB 100% Valor (R$)

PMVG - Mov SMS - Saude R$ 100.000,00
Conta Movimento 35.377-9 R$ 1.489.814,85
Pensdo Alimenticia - 42.007-7 R$ 6.028,59
Santander FOPAG - 29000006-0 R$ 28.051,37
FMIS - TFVS - 006.624.005-0 R$ 3.250,06
Santander - Mov - 13.000.259-9 R$ 25.770,56
Fundagdo Salide - FUSVAG - 006.686-4 R$ 156.849,64
FMIS - 38.833-5 R$ 8,00
PREF. CEF - 647.058-6 R$ 61.600,00
TOTAL R$ 1.871.373,07
Valores transferidos do FUNDEB 100% para outras contas Valor (R$)

Farmacia Bésica - 006.624.001

R$ 100.000,00

Conta Movimento 35.377-9

R$ 1.357.617,60

PNAFM - 006.280-7 R$ 3.633,98
F.C. Urgéncia/Emergéncia Salde R$ 6.028,29
PMVG FMAS-Mov Saude - 50.589-7 R$ 766,14
Fundagdo de Salde - 5.993-5 R$ 139,09
Santander BCO MOV - 13.000259-9 R$ 176.827,96
FMIS - Promogdo Social - 38.833-5 R$ 16,00

TOTAL

R$ 1.645.029,06
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3.7.1.2. Analise do Fundeb 60%.

Ao proceder uma analise do razao analitico do Fundeb 60%, conta
17.488-2 do Banco do Brasil, foi possivel perceber também desvio na aplicacdo do
recurso.

O valor, nesse caso bem mais simbdlico, de R$ 4.441,96 foi transferido
para uma conta movimento do Banco Santander, ndo sendo ela vinculada a salario.
Apds o recurso ter sido transferido nao foi mais possivel definir se houve aplicacdo em
gastos com a educagao basica, conforme determina a Lei Federal n. 9394/1996 e os
§§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao da Republica.

3.7.1.3. Analise do Fundeb 40%.

Por ultimo, foi analisado o razao analitico do Fundeb 40%, conta 17.489-
0, por haver no relatério do controle interno desvios de finalidade na aplicacdo dos

valores em montantes mais significantes.

Foi possivel constatar, por meio do relatério produzido pelo controle
interno (fls. 1261-1274), pelos empenhos de numeros; 1256, 1257, 2580, 2582,
2725, 3223, 3224, 3225, 3226, 3227, 3228, 3288 e 3289, bem como através do
razao analitico (fls. 1202-1230), que houve desvio de finalidade na aplicacdo de

recursos do Fundeb 40% nas seguintes situagoes.
Foram encontrados pagamentos com o intuito de promover lanches para

realizacdo de atividades pedagdgicas e fornecimento de coffee-break para a Secretaria

Municipal de Educacao.
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Em documento elaborado pelo Ministério da Educacdo' contendo
perguntas frequentes sobre o Fundeb, existe um comentario pertinente que deve ser

transcrito:

Ao estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a Lei 9.394/96 - LDB pressupbe que o sistema coloque o foco

da educagdo na escola e no aluno.

Essa afirmacdo ja confirma que a aquisicdo de coffee break para atender
a Secretaria Municipal de Educacao nao se enquadra nas definicdes de manutengao e

desenvolvimento do ensino. Segue tabela expondo a situagao.

VALOR NO
DATA DATA VALOR NO RELATORIO DOS RELATORIO DE
EMPRESA n. EMPENHO
PAGAMENTO EMPENHO EMPENHOS EMITIDOS (R$) PAGAMENTOS
EFETUADOS (R$)
05/12 20.04 Rosane Garcia Pires de Miranda 1.256 15.746,34 15.746,34
05/12 20.04 Rosane Garcia Pires de Miranda 1.257 51.730,23 48.367,76
12/11 03.10 Rosane Garcia Pires de Miranda 2.580 65.738,00 65.738,00
12/11 03.10 Rosane Garcia Pires de Miranda 2.582 26.481,75 24.760,43
13/11 31.10 Rosane Garcia Pires de Miranda 2.725 46.368,00 46.368,00
28/12 10.12 Rosane Garcia Pires de Miranda 3.223 96.600,00 96.600,00
28/12 10.12 Rosane Garcia Pires de Miranda 3.224 23.749,00 22.561,55
28/12 10.12 Rosane Garcia Pires de Miranda 3.225 82.845,36 78.703,09
28/12 10.12 Rosane Garcia Pires de Miranda 3.226 40.120,00 38.114,00
28/12 10.12 Rosane Garcia Pires de Miranda 3.227 35.623,50 33.842,32
28/12 10.12 Rosane Garcia Pires de Miranda 3.228 40.120,00 38.114,00
28/12 10.12 Rosane Garcia Pires de Miranda 3.289 49.246,00 49.246,00
28/12 10.12 Rosane Garcia Pires de Miranda 3.288 78.920,00 78.920,00
TOTAL 653.288,18 637.081,49

Tal fato importou em um dispéndio de R$ 653.288,18 de acordo com
relatério emitido pelo sistema Betha utilizado pela Prefeitura Municipal de Varzea

Grande.

Outro acontecimento constatado relaciona-se a transferéncias da conta
do Fundeb 40% importando em um total de R$ 315.669,86.

Segundo informacdo contida no relatério do controle interno, corroborada

1 http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-perguntas-frequentes
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por meio do razdo analitico, houve transferéncia para uma conta do banco Santander

no valor de R$ 2.108,00, ndao sendo possivel identificar o beneficiario ou a ligagdo com

a educacdo basica, e outra para a conta 4.301-X da agéncia 2764-2 do Banco do
Brasil de titularidade da SMEC no valor de R$ 313.561,86. A caracterizagao do desvio

de finalidade se deu por ndao haver descricdo sobre sua aplicagdo, ndo sendo possivel

definir se o gasto atenderia as determinagdes do Fundeb.

Segue tabela expondo os valores:

TRANSFERENCIAS BANCARIAS C/ DESVIO DE FINALIDADE - FUNDEB 40% (BB, AG:2764-2 C/C: 17.489-0)

DATA HISTORICO VALOR (R
30/07/2012 [TRANSFERENCIA PARA CONTA 4.301-X (SMEC) 313.561,86
12/11/2012 [TRANSFERENCIA PARA CONTA 259-9 (SANTANDER CONTA MOVIMENTO) 2.108,00

[TOTAL 315.669,86

Ficou constatado ainda pagamentos diversos que, segundo dados do

sistema Aplic, ndo atenderiam aos designios de manutencdo e desenvolvimento da

educacao basica. Tal situacdo se confirma ao se observar a tabela desenvolvida

evidenciando data, empenho, valor e descricao das despesas.

Data Empenho Valor Descrigao

16/02/2012 782 -R$ 20.060,00 Locagdo de tendas e climatizadores de ambiente para atender a Secretaria de
Educacao.

01/06/2012 550 -R$ 5.440,00 Locagéo de tendas e climatizadores de ambiente para atender a Secretaria de
Educacao.

21/06/2012 1602 -R$ 39.907,61 Servigos de Limpeza para atender as unidades de Saude.

03/07/2012 1276 -R$ 231.712,07 Locagédo de veiculos para atender diversas Secretarias.

11/07/2012 1680 -R$ 706,00 Aquisigdo de material grafico para atender a PMVG.

20/07/2012 1602 -R$ 11.229,34 Servigos de Limpeza para atender as unidades de Saude.

01/08/2012 1680 -R$ 2.514,00 Aquisigdo de material grafico para atender a PMVG.

01/08/2012 1602 -R$ 24.895,58 Servigos de Limpeza para atender as unidades de Saude.

01/08/2012 1606 -R$ 4.452,17 Servigos de limpeza, manutengdo e adequagdo sanitaria, para atender a Secretaria
de Educagdo.

01/08/2012 879 -R$ 27.275,75 Aquisicdo de combustiveis.
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Data Empenho Valor Descrigao

09/08/2012 1602 -R$ 30.902,09 Servigos de Limpeza para atender as unidades de Saude.

05/09/2012 2042 -R$ 6.400,00 Dedetizagdo e desratizagdo.

05/09/2012 1602 -R$ 5.627,57 Servigos de Limpeza para atender as unidades de Saude.

05/09/2012 2174 -R$ 627,92 Complemento do empenho 2042 - dedetizagdo e desratizagdo.

20/09/2012 1826 -R$ 38.301,33 Aquisigdo de combustivel.

03/10/2012 1478 -R$ 18.852,45 Registro de pregos, aquisigdo de material de consumo para atender as Secretarias
de Educagdo e Promogao Social.

11/10/2012 1826 -R$ 51.883,84 Aquisigdo de combustivel.

08/11/2012 2474 -R$ 11.926,95 Servigos de limpeza, manutengdo e adequagdo sanitaria, para atender a Secretaria
de Educagdo.

12/11/2012 2790 -R$ 1.155,15 Servigos de limpeza, manutengdo e adequagdo sanitaria, para atender a Secretaria
de Educagdo.

12/11/2012 2474 -R$ 20.445,75 Servigos de limpeza, manutengdo e adequagdo sanitaria, para atender a Secretaria
de Educagdo.

23/11/2012 2330 -R$ 59.980,20 Contratagdo de empresa especializada em persianas, divisorias, portas, armarios,
bancadas, para atender as Secretarias da PMVG.

23/11/2012 2756 -R$ 75.991,92 Contratagdo de empresa especializada em persianas, divisdrias, portas, armarios,
bancadas, para atender as Secretarias da PMVG.

2311/2012 2331 -R$ 39.899,05 Contratagdo de empresa especializada em persianas, divisorias, portas, armarios,
bancadas, para atender as Secretarias da PMVG.

23/11/2012 2757 -R$ 200.000,60 Contratagéo de empresa especializada em persianas, divisdrias, portas, armarios,
bancadas, para atender as Secretarias da PMVG.

03/12/2012 2790 -R$ 45.503,50 Servigos de limpeza, manutengdo e adequagdo sanitaria, para atender a Secretaria
de Educagdo.

05/12/2012 595 -R$ 487,50 Contratagdo de empresa especializada em fornecimento de marmitex.

10/12/2012 2869 -R$ 11.459,37 Manutengdo preventiva e corretiva de rede ldgica nos computadores da rede
municipal de ensino.

10/12/2012 2871 -R$ 22.918,75 Manutengdo preventiva e corretiva de rede ldgica nos computadores da rede
municipal de ensino.

12/12/2012 2474 -R$ 32.945,79 Servigos de limpeza, manutengdo e adequagdo sanitaria, para atender a Secretaria
de Educagdo.

12/12/2012 2790 -R$ 861,92 Servigos de limpeza, manutengdo e adequagdo sanitaria, para atender a Secretaria
de Educagdo.

14/12/2012 3120 -R$ 14.378,43 Servigos de limpeza, manutengdo e adequagdo sanitaria, para atender a Secretaria
de Educagdo.

28/12/2012 1644 -R$ 47.625,00 Repasse de recursos para a convenente com o objetivo de custear suas despesas.

28/12/2012 3267 -R$ 92.093,14 Prestagdo de servigos de reforma predial, instalagdo de ar-condicionado, carrinhos
de processo, fornecimento de materiais.

28/12/2012 3155 -R$ 53.839,44 13 medigdo do miniestadio do Mapim.

28/12/2012 2997 -R$ 276.760,00 Aquisigdo de materiais graficos para atender as necessidades das diversas
secretarias.

28/12/2012 3268 -R$ 74.976,41 Prestagdo de servigos de reforma predial, instalagdo de ar-condicionado, carrinhos

de processo, fornecimento de materiais.

TOTAL

-R$ 1.604.036,59
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Cabe ressaltar que as descricdes das despesas sao aquelas contidas no
sistema Aplic ou em contratos enviados por meio do mesmo sistema, anexados as fls.
1275-1305.

Portanto, ficou clara a saida de recursos de forma indevida em ambas as

contas do Fundeb com o mesmo objetivo.

3.7.1.4. Andlise Conjunta Fundeb 60% e 40%.

Em analise ao sistema Aplic, foi possivel verificar a utilizagdo de recursos
do Fundeb 60% e 40% para a quitagao de folhas de pagamento referentes a 'servigos
eventuais de agentes de salde' e 'servicos de publicidade e propaganda' nos
empenhos: 37, 38, 46, 47, 55, 56, 64, 65, 89, 92, 109, 603, 782.

Por se tratar de despesas da saude e publicidade, ndao poderiam ser
custeadas por esse tipo de recurso, que tem aplicacdo especifica determinada na Lei
Federal n. 9394/1996.

Como nao houve indicagdo de manutencao e desenvolvimento da
educacao basica publica, restou caracterizado o desvio de finalidade do recurso, ja
que este deveria custear apenas - como o préprio titulo ja expde - a educacgao
infantil, ensino fundamental e médio além da educacdao de jovens e adultos. Segue

tabela caracterizando o argumento.

n. do Credor Valor \Valor Pago (R$)| Funcdo(descrigao) Elemento de Subelemento de Fonte de
Empenho Empenhado Despesa(descricao) Despesa recurso
(R$) .
37/2012 PREFEITURA 202.657,66 202.521,98 Educagdo ICONTRATAGAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO |[EVENTUAIS DE FUNDEB 60%
\VARZEA GRANDE IAGENTES DE
ISAUDE
38/2012 PREFEITURA 20.608,00 20.608,00 Educagdo ICONTRATAGAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO [EVENTUAIS DE FUNDEB 40%
ARZEA GRANDE IAGENTES DE
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n. do Credor Valor \Valor Pago (R$)| Funcdo(descrigao) Elemento de Subelemento de Fonte de
Empenho Empenhado Despesa(descrigao) Despesa recurso
(R$)
ISAUDE
46/2012 PREFEITURA 145.750,00 143.477,03 Educagdo CONTRATACAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO [EVENTUAIS DE FUNDEB 60%
ARZEA GRANDE IAGENTES DE
= ISAUDE
47/2012 PREFEITURA 5.500,00 5.500,00 Educacdo ICONTRATACAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO [EVENTUAIS DE FUNDEB 40%
ARZEA GRANDE IAGENTES DE
ISAUDE
55/2012 PREFEITURA 42.000,00 37.279,42 Educagdo ICONTRATAGAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO [EVENTUAIS DE FUNDEB 60%
ARZEA GRANDE IAGENTES DE
= ISAUDE
56/2012 PREFEITURA 3.000,00 2.882,64 Educacdo ICONTRATACAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO [EVENTUAIS DE FUNDEB 40%
ARZEA GRANDE IAGENTES DE
. SAUDE
64/2012 PREFEITURA 1920.000,00 832.078,04 Educagdo ICONTRATAGAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO [EVENTUAIS DE FUNDEB 60%
ARZEA GRANDE IAGENTES DE
= ISAUDE
65/2012 PREFEITURA 30.000,00 30.000,00 Educacdo ICONTRATACAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO [EVENTUAIS DE FUNDEB 40%
ARZEA GRANDE IAGENTES DE
. SAUDE
89/2012 PREFEITURA 1.054.000,00 981.122,15 Educagdo ICONTRATAGAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO [EVENTUAIS DE FUNDEB 60%
ARZEA GRANDE IAGENTES DE
= ISAUDE
92/2012 PREFEITURA 6.000,00 6.000,00 Educacdo ICONTRATACAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO [EVENTUAIS DE FUNDEB 40%
ARZEA GRANDE IAGENTES DE
. SAUDE
109/2012 PREFEITURA 15.000,00 15.000,00 Educagdo ICONTRATAGCAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO [EVENTUAIS DE FUNDEB 60%
ARZEA GRANDE IAGENTES DE
= ISAUDE
603/2012 PREFEITURA 1.900.000,00 1.729.310,92 Educagdo ICONTRATAGCAO POR ISERVICOS Recurso do
MUNICIPAL DE [TEMPO DETERMINADO [EVENTUAIS DE FUNDEB 40%
ARZEA GRANDE IAGENTES DE
ISAUDE
782/2012 RADELGO 20.060,00 20.060,00 Educagdo IOUTROS SERVICOS DE |SERVIGCOS DE Recurso do
ISONORIZACAO - [TERCEIROS - PESSOA  PUBLICIDADE E FUNDEB 40%
EMILIO SOARES DE DURIDICA PROPAGANDA
ISOUZA- EPP
TOTAIS 4.364.575,66 4.025.840,18
3.7.2. Desvio de bens e/ou recursos publicos da Educacdo, implicando

desabastecimento de merenda em escolas e creches do municipio de Varzea Grande
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(art. 37, caput, da Constituicdo da Republica) (BA 01).

3.7.3. Nado-observancia do principio da segregacao de funcdes nas atividades de

autorizacao, aprovacao, execugao, controle e contabilizacao das operacgoes (EB 03).

O escopo deste apontamento tem o condao de esclarecer o
desabastecimento de merenda e materiais de consumo em geral nas escolas e

creches municipais de Varzea Grande.

Para se entender o processo de abastecimento das escolas, foi necessario
visitar varias unidades escolares, entre elas: Creche Jonas Pinheiro, Creche Tia
Lucimar, EMEB Honorato Pedroso de Barros, EMEB Marilce Benedita. Além disso,
buscou-se analisar desde o processo de compras, a consequente estocagem e, por

fim, a entrega dos alimentos nas unidades escolares.

As despesas analisadas por esta Equipe Técnica se originaram tanto do
contrato n. 32/2012 (fls. 1306-1319), quanto do pregao presencial n. 14/2011, que
tinham como objeto o registro de prego para futura e eventual aquisicao de material
de consumo/utensilio para atender a Secretaria Municipal de Educagdao e eventuais

aquisicoes de géneros alimenticios para atender o programa de alimentacao escolar.
O procedimento de compra e entrega para armazenagem deveria ocorrer
da seguinte forma, segundo relatério técnico n. 01/2012, emitido pelo controle interno

(fls. 1320-1342).

Para atender a necessidade por alimentos e materiais de consumo, a

Prefeitura realizava a aquisicdo desses itens, apds as etapas do procedimento
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licitatério. Segundo o contrato ja citado, em sua clausula de n. 4, paragrafo primeiro,
a empresa responsavel por entregar os produtos o fazia diretamente no almoxarifado

central da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

O recebimento da mercadoria dava-se através do ateste realizado pelo
almoxarife, sendo de sua responsabilidade confrontar a caracteristica fisica, a
quantidade do material entregue, os valores e o estado de conservacao dos produtos,
com o que esta descrito na nota fiscal, bem como com os parametros impostos pelo

contrato.

Para a consequente saida dos produtos consignados no almoxarifado
havia a necessidade de requisicdo a ser elaborada através do sistema Betha Estoque,
ou, caso nao fosse utilizado o sistema por alguma Secretaria, a requisicao seria
manual e deveria conter o nome do requerente, o responsavel pela liberagdo do

material e o nome do setor licitante.

Para poder identificar o escorreito funcionamento de todo esse processo
de compra e de armazenagem dos produtos alimenticios e de materiais de consumo,
foi selecionada uma amostra composta das seguintes notas fiscais: 778, 776, 777,
672, 670, 680, 684, 808, 690, 686, 692, 689, 683, 688, 677, 676, 675, 669, 671,
636, 673, 679, 766, 801, 806, 788, 744, 814, 802, 768, 767, 813 e 815 (fls. 1343-
1493). Todas essas notas foram emitidas pela empresa Multipark Com. e Serv.
Representacao LTDA - ME e totalizaram R$ 162.150,41, conforme tabela que segue.

n. Empenho

n. Liquidagao

n. Ordem de Pagamento

Valor - R$

1478

6909

8342

14.033,32

6911

8343

4.241,00

6912

8344

578,13

Soma

18.852,45

899

1956

2099

8.594,03
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n. Empenho n. Liquidagao n. Ordem de Pagamento Valor - R$
2320 2595 2.933,75
2321 2596 1.826,46
3660 3826 23.179,98
Soma 36.534,22
1183 4694 4709 4.761,08
4838 4923 1.846,94
4688 4707 4.440,12
4714 4702 3.435,10
4713 4701 4.301,57
4710 4700 11.796,68
4706 4699 1.775,07
4705 4698 5.654,61
4703 4697 1.903,92
4700 4696 3.127,26
4695 4710 2.099,44
Soma 45.141,79
844 3843 3702 3.247,59
843 3661 3827 7.932,00
845 3712 3756 5.727,00
3740 3755 0,09
Soma 5.727,09
841 3713 3757 1.018,41
3714 3758 3.473,58
Soma 4.491,99
842 3716 3760 1.700,73
897 1949 2092 2.695,16
1950 2093 6.807,58
1952 2095 1.473,18
Soma 10.975,92
896 2315 2592 2.824,03
2317 2593 1.786,98
2318 2594 1.952,16
1954 2097 2.946,36
1955 2098 1.093,11
Soma 10.602,64
1662 4071 4145 16.943,99
Total 162.150,41

No momento da conferéncia da quantidade de alimentos e materiais de

consumo que deveriam estar estocados dentro do almoxarifado, o almoxarife
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responsavel - Eurico Queiroz de Almeida - informou que o controle sobre os materiais
era falho e por isso a quantidade presente nas notas ndo seria igual aquela

armazenada.

Ao apresentar as notas para o almoxarife, esse afirmou em declaragao
(fl. 1494) que nao reconhecia tais documentos e que aquelas mercadorias, alimentos
e materiais de consumo nao deram entrada no almoxarifado central, por conseguinte,

nao poderia afirmar o destino das mesmas.

Ao adentrar no almoxarifado, o que se constatou foi a presenga de alguns
materiais de consumo mal-acondicionados, porém nenhum deles se relacionava a
produtos alimenticios. Ademais, ndo havia sequer estrutura adequada para estocar
frutas, verduras ou legumes, evidenciando que o almoxarifado nao era utilizado para

estocar merenda escolar.

E possivel notar, entdo, um descumprimento contratual que prejudica o
controle sobre o recebimento de produtos e cria indicios, juntamente ao ateste feito
pelo almoxarife sobre produtos ndo entregues no local determinado, que apontam
para a existéncia de conluio entre fornecedores de alimentos/materiais de consumo
direcionados a educacao - escolas/creches - e servidores da Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, no momento em que era atestado o recebimento de determinado

valor em mercadorias e ndo havia a entrada fisica desses materiais.

Tendo como base o relato dos servidores das escolas/creches municipais,
a entrega dos produtos alimenticios e de materiais de consumo ocorria ora pela
propria prefeitura, ora por veiculos sem caracterizacdao alguma e, em determinados
momentos, eram entregues pelo fornecedor diretamente, sem qualquer aviso ou

informacao por parte do almoxarifado sobre a veracidade da nota, sua descricao e se
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o material que estava sendo entregue pertencia aquela unidade.

Percebe-se aqui uma falta de controle sobre os materiais envolvidos
nesses procedimentos, uma vez que nao existia um padrao a ser seguido. Em alguns
momentos, a propria prefeitura fazia a entrega, em outros, o fornecedor, além das
vezes em que nao era possivel identificar o entregador. Tudo isso em desacordo com
o contrato que determina a entrega dos produtos no almoxarifado central, deixando
implicito a responsabilidade da entrega para a prefeitura e a ela caberia estruturar a

maneira como isso se daria.

Para identificar algum padrao nos contratos realizados pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, foi observado outro contrato, o de n. 96/2012 (fls. 1495-
1509), assinado com a prdpria empresa - Multipark Com. e Serv. Representacdo LTDA
- ME - que determina, em sua clausula de n. 4, a entrega de materiais de limpeza no

almoxarifado.

Fica, entdo, exposto uma certa tendéncia quanto a entrega de materiais
no almoxarifado e um descumprimento contratual que gera descontrole quanto a

merenda escolar.

Como consequéncia de toda essa desordem, houve falta dentro das
unidades escolares de um dos principais itens para o seu funcionamento diario, o

alimento.

Com o intuito de averiguar, documentalmente, a quantidade de produtos
destinados mensalmente por unidade escolar, bem como o valor mensal e o
fornecedor responsavel, foi solicitado o Relatério Mensal de Gestdo da Alimentacao
Escolar de emissao obrigatoéria, conforme IN SEC n. 003/2012 - IN 09-02 (fls. 1511-
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1514), porém a coordenadoria de alimentacdo escolar ndo foi capaz de encontrar tais

relatérios, documento anexo (fl. 1510).

Em visita a varias unidades, conforme exposto inicialmente, foi relatado a
esta equipe técnica o atraso com relacdo a entrega dos alimentos e dos materiais de

consumo.

As escolas nao possuiam, em certos periodos do dia, alimentos
suficientes para atender toda a demanda, necessitando da ajuda dos pais de alunos e
do corpo docente para que, com doacgodes, as criancas pudessem ter algo para comer,

nem que fosse pipoca e cha, ou um pao seco, conforme fotos.
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Para complementar a argumentacao da falta de merenda, foram
anexadas aos autos (fls. 1515-1517) matérias jornalisticas expondo a situacdao em

que se encontravam as escolas.

Outra grande impropriedade que ocorria, ainda na fase de recebimento
para estocagem dos itens, era a realizacdo do ateste pelo préprio ordenador de

despesa juntamente a um assessor, servidor comissionado com fungdes de gabinete.

Observa-se, assim, além de desrespeito a segregacdo de funcdao, um
claro desvio de funcdo, ja que um assessor de gabinete ndao tem competéncia para
atestar recebimento de mercadoria em almoxarifado — conforme notas fiscais n. 679;
673; 636; 671; 669; 675; 676; 677, 688; 683; 689; 692; 686; 690; 684; 680; 670;

672 todas contidas na amostra.

3.8. SAUDE

3.8.1. Ineficiéncia dos servicos fornecidos pela Central de Regulacdo de Varzea
Grande (Portaria MS n. 1559, de 01/08/2008) (irregularidade sem classificagao).
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A garantia da integralidade do cuidado e atencao a todo e qualquer
problema de salde ou condicdo que ponha a saude dos individuos em risco, s6 sera
alcancada com a constituicdo de uma rede qualificada de cuidado tanto em nivel

primario como secundario.

Caracteristica fundamental desta rede de cuidado é a existéncia de um
sistema de encaminhamentos, referéncia e contrarreferéncia, em que os usuarios

sejam atendidos em tempo de evitar complicagoes.

Para que esta Ultima condicdo se imponha, a comunicagao e
retroalimentacdo de informagdes entre os diferentes niveis de cuidado devem ser

realizadas de forma efetiva.

Neste contexto foi analisado pela equipe técnica do TCE-MT a questao do
fluxo de usuarios de Varzea Grande no que concerne a garantia da referéncia aos
servicos de apoio e diagndstico, as consultas especializadas, as urgéncias, as

emergéncias e a internacdo hospitalar.

Informa-se que a Politica Nacional de Regulacao foi regulamentada pela
Portaria MS n. 1559/2008.

O diploma normativo estabelece as atribuicdes dos Complexos

Reguladores, estas sao:

« fazer a gestdo da ocupacao de leitos e agendas das unidades de salde;
+ absorver ou atuar de forma integrada aos processos autorizativos;
« efetivar o controle dos limites fisicos e financeiros;

« estabelecer e executar critérios de classificacao de risco; e
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« executar a regulagdo médica do processo assistencial.

Os Complexos Reguladores sao compostos por uma ou mais estruturas
denominadas Centrais de Regulacdo, que compreendem toda a agao meio do processo
regulatério e atuam em areas assistenciais inter-relacionadas como a assisténcia pré-
hospitalar e inter hospitalar de urgéncia, as internagdes, além das consultas e

procedimentos ambulatoriais de média e alta complexidade.

A estruturagao dos Complexos Reguladores exige um quantitativo de
profissionais capacitados, responsaveis pela execucao de acdes especificas. Os perfis
dos profissionais que devem atuar exclusivamente junto as estruturas de regulacdo

sao: coordenador, regulador, atendente de regulagao/videofonista.

Quanto a infraestrutura fisica que comporta um Complexo Regulador
deve ser proporcional as agles regulatdrias que serdo realizadas, devendo estar
explicitada em projeto arquiteténico, prevendo espacos, adequadamente distribuidos,
para acolher as atividades que compdem a rotina da estrutura, tais como: area de
regulacao, coordenacgao, administracao de sistemas de informacdo, repouso, areas
administrativas, sala de reunidao, copa, almoxarifado, salas para arquivos, sanitarios e

outros.

Para estruturar o Complexo Regulador é necessario que a rede de
servicos esteja conectada a este Complexo, sendo assim, a necessidade de
equipamentos devera contemplar ndo somente as centrais de regulagao, mas também

as unidades solicitantes e executantes de saude.

O Sistema Informatizado que ira integrar a rede deve ser compativel e

estar em consonancia com a Politica Nacional de Informacdao em Saude, com o
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Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, com a Programacdo
Pactuada e Integrada - PPI, com o Cartao Nacional de Saude - CNS, com o Sistema
de Informagdes Ambulatoriais — SIA e com o Sistema de Informacdes Hospitalares -
SIH, além de permitir todos os tipos de consultas e relatérios possiveis e necessarios

para o gerenciamento dos Complexos Reguladores.

Para atingir os objetivos propostos e operar a Central de Regulagao, o

sistema informatizado devera, minimamente, ter as seguintes funcionalidades:

« configurar controle de acesso dos usuarios ao sistema informatizado;

« configurar o perfil do estabelecimento de salde no que se refere a sua natureza
(executante ou solicitante) e a oferta e complexidade da mesma;

- configurar a PPI para a populacao prépria e referenciada, a sua validade e o
controle financeiro (opcional);

« configurar a oferta por estabelecimento, por validade e seu controle financeiro;

« permitir a hierarquizacao entre as Centrais de Regulacao;

* interagir com outros bancos de dados - CNES, CNS, PPI, SIA e SIH;

e gerar arquivos para bases de dados nacionais; e

« gerar relatérios operacionais e gerenciais.

Para possibilitar agdes regulatdrias para consultas, exames e internacdes

o sistema informatizado devera:

« gerar agenda por especialidade, subespecialidade, profissional e periodo de
validade da mesma;

» distribuir cotas por Unidade Solicitante e tipos de consultas/procedimentos: 12
consulta e retorno;

+ possibilitar o gerenciamento da fila de espera por prioridade, procedimento e
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diagnostico;

« configurar impedimentos por estabelecimento e profissional;

e gerar mapa de leitos com atualizacdo dindmica;

« autorizar e encaminhar pacientes com a configuracdo da grade de referéncia,
indicacao de prioridades, geracao de AIH, APAC;

« acompanhar a alocacao de leitos de urgéncia e eletivos por clinica e prestador;

« controlar o fluxo dos pacientes nas unidades hospitalares (admissao,
acompanhamento da internagcdo e alta) e ambulatoriais (solicitagao,
agendamento e atendimento);

« acompanhar a evolugao dos atendimentos e internagdes agendadas;

« visualizar a ocorréncia de cancelamentos de internagdes e a ndao execucao de
consultas e exames por motivo definido e impedimentos de agendas;

« subsidiar os setores de Controle, Avaliacao e Auditoria no que se refere ao
faturamento em alta e média complexidade ambulatorial e hospitalar e a

qualidade da assisténcia.

Por fim, salienta-se que para informatizar a Central de Regulagao e
atender a todos esses requisitos, o Ministério da Saude, juntamente com o DATASUS,
desenvolveu um sistema on-line, chamado de SISREG - Sistema Nacional de

Regulagao, que é disponibilizado gratuitamente aos Estados e Municipios.

3.8.1.1. Situacao do Complexo Regulador em Varzea Grande.

Cabe a Central de Regulacado, instalada na sede da Secretaria Municipal
de Saude de Varzea Grande (SMS), a responsabilidade de viabilizar o acesso do
usuario aos servicos de saude de maior complexidade (préprios ou contratados). As
suas agdes se caracterizaram, essencialmente, na marcagao de exames e consultas

especializadas seguindo normas, rotinas e fluxos, estabelecidos pela SMS, e
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protocolos padronizados pela Central Estadual de Regulacao (regulagao assistencial

intra e intermunicipal).

A Central de Regulacdo de Varzea Grande regula exames de média
complexidade, consulta especializada pactuada por meio da PPI para Cuiabd, cirurgia

eletiva e exames especializados de oftalmologia cujo prestador é terceirizado.

Os prestadores de servicos e outros entes publicos que receberam
pacientes encaminhados pela Central de Regulacdo de Varzea Grande, em 2012,
foram AFIP, Clinica dos Olhos, CEICO, CDI, Cuiabd e a Central de Regulacdo da
Baixada Cuiabana.

Em relacdo ao funcionamento da regulacdo de Varzea Grande, como

regra geral, esta ocorre da seguinte forma:

e as solicitagdes movimentam-se na rede por meio de malotes transportados por
motoqueiros que passam nas unidades periodicamente;

« apods chegarem a Central de Regulacdo, as solicitacdes sdao encaminhadas ao
médico regulador para a sua autorizacao;

« as ndo autorizadas sdo devolvidas para a unidade de salde, por outro lado,
caso o procedimento seja aprovado é enviado a prestadora de servico para a
sua realizacao;

+ as prestadoras credenciadas agendam os procedimentos e ligam para informar
0S pacientes;

« no final do més a prestadora de servico envia a Central de Regulacdo a lista dos
pacientes atendidos e nao atendidos com suas respectivas motivacoes; e,

« por fim a lista dos pacientes ndao atendidos é enviada para as unidades de
saude onde o usuario foi inicialmente atendido a fim de verificar o motivo da

falta e caso necessario é realizado um novo agendamento.
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Com relagao a infraestrutura do Complexo Regulador de Varzea Grande,

observou-se as seguintes nao conformidades, como demonstrado abaixo:

+ a agenda de marcacao de exames e consultas das Unidades Basicas de Saude
ndo estd inserida em sistema de controle informatizado;

« 0s assentamentos sao apontados de forma manuscrita e enviados a Central de
Regulacdo por meio de malotes;

« imobilidrio inadequado (cadeiras quebradas);

« computadores em numero reduzido e/ou obsoletos;

« dimensionamento inadequado do acesso a internet;

e 0 sistema utilizado para marcacao de exames e consultas (via malote) permite
gque o mesmo beneficidrio ingresse no sistema com mais de uma solicitacdo
para 0 mesmo exame e/ou consulta; e,

« 0 agendamento e o aviso ao usuario sobre a data de realizacdo do exame e/ou
consulta sdo efetuados em parte da regulacdo pelo proprio prestador do

servico.

Ressalta-se que a situacao encontrada nao obedece o fluxo correto de

regulacao estabelecido nas normas atinentes ao SUS.

A equipe técnica ao analisar a Central de Regulacdo de Varzea Grande
entende que a maior deficiéncia no setor é a inexisténcia de um sistema informatizado
de regulacdo, apesar do Ministério da Saude disponibilizar gratuitamente um sistema

de gerenciamento de todo Complexo Regulatério.

Salienta-se que a auséncia de um sistema informatizado adequado

provoca as seguintes deficiéncias na Central de Regulacdo de Varzea Grande:
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deficiéncia na geracao de relatérios operacionais e gerenciais dificultando as
tomadas de decisoes;

envio das guias de consultas, exames e procedimentos dos usuarios via malote,
retarda o fluxo de regulagao;

auséncia de informacdes de subsidio aos setores de Controle e Avaliagdo no
faturamento dos servicos de saude prestados;

nao favorece a distribuicdo equanime dos recursos de salde para a populacao
propria e referenciada ao nao disponibilizar a possibilidade de inclusao do
usuario em tempo real;

armazenamento inadequado dos dados dos usudrios com a possibilidade de
perda de informacgodes; e

dificuldade de comunicagdo com os usuarios para atendimentos de consultas,

exames, e procedimentos, favorecendo o aumento do nimero de faltosos.

Diante do exposto, solicitam-se explicagdes aos gestores sobre a situagao

fatica.

3.8.2. Nao atendimento da demanda de exames de média e alta complexidade (art.

196 da Constituicdo da Republica) (irregularidade sem classificacdo).

Com base em informacgOes obtidas junto a Central de Regulacdo de

Varzea Grande relativas a demanda reprimida (procedimentos regulados e esperando

prestador) para a

complexidade e de consultas, fls. 2727-2731, formulou-se a tabela a seguir:

realizacdo de exames complementares de média e alta

EXAME

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JuL

AGO

SET

ouT

TOTAL

Abdome Total

74

77

26

57

245
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-
111

Fls. 4294

EXAME FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT TOTAL
Angiotomografia - = 2 1 - 1 1 = 1 6
Arteriografia - 1 - - - - 1 - - 2
Artrografia - - 1 2 o > - - . 3
Audiometria - 1 4 - - - - - - 5
Biopsia da Mama - - - - 3 - 3 1 - 7
Biopsia Préstata 10 16 13 8 7 6 22 6 6 94
Broncoscopia - 2 1 1 3 1 2 3 1 14
Cateterismo - 2 2 2 3 1 4 - 2 16
Cineangiocoronariografia - 3 - - - - - = = 3
Cintilografia 6 5 10 9 6 6 10 11 10 73
Cistocopia = 1 = = = = = - - 1
Colonoscopia 11 27 38 20 19 28 30 17 44 234
Consulta Cirurgido Bariatrico - - - - - - 1 - 1 2
Core biopsia - 1 - - - - - 2 1 4
Densitometria = 15 = = = = = = = 15
Doppler Venoso - - 8 - - 99 - - - 107
Ecocardiograma 24 46 58 58 83 54 104 49 100 576
Eletroencefalograma - 13 36 82 - 36 59 30 34 290
Endoscopia 92 119 157 122 175 125 181 105 268 1344
Enema Opaco - - - 4 - - 1 3 3 11
Eletroneuromiografia 8 11 13 7 = 15 21 20 9 104
Escanografia - 1 - - - 2 - - - 3
Esofalograma 1 = - 1 - 1 = 1 - 4
Espirometria 4 9 8 3 - - - 6 - 30
Estudo Urodindmico - - - 3 1 - - - 1 5
Fistulografia - 1 - - - - - - - 1
Geno tipagem Hepatite C = = = 3 = 1 2 = 1 7
Histerossalpingografia - 2 1 4 - 1 1 - 2 11
Holter = 4 2 3 4 5] 9 1 5 33
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EXAME FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT TOTAL

Imuno-histoquimico - 1 - - - - 3 - 1 5

Litotripsia = 6 5 5 8 5 7 6 4 46
MAPA - 3 4 5 - 2 8 4 2 28
PAAF = = 1 1 = 7 11 3 1 24
PCR Quantitativo - 2 8 5 3 1 5 1 2 27
Raio X = = = 1 = 1 2 4 = 8

Ressonancia Magnética - - 1 22 61 78 72 29 49 312
Retossigmoidoscopia - 13 13 3 - 5 3 5 5 47
Seriografia - - - - - 1 3 - - 4

TC Créanio = 6 6 9 = 1 5 4 2 33
Teste Ergométrico 27 23 54 20 27 1 17 21 27 217
Uretrocistografia - 1 1 - - 1 3 - 1 7

Urografia Excretora - 3 6 5 - 1 - - 4 19
USG Abdome Inferior = 4 = = = - - - - 4

USG Abdome Superior - 9 4 - - - 4 2 - 19
USG ArticulagBes 23 26 2 = = 5] 3 = 16 75
USG Bolsa Escrotal - 2 - - - - - - - 2

USG Cervical = 4 = = = 12 = = 4 20
USG Doppler - - 5 - 20 30 - 16 71
USG Doppler Carétidas - 1 1 - - 3 5 - 2 12
USG Figado - - 4 3 - 4 - - 2 13
USG Fossas Iliacas - - - - - - 1 - 1 2

USG Mamas 20 22 1 - 1 - 6 2 - 52
USG Parede Abdominal = 4 = = = = 20 = 4 28
USG Pélvica - 2 - - - - 2 1 - 5

USG Prostata - - - 1 163 2 4 4 3 177
USG Rins - - - - - - 9 - 1 10
USG Tireoide 4 2 3 3 3 6 31 15 25 92
USG Trans retal - 1 - - - - - - - 1
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EXAME FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET OUT | TOTAL
USG Transvaginal 92 66 - - - 50 63 52 65 388
USG Vias Urinarias 20 32 - - - 2 72 63 74 263
Videolaringoscopia 2 16 44 27 3 13 9 7 130

Salienta-se sobre os dados apresentados que a demanda reprimida surge
gquando a capacidade de atendimento ofertada pelo ente publico é inferior a
quantidade demandada pelos usuarios do sistema, ou seja, o paciente permanece

pendente de assisténcia a salde.

Importantissimo também informar que o setor de controle e avaliacao
constatou que a demanda reprimida total no municipio de Varzea Grande para o
ultrassom transvaginal e ultrassom de abdome total perfaz o montante de 2.250
exames (fl. 2731).

Da andlise da tabela percebe-se situacdes alarmantes como ultrassom de
abdome total, colonoscopia, ecocardiograma, eletroencefalograma, endoscopia,
ressonancia magnética, teste ergométrico, ultrassom de prostata, ultrassom

transvaginal, ultrassom das vias urinarias e videolaringoscopia.

Diante do exposto, solicitam-se explicagdes aos gestores sobre a situagao

fatica.
3.8.3. Ndo adogcao de medidas efetivas para melhorar a baixa porcentagem de
populacdo coberta pela estratégia de saude da familia (art. 196 da Constituicdo da

Republica) (irregularidade sem classificacao).

A Constituicdo da Republica de 1988 deu um importante passo na




150 g

- o
= “onr 07 Secretaria de Controle Externo = TCE/MT
' l ' . Conselheiro Valter Albano da Silva
kel o Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113 1> 4297
TR ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

garantia do direito & satide com a criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS).
No cenario nacional destacam-se dois niveis de atencao a salude publica:

+ a basica que é o primeiro nivel de atencdao em saude a ser ofertado por todos
0s municipios, com qualidade e suficiéncia para sua populacdo, contemplando
um conjunto de acles estratégicas minimas, necessarias para a atencao
adequada aos problemas de saude mais frequentes na maior parte do territério
brasileiro; e,

« a integral ou plena, que envolve acOes de salde e servigos de todos os niveis

de complexidade (basica, média e alta complexidades).

Nesse sentido, foi criado no Brasil em 1994, o Programa Saude da

Familia - PSF, hoje chamado de Estratégia Saude da Familia - ESF.

A atual Estratégia Saude da Familia, que deu sequéncia ao Programa
Saude da Familia - PSF, encontra-se normatizada pela Portaria MS n. 2.488, de
21/10/2011, aprovada pelo Ministério da Saude, em virtude da necessidade de
revisao e adequagao das normas nacionais ao atual momento do desenvolvimento da

atencdo basica no Brasil.
O trabalho das equipes de salde da familia é o elemento-chave do
programa ESF, cada equipe se responsabiliza pelo acompanhamento de, no maximo,

4 mil habitantes, sendo a média recomendada de 3 mil habitantes.

A atuacdo das equipes ocorre principalmente nas unidades basicas de

saude - UBS, nas residéncias e na mobilizacdo da comunidade.
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As UBS que contam com equipes de saude da familia contrastam com as

unidades basicas tradicionais, em que o atendimento as demandas da-se mediante

procura espontanea dos usuarios, ausente de qualquer contato prévio, por parte dos

Agentes Comunitarios de Saude - ACS.

As responsabilidades das trés esferas gestoras em relacdo a atencao

basica sdo as seguintes:

* Responsabilidade Federal:

(¢]

o

elaborar as diretrizes da politica nacional de atencdo basica;

co-financiar o sistema de atencgdo basica;

ordenar a formagao de recursos humanos;

propor mecanismos para a programacao, controle, regulagcao e avaliagao da
atencdo basica; e

manter as bases de dados nacionais.

* Responsabilidade Estadual:

o

acompanhar a implantacdo e execugao das acdes de atencdo basica em seu
territorio;

regular as relagdes intermunicipais;

coordenar a execucao das politicas de qualificacdo de recursos humanos em
seu territorio;

participar do financiamento das acdes de atencdo basica; e

auxiliar na execucdo das estratégias de avaliacdo da atencdo basica em seu

territorio.

+ Responsabilidade Municipal:

o

o

o

definir e implantar o modelo de atencao basica em seu territério;
contratualizar o trabalho em atencdo basica;

manter a rede de unidades basicas de saude em funcionamento (gestao e
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geréncia);

o participar do financiamento das agdes de atencdo basica;
o alimentar os sistemas de informacgao; e

o avaliar o desempenho das equipes de atencdo basica sob sua supervisado.

Ressalta-se que a Atencdo Primaria da Saude tem capacidade para
responder a maioria dos problemas de salde da comunidade, por meio de servigos
preventivos, curativos, reabilitadores e de promocdo da saude, integrando os cuidados
quando existe mais de um problema, lidando com o contexto de vida e influenciando

as respostas das pessoas aos seus problemas de saude.

3.8.3.1. Situacdo no Municipio de Varzea Grande.

A avaliacdao da cobertura do programa Estratégia em Saude da Familia
também pode ser considerada um pré-requisito a avaliacao de outros atributos, uma
vez que, para se discutir qualidade, impacto ou satisfacdo em relacdo aos servicos, é

importante que a agao ou servico seja oferecida a populagao usuaria.

A situacdo atual da cobertura da atencdo basica de saide no municipio

de Varzea Grande é descrita na tabela a seguir:

ANO | MES | POPULACAO | AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA EQUIPE SAUDE BUCAL
IMPLANTADOS POPULACZ\O PROPOR(;T\O IMPLANTADOS POPULACI"\O PROPOR(;I"\O CREDENCIADAS | IMPLANTADAS
COBERTA POPULACAO COBERTA | POPULAGAO
COBERTA COBERTA
2012 1 252.596 173 99.475 39,38% 15 51.750 20,49% 2 2
2012 2 252.596 173 99.475 39,38% 14 48.300 19,12% 2 2
2012 | 3 252.596 177 101.775 40,29% 14 48.300 19,12% 2 2
2012| 4 255.449 180 103.500 40,52% 14 48.300 18,91% 2 2
2012 | 5 255.449 149 85.675 33,54% 14 48.300 18,91% 2 2
2012| 6 255.449 167 96.025 37,59% 14 48.300 18,91% 2 2
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2012 | 7 255.449 173 99.475 38,94% 14 48.300 18,91% 2 2
2012| 8 255.449 173 99.475 38,94% 14 48.300 18,91% 2 2
2012 9 255.449 173 99.475 38,94% 14 48.300 18,91% 2 2
2012 | 10 255.449 173 99.475 38,94% 14 48.300 18,91% 2 2
2012 | 11 255.449 173 99.475 38,94% 14 48.300 18,91% 2 2
2012 | 12 255.449 173 99.475 38,94% 14 48.300 18,91% 2 2

Fonte: Ministério da Saude

Da anadlise dos dados do municipio de Varzea Grande no exercicio de
2012 percebe-se uma baixissima proporcdo de cobertura da populacdo pela atencao

basica de saude.

Ressalta-se que a atencdo basica tem capacidade para responder a
maioria dos problemas de salde da comunidade e a sua ineficacia provoca sobrecarga
nos niveis mais complexos do sistema de saude (filas e atrasos nos Centros de
Especialidades Médicas e nos Hospitais) e uma grande insatisfacdo da populacao
residente das areas nao cobertas pelo programa, ressentida da exclusdo dos 'seus

beneficios'.

Para uma interpretacdo mais ampliada da atencdo basica de Varzea
Grande, a equipe técnica apresenta a seguir dados sobre a situacdo entre 2008 e
2012.

AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA EQUIPE SAUDE BUCAL
MES/ANO | POPULAGAO | IMPLANTADOS | POPULACAO | PROPORGAO | IMPLANTADOS | POPULAGAO | PROPORGAO | CREDENCIADAS | IMPLANTADAS
COBERTA | POPULAGAO COBERTA POPULAGAO
COBERTA COBERTA
12/2008 255.487 153 87.975 34,43% 13 44,850 17,55% 2 2
12/2009 237.925 151 86.825 36,49% 13 44.850 18,85% 2 2
12/2010 240.038 173 99.475 41,44% 15 51.750 21,56% 2 2
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12/2011 252.596 173 99.475 39,38% 15 51.750 20,49% 2 2
12/2012 255.449 173 99.475 38,94% 14 48.300 18,91% 2 2

Fonte: Ministério da Saude

Dos numeros apresentados pela atencdo basica de saude nos ultimos
exercicios, constata-se que o gestor do exercicio 2012 ndo adotou medidas efetivas
para melhorar a baixa porcentagem de populagao coberta pela estratégia de saude da

familia, pelos agentes comunitarios de saude e pelas equipes de saude bucal.

Diante do exposto, solicitam-se explicagdes aos gestores sobre a situagao

fatica.

3.8.4. Descumprimento da carga horaria pelos médicos (art. 37 da Constituicdo da

Republica) (irregularidade sem classificacao).

Com relagdo ao cumprimento da carga horaria pelos médicos integrantes
do quadro de servidores da administracdo municipal de Véarzea Grande, a equipe
técnica constatou, por meio do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude -
CNES (fls. 2751-2786), que parte dos profissionais que atuam no municipio possuem

uma jornada de trabalho surreal.
A fim de demonstrar essa situagao fatica, a equipe técnica selecionou os
médicos com carga horaria de trabalho acima de 100 horas semanais que prestam

servicos em Varzea Grande.

A tabela a seguir demonstra essas informacgoes:

NOME CARGO VINCULOS PUBLICOS CARGA HORARIA SEMANAL

Marcus Anténio Godoy Cardiologista 3 157 horas
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NOME

CARGO

VviNcuLOS PUBLICOS

CARGA HORARIA SEMANAL

Ricardo Augusto Macedo de Carvalho Ginecologista e Obstetra 2 144 horas
Fabio Yonamine Cirurgido Geral 3 141 horas

Nilo Persio Artal Pediatra 2 134 horas

Marielza Spengler de Souza Pediatra 2 134 horas
Paulo Marcio Espir da Fonseca Ortopedista 4* 132 horas
Eduardo Batistdo Bassan Ortopedista 3 131 horas
Cintia Maria Cavalcante Neurologista 2 129 horas
Heloise Helena de Figueiredo Siqueira Neurologista 4 128 horas
Luis Fernando Corréa de Barros Oncologista 2 127 horas
Sofia Adélia Bernardo da Silva Clinica 3 124 horas
Idemor Molin Ginecologista e Obstetra 3 122 horas

Bruno Castro de Melo Cirurgido Geral 3 122 horas

Luiz Cezar Dias Betonti Cirurgido Cardiovascular 2 119 horas
Roger Thomaz Rotta Medeiros Neurologista 1 118 horas
Roberto de Saboia Bicudo Ginecologista e Obstetra 2 118 horas
Lilian Furquin de Godoy Ginecologista e Obstetra 2 116 horas
Rafael Frederico Vaz Curvo Ortopedista 2 114 horas
Gesielly Fernanda Ferreira Martins Ginecologista e Obstetra 2 112 horas
Flavio Nistal Sanches Ortopedista 3 110 horas
Benedito Alex Salies Pediatra 3 108 horas
Gunther Peres Pimenta Cirurgido Geral 2 105 horas
Francisco Nunes de Oliveira Clinico 2 105 horas
Denimar Nistal Sanches Ortopedista 3 105 horas
Aécio Augusto Moreira da Silva Ginecologista e Obstetra 2 104 horas
Wilson Guimar&es Novais Neurologista 3 102 horas
Soraya Byana Rezende da Silva Infectologista 2 100 horas
Cynara Moniz Figueira Dermatologista 2 100 horas

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde - CNES
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Nota: * O médico Paulo Marcio Espir da Fonseca néo foi cadastrado no CNES em relag&o ao seu vinculo estatutario com o municipio de Varzea Grande, mas foi

considerado pela equipe técnica do TCE-MT.

Ao questionar a responsavel, senhora Ivana Maria B. Ferraz, Diretora de
Gestdao de Pessoas, sobre como é realizado o cumprimento e o controle da carga
horaria dos médicos, a equipe técnica obteve como resposta: nao existe controle de
frequéncia e os médicos, ao invés de trabalharem as horas semanais avencadas com
a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, atendem um numero semanalmente pré

determinado de pacientes e vao embora (conforme fls. 3055-3077).

A equipe técnica entende que a metodologia utilizada pela administracao
municipal esta equivocada, pois a carga horaria € requisito indissociavel do
cargo/funcdo publica e deve ser observada de forma compulséria pelo servidor, uma
vez que ha uma relagao direta entre os dias de trabalho e a remuneracdo do servidor.

Ressalta-se sobre a matéria que o Conselho Federal de Medicina nos
Pareceres de Consulta n. 30/1990 e n. 01/2010 conclui que 'ndao deve ser da
competéncia de nenhum 6rgdo ou entidade a determinacdo do numero de
atendimentos médicos para qualquer carga horaria em qualquer especialidade e que o
tempo de duracao de cada consulta ndo pode ser determinado por instrucdes, mas

pelas circunstancias que cada caso clinico requer'.

Diante do exposto, solicitam-se explicacdbes aos gestores municipais

sobre a situacao fatica.
3.8.5. Medicamentos Vencidos.
Em 23/02/2012 a Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica

apresentou, por meio da Comunicagao Interna n. 32/2012, o levantamento, realizado

em todas as unidades de saude de Varzea Grande, do quantitativo de medicamentos
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que se encontravam no Almoxarifado Central com prazo de validade vencido (fls.
2790-2808).

A gestora senhora Wannessa Indacio da Cruz, na Comunicacdo Interna n.
32/2012, esclarece que os motivos que provocaram a perda dos medicamentos no

ano de 2012 foram 'a complexidade da fungdo e a total desorganizagao do setor'.

Apds tomar conhecimento dos fatos o Secretario Controlador Geral do
Municipio emitiu a ordem de servico n. 006/2012, de 06 de marco de 2012,
designando os servidores Edgar Santana de Oliveira e Elinilton Clebson Miranda para
mensurarem o montante relacionado com os medicamentos descartados; avaliarem a
situacao fisica do almoxarifado da saude a fim de averiguar a sua influéncia no
desperdicio; e identificarem os responsaveis pelos fatos ocorridos.

Para atingir os objetivos propostos a equipe de auditoria do Controle
Interno realizou visita in loco no almoxarifado da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande e descobriu que os medicamentos objeto do descarte foram enviados ao

Centro de Zoonoses de Varzea Grande.

No Centro de Zoonoses Municipal a equipe do Controle Interno constatou
realmente que os medicamentos vencidos encontravam-se no local. Indagada a
Coordenadora do Centro de Zoonoses sobre a forma de recebimento dos
medicamentos a mesma nos informou que fora feita de forma informal, sem qualquer

manifestacao da Secretaria de Saude.

A equipe de auditoria do controle interno também conversou com a
servidora senhora Wannessa Inacio da Cruz, Coordenadora de Assisténcia
Farmacéutica, sobre os medicamentos vencidos, a mesma informou que assumiu o

almoxarifado da saude com a finalidade de organiza-lo, para dar um melhor controle
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da saida dos medicamentos para as unidades de Saude. A referida servidora também
esclareceu que durante o trabalho de organizagdo, que ocorreu no periodo de 20 de
dezembro a 30 de janeiro de 2012, constatou que havia inimeros medicamentos com
prazo de validade vencidos, tendo a mesma relacionado e retirado os medicamentos e

encaminhado ao Centro de Zoonoses de Varzea de Grande.

Retornando a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, os controladores
internos para darem continuidade ao cumprimento da ordem de servico solicitaram a
Secretaria de Finangas as notas fiscais dos medicamentos adquiridos nos periodos de
2009 a 2011.

Na andlise das notas fiscais relativas a aquisicdo de medicamentos nos
periodos de 2009 a 2011, os controladores internos depararam-se com 'notas fiscais
nao datadas no ateste para pagamentos, divergéncia entre os lotes descritos na lista
dos medicamentos vencidos encaminhados pela Secretaria de Saude com alguns lotes
apresentados nas notas fiscais e sem especificagdes do lote, descricao especifica da
nomenclatura dos medicamentos (nome do medicamento diverge entre nota e lista
relatada) e se o medicamento € em comprimido ou solugdo liquida, gramas ou

volume'.

Diante de tais fatos a Controladoria Geral do Municipio concluiu que
'restou a impossibilidade de levantamento do quantitativo do prejuizo onerado aos
cofres publicos, haja vista que a equipe técnica ndao obteve as informacdes
necessarias para sua realizacdo, cito a ndo resposta em tempo habil da solicitacdo dos
termos de referéncias das aquisicoes de medicamentos, nos anos de 2009, 2010 e
2011 CI 247/CGM/2012 encaminhado em 03/05/2012 a Secretaria de Saude, e em
resposta a CI n. 246 que solicitou a informagdao de documentos referentes ao registro

de entrada e saida dos medicamentos do almoxarifado Central da Saude, através da
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CI 0027/2012/Saude, obtivemos a informacao que ndo havia no mesmo nenhum tipo
de controle ou qualquer informacdo arquivada referente a entrada ou saida de

medicamento e materiais no almoxarifado Central, ndo atendendo nossa solicitagao'.

Importante informar que, sobre a matéria, tem-se a declaracdao, datada
de 09/05/2012, do senhor Altair Magalhaes Junior, Diretor de Logistica da Secretaria
Municipal de Saude de Varzea Grande, e da senhora Juliana R. Ductievcz,
Coordenadora de Logistica da Secretaria Municipal de Saude de Varzea Grande, na
qgual afirmam que 'ao assumirmos a gestao do Almoxarifado Central de Medicamentos
da Saude em janeiro de 2012, ndao havia no mesmo nenhum tipo de controle ou
qualquer informacdo arquivada referente a entrada ou saida de medicamentos e

materiais'.

A equipe técnica do TCE-MT responsavel pelas contas anuais de gestao
de Varzea Grande ao tomar conhecimento do fato (perda de medicamentos por
expiracao do prazo de validade) e da investigagao realizada pela Controladoria Geral
do Municipio buscou informagdes junto a Secretaria Municipal de Saude a fim de

descobrir as medidas adotadas pela gestdo da pasta sobre o assunto.

Todavia o que se constatou foi a abertura e o arquivamento do processo
administrativo disciplinar n. 65/2012, na Comissao Permanente de Sindicancia e
Processos Administrativos Disciplinares, fls. 2809-2815, sem apuragao dos danos ao

Erario e do estabelecimento dos responsaveis.

3.8.6. Arquivamento de processo administrativo disciplinar sem apuragao dos fatos,
dos danos ao Erario e do estabelecimento dos seus responsaveis - Responsabilidade
da senhora Paula Regina Gama Martins (Presidente da Comissdao Permanente de

Sindicancia e Processos Administrativos Disciplinares) (irregularidade sem
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classificagao).

A equipe técnica constatou que houve a abertura e o arquivamento do
processo administrativo disciplinar n. 65/2012, na Comissao Permanente de
Sindicancia e Processos Administrativos Disciplinares, sem apuracdo dos fatos, dos

danos ao Erério e do estabelecimento dos responsaveis.

3.8.7. Auséncia de normatizacao das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao aprovado no art.
5° da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 01/2007 (art. 74 da Constituicao da
Republica; art. 10 da Lei Complementar n. 269/2007; e Resolucao Normativa do TCE-
MT n. 01/2007) Responsabilidade do senhor Osmar Alves da Silva (Secretario da
Controladoria Geral de Varzea Grande) (EB 02).

Por fim ressalta-se que o cronograma de implantacdao dos sistemas
administrativos previa que o sistema de saude publica estivesse em pleno
funcionamento até 31/12/2010, conforme Resolugao Normativa 01/2007 do TCE-MT.
Entretanto o que se observou, conforme informagdes do Sistema Aplic, foi um sistema

administrativo de controle ainda nao concluido no municipio de Varzea Grande.
3.9. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Em virtude das varias inconsisténcias contabeis apontadas, ja se pode
considerar como evidéncia a falta de controle patrimonial, na medida em que o
controle do patrimodnio é razao de ser da contabilidade.

Durante inspecdo in Jloco, notou-se, por meio da observancia de

procedimentos, exames e indagacdes a servidores, que além da falta de controle

contabil, ocorreram doacdes de bens sem as devidas formalidades e que a maioria dos

161



150 g

- o
= “onr 07 Secretaria de Controle Externo = TCE/MT
' l ' . Conselheiro Valter Albano da Silva
kel o Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113 1>+ 4308
TR ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

bens nao passaram pelo processo de tombamento.

Entdo, pode-se concluir que o municipio de Varzea Grande nao sabe o
real valor de seu patrimbénio e tampouco sabe o que, por ventura, foi perdido,

deteriorado ou mesmo desviado durante anos.

Feitas as consideragdes iniciais, segue a relagao dos achados:

3.9.1. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo (art. 94 da Lei Federal n.
4320/1964) (BB 05).

Como ja exposto da parte introdutéria deste item, os registros contabeis
nao acompanham os fatos contabeis existentes, além de ndo existir o devido
tombamento dos bens patrimoniais, o que afronta os arts. 94 a 96 da Lei Federal n.
4320/1964.

Para chegar a esta conclusao, observou-se que a maioria dos bens
moveis existentes nas dependéncias da Prefeitura ndao passaram pelo regular processo
de tombamento, visto que é raro o bem com o numero de registro patrimonial em

plaqueta afixada.

Entre os poucos bens que se encontram com plaquetas, alguns tém duas
delas com numeros de registros diferentes, o que implica inconsisténcia. Entdo, com
intuito de dirimir a divergéncia encontrada, recorreu-se a consultas no sistema
informatizado da Prefeitura, porém a maioria dos bens consultados ndo guardam

vinculos com os registros, ou seja, este € mais uma evidente falta de controle.
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Fls. 4309

A inconsisténcia apresentada implica registro contabil equivocado, uma
vez que a contabilidade necessariamente registra informagdes fornecidas pelo Setor
Patrimonial. Assim, pode-se concluir que os valores dos bens méveis registrados no

Balanco Patrimonial ndo apresentam numeros fidedignos.

Para concluir, recorreu-se aos relatorios de transicdo (fls. 371-380)
elaborados por responsaveis pelo setor patrimonial da Prefeitura de Varzea Grande.

Nota-se que este relatdrio ratifica as evidéncias constatadas por esta Equipe Técnica.

Com a finalidade de expressar mais contundéncia ao achado, optou por
anexar imagens que mostram plaquetas diferentes adotadas pela Prefeitura, além de

uso de duas em um mesmo bem com registros patrimoniais diferentes:
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Fls. 4310

3.9.2. Ma gestao dos veiculos funcionais (art. 45 da LRF) (irregularidade sem

classificacdao).

A falta de cuidado com os veiculos funcionais é evidente. H& varios
veiculos da Prefeitura expostos as condicdes climaticas e sem a devida manutencao
ha anos. Para encontrar as evidéncias acerca deste assunto, ndo se faz necessario
uma amostragem extensa, basta inspecionar os veiculos estacionados no patio da

Prefeitura.

Observa-se que, além dos problemas mecanicos, os veiculos estdao em
estado de ma conservacao em virtude do descaso, as logomarcas que os caracterizam
como de propriedade da Prefeitura, por exemplo, estao rasgadas e outras apagadas.
Existe veiculo em pleno funcionamento sem a placa da frente, o que afronta a

legislacdo de transito. Segue a relacdo de imagens que ratificam o apontamento:
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3.9.3. Foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei Federal n. 4320/1964)
(CB 04).

A contabilidade da Prefeitura, conforme analise exposta no item 3.1, esta
eivada de inconsisténcias e, ao tratar dos bens patrimoniais, a situacdao nao é
diferente. O setor contabil além de registrar incorretamente varios atos e fatos
contabeis, muitos dos registros ocorreram intempestivamente, afrontando, assim, o

principio da oportunidade.

Nota-se que, pelo demonstrativo fisico (fl. 628), os bens moéveis e
imoveis, no fechamento do exercicio de 2012, estdao registrados com o montante de
R$ 114.048.319,01, todavia estes valores nao expressam de forma fidedigna os bens
patrimoniais de Varzea Grande, na medida em que, conforme ata de reunido realizada
em 21/02/2013 (fls. 381-382), os gestores ndao sabem o valor patrimonial que deve

constar nos demonstrativos contabeis eletrénicos (Sistema Aplic).

Nota-se, pela ata citada, que o objetivo da reunidao foi encontrar um
artificio para o envio eletrénico de informagdes patrimoniais do municipio de Varzea
Grande para este Tribunal, o que demonstra a falta de controle por parte dos

gestores.
Desse modo, os valores patrimoniais enviados através do sistema Aplic,
por coincidir com o evidenciado no meio fisico, estdo incorretos, jd que ambas as

formas de expor os registros contabeis estdo incorretas.

Diante disso, constata-se que os gestores, durante toda gestao, nao

tiveram a preocupacao em mensurar o valor real do patrimoénio varzea-grandense.
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Ademais, deve-se acrescentar que, durante o exercicio em analise, ocorreram varias
doacbes de bens imoveis (fls. 880-1109) e o setor contabil sequer tomou

conhecimento, mas este assunto sera tratado em tépico especifico.

3.9.4. Nao se cumpriu o cronograma de implantacdo da Nova Contabilidade Publica
exigido por este Tribunal (Resolucao Normativa do TCE-MT n. 03/2012; Portarias STN
n. 406 e 828/2011) (irregularidade sem classificagao).

O cronograma elaborado por este Tribunal, em consonancia com as
Portarias da STN, tem o objetivo de estabelecer prazos para que os fiscalizados se

adaptem a Nova Contabilidade Publica.

Para o exercicio de 2012, o cronograma exigiu que os fiscalizados
adotassem procedimentos com intuito de mensurar o valor real de seus respectivos
bens patrimoniais, portanto deveriam ter ocorrido os ajustes patrimoniais, o valor
lancado no balanco patrimonial de fechamento de 2012, deveria constar o valor real
do patrimdnio varzea-grandense, todavia o que se observou, conforme itens 3.4.20,
3.4.21, 3.9.1 e 3.9.3, que os gestores deste municipio ndo sabem sequer o que esta

ou nao registrado contabilmente.

Por conseguinte, a falta de cumprimento do cronograma exigido pela
Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 03/2012 é mais uma evidéncia de que os

demonstrativos contdbeis de Varzea Grande estdo incorretos.
3.9.5. Na&o-contabilizacdo de fatos contadbeis relevantes que impliquem na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei Federal n.
4320/1964) (CB 01).
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3.9.6. Processo de doacdo de bens imdveis da Prefeitura Municipal de Varzea Grande

foi feita de forma ilegal e ilegitima (irregularidade sem classificagao).

Durante o exercicio de 2012, foram editados, conforme tabela elaborada
pela Procuradoria Municipal de Varzea Grande (fls. 885-887), varios projetos de lei
com intuito de formalizar processos envolvendo doacdes de bens imdveis do municipio

de Varzea Grande.

A priori, o que chama atencao, além da quantidade de doagdes anuais, o
quanto foi doado pelo senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, prefeito de
Varzea Grande por apenas trés meses (outubro, novembro e dezembro), isto &, em Va
do exercicio de 2012, o entdo gestor foi responsavel por 17 das 21 doacdes de
imoveis publicos no exercicio. Deve-se ainda ressaltar que somente no dia
06/12/2012 foram sancionadas 8 leis de sua autoria que formalizam doagdes de bens

imoveis municipais.

Em se tratando das formalidades legais exigidas para o processo de
doacdo de bens imdveis, ocorreram varios atentados a legislacdo. Inicialmente, para
ser realizada uma doacdo ou qualquer outro processo de alienagdo de bens iméveis da
Administracdo Direta, autarquias ou fundagdes publicas, exige-se avaliacdao prévia,
licitacdo na modalidade concorréncia e autorizacdo legislativa, ressalvados os casos de
licitacao dispensada contidos no art. 17, §§§ 2° 2°-A e 2°-B, da Lei Federal n.
8666/1993. Assim, somente a doacdo de terreno a Secretaria de Seguranca Publica

justificaria a dispensa de procedimento licitatério prévio.
Constata-se, portanto, que dos requisitos necessarios contidos na Lei

Federal n. 8666/1993 para uma regular doacao, nem mesmo a autorizacao legislativa

se pode considerar no caso de Varzea Grande, haja vista que as leis autorizativas ou
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nao continham motivagao ou, quando expressa no texto legal, nao demonstrava o
interesse publico necessario. E o mais intrigante é que estas leis autorizativas foram
aprovadas pelos vereadores de Varzea Grande sem qualquer questionamento acerca

dos requisitos legais.

Vé-se que o art. 73, § 10, da Lei Federal n. 9504/1997 veda qualquer
espécie de doacdao no ultimo ano de mandato, exceto nos casos de calamidade
publica, estado de emergéncia ou se tal doagao estiver inserida em programas sociais
devidamente autorizada. Assim sendo, somente por esta lei ja fica evidente a

ilegalidade dos processos de doacdes realizados pelos gestores varzea-grandenses.

Ainda tratando de formalidades legais, para ser feita alienagao de bens
publicos, deve-se demonstrar no Anexo de Metas Fiscais, mais precisamente no
demonstrativo de evolugao do patriménio liquido, a origem e a destinacdao de recursos
oriundo de alienacdo de bens. Ademais, qualquer espécie de alienacdao de bens,
onerosa ou nao, inclusive doagdes, deve ter autorizacdo orgamentaria, mas o que foi
evidenciado é que o setor contabil sequer tomou conhecimento de tais doacles e a
Camara Municipal de Varzea Grande aprovou as leis autorizativas sem mesmo analisar

as razoes.

A despeito de a maioria destas doagdes terem sido sancionadas no ultimo
més do exercicio de 2012 e o setor contabil ndo ter tomado conhecimento, algumas
destas doagOes foram noticiadas pela imprensa local (fls. 927-931), obrigando os
atuais gestores e procuradores municipais a tomarem iniciativa a fim de amenizar o
problema noticiado, como a edigao da Lei n. 3877/2013 (fl. 892), que revoga outras
duas leis que regulamentam doacdes, as acdes de anulacao de escritura e registro de
terreno doado (fls. 933-953 e fl. 1104) e o Projeto de Lei n. 65/2013, cujo objetivo é

a revogacao da maioria das leis autorizativas sancionadas em 2012 (fl. 1588).
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Para uma exposicdo mais didatica acerca dos processos de doacdes

citados, optou-se por demonstrar a situacdo de cada uma de forma sucinta:

N° Lei Gestor Beneficiario Data da Motivo da doagao exposto pela Motivo da doagao
autorizativa sangdo Procuradoria Municipal constatada pela Equipe
(Resumo) Técnica (Resumo)
1 3761/2012 senhor SEBASTIAO TEMPLO DO AMANHECER 19/04/12 Prestacdo de servigos espirituais Motivagdo publica
GONGALVES DE OLIBAN DE VARZEA questionavel
GRANDE
2 3749/2012 senhor SEBASTIAO ENTIDADE AUGUSTA E 03/04/12 Construgdo de templo para Motivag&o publica
GONGCALVES LOJA SIMBOLICA JOAO objetivos de loja margonaria, questionavel e nao foi
BISMARK construgdo de creche e sala de apresentada os motivos na
inclusdo digital Lei autorizativa
3 3787/2012 senhor SEBASTIAO TIMM PEDROLLO & CIA 28/06/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo publica e
GONCALVES LTDA - ME cldusula de onerosidade objeto de investigagdo pelo
MPE. (fls. 1120-1121)
4 3739/2012 senhor SEBASTIAO NC DE ALMEIDA COMERCIO 13/03/12 Agregar mdo de obra direta e Ndo consta na lei
GONGALVES - ME indireta, além de criagdo de autorizativa e ndo ha
postos de trabalho qualquer estudo de mercado
que ratifique os beneficios
econémicos e sociais
apresentados no projeto de
Lei.
5 3841/2012 senhor ANTONIO QUARTZONORTH 06/12/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo publica
“MANINHO"DE INDUSTRIA E COMERCIO cldusula de onerosidade constatada e objeto de
BARROS DE ARGAMASSA LTDA - ME investigagdo pelo Min.
PUblico Estadual (fl. 1111-
1112)
6 3841/2012 senhor ANTONIO UEMURA E BRITO LTDA 06/12/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo publica
“MANINHO"DE cldusula de onerosidade constatada e objeto de
BARROS investigagdo pelo Min.
PUblico Estadual (fl. 1133-
1134)
7 3840/12 senhor ANTONIO USICAL INDUSTRIA DE CAL 06/12/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo publica
“MANINHO"DE LTDA cldusula de onerosidade constatada e objeto de
BARROS investigagdo pelo Min.
Publico Estadual (fl. 1117-
1118)
8 3840/12 senhor ANTONIO GFMR COMERCIO 06/12/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo publica
“MANINHO"DE CONSTRUTORA E clausula de onerosidade constatada e objeto de
BARROS INCORPORADA LTDA - ME investigagdo pelo MPE (fls.
1138-1139)
9 3839/2012 senhor ANTONIO DIBOX DISTRIBUICAO DE 06/12/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo publica.
“MANINHO"DE PRODUTOS E ALIMENTOS cldusula de onerosidade Ademais, a empresa ja é
BARROS LTDA beneficidria de isengdo fiscal
10 3838/2012 senhor ANTONIO CMX COMERCIAL DE 06/12/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo publica
“MANINHO"DE ALIMENTOS LTDA cldusula de onerosidade constatada e objeto de
BARROS investigagdo pelo MPE (fls.
1129-1130)
11 3837/2012 senhor ANTONIO PAMEX DISTRIBUIDORA DE 06/12/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo publica

“"MANINHO”DE

constatada e objeto de
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N° Lei Gestor Beneficiario Data da Motivo da doagao exposto pela Motivo da doagao
autorizativa sangdo Procuradoria Municipal constatada pela Equipe
(Resumo) Técnica (Resumo)
BARROS ALIMENTOS EIRELI - ME clausula de onerosidade investigagdo pelo Min.
PUblico Estadual (fl. 1114-
1115)
12 3836/2012 senhor ANTONIO INDL'JS‘J’RIA E COMERC;O 06/12/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo publica e é
“MANINHO"DE DE CALCARIO CUIABA clausula de onerosidade objeto de investigagdo pelo
BARROS MPE (fls. 1127-1128)
13 3833/2012 senhor ANTONIO EXECTIS ADMINI~STRACAO 06/12/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo publica
“MANINHO"DE E PARTICIPACAO S/A clausula de onerosidade constatada e objeto de
BARROS investigagdo pelo MPE (fl.
1123-1124)
14 3818/2012 senhor ANTONIO RECICLATE COMERCIO DE 06/12/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo publica
“MANINHO"DE MATERIAIS clausula de onerosidade constatada e objeto de
BARROS investigagdo pelo MPE (fl.
1123)
15 3828/2012 senhor ANTONIO RECICLATE COMERCIO DE 06/12/12 Desafetagdo para fins de doagdo Sem motivagdo publica e é
“MANINHO"DE MATERIAIS objeto de investigagdo pelo
BARROS MPE (fls. 1125-1126)
16 3826/2012 senhor ANTONIO CER/:\M}CA DPE INDUTRIA E 28/11/12 Implantagdo de empresa com Nenhum documento  foi
“MANINHO"DE COMERCIO (Ceramica 3 cladusula de onerosidade e controle | apresentado com o fim de
BARROS (SANGAO) Irmaos) ambiental comprovar o beneficio
E senhor SEBASTIAO ambiental citado. Ademais,
GONGALVES esta empresa também é
(PROJETO DE LEI) beneficidria de incentivo
fiscal.
17 3790/2012 senhor ANTONIO CENTRO OESTE COMERICO Ainda ndo Implantagdo de empresa com Esta empresa ja é
“MANINHO"DE DE LUBRIFICANTES sancionada cldusula de onerosidade beneficiaria de incentivo
BARROS fiscal (IPTU, ISS, ITBI) e
ainda solicita a doagdo de
terreno publico de 10.000
m? no distrito industrial.
Tenta justificar o beneficio
aumentando a planta da
empresa e empregando
mais 40 pessoas.
18 3842/2012 senhor ANTONIO CETAP DISTRIBU[CAO DE 06/12/12 Implantagdo de empresa com Sem motivagdo  publica.
“MANINHO"DE PRODUTOS AGRICOLAS cldusula de onerosidade Empresa j& goza de
BARROS beneficio fiscal
19 3847/2012 senhor ANTONIO SECRETARIA DE 18/12/12 Construgdo de uma base Motivagéo publica
“MANINHO"DE SEGURANGCA PUBLICA avangada da Policia Militar comprovada
BARROS
20 3853/2012 senhor ANTONIO SEMOG - CONSNTRUTORA E | Ndo foi | Ndo foi encontrado o processo de | Ndo foi encontrado o
“MANINHO"DE INCORPORAGCOES LTDA. encontrado o | doagéo. processo de doagdo, todavia
BARROS processo de o mesmo ¢é objeto de
doagdo investigagdo pelo MPE (fls.
1131-1132).
21 3846/2012 senhor ANTONIO THIAGO MAXIMO DA SILVA | 18/18/2012 |Permuta de terrenos entre a | A finalidade publica n&o foi
“MANINHO"DE Prefeitura e o senhor Thiago | elucidada no projeto de Lei
BARROS Maximo da Silva e tampouco na Lei

autorizativa.

Este processo também é
objeto de investigagédo pelo
MPE (fls. 1136-1137).

Fonte: Quadro explicativo (fls. 885-887) e documentagdo fornecidos pela Procuradoria e Prefeitura de Varzea Grande (fls. 888-1140 e fls. 1550-1588)
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Acrescenta-se a estes fatos que muitos documentos nao puderam ser
analisados por esta Equipe Técnica, tendo em vista que a atual gestao sequer tinha o
conhecimento da maioria destas doagbes ou mesmo sabia onde se encontram os
processos fisicos que envolvem as mesmas. Entdo, os documentos anexados a este
processo € fruto de uma busca por varios setores da Prefeitura, sendo que a maioria
foi colhida na Procuradoria Municipal de Varzea Grande, todavia, como declara o
procurador responsavel, varios processos que envolvem as doacdes nao foram
encontrados (fls. 921-922 e 1550).

Esta situacdo é reflexo do caos que se encontra a Prefeitura varzea-
grandense, nem mesmo a procuradoria que deveria participar efetivamente do
imbroglio juridico destas doacbes tem o conhecimento de grande parte dos
documentos que as formalizam, o que deixa ainda mais claro que a atuagao dos
procuradores e do atual gestor em apaziguar a dilapidacdo patrimonial de Varzea

Grande foi motivada pelas denuncias publicadas pela imprensa mato-grossense.

3.9.7. Ma& gestdao do almoxarifado, implicando em desabastecimento, mau

acondicionamento dos materiais e desperdicios (irregularidade sem classificacdo).

Partindo de um relatdrio elaborado pelo controle interno (fls. 1320-1342)
referente as rotinas executadas pelo almoxarifado, foram realizados procedimentos de
auditoria com o objetivo de expor a situagao desta estrutura da Prefeitura Municipal

de Varzea Grande.
No ultimo quadrimestre de 2012, a Equipe Técnica responsavel pela

emissao do relatério de gestdo esteve presente no Almoxarifado Central para

averiguar as condigdes em que ele se encontrava.
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Durante a visita, foi fotografado o Almoxarifado Central de Varzea
Grande, com o intuito de expor a aparéncia de depdsito abandonado que possuia a
época, ndo podendo ser considerado um centro de distribuicdo para os 6rgdos e

entidades do Poder Executivo de Varzea Grande.

Para comprovar tais argumentos, seguem fotos:

Quanto ao aspecto exposto nas fotografias, houve pronunciamento do
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controle interno, por meio do relatério técnico n. 01/2012 (item 4.4 -

Acondicionamento e Validade dos Materiais).

Neste ponto os auditores internos fizeram as seguintes constatagoes,
notadas quando da inspecgao in loco por esta Equipe Técnica:

+ Mailuminacao;

« Nao ha ar-condicionado ou ventilacdo adequada;

« Fiacdo elétrica exposta;

* Nao ha mangueiras de incéndio;

« Existéncia de forro solto e goteiras;

* Falta de seguranca;

« Distribuicdo incorreta dos produtos por género, misturando categorias de
mercadorias;

« Identificacdo das prateleiras em desacordo com o produto que estd
acondicionado;

* Produtos sem identificagcao;

» Estrutura suja e mal organizada, com mercadorias entulhadas e presenca de
fezes de roedores;

» Excesso de material de limpeza, alguns com prazo de validade vencido;

« Material de escritorio inutilizado por excesso de poeira;

« Desperdicio de canetas;

« O almoxarifado servia como depdsito para objetos/mercadorias estranhos a sua
finalidade;

« Documentos oficiais da Prefeitura Municipal de Varzea Grande acondicionados
em caixas, em mau estado de conservagao, e que deveriam ter sido enviados
ao arquivo morto;

« Desorganizacao na guarda de requisicdes e outros documentos; e,

* Havia acesso de terceiros dentro do ambiente de guarda das mercadorias.
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Estas constatagbes s6 confirmam que o denominado Almoxarifado

Central, mais parecia um galpao desorganizado.

Existe ainda uma declaracao feita pela senhora Eliane Telles Pereira,
gerente do departamento de compras - agente que gerencia o almoxarifado no
exercicio de 2013 (fls. 1518-1520), que relata a forma como ela encontrou o

departamento. Segue trecho da declaragao:

o almoxarifado era uma bagunca sé, todas as mercadorias estavam em desordens tudo
misturados material de limpeza junto com material de expediente e grafico jogados no
chdo, dentro da sala onde fica a recepcdo estava todas as notas fiscais de entrega de
mercadoria da gestdo anterior espalhada por toda mesa tanto a mesa do computador

guanto no chao...(sic).

Todas essas argumentagdes somam-se aquelas expostas no item 3.7.2
do relatério técnico que trata a respeito da merenda escolar, quando evidencia falha
no ateste das notas fiscais, ndao presenca dos itens no almoxarifado, entre outros

pontos.

Foram observadas ainda algumas ocorréncias que merecem ser
indicadas. Existe um sistema informatizado denominado 'Betha Estoque' que nao era
utilizado pelo almoxarife. As requisicoes e os registros de entrada e saida eram
produzidos de forma manual (fls. 1521-1523) contendo uma série de pontos que
deveriam ser preenchidos. Porém, o preenchimento era realizado de forma incorreta,
nao abrangendo todos os itens necessarios, dificultando o exercicio de controle sobre
os materiais que estavam sendo utilizados. Isso dificultava também a identificacdo do
solicitante uma vez que em alguns casos nao havia identificacdo do responsavel pela

solicitacdo através de carimbos e/ou respectivas assinaturas.
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A mera nao utilizagao do sistema informatizado foi prejudicial ao controle
dos materiais, uma vez que ele poderia gerar automaticamente relatérios contendo
quantidades, dias de entrada e saida, assim como outras informagdes gerenciais que,
por meio manual, é mais problematico de se obter. Além disso, o controle
informatizado € mais preciso e gera a informacao desejada de uma maneira mais
eficiente.

Outro problema encontrado no Almoxarifado Central de Varzea Grande
foi a quantidade de insumos presentes fisicamente no depdsito. Os materiais ali
estocados mal dariam para atender a estrutura da prefeitura. Tal afirmacdao pode ser
corroborada através do relatério de controle interno n. 01/2012 elaborado durante os

meses de novembro e dezembro de 2012, que assim descreve:

Durante o periodo de visita da auditoria no Almoxarifado foi constatada uma reduzida
movimentacdo de entrada e saida de mercadorias. Nesse periodo foi realizada a entrega

de 100 garrafées de dgua mineral e 10 caixas de papéis A4 sem nota fiscal....

Por fim, cabe mencionar o trabalho realizado pelos auditores internos na

verificacdo de alguns fornecimentos para o Municipio.

Existiu uma impropriedade referente ao fornecimento de dgua durante 10
meses sem cobertura contratual. Houve também impropriedades quanto a entrega de
cartuchos/toner marca HP. No momento em que seria atestada a nota fiscal, nao
havia qualquer produto para conferir com a nota, além do mais, foi transcrito trecho
de comunicacao interno recebida da area de T.I. esclarecendo que ndo existem na
prefeitura maquinas compativeis com os modelos de cartuchos apresentados nas

notas.
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3.10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido pela Lei Municipal n.
3242/2008, de 26/12/2008, para atender a administracdo publica municipal (art. 74
da Constituicao da Republica, art. 10, da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 e
art. 29, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 01/2007), e criado em nivel de

Secretaria vinculada ao Gabinete do Prefeito.

A Lei Municipal n. 3625/2011 (fls. 1524-1528), alterou a nomenclatura
de Secretaria Municipal de Controle Interno para Controladoria Geral do Municipio

além de modificar sua estrutura organizacional e criar cargos em comissao.

A despeito de o controle interno da Prefeitura de Varzea Grande ter sido
criado em 2008, ainda é incipiente, eivado de falhas procedimentais e principalmente

estruturais.

Diante das consideragdes iniciais relatadas, apresentam-se os achados

resultantes da analise da amostra:

3.10.1. Sucateamento do controle interno, impedindo sua efetividade (irregularidade

sem classificagao).

Segundo relatos feitos pelos préprios servidores da controladoria, bem
como em documentos, foi possivel notar a falta de estrutura que atinge os auditores
internos do municipio de Varzea Grande. Eles afirmaram que ndo havia computadores
da prefeitura para a realizacdo dos trabalhos (fls. 1529-1536) e ndo possuiam acesso
aos sistemas informatizados - conforme CI n. 019/CCGM/2013, que solicita as

autorizagdes apenas no exercicio de 2013 (fl. 1537), o que dificulta o exercicio do
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controle, uma vez que as consultas aos processos e procedimentos ficavam

prejudicados.

Em uma comunicacao dos auditores municipais para a Controladoria
Geral do Municipio de Varzea Grande, foram listadas 11 (onze) dificuldades

encontradas pelos novos servidores que se resumem a (fls. 1538-1540):

* Falta de computadores para o trabalho;

« Espaco fisico precario;

+ Falta de aparelho celular para comunicagao entre a equipe de auditoria;

« Falta de veiculos;

« Falta da verba indenizatéria para custeio ou reembolso de despesas com a
auditoria;

« Falta de impressora para impressao fotografica e camera digital;

* Falta de um PCCS;

« Difusao da importancia e do devido respeito ao Controle Interno;

e Curso de formagao para os auditores;

+ Falta de material basico de consumo;

« Observacao geral dos trabalhos até o momento realizados.

Em alguns casos, existia um impedimento no momento da realizagao do
servico de auditoria. Alguns servidores de outras secretarias exigiam a autorizagao do
secretario da pasta para que os auditores pudessem exercer suas fungdes naquele
setor. Esses argumentos estdao documentados em trechos do relatério sobre o

almoxarifado.

3.10.2. Ndo-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, II, da Constituicdo da Republica) (KB 10).
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A prefeitura nao possuia quadro de controladores internos durante o

periodo de janeiro a setembro de 2012.

Durante o periodo que varia de janeiro a setembro de 2012, a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande nao possuia um quadro de controladores, ou, auditores
municipais para preencher os respectivos cargos na estrutura da Controladoria Geral
do Municipio, mesmo havendo um concurso - ja homologado desde o dia 25 de

janeiro de 2012 - vélido e com vagas especificas para o cargo de auditor municipal.

Essa situacdo sé foi corrigida em outubro, momento em que foram

nomeados e tomaram posse o0s respectivos auditores municipais.

3.10.3. O Controlador Geral é ocupante de uma funcao de confianca que ndo exige

vinculagdo ao quadro de controladores internos.

Uma situacdo que se enquadra na irregularidade acima, diz respeito a
circunstancia do Controlador Geral ser uma fungao de confianca que nao exige para o
seu preenchimento o prévio exercicio do cargo de auditor interno ou controlador

interno.

O fato é que, nomear livremente qualquer servidor para o exercicio da
geréncia do controle interno inviabiliza o acompanhamento da gestdo. Esse servidor
pode ser substituido a todo momento, como ja ocorreu com esse municipio no
passado, conforme a conveniéncia do gestor, prejudicando a continuidade dessa

ferramente essencial para o bom andamento da gestao.

A conveniéncia na substituicdo do Controlador Geral elimina a
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independéncia necessaria ao exercicio dessa funcdo, uma vez que se o agente publico
- no exercicio da fungdo - encontrar diversas impropriedades e comunicar tanto ao
gestor, quanto ao Tribunal, poderd ser substituido uma vez que, no caso do
controlador geral do municipio de Varzea Grande, qualquer agente publico poderia

exercer essa fungao.

O que se sugere aqui é a vinculagao da funcdo de confianca de secretario
de controle interno a um agente, escolhido pelo gestor, ocupante do cargo de auditor
municipal, deixando mais firme o acompanhamento da gestdao e aumentando assim a

independéncia frente aos secretarios municipais.

3.11. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO

O ultimo ano de mandato foi marcado por uma gestdo temeraria, sem
controle financeiro, orcamentario e com afronta a legislacdo vigente. Em se tratando
das regras de final de mandato regulamentadas pela LRF e pela Lei Federal n.
9504/1997, a postura dos gestores nao foi diferente, nao houve o devido

cumprimento das mesmas.

No entanto, em relagdo a autorizacao de publicidade institucional, assim
como a afericdo das despesas com publicidade, a amostra selecionada ndao demonstra
que houve atentado as regras estabelecidas pela Lei Federal n. 9504/1997, todavia
esta opinido ndo € conclusiva devido as manipulagdes contdbeis constatadas que

tornam as informacodes coletadas contestaveis.

Segue a relacdo de achados acerca do assunto:
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3.11.1. No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013, houve alteracdo no quadro de
pessoal, concessdo e supressdo de vantagens, e impedimento ao exercicio funcional
(art. 73, V, da Lei Federal n. 9504/1997) (NB 03).

A gestdao da Prefeitura de Varzea Grande ndao ¢é baseada em
planejamento, portanto as acdes da Prefeitura sdo realizadas em consonéncia com a

necessidade do gasto, ndo ha previsibilidade.

Assim, nota-se que varios cargos de natureza permanente sao providos
por terceirizados/contratados ou mesmo por comissionados, haja vista que nao sao
realizados concursos publicos para preencher os cargos de carreira. E mesmo os
cargos fundamentais para qualquer municipio, como os de profissionais da saude e

educacao, sao providos ao acaso.

Nos documentos coletados do sistema informatizado da Prefeitura (fls.
1141-1200), observa-se uma grande alteracao no quadro de pessoal, inclusive de

servidores efetivos no periodo de vedagao imposta pela Lei Federal n. 9504/1997.

3.11.2. No ultimo ano de mandato, houve doacao de bens iméveis (art. 73, § 10, da
Lei Federal n. 9504/1997) (irregularidade sem classificagao).

O processo de doagao de bens publicos deve conter formalidades legais.
No caso de Varzea Grande, dispensaram-se os requisitos legais, inclusive a motivagao

publica que deve fundamentar todo ato administrativo.
Em se tratando de Ultimo ano de mandato, o art. 73, § 10, da Lei Federal

n. 9504/1997, ao tratar do assunto, proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou

beneficios por parte da Administracao Publica neste periodo. A excecao a esta regra é
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taxativa: calamidade publica, estado de emergéncia, ou de programas sociais

autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior.

Assim sendo, os gestores de Varzea Grande, por terem doado varios bens
imoveis publicos, insurgiram contra varios atos normativos, entre eles, a Lei Federal

n. 9504/1997, que estabelece regras eleitorais no pais.

3.11.3. Houve aumento de gastos com pessoal no periodo de 04/07/2012 a
31/12/2012 (art. 21, paragrafo Unico, da LRF) (DA 09).

A LRF veda qualquer ato que implique aumento de despesa com pessoal
nos 180 dias que antecedem o final de mandato. Esta determinagao legal tem a
finalidade de preservar a gestao sucessora, ja que as despesas com pessoal sao

despesas correntes de carater continuado.

As excegOes contidas na lei se restringem aos casos de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas da educacgdao, saude e seguranca, além do
pagamento de hora extra, porém os documentos anexos (fls. 1141-1200) mostram
gue a Prefeitura de Varzea Grande nomeou varios servidores para preenchimento de
cargos que nao se enquadram na excecao citada, aumentando, assim, as despesas

com pessoal no periodo proibitivo.

3.12. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

3.12.1. Ponto de controle

3.12.1.1. Tomada de Preco n. 02/2012 - Contratacao de empresa para fornecimento

e instalacdo de equipamento de identificacao de vias publicas.
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Trata-se de questionamento recebido pelo TCE-MT cujo objeto é a afronta
ao principio da impessoalidade na Tomada de Preco n. 02/2012.

Foi contestada a participagao do senhor Joao Ferreira da Luz, guarda
municipal de Varzea Grande, em um processo licitatorio promovido pela Prefeitura,
tendo em vista que, por ser servidor, nao poderia representar qualquer empresa
licitante, inclusive a empresa JF Publicidade & Propaganda, ja@ que esta é de

propriedade de sua esposa.

Segundo o questionamento, a situacdo relatada insurge contra o principio

da impessoalidade, o que torna o procedimento licitatério ilegitimo.

Na opinido desta Equipe Técnica, o fato de um servidor publico participar
de algum processo licitatorio promovido pela entidade em qual trabalha ndo insurge
contra o principio da impessoalidade, tendo em vista que seu vinculo empregaticio,
guarda municipal, a priori, nao o garante informagdes privilegiadas ou quaisquer

outros beneficios em detrimento dos outros licitantes.

Assim sendo, conclui-se que o fato questionado nao torna a Tomada de

Preco n. 02/2012 irregular.

3.12.1.2. Comunicagao sob o protocolo n. 109304/2012 informando o nao

recebimento da prestacdo de contas da aplicacdo de recursos a Camara do Fundeb.
Foi processada uma comunicagao relatando o nao recebimento da

prestacao de contas da aplicagdo de recursos a Camara do Fundeb, conforme oficio n.
009/2012/CF/CME/VG (fls. 1548-1549).
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A Cémara do Fundeb enviou oficios a Secretaria de Educacao (fls. 1543-
1546) solicitando prestacao de contas da aplicagdo dos recursos do Fundeb para que
pudesse cumprir com suas atribuicdes, porém foram enviadas apenas as informacodes

referentes a folha de pagamentos dos profissionais da educacao.

Com o intuito de verificar se houve a disponibilizagdo da prestacdao de
contas para a Camara do Fundeb, a Equipe Técnica solicitou declaracdo do Presidente
(fl. 1541), senhor Joao Pinheiro, para que confirmasse o recebimento dos dados.
Entretanto o documento esclarece que até o més de julho de 2013 as informacdes das
aplicacdes de recursos com a manutengao e o desenvolvimento do ensino nao foram
entregues ao O0rgdao competente. Foram anexados aos autos também os oficios
emitidos pela Camara do Fundeb solicitando as prestacdes de contas para o Secretario

de Educacao do municipio de Varzea Grande.

Esta situacao vai de encontro ao art. 24 da Lei Federal n. 11494/2007 no
momento em que prejudica 0 acompanhamento e o controle sobre a distribuigao,
transferéncia e aplicacdo dos recursos financeiros. Viola também o paragrafo unico do
art. 27 da mesma lei, que exige um parecer do conselho responsavel instruindo as
prestacdoes de contas, as quais serao posteriormente apresentadas ao Poder

Executivo, uma vez que houve falta de documentos comprobatoérios das despesas.

Cabe esclarecer um erro no momento de redigir a declaragao por parte
dos servidores da Camara do Fundeb. A data consignada no oficio indica '16 de julho e
2012' enquanto que a correta seria '16 de julho de 2013'.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCE-MT

As contas de gestao prestadas pelo mesmo gestor, senhor Sebastiao dos
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Reis Goncalves, nos exercicios de 2010 e 2011 foram julgadas da forma como se

depreende no quadro que segue:

ANO PROCESSO N. ACORDAO RESULTADO
2010 41114/2011 4100/2011 Regulares com recomendagdes e determinagdes legais
2011 134031/2011 797/2012 - TP Irregulares

Nota: Em 2010 o senhor Sebastido foi gestor nos periodos de 01/01/2010 a 14/03/2012, 10/11/2010 a 24/11/2010 e 24/12/2010 a 31/12/2010
Nota: Em 2011 o senhor Sebastido foi gestor nos periodos de 01/01/3011 a 10/01/2011, 04/02/2011 a 02/03/2011, 14/04/2011 a 02/05/2011 e 04/08/2011

a 31/12/2011

Apresenta-se a seguir a postura do gestor atual, senhor Sebastidao dos

Reis Goncalves, o qual foi responsavel por parte da gestdo anterior (2010), referente

as determinacgdes registradas no Acorddo n. 4100/2011.

DETERMINAGCOES (2010)

determinando a atual gestdo que:

POSTURA EM 2012

1) abstenha-se de exigir qualificagdo técnica excessiva ou desnecessaria que
inviabilize a competigdo (artigo 40, da Lei n.° 8.666/1993).

Determinagdo ndo inclusa na amostra de auditoria.

2) adote medidas junto a empresa contratada (Contrato n.° 120/2010) a fim
de executar integralmente o objeto acordado, elaborando o termo de
recebimento definitivo da obra (artigos 58, c/c o 87 da Lei n.° 8.666/1993).

Determinagdo ndo inclusa na amostra de auditoria.

3) observe a vedagdo da delegagdo das atribuicdes de ordenador de despesa

prevista nos artigos 69, 70 e 95 da Lei Orgénica desse Municipio.

Determinagdo ndo inclusa na amostra de auditoria.

4) cumpra o disposto na Lei Municipal n.° 1.280/1993 e artigo 69 da Lei n.°
4.320/1964, que dispdem sobre adiantamentos, exigindo dos servidores

beneficidrios a prestagdo de contas dentro do prazo legal.

Constatagdo de reincidéncia.

5) envie, a este Tribunal, todos os informes dos Sistemas APLIC e LRF dentro
do prazo regimental (Resolugdo Normativa n. 16/2008 e suas alteragdes e
Resolugdo n.° 02/2003).

Constatagdo de reincidéncia.

6) observe o prévio empenho (artigo 60, Lei n.° 4.320/1964).

Constatagdo de reincidéncia.

7) observe a ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades no
pagamento das despesas (artigo 59, da Lei n.© 8.666/1993).

Constatagdo de reincidéncia.

8) adote um sistema de controle custos de manutengdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada (pegas e servigos), em atengdo ao
artigo 74, da Constituicdo Federal, artigo 76 e artigo 94 da Lei n.°
4.320/1964.

Constatagdo de reincidéncia.

9) exija da empresa contratada Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento e
Gestdo - IPED, a conclusdo do inventario dos bens patrimoniais mdveis e
imoéveis da (Contrato n.° 091/2010, artigos 83, 85, 89, e 94 a 96 da Lei n.0

Constatagdo de reincidéncia.
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DETERMINACOES (2010)

determinando a atual gestdo que:

POSTURA EM 2012

4.320/1964).

10) abstenha-se de custear despesas de competéncia de outro 6rgdo, tais
como lanches para o Férum da Comarca, ante a escassez dos recursos

publicos, em atengdo ao principio da economicidade.

Determinagdo ndo inclusa na amostra de auditoria.

11) proceda, no prazo de 90 dias, a regularizagdo junto ao INSS e ao Regime
Proprio - PREVIVAG o recolhimento das parcelas previdenciarias da parte
patronal e parte segurado remanescentes, relativas a competéncia de 2010
(artigo 40 da Constituigdo Federal e artigo 139, § 49, da Constituigdo
Estadual).

Constatagdo de reincidéncia.

12) instaure tomada de contas especial quanto ao ndo recolhimento

previdenciario, apurando-se responsabilidades em caso de dano.

Constatagdo de reincidéncia.

13) empenhe corretamente o PASEP no elemento de despesa 47 -
Obrigagdes Tributdrias e Contributivas, em obediéncia ao artigo 3°, § 39, da
Portaria Interministerial n.© 163/2001.

Determinagdo ndo inclusa na amostra de auditoria.

14) implemente métodos de controle e acompanhamento dos convénios

celebrados e exija a prestagdo de contas dentro do prazo firmado.

Determinagdo ndo inclusa na amostra de auditoria.

15) abstenha-se de prorrogar o Contrato n.© 067/2005 firmado com a
empresa contratada (GEMINI Projetos, Incorporagdes e Construgbes Ltda.)
em virtude das inimeras falhas de execugdo, sob pena de aplicagbes de

sangdes regimentais, inclusive restituigbes de valores ao erario municipal.

Constatagdo de reincidéncia.

16) efetue o pagamento da verba indenizatéria dos profissionais da salde

dentro do prazo estipulado na Lei Organica do Municipio.

Determinagdo ndo inclusa na amostra de auditoria.

Apresenta-se a seguir a postura do gestor atual, senhor Sebastidao dos

Reis Goncalves, o qual foi responsavel por parte da gestdao anterior (2011), referente

as determinacgoes registradas no Acordao n. 797/2012 - TP

DETERMINACOES (2011)

determinando, ainda, ao atual Prefeito, Ordenadores de Despesas e
demais responsaveis (incluidos o gestor eleito para 2013 e seus
ordenadores de despesas e responsaveis, pois tém determinagdes

que incidem sobre as duas gestdes), que:

POSTURA EM 2012

1) cumpra no prazo de 60 (sessenta dias) todos as imposigdes delineadas na
integra deste voto correspondentes as contribuigbes previdenciarias, ndo
retengdo de tributos, despesas irregulares provenientes de juros, multas
(PASEP, energia elétrica, telefonia fixa), infragdo de transito e pagamento de
imposto (IPVA) qual é dispensado por lei (itens 1, 2, 14 - subitens 13.1,
13.2, 13.3, 13.4, 13.5 - 16, 18, 36 - subitens 42.1, 42.6, 42.7, 42.8 - 38, 49

e 55 referentes ao relatério da Secex da Primeira Relatoria).

Constatagdo de reincidéncia.

II) no mesmo prazo acima estipulado proceda todas as medidas corretivas
nos projetos arquitetnicos, nas construgdes, ampliagdes e reformas de uso

coletivo para que estejam de acordo com as normas de acessibilidade a

Constatagdo de reincidéncia.

187



“=

110

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo = TCE/MT
Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 4334
Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113 ’
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

DETERMINACOES (2011)

determinando, ainda, ao atual Prefeito, Ord dores de Desp e

demais responsaveis (incluidos o gestor eleito para 2013 e seus
ordenadores de despesas e responsaveis, pois tém determinagdes
que incidem sobre as duas gestdes), que:

POSTURA EM 2012

pessoas portadoras de deficiéncias, definidas pelas notas técnicas da ABNT e
se abstenha de cometer novamente tal falha, pois esse dever legal e
sobretudo constitucional advém de uma finalidade social importantissima que
ndo pode ser negligenciada (item 1.3 e 3.2 do voto - referente ao relatério

da Secex de Obras e Servigos de Engenharia).

III) pague e repasse tempestivamente as contribuicbes previdenciarias

(patronal e segurados).

Constatagdo de reincidéncia.

1V) respeite de forma incisiva a legislagdo vigente, de modo a efetuar a

retengdo de todos os tributos a que estd obrigado.

Constatagdo de reincidéncia.

V) tome providéncias que visem a regularizar o encaminhamento das
informagdes via sistema APLIC de forma tempestiva, conforme disciplina o
artigo 175 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolugdo
14/2007), porque o atraso estd obstruindo, sobremaneira, a atuagdo da
equipe de auditoria no acompanhamento simultaneo e preventivo dos gastos

publicos.

Constatagdo de reincidéncia.

VI) caso os Contratos 76/2007, 91/2010 e 103/2010 ainda estejam em
vigor, promova, no prazo de 15 (quinze) dias as medidas necessérias,
respeitando o devido processo legal, para cessar imediatamente os seus

efeitos e ndo autorizar a sua prorrogagao.

Constatagdo de reincidéncia no caso do Contrato n. 91/2010.

VII) especialmente sobre o contrato de locagdo 47/2010, na hipdtese da sua
vigéncia ndo ter expirado e ser ele realmente necessario para a
administragdo, exija do locador as melhorias na qualidade do imével e
adeque o seu valor ao prego de mercado, pois, caso contrario, respeitando o
devido processo legal, deverd promover a sua anulagdo e adotar outras

providéncias que melhor atendam ao interesse publico.

Constatagdo de reincidéncia.

VIII) providencie o parecer da Vigilancia Sanitaria aprovando a estrutura do
imovel locado para o funcionamento da unidade de saude, como condigdo
para continuar vigendo o contrato de locagdo decorrente da Dispensa de
Licitagdo 30/2011, assim como observe essa exigéncia legal em todos os
imoveis em que funcionem estabelecimentos de saide no municipio de

Vérzea Grande.

Determinagdo ndo inclusa na amostra de auditoria.

IX) ndo prorrogue os contratos firmados pelo executivo municipal em prazo
superior ao legalmente admitido pela Lei 8.666/93; e, ainda, ndo ultrapasse
o limite de 25% do valor original ao aditar os contratos firmados pela

Prefeitura, também conforme exigéncia da citada Lei.

Constatagdo de reincidéncia.

X) inclua todas as despesas referentes aos contratos de locagbes na Lei

Orgamentaria do municipio.

Constatagdo de reincidéncia.

XI) na contratagdo de obras e servigos faga constar no projeto basico todas

as especificagbes necessarias, conforme determina a Lei 8.666/93.

Determinagdo ndo inclusa na amostra de auditoria.

XII) cumpra as normas de elaboragédo e alteragdes dos contratos.

Determinagdo ndo inclusa na amostra de auditoria.

XIII) designe servidor para fiscalizagdo de cada contrato firmado, nos termos
do artigo 67, da Lei 8.666/93, medida essa imprescindivel para assegurar o

efetivo cumprimento do pacto celebrado.

Constatagdo de reincidéncia.
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DETERMINACOES (2011)

determinando, ainda, ao atual Prefeito, Ordenadores de Despesas e
demais responsaveis (incluidos o gestor eleito para 2013 e seus
ordenadores de despesas e responsaveis, pois tém determinagdes
que incidem sobre as duas gestdes), que:

POSTURA EM 2012

XIV) com fundamento no principio da transparéncia dos gastos publicos, faga
com que as despesas realizadas estejam acompanhadas de todos os

documentos impostos pelas normas que regem a Administragdo Publica.

Constatagdo de reincidéncia.

XV) subscreva oficios as autoridades estaduais responsaveis pelos convénios
descritos no item 4 deste voto (relatério da Secex desta relatoria) sugerindo
a regulamentagdo dos critérios utilizados para o pagamento de valores aos

prestadores de servigos atuantes nos programas de assisténcia social.

Determinagdo ndo inclusa na amostra de auditoria.

XVI) cumpra na integra os dispositivos legais contidos na Constituicdo
Federal, nas Leis 8.666/93, 4.320/64 e 10.028/2000; Lei Complementar
101/200, Lei Municipal 1.280/93 (adiantamento).

Constatagdo de reincidéncia.

XVII) regularize urgentemente a situagdo do cancelamento dos restos a
pagar processados.

Constatagdo de reincidéncia.

XVIII) obedega o principio da segregacdo de fungBes, a fim de evitar
qualquer suspeita sobre a legitimidade dos atos e as fases das despesas

publicas (empenho, liquidagdo e pagamento).

Constatagdo de reincidéncia.

XIX) mantenha o controle, de forma individualizada, das despesas com
combustiveis dos veiculos da prefeitura (pegas, servigos e combustiveis),
tendo em vista que essas medidas objetivam garantir o bom emprego do

dinheiro publico.

Constatagdo de reincidéncia.

XX) adote medidas para fortalecer o sistema de controle interno

administrativo, conforme preceitua o art. 74 da CF.

Constatagdo de reincidéncia.

XXI) passe a elaborar os relatérios de atividades do mencionado sistema,

notificando o prefeito sobre as irregularidades verificadas na administragdo.

Constatagdo de reincidéncia.

XXIT)

nomeados contador e controlador interno aprovado em concurso publico feito

realize urgentemente as medidas necessdrias para que sejam

especificamente para o provimento desses cargos, conforme determinam o
artigo 37, 1I, da Constituicdo Federal e a Resolugéo de Consulta 37/11 deste

Tribunal.

Constatagdo de reincidéncia.

5. DENUNCIA/REPRESENTACAO/COMUNICACAO/TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, foram apresentados ao TCE-MT os seguintes

processos em face de atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

PROTOCOLO ASSUNTO DESCRICAO

OBSERVAGAO

TRAMITAGAO ATUAL

109304/2012 Comunicagdo | Comunicagdo realizada pela camara

do

FUNDEB de Varzea Grande, referente ao ndo

recebimento das prestagdes de contas por

1. Objeto tratado nas contas anuais de

gestdo da Prefeitura (item 3.12.1.2)

Servigo de Arquivo
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PROTOCOLO ASSUNTO DESCRIGCAO OBSERVAGAO TRAMITAGAO ATUAL
parte do executivo municipal das aplicagdes do . )
2. Competéncia técnica da 28 SECEX
recursos do FUNDEB
N Comunica termo de adesdo n. 002/2012 e 1. Processo inconcluso Nucleo de gestdo de
143715/2012 Comunicagao N
termo de cess&o de uso n. 008/2012 2. Competéncia técnica da Presidéncia contratos
Comunica certificagdo dos agentes 1. Processo inconcluso SECEX de Atos d
e Atos de
160873/2012 Comunicagdo | comunitarios de salde e agentes de combate 2. Competéncia técnica da SECEX de Atos de Pessoal
as endemias Pessoal
Representagdo proposta pela SECEX de obras
Representagdo | e servigos de engenharia referentes a indicios 1. Processo julgado procedente com Geréncia de Controle d
ieacs : : eréncia de Controle de
6459/2012 (Natureza de irregularidades no envio de informagGes aplicagdo de multa (julgamento singular) P bil ad
. . rocessos Diligenciados
Interna) pelo sistema geo obras do 2° quadrimestre de 2. Competéncia técnica da SECEX Obras
2011
Representacio 1. Processo julgado procedente com
30470/2012 (Natureza Inadimpléncia no envio de documentos relativo aplicacdo de multa (julgamento singular) Servico de Arquivo
ao 19 quadrimestre de 2011
Interna) 2. Competéncia técnica da 22 SECEX
Representacio 1. Processo julgado procedente com
30489/2012 (Natureza Inadimpléncia no envio de documentos relativo aplicaciio de multa (julgamento singular) Servico de Arquivo
ao 19 quadrimestre de 2011
Interna) 2. Competéncia técnica da 22 SECEX
Representacio 1. Processo julgado procedente com
39497/2012 (Natureza Inadimpléncia no envio de documentos relativo aplicaciio de multa (julgamento singular) Servico de Arquivo
aos 2° e 39 quadrimestres de 2011
Interna) 2. Competéncia técnica da 2@ SECEX
Representagdo proposta pela SECEX de obras
Representagdo | e servigos de engenharia referente a indicios 1. Processo inconcluso
113034/2012 (Natureza de irregularidades no envio de informagdes SECEX Obras
Interna) pelo sistema geo obras referente ao 3° | 2- Competéncia técnica da SECEX Obras
quadrimestre de 2011
R tach Representagdo proposta pela SECEX de atos de 1. Processo julgado procedente com
epresentagdo L . eacd ; ;
pessoal referente possiveis irregularidades aplicagéo de multa (julgamento singular)
128643/2012 (Natureza . i L . Servigo de Arquivo
Interna) e/ou ilegalidades na publicagdo do edital do 2. Competéncia técnica da SECEX de Atos de
processo seletivo publico n. 01/2012 Pessoal
1. Processo julgado procedente com
Representagdo | Representagdo proposta pela SECEX de atos de determinacdo (Acérddo 125/2013-TP)
148580/2012 (Natureza pessoal referentes a possiveis irregularidades Servigo de Arquivo
Interna) no executivo municipal 2. Competéncia técnica da SECEX de Atos de
Pessoal
Representaco Representagdo proposta pela SECEX de atos | 1 processo inconcluso (sobrestado)
de pessoal, acerca de possiveis irregularidades . .
166774/2012 (Natureza e/u ilegalidade no concurso publico n.|2- Competéncia técnica da SECEX de Atos de Servigo de Arquivo
Interna
) 001/2011 Pessoal
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PROTOCOLO ASSUNTO DESCRI(;I\O OBSERVACI\O TRAMITACAO ATUAL
Representacio Representagdo referente possiveis 1. Processo inconcluso )
187887/2012 (Nat irregularidades no descumprimento do termo Geréncia de Controle de
atureza Al
Int ) de ajustamento de conduta relativo a concurso | 2+ Competéncia tecnica da SECEX de Atos de | processos Diligenciados
nterna

publico Pessoal

Representagdo | descumprimento do prazo de envio de f
) . ] 1. Processo inconcluso Gabinete do Conselheiro
194867/2012 (Natureza documentos e informagbes até 10 e 20
Interna) quadrimestres de 2012 2. Competéncia técnica da 2@ SECEX Valter Albano

Representagdo referente a irregularidades

Representagdo R f
relacionadas a auséncia/atraso injustificado de 1. Processo inconcluso Gabinete do Conselheiro
205044 (Natureza L. . L
Interna) depositos ao TJ/MT para satisfazer débitos de 2. Competéncia técnica da 22 SECEX Valter Albano

precatérios

Representagdo proposta pela SECEX de atos de

Representacio | pessoal, referente possiveis irregularidades ou | 1+ Processo inconcluso

SECEX de Atos de

217034/2012 (Natureza ilegalidades na contratagdo de servidores 2. Competéncia técnica da SECEX de Atos de P |
. essoa
Interna) temporarios realizando fungdo de agentes Pessoal
efetivos

6. RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de
falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se que o

gestor:

6.1. Cumpra as regras dispostas nos arts. 21 a 25, III, da Lei Municipal n. 1280/1993,
visto que a analise da amostra referente a despesas com adiantamento revela que os
respectivos processos estdao sendo montados sem uma sequéncia légica dos fatos,
sem relatério do setor de contabilidade e sem parecer final do secretario da fazenda
(item 3.4.16.10).

6.2. Cumpra as regras dispostas no Decreto Municipal n. 05/2006, visto que a analise
da amostra referente a despesas com diaria revela que os respectivos processos estao
sendo montados sem uma sequéncia légica dos fatos e ndo demonstram a data de

protocolo de recebimento da prestacdo de contas de diarias (item 3.4.17.5).
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7. DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da
Administracdo Publica, sugere-se que sejam determinadas as seguintes providéncias

ao atual gestor:

7.1. Realizar a atualizagdo da Planta Genéricas de Valores do municipio para subsidiar
o calculo do ITBI - Imposto sobre Transmissdo de Bens Médveis e IPTU - Imposto
sobre Propriedade Territorial Urbana e outros tributos correlatos, nos termos da
Resolugao Normativa do TCE-MT n. 31/2012 - TP (item 3.2.3).

7.2. Reestruturacdo do almoxarifado, realizar limpeza e uma nova organizagao dos

produtos, criando zonas especificas para cada tipo de material.

7.3. Realizar a manutencao dos pontos expostos no relatdrio técnico item 3.9.7.

7.4. Estruturar um sistema de acessos e autorizagdes para que apenas os servidores

envolvidos com a rotina no almoxarifado tenham acesso aos produtos.
7.5. Utilizagdao efetiva do sistema informatizado adquirido pela prefeitura, visando
aumentar a eficiéncia, eficacia e efetividade das solicitacbes e seus atendimentos,

bem como aumentar o controle sobre o consumo de bens.

7.6. Desenvolver graficos que demonstrem a rotina de consumo da prefeitura como

um todo.
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7.7. Proceder ao ateste das notas apenas quando estiver acompanhada das

mercadorias indicadas e desde que estejam de acordo com o pactuado em contrato.

7.8. Prestar contas de todos os gastos realizados com recursos oriundos do Fundeb a
Camara do Fundeb com o objetivo de maximizar o controle sobre esse dinheiro, bem

como otimizar a fiscalizagao das agdoes tomadas pela prefeitura.

7.9. Padronizar a forma como serdao entregues os alimentos as unidades escolares,
destacando os servidores que poderao realizar os atestes nos momentos que

receberem as mercadorias.

7.10. N3o utilize os recursos do Fundeb em despesas que ndo estejam vinculadas a

manutengao e desenvolvimento do ensino.

7.11. Dar condicdes de trabalho aos servidores do controle interno, adquirindo
computadores e determinando o acesso dos agentes a todos os sistemas utilizados

pela prefeitura.

7.12. Nomeacgao para o cargo de controlador interno chefe, um dos servidores da

carreira de auditoria interna.

8. CONCLUSAO

No entendimento desta equipe técnica, os gestores e responsaveis
relacionados a gestdo do exercicio de 2012 devem ser citados para prestarem
esclarecimentos sobre os achados elencados no item conclusivo deste relatdrio, nos
termos dos arts. 256, § 19, e 257 da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 14/2007 e

na forma prevista no art. 59 da Lei Complementar Estadual n. 269/2007.
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Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios
de Planejamento e Financas: senhor Anildo Cesario Corréa (17/02/2012 a
15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e
senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.1. Nao foi elaborado o cronograma de execugdao mensal de desembolso e tampouco

a programacao financeira exigida pela LRF (irregularidade sem classificacao).

8.1.1. Auséncia de elaboracdo de cronograma de execugdo mensal de
desembolso e da programacao financeira implicando obrigacdes sem lastro
financeiro e orcamentario. Inobservancia ao disposto no art. 8° da LRF (item
3.1.1).

8.2. Nao foram elaboradas as metas bimestrais de arrecadagao exigidas pela LRF

(irregularidade sem classificagcao).
8.2.1. As metas bimestrais de arrecadagcao nao foram definidas, o que
demonstra a falta de acompanhamento financeiro. Inobservancia ao disposto no

art. 13 da LRF (item 3.1.2).

8.3. Ndo-expedicao de ato determinando limitacdo de empenho e movimentagdo

financeira, nos casos e condicdes estabelecidos em lei (DB 01).

8.3.1. Em virtude da falta de acompanhamento orcamentario e financeiro, ndo

houve a limitacdo de empenho. Inobservancia ao disposto no art. 59, III, da Lei
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8.4.

8.5.

SeEmM

8.6.

Federal n. 10028/2000; arts. 4°, I, b, e 99, da LRF; e art. 288 da Resolucao
Normativa do TCE-MT n. 14/2007 (item 3.1.3).

Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (FB 01).

8.4.1. O descumprimento das fases de execucdo da despesa e ma gestao
orcamentaria implicou a formalizacdo de obrigacdes da prefeitura sem o devido
crédito orcamentario. Inobservancia ao disposto no art. 167, II, da Constituicdo
da Republica (item 3.1.4).

Contracdo de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato

que haja disponibilidade financeira (DA 01).

8.5.1. A falta de acompanhamento orcamentario, financeiro e contabil refletiu
em assuncao de obrigacdes sem lastro financeiro, onerando o orcamento do
exercicio seguinte. Inobservancia ao disposto no art. 42, caput, e paragrafo
unico, da LRF (item 3.1.5).

Constatacdo de incompatibilidade entre os registros contdbeis e a existéncia

fisica dos bens permanentes (CB 04).

8.6.1. Em decorréncia da falta da mensuracao dos bens e do ndo cumprimento
do contrato n. 91/2010, constata-se que os valores patrimoniais registrados pela
contabilidade ndo coaduna com a realidade. Inobservéancia ao disposto nos arts.
83, 85, 89 e 94 a 96, da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.9.3).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
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Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario
de Planejamento e Finangas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a
31/12/2012); e, Contador: senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a
31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (CB 02).

8.7.1. Foram registrados restos a pagar exclusivamente no compensado, o que
reduziu o passivo real, fazendo com que o Balango Patrimonial apresentasse um
saldo patrimonial ilegitimo. Inobservancia ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei
Federal n. 4320/1964 (item 3.1.6.1).

8.7.2. Ocorreram registros indevidos no sistema compensado na conta de
despesas a regularizar a fim de contabilizar obrigagdes da prefeitura sem suporte
orcamentario, implicando, assim, um demonstrativo contabil com um saldo
patrimonial maior que o real, além de onerar o orgamento do exercicio seguinte.
Inobservancia ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item
3.1.6.2).

8.7.3. Registraram-se valores de divida publica questionaveis, além da evidente
falta de acompanhamento dos gestores varzea-grandenses. Inobservancia ao

disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.1.6.4).

8.7.4. Houve cancelamento de R$ 3.442.620,16 em empenhos liquidados sem
motivacao, agredindo o art. 63 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.1.6.5).
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Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios
de Planejamento e Financas: senhor Anildo Cesario Corréa (17/02/2012 a
15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e
senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contadores: senhora
Ruth Madalena Rocha da Silva Santana (01/01/2012 a 09/05/2012) e senhor Edilson
Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

8.7.5. N3o houve durante o exercicio em analise conciliacdo bancaria, isto é, a
contabilidade ndo acompanhava diariamente o fluxo de entrada e saida de

recursos financeiros das contas bancarias (item 3.1.6.3).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Ant6nio Goncalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.7.6. O Comparativo Valor da Folha de Pagamento com Valor Contabilizado
(Quadro 2, fl. 4145) evidencia que o valor contabilizado na dotacao Contratacao
por Tempo Determinado (R$ 41.468.561,76), ndo é condizente com o valor
extraido da folha de pagamento (R$ 54.523.799,93). Da mesma forma, o valor
contabilizado na dotacao Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil (R$
110.027.489,44), nao é condizente com o valor extraido da folha de pagamento
(R$ 97.877.648,55). Inobservancia ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal
n. 4320/1964 (item 3.5.4.1).

8.7.7. Contabilizou-se na dotagcdao 3.1.90.13 (ObrigagOes Patronais), devido ao
Regime Geral de previdéncia — INSS, o valor de R$ 12.588.412,27, enquanto que
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o total das obrigacOes patronais extraidas dos resumos das folhas, Quadro 2.7
(INSS Resumo Folha de Pagamento), perfez R$ 11.474.688,48, e o valor retido
dessas obrigacdes no FPM totalizou R$ 14.896.415,45. Inobservéancia ao disposto
nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.5.4.2).

8.7.8. Nao se sabe em que dotagdo contabilizou-se o resgate das dividas
parceladas com o INSS apresentada no Demonstrativo da Divida Fundada no
montante de R$ 3.761.545,81, e o resgate das dividas parceladas com o
PREVIVAG, constante do Demonstrativo da Divida Fundada, no valor de R$
1.152.262,47, pois nao ha registro de contabilizacdo na dotacao 4.6.90.71
(Principal da Divida Contratual Resgatado). Inobservancia ao disposto nos arts.
83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.5.4.3).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Anténio Goncalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); e, Contador: senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a
31/12/2012).

8.7.9. O MCASP (2012, parte I, p. 36) estabelece que as repeticdes de indébitos
tributarias sejam contabilizadas como dedugdo da respectiva receita. Todavia a
Prefeitura de Varzea Grande pagou R$ 1.001.819,85 por meio do empenho n.
3060/2012, contrariando a mencionada orientagdo normativa. Inobservancia ao
disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.2.6.7).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antbnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios

de Planejamento e Financas: senhor Anildo Cesario Corréa (17/02/2012 a
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15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e
senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contadores: senhora
Ruth Madalena Rocha da Silva Santana (01/01/2012 a 09/05/2012) e senhor Edilson
Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

8.8. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (IJB 09).

8.8.1. Houve assuncao de obrigacao sem a devida reserva de dotagao
orcamentaria, insurgindo contra o art. 60 da Lei Federal n. 4320/1964 e o

Manual de Procedimentos Orgamentarios da STN (item 3.4.13).

Responsabilidade:

Secretario de Saude: senhor Marcos José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012); e,
Contadores: senhora Ruth Madalena Rocha da Silva Santana (01/01/2012 a
09/05/2012) e senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

8.8.2. Da analise dos gastos da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, a equipe
técnica averiguou despesas sem prévio empenho com as empresas ACPI -
Assessoria Consultoria Planejamento e Informatica Ltda; V. T. de Oliveira
Qualimagem; Instituto de Terapia Intensiva Pediatrica e Neonatal Ltda; Clinica
Santa Rosa Ltda; e, Servicos Médicos em Cirurgia Pediatrica Ltda. Inobservancia
ao disposto no art. 60 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.5).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); e, Secretarias de Promocao e Assisténcia Social: senhora Bernadete
Antunes de Miranda (01/06/2012 a 30/10/2012) e Cely Maria Auxiliadora Barros
Almeida (01/11/2012 a 31/12/2012).
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8.8.3. As notas fiscais de n. 489 e 500, emitidas respectivamente em
30/11/2012 e 12/12/2012, somente foram empenhadas no dia 14/12/2012.
Dessa forma, as despesas foram realizadas sem empenho prévio. Violagdo ao
art. 60 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.1.3).

8.9. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (IJB 12).

8.9.1. Em virtude da falta de gestdo orcamentaria e financeira, constataram-se
pagamentos de obrigacdes sem a pretericao de ordem cronoldgica. Esta situacao
fica evidente com o registro de despesas a regularizar e restos a pagar
registrados exclusivamente no sistema compensado. Inobservancia ao disposto
nos arts. 5° e 92 da Lei Federal n. 8666/1993 (item 3.4.14).

8.10. Constatacao de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01).

8.10.1. Assuncao de obrigacdo ilegitima no montante de R$ 2.126.055,99 por
ratificar uma memoria de célculo incorreta referente a valorizagdao imobilidria de
um imovel objeto de desapropriacao indireta de propriedade do senhor Edilson
Baracat. Inobservancia ao disposto no art. 15 c¢/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei
Federal n. 4320/1964 (item 3.4.15).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastiao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antbnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).
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8.10.2. A equipe técnica verificou que foram realizados pagamentos de faturas
de energia elétrica com atraso pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande, o que
resultou na incidéncia de juros, multas e correcdao monetaria que somaram R$
24.765,33. Salienta-se que do total de multas e juros (24.765,33), R$
15.904,36, foi gerado entre 01/01/2012 e 31/10/2012, sendo de
responsabilidade do senhor Sebastiao dos Reis Gongcalves e R$ 8.860,97,
originado entre 01/11/2012 e 31/12/2012, sendo de responsabilidade do senhor
Antonio Gongalo Maninho Pedroso de Barros. Inobservancia ao disposto no art.
15 ¢/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964. Ante o exposto,
solicitam-se explicacbes aos prefeitos municipais responsaveis pela situacao
fatica. Recorda-se que na hipdtese de defesa improcedente sera exigido o
ressarcimento aos cofres publicos dos valores que perfazem o montante de R$
24.765,33 (item 3.4.6).

8.10.3. A equipe técnica constatou multas aplicadas pelos agentes de transito
nos veiculos da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, durante o exercicio 2012,
no montante de R$ 1.249,22. Inobservancia ao disposto no art. 15 ¢/c 16 e 17
da LRF e art. 49 da Lei Federal n. 4320/1964. Ante o exposto, solicita-se ao
gestor o comprovante da quitacdo do débito pelo motorista responsavel, caso
contrario sera exigido do gestor a devolugao, com recursos préprios, dos valores

aos cofres publicos (item 3.4.7).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012);
Secretario de Saude: senhor Marcos José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012); e,

Fiscal do Contrato: senhor Ricardo Augusto Alves Pinto Junior.
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8.10.4. A equipe técnica observou despesas irregulares, no montante de R$
90.000,00, da Prefeitura Municipal de Varzea Grande com a empresa Servicos
Médicos em Cirurgia Pediatrica Ltda. Ante o exposto, solicitam-se explicagdes ao
secretario municipal de saude, senhor Marcos José da Silva, e ao coordenador de
aquisicao da SMSVG (fiscal do contrato), senhor Ricardo Augusto Alves Pinto
Junior, sobre a situacao fatica. Inobservancia ao disposto no art. 15 ¢/c 16 e 17
da LRF e art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964. Ressalta-se que na hipotese de
defesa improcedente sera sugerido o ressarcimento aos cofres publicos dos

valores que perfazem o montante de R$ 90.000,00 (item 3.4.8).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Anténio Goncalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); e, Secretario de Educagao: senhor Odenil Seba.

8.10.5. Segundo o0s empenhos de n. 2582/2012 e 2771/2012, foram
consumidos 1.500 almogos comerciais e 20.000 kits lanches no II Seminario
Repensando a Educacdao para as Relagbes Etnicorraciais, a um custo de R$
123.081,75. Todavia o evento, que ocorreu no periodo noturno de 26/09/2012,
matutino e vespertino do dia 27/09/2012, foi para um publico maximo de 300
participantes. Diante do exposto, solicitam-se explicagdes ao Secretario de
Educacdo, senhor Odenil Seba, e ao Prefeito Municipal, senhor Antonio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros. Inobservancia ao disposto nos arts. 15 da LRF e 4°
da Lei Federal n. 4320/1964. Em caso de auséncia de resposta ou da
improcedéncia das justificativas, serd pleiteado o ressarcimento aos cofres
publicos do montante de R$ 113.433,00 (item 3.4.1.7).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); Secretaria
de Administragao: senhora Janaina Fernandes Ferreira de Amorim (06/07/2012 a

202



150 g

O
= “enr 07 Secretaria de Controle Externo = TCE/MT
‘ ' ' ' Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113 'S 4349
ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br |Rub.

16/08/2012); e, Secretaria de Promocdo e Assisténcia Social: senhora Sueli de Fatima
Dias (05/04/2012 a 01/06/2012).

8.10.6. A Prefeitura de Varzea Grande, por meio dos empenhos n. 1789/2012,
563/2012 e 1268/2012, custeou almogos e jantares executivos com bebidas
alcoodlicas que totalizaram R$ 38.002,95. Vale ressaltar que tais despesas eram
72,75% maiores que a alimentacdao comercial prevista no mesmo contrato.
Diante do exposto, a medida que se impde é o ressarcimento da quantia aos
cofres publicos, por violagao aos principios da moralidade administrativa (art. 37,

caput da CF) e da indisponibilidade do patriménio publico (item 3.4.1.8).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); e,
Secretario de Saude: senhor Marcos José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012).

8.10.7. Por meio do empenho n. 1032, emitido em 13/03/2012, foram pagos R$
8.507,47, em virtude de autuagdes do Conselho Regional de Farmacia. O
pagamento de autuacOes deve ser encarado como prejuizo ao Erario, pois a
municipalidade foi onerada com gastos que ndo reverteram em beneficios a
sociedade. Nesse sentido, o gestor deveria efetuar o pagamento dessa despesa
ilegitima e paralelamente adotar providéncias para a apuragdo da
responsabilidade pelo fato. Como nao foi realizado o procedimento, a medida que
se impde é a imputacao da responsabilidade ao ordenador de despesas que
efetuou o pagamento ilegitimo, senhor Marcos José da Silva, bem como ao
Prefeito Municipal. Inobservancia ao disposto no art. 15 ¢/c 16 e 17 da LRF e art.
40 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.2).
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Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e,
Secretario de Planejamento e Financas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012
a 31/12/2012).

8.11. Atraso no pagamento dos salarios dos servidores da Prefeitura (irregularidade

sem classificacao).

8.11.1. A falta de acompanhamento financeiro e orcamentario implicou falta de
crédito orcamentario e disponibilidade de caixa, afetando o pagamento de
pessoal no final de 2012 e inicio de 2013 (item 3.4.18).

8.12. Constatacao de desvio de recurso publico no processo de rescisdo do vinculo

empregaticio da senhora Ariane Soares (irregularidade sem classificacao).

8.12.1. A senhora Ariane Soares, por ocasiao do encerramento de seu vinculo
empregaticio, recebeu em 28/12/2012 o valor de R$ 2.000,00 sem justificativa.
Desse modo, caso os gestores nao justifiguem a quantia paga em questao,
sugere-se que 0s mesmos ressarcam o valor questionado aos cofres publicos em

virtude do pagamento indevido (item 3.4.19).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario
de Planejamento e Finangas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a
31/12/2012); e, Secretarios de Administracdao: senhor Antonio Roberto Possas
Carvalho (01/01/2012 a 13/02/2012), senhor Eduardo Soares de Sa (14/02/2012 a
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05/07/2012), senhora Janaina Fernandes Ferreira de Amorim (06/07/2012 a
16/08/2012), senhor Yenes Jesus de Magalhaes (09/07/2012 a 30/10/2012), senhor
Anildo Cesario Corréa (10/08/2012 a 30/10/2012) e senhor Faustino Antbénio da Silva
Neto (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.13. O objeto do contrato n. 91/2010 e seus aditivos ndao foram executados nos

termos previamente estipulados (HB 06).

8.13.1. A empresa IPED nao executou o que foi determinado no contrato n.
91/2010, portanto a prefeitura ainda ndao tem, em seus registros, o valor real de
seu patrimoOnio, assim como a maioria de seus bens ndo passaram pelo processo
de tombamento (item 3.4.20).

8.14. A administracdo ndo adotou providéncias nos casos de descumprimento de

avencga por parte do contratado (HB 01).

8.14.1. Embora a empresa IPED nao tenha executado o objeto contratual, os
gestores de Varzea Grande prorrogaram o acordo por meio de aditivos
contratuais sem aplicar nenhuma penalidade. Ainda, observou-se o pagamento
injustificado de R$ 20.000,00 no exercicio de 2012. Assim, caso os citados nao
apresentem as razOes desse pagamento, sugere-se além do ressarcimento da
guantia citada, aplicagdo de multa aos gestores pela omissao do poder-dever de
agir. Inobservancia ao disposto nos arts. 66, 69, 70 e 76 da Lei Federal n.
8666/1993 (item 3.4.21).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios
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de Planejamento e Financas: senhor Anildo Cesario Corréa (17/02/2012 a
15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e
senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contadores: senhora
Ruth Madalena Rocha da Silva Santana (01/01/2012 a 09/05/2012) e senhor Edilson
Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

8.15. Inscricao de restos a pagar sem disponibilidade financeira (irregularidade
sem classificacao).

8.15.1. A despeito das manobras contabeis realizadas no Balanco Patrimonial, os
restos a pagar foram registrados no passivo sem lastro financeiro. Inobservancia
ao disposto no art. 42 da LRF e MCASP - Manual de Demonstrativos Fiscais (item
3.6.1).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios
de Planejamento e Financas: senhor Anildo Cesario Corréa (17/02/2012 a
15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e
senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretdrios de
Administracdo: senhor Antonio Roberto Possas Carvalho (01/01/2012 a 13/02/2012),
senhor Eduardo Soares de Sa (14/02/2012 a 05/07/2012), senhora Janaina
Fernandes Ferreira de Amorim (06/07/2012 a 16/08/2012), senhor Yenes Jesus de
Magalhdes (09/07/2012 a 30/10/2012), senhor Anildo Cesario Corréa (10/08/2012 a
30/10/2012) e senhor Faustino Antonio da Silva Neto (01/11/2012 a 31/12/2012).
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8.16. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
guanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos

agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo (BB 05).

8.16.1. A maioria dos bens patrimoniais da Prefeitura ndao passaram pelo
processo de tombamento, portanto os registros no sistema informatizado, assim
como na contabilidade, nao evidenciam valores patrimoniais fidedignos em
virtude da falta de mensuracgao de bens. Inobservancia ao disposto no art. 94 da
Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.9.1).

8.17. Constatacdo de ma gestdao dos veiculos funcionais (irregularidade sem

classificacao).

8.17.1. Constatou-se ma gestao dos veiculos funcionais da Prefeitura, visto que
ha varios deles com problemas mecanicos, outros sem as logomarcas que os
caracterizem como da entidade, além da falta de placas frontais, o que afronta a

legislacdo de transito. Inobservancia ao disposto no art. 45 da LRF (item 3.9.2).

8.18. N3o se cumpriu o cronograma de implantacdo da Nova Contabilidade Publica
exigido por este Tribunal (irregularidade sem classificacao).

8.18.1. Observou-se que nenhum procedimento relacionado ao cronograma de
implantacdo da Nova Contabilidade Publica foi realizado dentro do que foi
previsto para o exercicio de 2012. Inobservancia ao disposto na Resolugao
Normativa do TCE-MT n. 03/2012 e Portarias STN n. 406 e 828/2011 (item
3.9.4).
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8.19. Nao-contabilizacdo de fatos contdbeis relevantes que impliquem na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (CB 01).

8.19.1. Os procedimentos referentes as doagdes realizadas no exercicio de 2012
nao foram contabilizadas nos termos dos arts. 83 a 106 da Lei Federal n.
4320/1964 (item 3.9.5).

8.20. Processo de doacgao de bens imodveis da Prefeitura Municipal de Varzea Grande

foi feita de forma ilegal e ilegitima (irregularidade sem classificacao).

8.20.1. Durante o exercicio de 2012, foram realizados varios processos de
doacbes de bens imdveis sem observar os ditames legais, insurgindo contra o
principio da impessoalidade e praticando atos com evidente desvio de finalidade
(item 3.9.6.)

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e,

Responsavel pelo Almoxarifado: senhor Eurico Queiroz de Almeida.

8.21. Ma gestdao do almoxarifado, implicando em desabastecimento, mau

acondicionamento dos materiais e desperdicios (irregularidade sem classificacao).
8.21.1. Foi constatada por meio de inspecao in loco a desorganizagdao e a perda

de materiais por conta da forma como eram acondicionados os produtos (item
3.9.7).
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Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastiao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Anténio Goncalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e,
Responsavel pelo Controle Interno: senhor Osmar Alves da Silva (17/02/2012 a
31/12/2012).

8.22. Sucateamento do controle interno, impedindo sua efetividade (irregularidade

sem classificacao).

8.22.1. Falta de estrutura para o controle interno exercer suas fungbes, como:
falta de computadores para o trabalho, espaco fisico precario, falta de um PCCS
(item 3.10.1).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012).

8.23. Ndo-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico
(KB 10).

8.23.1. A prefeitura ndo possuia quadro de controladores internos durante o
periodo de janeiro a setembro de 2012. Inobservancia ao disposto no art. 37, II,

da Constituicdo da Republica (item 3.10.2).
8.23.2. O Controlador Geral é ocupante de uma funcao de confianca que nao

exige vinculacdao ao quadro de controladores internos. Inobservancia ao disposto
no art. 37, II, da Constituicdo da Republica (item 3.10.3).
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Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios
de Educacao: senhor Odenil Seba (01/01/2012 a 30/10/2012 e 05/11/2012 a
13/11/2012) e Jefferson Aparecido Pozza Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012); e,
Secretario de Planejamento e Financas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012
a31/12/2012).

8.24. Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos do Fundeb (irregularidade sem
classificacao).
8.24.1. Foram aplicados recursos com finalidades distintas daquelas definidas na
Lei Federal n. 11494/2007 e na Lei Federal n. 9394/1996, além dos §§ 2° e 3°
do art. 211 da Constituicdo da Republica (itens 3.7.1.1, 3.7.1.2, 3.7.1.3 e
3.7.1.4).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios
de Educacao: senhor Odenil Seba (01/01/2012 a 30/10/2012 e 05/11/2012 a
13/11/2012) e Jefferson Aparecido Pozza Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012); e,
Responsavel pelo Controle Interno: senhor Osmar Alves da Silva (17/02/2012 a
31/12/2012).

8.25. Desvio de bens e/ou recursos publicos (BA 01).
8.25.1. Desvio de bens e/ou recursos publicos da Educagao, implicando

desabastecimento de merenda em escolas e creches do municipio. Inobservancia

ao disposto no art. 37, caput, da Constituicao da Republica (item 3.7.2).
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Responsabilidade:
Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); e, Servidora: senhora Lindalva L. da Silva.

8.25.2. Em 21/12/2012, foi emitido o empenho n. 3326/2012, no valor de R$
15.121,75, cuja beneficiaria foi a senhora Midori Matsuoka Adama. No dia
27/12/2012, foi expedida a Ordem de Pagamento n. 12748/2012, no valor de R$
14.690,97, na qual consta o cheque n. 868249 como instrumento de pagamento.
Todavia o indigitado cheque foi emitido com valor de R$ 17.109,56, divergente,
portanto, do constante na ordem de pagamento em R$ 2.418,59. Ante o
exposto, solicitam-se explicacdes aos senhores Antonio G. Pedroso e Lindalva L.
da Silva, que foram os agentes publicos que assinaram o cheque n. 868249.
Inobservancia ao disposto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica. Em
caso de auséncia de manifestacdo ou de improcedéncia das justificativas sera

pleiteado o ressarcimento ao Erario da quantia apontada (item 3.4.4).

8.26. Nao-observancia do principio da segregacao de fungdes nas atividades de

autorizacdo, aprovacdo, execugao, controle e contabilizagdo das operacdoes (EB 03).

8.26.1. Violacdo ao principio da segregacao de fungdes no momento em que o
proprio ordenador de despesa realizava o ateste em algumas notas fiscais que

fazem referéncia a material de consumo, inclusive merenda escolar (item 3.7.3).

Responsabilidade:

Secretarios de Educacdo: senhor Odenil Seba (01/01/2012 a 30/10/2012 e
05/11/2012 a 13/11/2012) e Jefferson Aparecido Pozza Favaro (03/12/2012 a
31/12/2012).
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Fls. 4358

8.27. Auséncia de prestacao de contas da aplicacao de recursos a Camara do Fundeb

(irregularidade sem classificacao).

8.27.1. Apesar da solicitacdo, por meio de oficios da Cadmara do Fundeb, os
Secretarios de Educacdo ndo procederam a prestacao de contas da aplicacdo dos
recursos do Fundeb de forma completa, enviando apenas as folhas de pagamento

que utilizavam estes recursos (item 3.12.1.2).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.28. No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013, houve alteragdo no quadro de
pessoal, concessao e supressdo de vantagens, e impedimento ao exercicio funcional
(NB 03).

8.28.1. Ocorreram varias alteracdes no quadro de pessoal no ultimo semestre de
2012, desconsiderando as limitagbes impostas pelo art. 73, V, da Lei Federal n.
9504/1997 (item 3.11.1).

8.29. No ultimo ano de mandato, houve doacdo de bens imodveis (irregularidade

sem classificacao).
8.29.1. Ocorreram doacdes de bens imdveis publicos no uUltimo ano de mandato

nao enquadradas nas excecgoes definidas pelo art. 73, § 10, da Lei Federal n.
9504/1997 (item 3.11.2).
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8.30. Houve aumento de gastos com pessoal no periodo de 04/07/2012 a 31/12/2012
(DA 09).

8.30.1. Aconteceram varias nomeagdes durante o periodo proibitivo, implicando
aumento de despesa com pessoal. Inobservancia ao disposto no art. 21,

paragrafo unico, da LRF (item 3.11.3).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012);
Secretario de Receita: senhor Jorge Merquiades de Magalhdes (13/01/2012 a
30/10/2012); e, Contadora: senhora Ruth Madalena Rocha da Silva Santana
(01/01/2012 a 09/05/2012)

8.31. Concessao irregular de adiantamento (IJB 13).

8.31.1. Pagamentos de despesas, as quais deveriam estar subordinadas ao
processo normal de despesa, ndao se enquadrando nos casos de concessao de
adiantamentos (itens 04, 07, 09, 10, 15, 16, 18, 30, 32, 33, 34, 38, 39 e 40 da
Tabela I), em desacordo aos arts. 49 e 13 da Lei Municipal n. 1280/1993, e 68 da
Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.16.1).

8.31.2. Concessao de novos adiantamentos sem a devida conclusao da
prestacao de contas de adiantamentos ja concedidos (itens 1 a 6, 11 a 17, 27 a
29, 36 a 40, 42 e 43 da Tabela I), contrariando o que dispdem os arts. 6° e 7°
da Lei Municipal n. 1280/1993, bem como, o art. 69 da Lei Federal n. 4320/1964
(item 3.4.16.4).
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8.32. Irregularidade em processo de adiantamento (irregularidade sem

classificagao).

8.32.1. Adiantamentos sem a devida prestacdao de contas até a presente data
03/06/2013 (itens: 05, 08, 12, 14, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 35, 37, 36 e 41 da
Tabela I), contrariando o que disp0e o art. 18 da Lei Municipal n. 1280/1993. Em
caso de auséncia de resposta ou de improcedéncia da defesa sera pleiteado o
ressarcimento ao Erario no valor de R$ 174.250,00 (item 3.4.16.2).

8.32.2. Prestacao de contas de adiantamentos em atraso (itens 1 a 43 da Tabela
I), contrariando o que dispde o art. 18 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item
3.4.16.3).

8.32.3. Prestagdes de contas com pendéncias diversas e fora do prazo de
encaminhamento a procuradoria do municipio (itens 1 a 43 da Tabela I),
contrariando o que dispdem os arts. 24, 25 e 26 da Lei Municipal n. 1280/1993
(item 3.4.16.5).

8.32.4. Prestacao de contas com notas fiscais fora do prazo de aplicagao (itens
3, 19 e 38 da Tabela I), contrariando o que dispde os arts. 8% e 9° da Lei
Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.6).

8.32.5. Adiantamentos sem o devido controle do setor de contabilidade,
processo de apuracdao iniciado em 03/04/2013 (item 35 da Tabela 1I),
contrariando o que dispde o art. 12 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item
3.4.16.7).
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8.32.6. Adiantamento concedido na fungao 33.90.30.00 (material de consumo)
e executado na fungao 33.90.36.00 (item 29 da Tabela I), contrariando o que
dispoe o art. 13 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.8).

8.32.7. No processo de despesa de adiantamento referente ao item 15 da
Tabela I, constatou-se a auséncia da Nota Fiscal n. 01, de 17/05/2012, no valor
de R$ 1.900,00 referente a fornecedora Aline Moreira Tosta Melo. Em caso de
auséncia de resposta ou de improcedéncia da defesa sera pleiteado o

ressarcimento ao Erario no valor de R$ 1.900,00 (item 3.4.16.9).

8.33. Concessao irregular de diaria (JB 15).

8.33.1. Concessao de novas didrias sem a devida prestacao de contas de diarias
anteriormente recebidas (itens 3, 31 e 32 da Tabela I), contrariando o que
dispde o art. 6° do Decreto Municipal n. 05/2006 (item 3.4.17.3).

8.34. Irregularidade em processo de diaria (irregularidade sem classificacao).

8.34.1. Prestacdo de contas de didrias com atraso (itens 6, 8, 16, 19, 20, 21 e
33 da Tabela I), contrariando o que dispde o art. 6° do Decreto Municipal n.
05/2006 (item 3.4.17.1).

8.34.2. Diarias concedidas sem a devida prestacdo de contas até a presente
data 03/06/2013 (itens 02, 03, 04, 07, 09, 14, 17, 18, 23, 25, 29, 30, 31 e 34
da Tabela I), contrariando o que dispde o art. 6° do Decreto Municipal n.
05/2006 (item 3.4.17.2).
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Responsabilidade:

Prefeito: senhor Antbnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); Secretario de Receita: senhor Marcelo Henrique Alves de Siqueira
(01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contador: senhor Edilson Roberto da Silva
(09/05/2012 a 31/12/2012).

8.35. Irregularidade em processo de adiantamento (irregularidade sem

classificagao).

8.35.1. Adiantamentos sem a devida prestacdao de contas até a presente data
03/06/2013 (itens 01 e 02 da Tabela II), contrariando o que dispde o art. 18 da
Lei Municipal n. 1280/1993. Em caso de auséncia de resposta ou de
improcedéncia da defesa sera pleiteado o ressarcimento ao Erario no valor de R$
11.000,00 (item 3.4.16.2).

8.35.2. Adiantamentos sem o devido controle do setor de contabilidade,
processo de apuracao iniciado em 03/04/2013 (item 1 da Tabela II),
contrariando o que dispde o art. 12 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item
3.4.16.7).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastiao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor

Antbnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.36. Nao houve a contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia geral e/ou prépria (CA 02).
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8.36.1. Em que pese o total da folha de pagamento dos servidores efetivos
totalizar R$ 81.240.996,70, consta contabilizado apenas o valor de R$ 27.869,49
na dotacao 3.1.91.13 (ObrigacbOes Patronais), devida ao regime préoprio de
previdéncia. Inobservancia ao disposto no art. 40 da Constituicao da Republica
(item 3.5.1).

8.37. Nao houve pagamento da contribuicdo previdencidria patronal a previdéncia

geral e/ou prépria (DB 09).

8.37.1. Falta de pagamento das parcelas dos meses de novembro e dezembro
de 2012, do Acordo de Parcelamento n. 001/2012, autorizado pela Lei Municipal
n. 3740/2012, no montante de R$ 605.404,18. Inobservancia ao disposto no art.
40 da Constituicao da Republica (item 3.5.2.1).

8.37.2. Falta de pagamento das parcelas dos meses de novembro e dezembro
de 2012, do Acordo de Parcelamento n. 002/2012, autorizado pela Lei Municipal
n. 3742/2012, no montante de R$ 187.578,60 (item 3.5.2.2).

8.37.3. Falta de pagamento de parcelas do Acordo de Parcelamento autorizado
pela Lei Municipal n. 3474/2010, no montante de R$ 1.285.529,89 (item

3.5.2.3).

8.37.4. Falta de pagamento de parcelas do Acordo de Parcelamento autorizado
pela Lei Municipal n. 2963/2007, no montante de R$ 29.910,32 (item 3.5.2.4).

8.37.5. Falta de pagamento dos encargos patronais do exercicio devido ao
PREVIVAG no valor de R$ 6.517.073,05 (item 3.5.2.5).
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8.38. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados nao foram

repassadas a previdéncia geral e/ou prépria (DA 07).

8.38.1. Falta de pagamento das retencdes dos segurados ocorridas no exercicio
no valor de R$ 4.186.733,61. Inobservancia ao disposto no art. 40 da

Constituicao da Republica (item 3.5.3).

8.39. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem a realizacdo de processo
seletivo simplificado (KB 13).

8.39.1. Verificou-se que das 3.340 hipoteses de contratacdo temporaria que
exigiam a realizacdo de processo seletivo simplificado, apenas 1.677 foram
contratados corretamente (48,75%). Diante do exposto, solicitam-se ao prefeito
municipal explicagdes no que concerne as razdes que o motivaram a nao realizar
o processo seletivo simplificado exigivel. Inobservancia ao disposto no art. 37,

caput, da Constituicdo da Republica (item 3.4.11).

8.40. Acumulacdo ilegal de cargos publicos (KB 09).

8.40.1. A equipe técnica ao analisar o cumprimento da carga horaria dos
médicos em Varzea Grande, constatou 15 profissionais com mais de 2 vinculos
publicos. Ressalta-se sobre a matéria que embora a acumulacao de cargos
publicos seja proibida pela Constituicdo da Republica, e seja, ainda, causa
ensejadora da aplicagdo da penalidade de demissdao do cargo, o processo
disciplinar somente podera ser instaurado depois de ter sido oferecida ao
servidor a oportunidade de optar por um dos cargos, e somente nos casos de o
servidor ndao fazer a opgdo ou de interpor recurso, o processo podera ser

iniciado, restando, em tese, configurada sua ma-fé. Inobservancia ao disposto no
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art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica (item 3.4.12).

8.41. Descumprimento da carga horaria pelos médicos (irregularidade sem

classificacao).

8.41.1. A equipe técnica constatou, por meio do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), que parte dos médicos que atuam no
municipio possuem uma jornada de trabalho surreal. Além disso, observou-se
gue ndo existe controle de frequéncia desses profissionais e que eles ao invés de
trabalharem as horas semanais avencadas com a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, atendem apenas um numero semanalmente pré determinado.
Inobservancia ao disposto no art. 37 da Constituicdo da Republica. Diante do
exposto, solicitam-se explicacdes aos gestores municipais sobre a situacao fatica
(item 3.8.4).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastidao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012).

8.42. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagoes
(GB 01).

8.42.1. A equipe técnica do TCE-MT constatou que a Prefeitura realizou
despesas com varias empresas sem amparo em nenhum contrato e processo
licitatério. Inobservancia ao disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei Federal n. 8666/1993 (item 3.4.9).
8.42.2. Foi extrapolado o saldo do 3° aditivo ao Contrato n. 47/2009 em R$
238.381,21. Desrespeito aos arts. 37, XXI, da Constituicdo da Republica e 2°,
caput, da Lei Federal n. 8666/1993 (item 3.4.1.1).
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8.43. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao dos contratos (HB 05).

8.43.1. A equipe técnica verificou que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande
procedeu a contratacao de prestacao de servigos de locacdao de sistemas de
informatica, junto a empresa ACPI (Assessoria Consultoria Planejamento e
Informatica Ltda), CNPJ n. 242.393.308-82, por meio dos Contratos ns.
61/2007, 63/2007 e 82/2007, oriundos dos Convites ns. 12/2007, 07/2007 e
20/2007, respectivamente, e os prorrogou de forma irregular. Inobservancia a
dispositivos da Lei Federal n. 8666/1993 e demais legislagdes vigentes (item
3.4.10).

Responsabilidade:
Secretarios de Salde: senhor Marcos José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012) e
senhor Marcos Antbnio de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.44. Ineficiéncia dos servicos fornecidos pela Central de Regulacdo de Varzea Grande

(irregularidade sem classificagcao).
8.44.1. Com relagao a infraestrutura do Complexo Regulador de Varzea Grande,
a equipe técnica observou diversas nao conformidades. Inobservancia ao
disposto na Portaria MS n. 1.559 de 01/08/2008. Diante do exposto, solicitam-se

explicagdes aos gestores sobre a situagao fatica (item 3.8.1).

8.45. Nao atendimento da demanda de exames de média e alta complexidade

(irregularidade sem classificacao).

8.45.1. Com base em informacdes obtidas junto a Central de Regulacdao de
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Varzea Grande constatou-se que a capacidade de atendimento ofertada pelo ente
publico para alguns exames complementares de média e alta complexidade foi
bem inferior a quantidade demandada pelos usuarios do sistema. Inobservancia
ao disposto no art. 196 da Constituicdo da Republica. Diante do exposto,

solicitam-se explicagOes aos gestores sobre a situagao fatica (item 3.8.2).

8.46. Nao adocao de medidas efetivas para melhorar a baixa porcentagem de
populacdao coberta pela estratégia de salude da familia (irregularidade sem

classificacao).

8.46.1. Da analise dos dados do municipio de Varzea Grande percebe-se uma
baixissima proporcao da populacao coberta pela atencdao basica de saude. Além
disso, ndo observou-se, no exercicio 2012, medidas efetivas para melhorar esses
numeros da saude do municipio. Inobservancia ao disposto no art. 196 da
Constituicdo da Republica. Diante do exposto, solicitam-se explicacbes aos

gestores sobre a situagao fatica (item 3.8.3).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastiao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antbnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e,
Responsavel pelo Controle Interno: senhor Osmar Alves da Silva (17/02/2012 a
31/12/2012).

8.47. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantacao aprovado em

normativa do TCE-MT (EB 02).

8.47.1. O cronograma de implantagao dos sistemas administrativos previa que o
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sistema de saude publica estivesse em pleno funcionamento até 31/12/2010,
entretanto o que observou-se foi um sistema administrativo ainda nao concluido
no municipio de Varzea Grande. Inobservancia ao disposto no art. 74 da
Constituicao da Republica; art. 10 da Lei Complementar n. 269/2007; e art. 5°
da Resolugcao Normativa TCE-MT n. 01/2007 (item 3.8.7).

Responsabilidade:
Presidente da Comissdao Permanente de Sindicancia e Processos Administrativos

Disciplinares: senhora Paula Regina Gama Martins.

8.48. Arquivamento de processo administrativo disciplinar sem apuracao dos danos
ao Erario e do estabelecimento dos seus responsaveis (irregularidade sem

classificacao).

8.48.1. A equipe técnica constatou que houve a abertura e o arquivamento do
processo administrativo disciplinar n. 65/2012, na Comissao Permanente de
Sindicancia e Processos Administrativos Disciplinares, sem apuracao dos fatos,

dos danos ao Erario e do estabelecimento dos responsaveis (item 3.8.6).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Anténio Goncalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e,
Secretarios de Receita: senhor Jorge Merquiades de Magalhdes (13/01/2012 a
30/10/2012), senhor Marcelo Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012)
e senhor Eder de Moraes Dias (03/12/2012 a 31/12/2012).

8.49. Divergéncia entre o0s registros contabeis e os relatérios gerenciais

(irregularidade sem classificacao).
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8.49.1. Os relatérios gerenciais do IPTU apresentam divergéncias nos campos:
valor lancado (R$ 53,51) e baixado (R$ 92.183,89). Além disso, o valor
contabilizado de arrecadacao de IPTU (R$ 7.171.105,97) diverge do montante
apresentado no relatdério de lancamentos e baixas por receita (R$ 8.830.109,56).
Desrespeito ao art. 36 da Lei Complementar n. 269/2007 (item 3.2.2).

8.50. Créditos tributarios sem identificacdo do contribuinte (irregularidade sem

classificacao).

8.50.1. No Municipio de Varzea Grande ha R$ 118.232.308,09 de créditos em
aberto do IPTU sem a identificagdo do contribuinte. Violacao ao art. 11 da LRF
(item 3.2.4).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); Secretarios de Receita: senhor Jorge Merquiades de Magalhdes
(13/01/2012 a 30/10/2012), senhor Marcelo Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012
a 31/12/2012) e senhor Eder de Moraes Dias (03/12/2012 a 31/12/2012); e,

Servidora: Maria Olga de Barros.

8.51. Nao-retencdo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por

ocasiao dos pagamentos a fornecedores (DB 14).

8.51.1. Constatou-se que o Municipio de Varzea Grande deixou de reter na fonte
R$ 19.883,41, a titulo de ISSQN, das notas fiscais de ns. 1047, 1049 e 1055,
relacionadas respectivamente aos empenhos de ns. 2837/2012, 2758/2012 e

2816/2012. Dessa forma, a medida que se impde € o ressarcimento aos cofres
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publicos do montante de R$ 19.883,41. Descumprimento dos arts. 70 a 85 da Lei
Municipal n. 1178/1991 (item 3.2.5).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Antbnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); Procurador Adjunto Chefe da Procuradoria Fiscal: senhor César Augusto
da Silva Serrano; Inspetor de Tributos: Christian Laert Campos de Almeida; e,

Empresa: Gemini Projetos, Incorporagdes e Construgoes Ltda.

8.52. Restituicao indevida de imposto (irregularidade sem classificacao).

Opina-se pelas citacbes dos dois paraceristas (César Augusto da Silva
Serrano, Procurador Adjunto Chefe da Procuradoria Fiscal, e Christian Laert Campos
de Almeida, Inspetor de Tributos II), do Prefeito Municipal, senhor Sebastidao dos Reis
Gongalves, e da empresa envolvida, Gemini Projetos, Incorporagdes e Construcoes
Ltda.

Vale lembrar que os subitens a seguir sdo interdependentes, razao pela
qual a procedéncia de um achado de auditoria pode levar a prejudicialidade no exame

dos demais. Para facilitar a visualizagao, apresenta-se novamente o quadro abaixo:

Hipotese | Achado de auditoria | Procedente? | Valor do ressarcimento ao Erario Total da glosa (R$)

1 3.1.6.2. Sim 2.801.819,85
3.1.6.3. Prejudicado
3.1.6.4. Prejudicado 2.801.819,85
3.1.6.5. Prejudicado

2 3.1.6.2. Ndo
3.1.6.3. Sim 527.124,90
3.1.6.4. Prejudicado Al
3.1.6.5. Ndo

3 3.1.6.2. Nao Depende de
3.1.6.3. Prejudicado liquidacao do
3.1.6.4. Sim Valor depende de liquidacdo do calculo | calculo (item
3.1.6.5. Ndo 3.1.6.4.).

4 3.1.6.2. Nao 971.295,32
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3.1.6.3. Sim 527.124,90
3.1.6.4. Prejudicado
3.1.6.5. Sim 444.170,42
5 3.1.6.2. Ndo 641.310,31 +
3.1.6.3. Prejudicado liquidagao do
3.1.6.4. Sim Valor depende de liquidacdo do calculo | calculo (item
3.1.6.5. Sim 641.310,31 3.1.6.4.)
6 3.1.6.2. Ndo
3.1.6.3. Ndo
3.1.6.4. Nao (e eEh)
3.1.6.5. Sim 641.310,31

8.52.1. A empresa Gemini, na qualidade de contribuinte de direito, embutiu no
preco do servico os custos do ISSQN, repassando ao contribuinte de fato -
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - o 6nus econdémico do imposto indireto.
Assim sendo, a repeticdo de indébito para a empresa, no montante de R$
2.801.819,85, foi ilegal, pois a restituicao de tributos indiretos somente sera
feita a quem prove haver assumido o encargo da exagdo, nos termos do art. 166
do Cddigo Tributario Nacional e da jurisprudéncia patria. Opina-se, portanto, pelo

ressarcimento da quantia ao Erario (item 3.2.6.2).

8.52.2. A natureza do contrato n. 67/2005 e de seus 1© e 20 aditivos era de
prestacao de servicos. A Prefeitura de Varzea Grande, de acordo com os dados
da licitagdo n. 006/2005 e do contrato n. 67/2005, almejava contratar uma
prestadora de servigos que realizasse determinadas tarefas, e nao uma locadora
gue apenas disponibilizasse veiculos para a municipalidade. Dessa forma, o
montante de R$ 527.124,90, que foi restituido irreqularmente a empresa Gemini,

deve ser devolvido aos cofres publicos municipais (item 3.2.6.3).

8.52.3. O célculo apresentado pela empresa Gemini, que deu origem ao valor da
repeticdo de indébito, considerou o total das retencbes promovidas pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande. Todavia, nos exercicios de 2005 a 2007,
constataram-se varios casos em que a aliquota do ISSQN incidiu apenas sobre a

base de cdlculo da prestacdao de servico. Assim, de acordo com o entendimento
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jurisprudencial sobre a matéria, ndo ha que se falar em ilegalidade nessas
retencdes. Sugere-se, portanto, caso se conclua pela procedéncia da tese ora
debatida, a instauracdo de tomada de contas especial para quantificar o

montante que foi restituido em excesso a empresa Gemini (item 3.2.6.4).

8.52.4. Nos termos do art. 167 do CTN e da Sumula 188 do STJ], os juros
moratérios, na repeticdo do indébito tributario, sdo devidos a partir do transito
em julgado da sentenca. Como no caso concreto a restituicao foi realizada no
ambito administrativo, ndo ha que se falar em cobranca de juros de mora, pois
nao ha sentenca e muito menos transito em julgado. Portanto, o montante de R$
641.310,31 pagos a empresa Gemini a titulo de juros de mora deve ser

ressarcido ao Erario (item 3.2.6.5).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios
de Receita: senhor Jorge Merquiades de Magalhdes (13/01/2012 a 30/10/2012),
senhor Marcelo Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012) e senhor Eder
de Moraes Dias (03/12/2012 a 31/12/2012); e, Procurador Geral: Marcos Martinho

Avallone Pires.

8.53. Ndo foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa (BB
03).

8.53.1. Foi constatado que em 2012 nao houve cobrangas extrajudiciais,

ajuizamento de execugoes fiscais nem quaisquer outras medidas para a cobranga
da divida ativa (item 3.3.1).

226



150 g

O
= “enr 07 Secretaria de Controle Externo = TCE/MT
‘ ' ' ' Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113 'S 4373
ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br |Rub.

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor
Anténio Goncalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e,
Secretarios de Receita: senhor Jorge Merquiades de Magalhdes (13/01/2012 a
30/10/2012), senhor Marcelo Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012)
e senhor Eder de Moraes Dias (03/12/2012 a 31/12/2012).

8.54. Baixa irregular de divida ativa (irregularidade sem classificacao).

8.54.1. Constatou-se que parte dos créditos do IPTU, constituidos
definitivamente nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, embora ndo atingidos pelo
quinquénio prescricional, foram indevidamente cancelados. Dessa forma, R$
108.768,15 reais de divida ativa foram irregularmente cancelados sob o falso
motivo de prescricao. Violacdo ao art. 174 do Cddigo Tributario Nacional (item
3.3.2).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012).

8.55. Realizacdo de despesas sem amparo contratual e inobservéncia aos

guantitativos contratados (irregularidade sem classificacao).

8.55.1. O saldo do 4° aditivo ao contrato n. 47/2009 foi extrapolado em R$
1.258.577,63. Além disso, os quantitativos contratados foram completamente
desrespeitados. Inobservancia ao disposto nos arts. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica e 2°, caput, da Lei Federal n. 8666/1993.
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Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012).

8.56. Prorrogacao indevida de contrato de prestacao de servicos de natureza nao-
continuada (HB 03).

8.56.1. O 4° aditivo ao contrato n. 47/2009 foi prorrogado por 3,5 meses.
Todavia o contrato original foi firmado por um prazo de 12 meses. Dessa forma,
foi desrespeitado o art. 57, II, da Lei Federal n. 8666/1993, o qual estabelece
que os contratos continuos s6 podem ser prorrogados por iguais e sucessivos

periodos.

8.57. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual por um

representante da Administracao especialmente designado (HB 04).

8.57.1. Por meio do 1° Termo de alteracao ao contrato de prestacao de servigos
n. 47/2009, foi designada a senhora Daniele Cristina Lorenzon para fiscalizar o
contrato. Todavia a citada servidora publica ndo tinha conhecimento da
designacao. Dessa forma, nao houve fiscalizagao do 3° nem do 4° termo aditivos
ao contrato em comento. Inobservancia ao disposto no art. 67 da Lei Federal n.
8666/1993 (item 3.4.1.5).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); e, Secretarios de Educacao: senhor Odenil Seba (01/01/2012 a
30/10/2012 e 05/11/2012 a 13/11/2012) e senhor Jefferson Aparecido Pozza Favaro
(03/12/2012 a 31/12/2012).
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8.58. Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas (JB 10).

8.58.1. Considerando o aumento expressivo nos gastos da Prefeitura com a
empresa Rosane Miranda Buffet nos dois Ultimos meses de 2012, a falta de
informacgdes nos processos de despesa, a auséncia de documentos acerca dos
eventos na Secretaria de Educacao, a descricao genérica dos empenhos e das
Comunicagbes Internas que solicitaram os empenhos e autorizaram as
liquidagbes e os pagamentos, a falta de fiscalizacdo do contrato e a declaragao
no sentido de ndo ocorréncia dos eventos, solicitam-se explicacdes e os devidos
documentos comprobatérios das despesas empenhadas sob os n. 2725/2012,
2758/2012, 3223/2012, 3224/2012 e 3288/2012 aos gestores responsaveis.
Inobservancia ao disposto no art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n. 4320/1964.
Em caso de auséncia de resposta ou da improcedéncia das justificativas, sera
pleiteado o ressarcimento aos cofres publicos do montante de R$ 563.418,00
(item 3.4.1.6)

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); e, Servidora: Maria Olga de Barros.

8.59. Desvio de finalidades na aplicagdao de recursos vinculados (JB 06).
8.59.1. Constatou-se que R$ 546.437,89 destinados ao programa Pro Jovem
Urbano foram gastos, por meio dos empenhos de n. 2758/2012 e 2764/2012,

em finalidades diversas. Inobservancia ao disposto no art. 8°, paragrafo Unico,
da LRF (item 3.4.3).
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E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 30/08/2013.

DANIEL POLETTO CHU RICHARD MACIEL DE SA
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
LEANDRO INFANTINO FRANCA RODRIGO SANTOS CASTRO VILA
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
MARISETE BERTAGLIA VERANO DE AQUINO ROSANA DE OLIVEIRA PEREIRA
Técnica de Controle Publica Externo Técnica de Controle Publica Externo

OSIEL MENDES DE OLIVEIRA
Auditor Publico Externo
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ANEXOS

ANEXO 1. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

Quadro 1.1. Administrador e demais responsaveis

PREFEITO MUNICIPAL (1)

Nome: Sebastido dos Reis Gongalves

Periodo: 01/01/12 a 30/10/2012

RG: 479.934 - SSP/MT

CPF: 419.919.401-06

Enderego: Rua: Buenos Aires, n. 322 - Ed. Madiglianni apto. 2301 - Jardim das Américas - Cuiabd/MT CEP: 78.060.634

E-mail: mauriciomagalhaes@mauriciomagalhaes.adv.br

PREFEITO MUNICIPAL (2) ATO FOLHA
Nome: Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Periodo: 01/11/2012 a 31/12/2012 Termo de Posse 4091
RG: 0.561.120-2 - SSP/MT

CPF: 487.163.401-91

Enderego: Rua Manaus, 918 - Nova Varzea Grande - Varzea Grande - CEP: 78.135-740

Fone: (65) 9981-0635

SECRETARIO DE ADMINSTRAGAO (1) ATO FOLHA
Nome: Antonio Roberto Possas Carvalho

Periodo: 01/01/2012 a 13/02/2012 967/2011 e 110/2012 4092-4095
RG: 001.617 - SSP/MT

CPF: 081.046.971-53
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Enderego: Rua Estevdo de Mendonga - Quilombo - Cuiaba/MT - CEP: 78.043.405

SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO (2) ATO FOLHA
Nome: Eduardo Soares de Sa

Periodo: 14/02/2012 a 05/07/2012 144/2012 e 1664/2012 4096-4097
RG: 040.852.220 - SSP/PR

CPF: 873.571.001-20

Enderego: Rua: Rui Barbosa - Bairro: Imperador - Varzea Grande - MT - CEP: 78.110.620

Fone: (65) 3052-0078

SECRETARIA DE ADMINSTRAGAO (3) ATO FOLHA
Nome: Janaina Fernandes Ferreira de Amorim

Periodo: 06/07/2012 a 16/08/2012 681/2012 e 811/2012 4102-4103
SECRETARIO DE ADMINSTRAGAO (4) ATO FOLHA
Nome: Yenes Jesus de Magalhaes

Periodo: 09/07/2012 a 30/10/2012 1698/2012 e 2220/2012 4098-4099
RG: 01.114.794 - SSP/MT

CPF: 345.856.641-49

Enderego: Rua Haiti - Jardim das Américas — Cuiaba/MT CEP: 78.060.210

SECRETARIO DE ADMINSTRAGAO (5) ATO FOLHA
Nome: Anildo Cesario Corréa

Periodo: 16/08/2012 a 30/10/2012 1898/2012 e 2222/2012 4104-4105
SECRETARIO DE ADMINSTRAGAO (6) ATO FOLHA
Nome: Faustino Anténio da Silva Neto

Periodo: 01/11/2012 a 31/12/2012 2234/2012 e 2629/2012 4100-4101
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SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E FINANCAS (1) ATO FOLHA
Nome: Anildo Cesério Corréa

Periodo: 17/02/2012 a 15/08/2012 151/2012 e 1897/2012 4106-4107
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS (2) ATO FOLHA
Nome: Circe da Guia Medeiros Couto

Periodo: 16/08/2012 a 30/10/2012 2229/2012 798 e 4114
CPF: 314.045.961-00

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E FINANGAS (3) ATO FOLHA
Nome: José Augusto de Moraes

Periodo: 01/11/2012 a 31/12/2012 2238/2012 e 2634/2012 4115-4116
RG: 0.984.051 - SSP/MT

CPF: 074.323.561-49

SECRETARIO DE RECEITA (1) ATO FOLHA
Nome: Jorge Merquiades de Magalhdes

Periodo: 13/01/2012 a 30/10/2012 027/2012 e 2221/2012 4108-4109
RG: 105.470-8 - SSP/MT

CPF: 160.334.501-91

Enderego: Rua Pequim - Jardim Shangilla - Cuiaba/MT - CEP: 78.070.165

Fone: (65) 8116-5877

SECRETARIO DE RECEITA (2) ATO FOLHA
Nome: Marcelo Henrique Alves de Siqueira

Periodo: 01/11/2012 a 03/12/2012 2242/2012 e 2506/2012 4110-4111
RG: 00.478.236-4 - SIM - MT

CPF: 483.281.891-00
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Enderego: Av. Agricolas Paes e Barros, 682 - Cidade alta - Cuiaba/MT - CEP: 78.000.000
SECRETARIO DE RECEITA (3) ATO FOLHA
Nome: Eder de Moraes Dias
Periodo: 03/12/2012 a 31/12/2012 1110/2012 e 2626/2012 4112-4113
SECRETARIO DE EDUCAGAO (1) ATO FOLHA
Nome: Odenil Seba
1025/2011, 2228/2012,
Periodo: 01/01/2012 a 30/10/2012 e 05/11/2012 a 13/11/2012 4119-4122
2258/2012 e 2361/2012

RG: 029.516 - SSP/MT
CPF: 460.592.591-15
Enderego: Travessa C , casa 27, quadra 09, Bairro Dom Orlando, Varzea Grande - CEP: 78.110.000
SECRETARIO DE EDUCAGAO (2) ATO FOLHA
Nome: Jefferson Aparecido Pozza Favaro
Periodo: 03/12/2012 a 31/12/2012 2517/2012 e 2635/2012 4117-4118
SECRETARIO DE SAUDE (1) ATO FOLHA
Nome: Marcos José da Silva
Periodo: 02/01/2012 a 30/10/2012 038/2012 e 2254/2012 4123-4124
RG: 0.367.658 - SSP/MT
CPF: 395.846.661-34
SECRETARIO DE SAUDE (2) ATO FOLHA
Nome: Marcos Antonio de Moraes
Periodo: 01/11/2012 a 31/12/2012 2241/2012 e 2638/2012 4125-4126
SECRETARIA DE PROMO(;I\O E ASSISTENCIA SOCIAL (1) ATO FOLHA

Nome:

Sueli de Fatima Dias
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Periodo: 05/04/2012 a 01/06/2012 037/2012 e 1244/2012 4132-4133
RG: 0.260.092 - SSP/PR
CPF: 241.270.781-20
Enderego: Rua: Nossa Senhora Aparecida - Centro - Varzea Grande - CEP: 78.110.000
SECRETARIA DE PROMOCT\O E ASSISTENCIA SOCIAL (2) ATO FOLHA
Nome: Bernadete Antunes de Miranda
Periodo: 01/06/2012 a 30/10/2012 1483/2012 e 2223/2012 4127-4128
SECRETARIA DE PROMO(;I"\O E ASSISTENCIA SOCIAL 3) ATO FOLHA
Nome: Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida
; i 2268/2012, 2363/2012 e _
Periodo: 01/11/2012 a 31/12/2012 2637/2012 4129-4131
CONTADORA GERAL (1) ATO FOLHA
Nome: Ruth Madalena Rocha da Silva Santana
Periodo: 01/01/2012 a 09/05/2012 598/2012 e 2328/2012 | /9% 890 4134
CONTADOR GERAL (2) ATO FOLHA
Nome: Edilson Roberto da Silva
1216/2012, 2111/2012,
Periodo: 09/05/2012 a 15/10/2012 e 15/10/2012 a 31/12/2012 2137/2012, 2129/2012 e 4136-4140
2655/2012
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO (1) ATO FOLHA
Nome: Anildo Cesario Corréa
Periodo: 01/01/2012 a 17/02/2012 910/2011 e 150/2012 4141-4142
RG: 075.071 - SSP/MT
CPF: 178.193.181-04
Enderego: Rua dos Cambuis - Quadra 1 - lote 18 Alphaville - Cuiaba /MT CEP: 78.061.310
Fone: (65) 3653-0472
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RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO (2) ATO FOLHA
Nome: Osmar Alves da Silva
Periodo: 17/02/2012 a 31/12/2012 152/2012 e 2639/2012 4143-4144
ANEXO 2. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
.
Quadro 2.1. Encargos dos Contratados por Tempo Determinado
CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO
RETENGAO SERVIDOR
MES Folha de Pagamento INSS INSS INSS TOTAL
INSS Normal 13° Férias Rescisdo
Janeiro 3.067.148,00 234.966,56 4,34 0,00 683,64 3.302.802,54
Fevereiro 3.368.410,00 256.732,26 141,83 0,00 946,28 3.626.230,37
Margo 4.032.177,56 111.239,52 45.715,00 0,00 152.407,37 4.341.539,45
Abril 4.297.244,90 364.190,71 230,34 0,00 0,00 4.661.665,95
Maio 4.636.609,00 357.866,80 3.286,20 0,00 0,00 4.997.762,00
Junho 4.472.982,95 343.706,63 1.734,58 0,00 0,00 4.818.424,16
Julho 4.702.073,83 338.776,93 1.457,42 0,00 0,00 5.042.308,18
Agosto 4.448.819,96 332.504,86 530,88 0,00 0,00 4.781.855,70
Setembro 4.426.722,10 328.568,64 624,83 0,00 0,00 4.755.915,57
Outubro 4.460.143,49 329.823,59 0,00 0,00 0,00 4.789.967,08
Novembro 3.893.745,74 296.226,78 0,00 0,00 0,00 4.189.972,52
Dezembro 3.632.192,29 288.117,78 0,00 0,00 0,00 3.920.310,07
130 Salario 2.397.085,72 197.267,18 0,00 0,00 0,00 2.594.352,90
Total 51.835.355,54 3.779.988,24 53.725,42 0,00 154.037,29 55.823.106,49
3.987.750,95
Quadro 2.2. Encargos dos Comissionados
CARGO EM COMISSAO
RETENCAO DO SERVIDOR
MES Folha de Pagamento INSS Normal INSS INSS INSS TOTAL
130 Férias Rescisdo
Janeiro 830.328,44 62.623,61 5,13 1.827,09 187,33 894.971,60
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Fevereiro 1.149.592,57 91.348,83 46,66 283,54 3.882,37 1.245.153,97
Margo 1.140.708,26 82.931,04 28,65 293,32 1.470,74 1.225.432,01
Abril 1.360.405,11 117.049,70 776,45 0,00 0,00 1.478.231,26
Maio 1.528.035,46 131.798,87 0,00 0,00 0,00 1.659.834,33
Junho 1.546.888,51 134.808,95 279,31 0,00 0,00 1.681.976,77
Julho 1.472.187,15 128.799,81 108,66 0,00 0,00 1.601.095,62
Agosto 1.470.787,51 130.127,94 0,00 0,00 0,00 1.600.915,45
Setembro 1.453.524,12 129.123,00 0,00 0,00 0,00 1.582.647,12
Outubro 1.285.987,34 112.229,50 0,00 0,00 0,00 1.398.216,84
Novembro 1.021.965,93 88.580,93 0,00 0,00 0,00 1.110.546,86
Dezembro 1.145.475,71 96.988,25 0,00 0,00 0,00 1.242.463,96
130 Salério 767.874,37 69.464,52 0,00 0,00 0,00 837.338,89
Total 16.173.760,48 1.375.874,95 1.244,86 2.403,95 5.540,44 17.558.824,68
1.385.064,20

Quadro 2.3. Encargos dos Autdonomos

AUTONOMOS
MES Folha de Pagamento RETENCAO INSS SERVIDOR
Janeiro 56.862,00 4.853,72
Fevereiro 16.934,98 1.324,11
Margo 28.581,25 1.705,52
Abril 32.720,63 2.057,07
Maio 13.673,20 943,69
Junho 14.447,80 1.033,16
Julho 30.498,50 1.932,40
Agosto 18.205,25 1.560,90
Setembro 30.635,15 2.066,26
Outubro 26.609,50 2.106,68
Novembro 58.967,90 2.497,04
Dezembro 60.165,10 2.871,04
130 Salario 0,00 0,00
Total 388.301,26 24.951,59

Quadro 2.4. Encargos dos Concursados

CONCURSADOS

MES

Folha de Pagamento

RETENCAO PREVIVAG SERVIDOR

PREVIVAG PREVIVAG

13°

PREVIVAG

Férias

RETENCAO INSS
SERVIDOR

TOTAL

237
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Janeiro 4.798.132,97 421.244,36 7,61 809,58 0,00 5.220.194,52
Fevereiro 4.981.605,19 414.315,85 0,00 0,00 330,00 5.396.251,04
Margo 5.113.552,21 444.234,92 30,06 527,33 135,00 5.558.479,52
Abril 4.950.325,27 466.013,82 0,00 240,36 270,00 5.416.849,45
Maio 5.249.152,59 425.634,27 0,00 0,00 270,00 5.675.056,86
Junho 6.669.380,41 575.831,93 70,99 0,00 538,70 7.245.822,03
Julho 6.992.761,70 595.045,89 0,00 0,00 381,96 7.588.189,55
Agosto 6.883.670,47 581.326,72 0,00 0,00 408,68 7.465.405,87
Setembro 6.845.203,20 576.818,53 0,00 0,00 246,96 7.422.268,69
Outubro 6.863.071,48 575.198,88 0,00 0,00 2.565,06 7.440.835,42
Novembro 7.000.352,47 595.776,14 0,00 0,00 1.776,03 7.597.904,64
Dezembro 7.440.676,16 614.838,62 0,00 0,00 1.615,21 8.057.129,99
130 Salério 5.880.061,28 625.841,94 0,00 0,00 508,18 6.506.411,40

Total 79.667.945,40 6.912.121,87 108,66 1.577,27 9.045,78 86.590.798,98

6.913.807,80

Quadro 2.5. Encargos da Folha Complementar

FOLHA COMPLEMENTAR

R FOLHA DE PAGAMENTO RETENGAO DO SERVIDOR RETENCAO
MES CONTRATADOS COMISSIONADOS EFETIVOS CONTRATADOS COMISSINADO PREVIVAG
Janeiro 111.650,57 196.592,80 254.355,16 6.756,64 18.253,24 5.711,06
Fevereiro 33.759,85 770,25 4.349,75 2.854,07 56,75 0,00
Margo 46.473,75 35.983,91 249.387,26 2.092,61 876,89 345,87
Abril 1.421.056,63 88.818,75 277.233,14 101.661,01 6.683,98 11.090,88
Maio 192.715,25 27.072,08 654.345,17 1.002,50 800,87 58.714,16
Junho 630,00 0,00 0,00 50,40 0,00 0,00
Julho 12.000,00 20.300,00 75.350,00 0,00 0,00 0,00
Agosto 123.144,70 0,00 0,00 10.934,71 0,00 0,00
Setembro 319.966,60 0,00 0,00 24.336,54 183,25 0,00
Outubro 0,00 0,00 10.849,96 0,00 0,00 0,00
Novembro 38.745,78 93.353,58 47.180,86 2.271,28 6.757,02 685,31
Dezembro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2.300.143,13 462.891,37 1.573.051,30 151.959,76 33.612,00 76.547,28
185.571,76

Nota: No més de abril foi acrescentado o valor de R$ 760,98 na folha dos servidores efetivos, referente ao pagamento de folha complementar de servidor

efetivo celetista, e o valor de R$ 60,87 dos descontos do INSS na coluna dos comissionados
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Quadro 2.6. INSS Retido no FPM

Secretaria de Controle Externo

TCE/MT

Conselheiro Valter Albano da Silva
Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Fls. 4385
Rub.

INSS RETIDO NO FPM

MES INSS EMPRESA INSS PARCEL~AMENTO INSS PARCELAMENTO
RETENCAO ADM
Janeiro 1.204.404,57 224.165,02 0,00
Fevereiro 1.204.404,57 406.108,76 0,00
Margo 930.748,15 236.741,05 2.152,70
Abril 558.839,18 286.374,31 2.169,90
Maio 956.864,75 194.493,95 2.184,79
Junho 956.864,75 245.126,14 2.200,31
Julho 1.250.309,57 274.156,24 0,00
Agosto 1.554.847,48 233.950,81 59.529,71
Setembro 1.559.622,91 174.706,62 61.696,31
Outubro 1.573.169,84 192.785,13 62.024,00
Novembro 1.573.169,84 168.684,19 62.394,16
Dezembro 1.573.169,84 179.065,88 627.257,92
Total 14.896.415,45 2.816.358,10 881.609,80
Quadro 2.7. INSS Resumo Folha de Pagamento

INSS RESUMO FOLHA DE PAGAMENTO

MES INSS EMPRESA INSS SEGURADOS INSS RAT RETENGAO SALARIO TOTAL A RECOLHER
FAMILIA/ MATERNIDADE
Janeiro 574.260,98 207.782,89 28.425,91 0,00 810.469,78
Fevereiro 654.440,57 261.087,29 32.394,80 0,00 947.922,66
Margo 683.702,92 108.738,81 33.843,29 1.453,28 824.831,74
Abril 874.967,59 387.712,82 43.310,89 33.703,31 1.272.287,99
Maio 943.828,98 399.240,37 46.719,53 48.218,74 1.341.570,14
Junho 913.946,42 389.357,99 45.240,34 47.847,24 1.300.697,51
Julho 1.109.769,63 471.902,53 54.631,66 17.950,85 1.618.352,97
Agosto 1.085.861,15 465.316,17 53.569,89 18.728,23 1.586.018,98
Setembro 1.073.623,76 460.629,69 52.841,08 18.089,57 1.569.004,96
Outubro 1.051.234,84 446.825,79 51.772,69 18.549,32 1.531.284,00
Novembro 927.651,75 389.080,78 45.348,44 15.888,74 1.346.192,23
Dezembro 949.309,50 391.139,95 46.451,22 14.728,33 1.372.172,34
130 632.090,39 267.264,76 31.288,47 15.675,74 914.967,88
Total 11.474.688,48 4.646.079,84 565.838,21 250.833,35 16.435.773,18
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Quadro 2.8. INSS Informado nas GFIP

INSS INFORMADO NAS GFIP

MEs INSS EMPRESA INSS SEGURADOS INSS RAT RETENGAO SALARIO TOTAL A RECOLHER
FAMILIA/ MATERNIDADE
Janeiro 497.230,42 208.122,73 73.590,10 39.955,61 738.987,64
Fevereiro 612.547,01 262.858,61 90.656,95 35.314,42 930.748,15
Margo* 682.085,73 284.234,65 100.948,68 43.012,87 1.024.256,19
Abril 1.236.154,66 510.480,85 38.433,97 35.415,50 1.749.653,98
Maio 917.290,14 386.481,71 30.182,81 48.176,21 1.285.778,45
Junho 891.369,75 378.991,50 27.795,56 47.847,24 1.250.309,57
Julho 1.089.512,34 451.103,89 32.182,10 17.950,85 1.554.847,48
Agosto 1.061.947,43 454.286,79 27.339,81 18.728,23 1.524.845,80
Setembro 1.122.877,52 440.435,83 27.946,06 18.089,57 1.573.169,84
Outubro 1.021.650,37 436.108,95 25.435,51 18.549,32 1.464.645,51
Novembro 904.666,53 382.681,90 45.868,01 15.888,74 1.317.327,70
Dezembro 945.140,78 386.753,15 23.372,99 14.728,33 1.340.538,59
130 627.918,29 262.496,98 15.697,95 15.675,74 890.437,48
Total 11.610.390,97 4.845.037,54 559.450,50 369.332,63 16.645.546,38

Nota: no més de margo houve uma compensagdo na GFIP no valor de R$ 465.417,01, sob a alegagdo de um desconto a maior no PFM no més de fevereiro,
sendo que o valor a recolher R$ 1.024.256,19, passou a ser R$ 558.839,18

Quadro 2.9. Valores Informados pela Prefeitura ao PREVIVAG

VALORES INFORMADOS PELA PREFEITURA AO PREVIVAG

MES PATRONA'f ™ PATRONAL BENEFiCIOS SEGURADOS
SAL. FAMILIA

Janeiro 634.901,00 12.039,88 405.194,73
Fevereiro 622.244,04 12.958,06 397.258,35
Margo 670.669,69 16.419,10 427.276,14
Abril 816.134,75 18.141,68 577.607,12
Maio 604.799,54 19.099,18 425.831,20
Junho 819.624,85 19.399,46 576.638,75
Julho 842.307,88 22.179,37 595.272,09
Agosto 823.165,09 23.414,28 581.485,75
Setembro 812.606,01 26.616,17 576.831,21
Outubro 922.184,09 24.592,28 575.198,88
Novembro 953.781,60 30.784,62 595.776,14
Dezembro 1.000.688,45 44.396,59 625.841,94
130 984.299,15 34.679,47 614.838,62

Total 10.507.406,14 304.720,14 6.975.050,92

240
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Quadro 2.10. Valor do Débito da Prefeitura com o PREVIVAG Relativo a Folha de

Pagamento 2012

VALOR DO DEBITO DA PREFEITURA COM O PREVIVAG RELATIVO A FOLHA DE PAGAMENTO 2012

MES PATRONA'f ™ PATRONAL BENEFICIOS SEGURADOS
SAL. FAMILIA
Abril PARCELAMENTO PARCELAMENTO 577.607,12
Maio PARCELAMENTO PARCELAMENTO 16.946,62
Junho PARCELAMENTO PARCELAMENTO 576.638,75
Julho 842.307,88 22.179,37 595.272,09
Agosto 823.165,09 23.414,28 581.485,75
Setembro 812.606,01 26.616,17 576.831,21
Outubro 912.350,09 24.592,28 21.256,28
Novembro 944.233,60 30.784,62 15,23

Dezembro 1.000.688,45 44.396,59 625.841,94
130 975.059,15 34.679,47 614.838,62

Total 6.310.410,27 206.662,78 4.186.733,61

6.517.073,05
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