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PROCESSO N° : 55719/2012; 19.521-9/2013

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTOR : SEBASTIAO DOS REIS GONGALVES

ANTONIO GONGALO PEDROSO MANINHO DE BARROS

PARECER N° 9147/2013

EMENTA:
CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.
MANIFESTACAO PELA IRREGULARIDADE,
RESSARCIMENTO, INSTAURACAO DE TOMADAS DE
CONTAS, MULTAS, DETERMINAGOES LEGAIS E
RECOMENDAGOES.

1 — RELATORIO

Trata-se os autos acerca da prestagcao de Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, referente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade dos gestores Sr. Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a
30/10/2012) e Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela

legislagéo em vigor.

O relatdrio foi elaborado com base nas informacbes prestadas a
este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das
informagdes extraidas dos sistemas informatizados do o6rgao/entidade, das
publicagdes nos orgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas
pela midia em geral e outras obtidas em inspecgao in loco, abrangendo a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 22/04/2013 a 28/06/2013, em
atendimento a determinacédo contida nas Ordens de Servigos ns. 75 e 109/2013, e
em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragcdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

Em atendimento ao postulado do devido processo legal, o Gestores
foram citados para conhecimento (aspecto formal do contraditério) e apresentagao
de defesa (aspecto material do contraditorio), acerca do Relatério Preliminar de
Auditoria (fls. 4147/4387-TCE).

Os responsaveis foram regularmente citados por oficio, todavia nem
todos protocolaram defesa individual. Os silentes, conforme Julgamento Singular n.

6016/VAS/2013, foram julgados revéis pelo Conselheiro Relator.

O Relatério Conclusivo da Secex manteve as seguintes

irregularidades relativas ao processo 55719/2012:

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
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Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.1. Nao foi elaborado o cronograma de execugdo mensal de desembolso e tampouco a programagédo financeira
exigida pela LRF (irregularidade sem classificagado). 8.1.1. Auséncia de elaboragédo de cronograma de execugdo
mensal de desembolso e da programacéo financeira implicando obrigacdes sem lastro financeiro e orgcamentario.
Inobservancia ao disposto no art. 8° da LRF (item

3.1.1).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.2. Nao foram elaboradas as metas bimestrais de arrecadagao exigidas pela LRF
(irregularidade sem classificagdo). 8.2.1. As metas bimestrais de arrecadagcdo nao foram definidas, o que
demonstra a falta de acompanhamento financeiro. Inobservancia ao disposto no art. 13 da LRF (item 3.1.2).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), e senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.3. Nao-expedicédo de ato determinando limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, nos casos e condigbes
estabelecidos em lei (DB 01). 8.3.1. Em virtude da falta de acompanhamento orgamentario e financeiro, ndo houve a
limitagdo de empenho. Inobservancia ao disposto no art. 5°, lll, da Lei Federal n. 10028/2000; arts. 4°, |, b, e 9°, da
LRF; e art. 288 da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 14/2007 (item 3.1.3).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Financgas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.4. Realizagdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (FB 01). 8.4.1. O descumprimento das fases
de execugao da despesa e ma gestao orgcamentaria implicou a formalizagao de obrigacdes da prefeitura sem o devido

crédito orgamentario. Inobservancia ao disposto no art. 167, I, da Constituigdo da Republica (item 3.1.4).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), e senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.5. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade
financeira (DA 01). 8.5.1. A falta de acompanhamento orgamentario, financeiro e contabil refletiu em assuncgéo de
obrigagdes sem lastro financeiro, onerando o orgamento do exercicio seguinte. Inobservancia ao disposto no art. 42,

caput, e paragrafo Unico, da LRF (item 3.1.5).
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Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.6. Constatagédo de incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens permanentes (CB
04). 8.6.1. Em decorréncia da falta da mensuragao dos bens e do ndo cumprimento do contrato n. 91/2010, constata-
se que os valores patrimoniais registrados pela contabilidade ndo coaduna com a realidade. Inobservancia ao
disposto nos arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.9.3).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento
e Finangas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contador: senhor Edilson Roberto da
Silva

(09/05/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(CB 02). 8.7.1. Foram registrados restos a pagar exclusivamente no compensado, o que reduziu o passivo real,
fazendo com que o Balango Patrimonial apresentasse um saldo patrimonial ilegitimo. Inobservancia ao disposto nos
arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.1.6.1).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento
e Finangas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contador: senhor Edilson Roberto da
Silva

(09/05/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(CB 02). 8.7.2. Ocorreram registros indevidos no sistema compensado na conta de despesas a regularizar a fim de
contabilizar obrigacdes da prefeitura sem suporte orgamentario, implicando, assim, um demonstrativo contabil com
um saldo patrimonial maior que o real, além de onerar o orgamento do exercicio seguinte. Inobservancia ao disposto
nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.1.6.2).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento e Finangas: senhor José Augusto de
Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contador: senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(CB 02). 8.7.3. Registraram-se valores de divida publica questionaveis, além da evidente falta de acompanhamento
dos gestores varzea-grandenses. Inobservancia ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item
3.1.6.4).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento
e Finangas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contador: senhor Edilson Roberto da
Silva

(09/05/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis

(CB 02). 8.7.4. Houve cancelamento de R$ 3.442.620,16 em empenhos liquidados sem motivagao, agredindo o art.
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63 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.1.6.5).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contadores: senhora Ruth Madalena Rocha da Silva Santana
(01/01/2012 a 09/05/2012) e senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(CB 02). 8.7.5. Nao houve durante o exercicio em analise conciliagdo bancaria, isto é, a contabilidade nao
acompanhava diariamente o fluxo de entrada e saida de recursos financeiros das contas bancarias (item 3.1.6.3).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(CB 02). 8.7.6. O Comparativo Valor da Folha de Pagamento com Valor Contabilizado (Quadro 2, fl. 4145) evidencia
que o valor contabilizado na dotagdo Contratagdo por Tempo Determinado (R$ 41.468.561,76), ndo € condizente com
o valor extraido da folha de pagamento (R$ 54.523.799,93). Da mesma forma, o valor contabilizado na dotagdo
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (R$ 110.027.489,44), ndo é condizente com o valor extraido da folha
de pagamento (R$ 97.877.648,55). Inobservancia ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item
3.5.4.1). 8.7.7. Contabilizou-se na dotagédo 3.1.90.13 (Obrigagdes Patronais), devido ao Regime Geral de previdéncia
— INSS, o valor de R$ 12.588.412,27, enquanto que o total das obrigagdes patronais extraidas dos resumos das
folhas, Quadro 2.7 (INSS Resumo Folha de Pagamento), perfez R$ 11.474.688,48, e o valor retido dessas obrigagdes
no FPM totalizou R$ 14.896.415,45. Inobservancia ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item
3.5.4.2). 8.7.8. Nao se sabe em que dotagdo contabilizou-se o resgate das dividas parceladas com o INSS
apresentada no Demonstrativo da Divida Fundada no montante de R$ 3.761.545,81, e o resgate das dividas
parceladas com o PREVIVAG, constante do Demonstrativo da Divida Fundada, no valor de R$ 1.152.262,47, pois
ndo ha registro de contabilizagdo na dotagéo 4.6.90.71 (Principal da Divida Contratual Resgatado). Inobservancia ao
disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.5.4.3). 8.7.9. O MCASP (2012, parte I, p. 36)
estabelece que as repeticdes de indébitos tributarias sejam contabilizadas como dedugéo da respectiva receita.
Todavia a Prefeitura de Varzea Grande pagou R$ 1.001.819,85 por meio do empenho n. 3060/2012, contrariando a
mencionada orientagdo normativa. Inobservancia ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item
3.2.6.7).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contadores: senhora Ruth Madalena Rocha da Silva Santana
(01/01/2012 a 09/05/2012) e senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

8.8. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (JB 09). 8.8.1. Houve assungdo de obrigagcdo sem a
devida reserva de dotagdo orgamentdria, insurgindo contra o art. 60 da Lei Federal n. 4320/1964 e o Manual de
Procedimentos Orgamentarios da STN (item 3.4.13).

Responsabilidade:
Secretario de Saude: senhor Marcos José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012); e, Contadores: senhora Ruth
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Madalena Rocha da Silva Santana (01/01/2012 a 09/05/2012) e senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a
31/12/2012).

8.8. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (JB 09). 8.8.2 Da andlise dos gastos da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, a equipe técnica averiguou despesas sem prévio empenho com as empresas ACPI -
Assessoria Consultoria Planejamento e Informatica Ltda; V. T. de Oliveira Qualimagem; Instituto de Terapia Intensiva
Pediatrica e Neonatal Ltda; Clinica Santa Rosa Ltda; e, Servigos Médicos em Cirurgia Pediatrica Ltda. Inobservancia
ao disposto no art. 60 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.5).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretaria de Promogao
e Assisténcia Social: Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.8. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (JB 09). 8.8.3. As notas fiscais de ns. 489 e 500,
emitidas respectivamente em 30/11/2012 e 12/12/2012, somente foram empenhadas no dia 14/12/2012. Dessa forma,

as despesas foram realizadas sem empenho prévio. Violagéo ao art. 60 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.1.3).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretaria de Promogao
e Assisténcia Social: senhora Cely Maria

Auxiliadora Barros Almeida (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.9. Pagamento de obrigagdes com preterigdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (JB 12). 8.9.1. Em virtude
da falta de gestdo orgamentaria e financeira, constataram-se pagamentos de obrigagdes sem a pretericdo de ordem
cronoldgica. Esta situagédo fica evidente com o registro de despesas a regularizar e restos a pagar registrados
exclusivamente no sistema compensado. Inobservancia ao disposto nos arts. 5° e 92 da Lei Federal n. 8666/1993
(item 3.4.14).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretaria de Promog&o
e Assisténcia Social: senhora Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.10. Constatagéo de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.1. Assuncédo de obrigacao
ilegitima no montante de R$ 2.126.055,99 por ratificar uma memdria de célculo incorreta referente a valorizagédo
imobilidria de um imével objeto de desapropriacéo indireta de propriedade do senhor Edilson Baracat. Inobservancia
ao disposto no art. 15 c/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.15).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.10. Constatagéo de despesas néo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.2. A equipe técnica verificou que
foram realizados pagamentos de faturas de energia elétrica com atraso pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
o que resultou na incidéncia de juros, multas e corregdo monetaria que somaram R$ 24.765,33. Salienta-se que do
total de multas e juros (24.765,33), R$ 15.904,36, foi gerado entre 01/01/2012 e 31/10/2012, sendo de
responsabilidade do senhor Sebastido dos Reis Gongalves e R$ 8.860,97, originado entre 01/11/2012 e 31/12/2012,
sendo de responsabilidade do senhor Anténio Gongalo Maninho Pedroso de Barros. Inobservancia ao disposto no art.
15 c/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.6).

Responsabilidade:
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Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); Secretario de Saude: senhor Marcos José
da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012); e, Fiscal do Contrato: senhor Ricardo Augusto Alves Pinto Junior.

8.10. Constatagdo de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.4. A equipe técnica observou
despesas irregulares da Prefeitura Municipal de Varzea Grande com a empresa Servigos Médicos em Cirurgia
Pediatrica Ltda. Ante o exposto, sugere-se o ressarcimento aos cofres publicos dos valores que perfazem o montante
de R$ 78.250,00. Salienta-se que os responsaveis sdo o senhor Sebastido dos Reis Gongalves, o senhor Marcos
José da Silva e o senhor Ricardo Augusto Alves Pinto Janior. Inobservancia ao disposto no art. 15 c/c 16 e

17 da LRF e art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.8).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.10. Constatagéo de despesas néo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.5. A despesa constante na nota
fiscal n° 480, no montante de R$ 96.600,00, empenhada sob o n° 2771/2012, liquidada em 05/11/2012 e paga em
23/11/2012, apresenta como justificativa o evento “Il Seminario Repensando a Educagdo para as Relagdes
Etnicorraciais”, supostamente ocorrido em 28/10/12 e 29/10/12. Todavia o evento ocorreu em outra data, 26/09/2012
e 27/09/2012, e foi custeado pela nota fiscal n°® 1021 (empenho n° 2582/12), no valor de R$ 26.481,75. Diante do
exposto, e considerando o aumento expressivo das liquidagdes com a empresa Rosane Miranda Buffet nos dois
ultimos meses de 2012; a auséncia de relatérios, listas de presenga, relagdo de servicos oferecidos e outras
informagdes acerca do evento nos processos de despesa; a falta de fiscalizagdo do contrato; a auséncia de defesa do
ex-Prefeito Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros; a declaragdo de fl. 3930 prestada pela Sra. Tacilia Soares
da Costa, que participava da organizagdo dos eventos da Secretaria Municipal de Educagdo de Véarzea Grande em
2012, afirmando que nédo se recorda “de ter havido eventos entre outubro e dezembro de 2012 nesta Secretaria” e
que “ndo foram solicitados os servigos da empresa Buffet Rosane Miranda, referente ao fornecimento de almogo,
coffe break e espago fisico, entre os meses de outubro e dezembro de 2012”; a justificativa apresentada na defesa
pelo ex-Secretario de Educagdo, Sr. Odenil Seba, afirmando que “este evento ndo foi programado e jamais
aconteceu”, que desconhece essa despesa e que apenas o0 evento de 26 e 27 de setembro aconteceu, opina-se pelo
ressarcimento da despesa irregular, no montante de R$ 96.600,00 (item 3.4.1.7).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); e, Secretaria de Promogéao e Assisténcia
Social: senhora Sueli de Fatima Dias (05/04/2012 a 01/06/2012).

8.10. Constatacdo de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.6. A Prefeitura de Varzea
Grande, por meio dos empenhos n. 1789/2012, 563/2012 e 1268/2012, custeou almogos e jantares executivos com
bebidas alcoolicas que totalizaram R$ 38.002,95. Vale ressaltar que tais despesas eram 72,75% maiores que a
alimentagdo comercial prevista no mesmo contrato. Diante do exposto, a medida que se impde é o ressarcimento da
quantia aos cofres publicos, por violagdo aos principios da moralidade administrativa (art. 37, caput da CF) e da
indisponibilidade do patrimonio publico. A Sra. Janaina Fernandes Ferreira de Amorim, ex-Secretaria de
Administragado, foi quem autorizou o pagamento da nota fiscal n® 991 (empenho n° 1789/2012), conforme fl. 4002, e
da nota fiscal n° 985 (empenho n° 1268/2012), de acordo com o documento de fl. 4054, totalizando um montante
liquido de R$ 8.816,36. Ja a Sra. Sueli de Fatima Dias foi quem autorizou a liquidagéo e o pagamento da nota fiscal
n°® 895 (empenho n° 563/2012), no valor liquido de R$ 29.186,59, conforme fl. 4032. (item 3.4.1.8)

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); e, Secretario de Saude: senhor Marcos
José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012).

8.10. Constatacdo de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.7. Por meio do empenho n.
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1032, emitido em 13/03/2012, foram pagos R$ 8.507,47, em virtude de autuagdes do Conselho Regional de
Farmacia. O pagamento de autuagdes deve ser encarado como prejuizo ao Erario, pois a municipalidade foi onerada
com gastos que ndo reverteram em beneficios a sociedade. Nesse sentido, o gestor deveria efetuar o pagamento
dessa despesa ilegitima e paralelamente adotar providéncias para a apuragéo da responsabilidade pelo fato. Como
nao foi realizado o procedimento, a medida que se impde é a imputagdo da responsabilidade ao ordenador de
despesas que efetuou o pagamento ilegitimo, senhor Marcos José da Silva, bem como ao Prefeito Municipal.
Inobservancia ao disposto no art. 15 c/c 16 e 17 da LRF e art.

4° da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.2).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretario de Planejamento e Financas: senhor José Augusto de
Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.11. Atraso no pagamento dos salarios dos servidores da Prefeitura (irregularidade sem classificacdo). 8.11.1. A
falta de acompanhamento financeiro e orgamentario implicou falta de crédito orgamentario e disponibilidade de caixa,

afetando o pagamento de pessoal no final de 2012 e inicio de 2013 (item 3.4.18).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento e Finangas: senhor José Augusto de
Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretarios de Administragdo: senhor Anténio Roberto Possas Carvalho
(01/01/2012 a 13/02/2012) e senhor Eduardo Soares de Sa (14/02/2012 a 05/07/2012)

8.13. O objeto do contrato n. 91/2010 e seus aditivos ndo foram executados nos termos previamente estipulados (HB
06). 8.13.1. A empresa IPED n&o executou o que foi determinado no contrato n. 91/2010, portanto a prefeitura ainda
ndo tem, em seus registros, o valor real de seu patrimdnio, assim como a maioria de seus bens n&do passaram pelo

processo de tombamento (item 3.4.20).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); e, Secretarios de Administragédo: senhor
Anténio Roberto Possas Carvalho (01/01/2012 a 13/02/2012) e senhor Eduardo Soares de Sa (14/02/2012 a
05/07/2012).

8.14. A administragdo n&o adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por parte do contratado (HB
01). 8.14.1. Embora a empresa IPED nado tenha executado o objeto contratual, os gestores de Varzea Grande
prorrogaram o acordo por meio de aditivos contratuais sem aplicar nenhuma penalidade. Ainda, observou-se o
pagamento injustificado de R$ 20.000,00 no exercicio de 2012. Pleiteia-se o ressarcimento da quantia pelos gestores
citados, bem como a aplicagdo de multa aos gestores pela omissdo do poder-dever de agir. Inobservancia ao
disposto nos arts. 66, 69, 70 e 76 da Lei Federal n. 8666/1993 (item 3.4.21).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario Corréa
(17/02/2012 a 15/08/2012); e, Secretarios de Administragao: senhor Anténio Roberto Possas Carvalho (01/01/2012 a
13/02/2012), senhor Eduardo Soares de Sa (14/02/2012 a 05/07/2012) e senhor Anildo Cesario Corréa (10/08/2012 a
30/10/2012).

8.16. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo
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(BB 05). 8.16.1. A maioria dos bens patrimoniais da Prefeitura ndo passaram pelo processo de tombamento, portanto
os registros no sistema informatizado, assim como na contabilidade, ndo evidenciam valores patrimoniais fidedignos
em virtude da falta de mensuragdo de bens. Inobservancia ao disposto no art. 94 da Lei Federal n. 4320/1964 (item
3.9.1).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Financgas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012); e, Secretarios de Administracdo: senhor Anténio Roberto Possas Carvalho
(01/01/2012 a 13/02/2012), senhor Eduardo Soares de Sa (14/02/2012 a 05/07/2012) e senhor Anildo Cesario Corréa
(10/08/2012 a 30/10/2012).

8.17. Constatacdo de ma gestdo dos veiculos funcionais (irregularidade sem classificagado). 8.17.1. Constatou-se
ma gestao dos veiculos funcionais da Prefeitura, visto que ha varios deles com problemas mecanicos, outros sem as
logomarcas que os caracterizem como da entidade, além da falta de placas frontais, o que afronta a legislagédo de

transito. Inobservancia ao disposto no art. 45 da LRF (item 3.9.2).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretario de Administragcdo: senhor Anildo Cesario Corréa
(10/08/2012 a 30/10/2012).

8.18. Nao se cumpriu o cronograma de implantagdo da Nova Contabilidade Publica exigido por este Tribunal
(irregularidade sem classificagdo). 8.18.1. Observou-se que nenhum procedimento relacionado ao cronograma de
implantagdo da Nova Contabilidade Publica foi realizado dentro do que foi previsto para o exercicio de 2012.
Inobservancia ao disposto na Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 03/2012 e Portarias STN n. 406 e 828/2011 (item
3.9.4).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.19. Nao-contabilizagdo de fatos contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (CB 01). 8.19.1. Os procedimentos referentes as doacdes realizadas no exercicio de 2012 n&do foram
contabilizadas nos termos dos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.9.5).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.20. Processo de doagdo de bens imoveis da Prefeitura Municipal de Varzea Grande foi feita de forma ilegal e
ilegitima (irregularidade sem classificagao). 8.20.1. Durante o exercicio de 2012, foram realizados varios processos
de doacdes de bens imdveis sem observar os ditames legais, insurgindo contra o principio da impessoalidade e

praticando atos com evidente desvio de finalidade (item 3.9.6.)

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Responsavel pelo Aimoxarifado: senhor Eurico Queiroz de Almeida.

9



TCEMT

/\ .
IRy g ANH Gabinete do Procurador de Contas .
Ministério Publico AlfesrCarslibn s Marma: Fls.: 13850
de Contas Telefone: (65) 3613-7619 Rub.:
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

8.21. Ma gestdo do almoxarifado, implicando em desabastecimento, mau acondicionamento dos materiais e
desperdicios (irregularidade sem classificagdo). 8.21.1. Foi constatada por meio de inspegdo in loco a
desorganizagao e a perda de materiais por conta da forma como eram acondicionados os produtos (item 3.9.7).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.22. Sucateamento do controle interno, impedindo sua efetividade (irregularidade sem classificagao). 8.22.1. Falta
de estrutura para o controle interno exercer suas fungdes, como: falta de computadores para o trabalho, espaco fisico
precario, falta de um PCCS (item 3.10.1).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Educagdo: senhor Odenil Seba (01/01/2012 a
30/10/2012 e 05/11/2012 a 13/11/2012) e Jefferson Aparecido Pozza Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012); e, Secretario
de Planejamento e Finangas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.24. Desvio de finalidade na aplicagdo de recursos do Fundeb (irregularidade sem classificacao). 8.24.1. Foram
aplicados recursos com finalidades distintas daquelas definidas na Lei Federal n. 11494/2007 e na Lei Federal n.
9394/1996, além dos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo da Republica (itens 3.7.1.1, 3.7.1.2, 3.7.1.3 € 3.7.1.4).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Educagdo: senhor Odenil Seba (01/01/2012 a
30/10/2012 e 05/11/2012 a 13/11/2012) e Jefferson Aparecido Pozza Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012); e,
Responsavel pelo Controle Interno: senhor Osmar Alves da Silva (17/02/2012 a 31/12/2012).

8.25. Desvio de bens e/ou recursos publicos (BA 01). 8.25.1. Desvio de bens e/ou recursos publicos da Educagao,
implicando desabastecimento de merenda em escolas e creches do municipio. Inobservancia ao disposto no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica (item 3.7.2).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Antoénio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.26. Nao-observancia do principio da segregacdo de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagéo, execugdo,
controle e contabilizagdo das operagdes (EB 03). 8.26.1. Violagdo ao principio da segregacdo de fungdes no
momento em que o proprio ordenador de despesa realizava o ateste em algumas notas fiscais que fazem referéncia a

material de consumo, inclusive merenda escolar (item 3.7.3).

Responsabilidade:
Secretarios de Educagédo: senhor Odenil Seba (01/01/2012 a 30/10/2012 e 05/11/2012 a 13/11/2012) e Jefferson
Aparecido Pozza Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012).

8.27. Auséncia de prestacdo de contas da aplicagdo de recursos a Camara do Fundeb (irregularidade sem
classificagdo). 8.27.1. Apesar da solicitagdo, por meio de oficios da Camara do Fundeb, os Secretarios de Educagédo
néo procederam a prestacédo de contas da aplicagédo dos recursos do Fundeb de forma completa, enviando apenas as
folhas de pagamento que utilizavam estes recursos (item 3.12.1.2).
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Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.28. No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013, houve alteragdo no quadro de pessoal, concessdo e supressdo de
vantagens, e impedimento ao exercicio funcional (NB 03). 8.28.1. Ocorreram vérias alteragées no quadro de pessoal
no ultimo semestre de 2012, desconsiderando as limitagdes impostas pelo art. 73, V, da Lei Federal n. 9504/1997
(item 3.11.1).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.29. No Ultimo ano de mandato, houve doagdo de bens imdveis (irregularidade sem classificagdo). 8.29.1.
Ocorreram doagdes de bens iméveis publicos no ultimo ano de mandato ndo enquadradas nas excegdes definidas
pelo art. 73, § 10, da Lei Federal n. 9504/1997 (item 3.11.2).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); Secretario de Receita: senhor Jorge
Merquiades de Magalhdes (13/01/2012 a 30/10/2012); e, Contadora: senhora Ruth Madalena Rocha da Silva
Santana (01/01/2012 a 09/05/2012)

8.31. Concessao irregular de adiantamento (JB 13). 8.31.1. Pagamentos de despesas, as quais deveriam estar
subordinadas ao processo normal de despesa, ndo se enquadrando nos casos de concesséo de adiantamentos (itens
04, 07, 09, 10, 15, 16, 18, 30, 32, 33, 34, 38, 39 e 40 da Tabela |), em desacordo aos arts. 4° e 13 da Lei Municipal n.
1280/1993, e 68 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.16.1). 8.31.2. Concessdo de novos adiantamentos sem a
devida concluséo da

prestacdo de contas de adiantamentos ja concedidos (itens 1 a 6, 11 a 17, 27 a 29, 36 a 40, 42 e 43 da Tabela I),
contrariando o que dispdem os arts. 6° e 7° da Lei Municipal n. 1280/1993, bem como, o art. 69 da Lei Federal n.
4320/1964 (item 3.4.16.4). 8.32. Irregularidade em processo de adiantamento (irregularidade sem classificacao).
8.32.1. Adiantamentos sem a devida prestagao de contas até a data 03/06/2013 (itens: 05, 08, 12, 14, 17, 20, 21, 22,
23, 26, 35, 37, 36 e 41 da Tabela 1) no montante de R$ 174.250,00, contrariando o que dispde o art. 18 da Lei
Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.2). 8.32.2. Prestagdo de contas de adiantamentos em atraso (itens 1 a 43 da
Tabela 1), contrariando o que dispde o art. 18 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.3).

8.32.3. Prestacdes de contas com pendéncias diversas e fora do prazo de encaminhamento a procuradoria do
municipio (itens 1 a 43 da Tabela I), contrariando o que dispdem os arts. 24, 25 e 26 da Lei Municipal n. 1280/1993
(item 3.4.16.5). 8.32.4. Prestagdo de contas com notas fiscais fora do prazo de aplicacdo (itens 3, 19 e 38 da Tabela
1), contrariando o que dispde os arts. 8° e 9° da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.6). 8.32.5. Adiantamentos
sem o devido controle do setor de contabilidade, processo de apuragéo iniciado em 03/04/2013 (item 35 da Tabela 1),
contrariando o que dispde o art. 12 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.7). 8.32.6. Adiantamento concedido na
funcédo 33.90.30.00 (material de consumo) e executado na fungéo 33.90.36.00 (item 29 da Tabela |), contrariando o
que dispde o art. 13 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.8). 8.32.7. No processo de despesa de adiantamento
referente ao item 15 da Tabela |, constatou-se a auséncia da Nota Fiscal n. 01, de 17/05/2012, no valor de R$

1.900,00 referente a fornecedora Aline Moreira Tosta Melo (item 3.4.16.9).

8.33. Concessao irregular de diaria (JB 15). 8.33.1. Concessao de novas didrias sem a devida prestagcdo de contas
de diarias anteriormente recebidas (itens 3, 31 e 32 da Tabela I), contrariando o que dispde o art. 6° do Decreto
Municipal n. 05/2006 (item 3.4.17.3). 8.34. Irregularidade em processo de diaria (irregularidade sem classificagao).
8.34.1. Prestagdo de contas de diarias com atraso (itens 6, 8, 16, 19, 20, 21 e 33 da Tabela 1), contrariando o que
dispde o art. 6° do Decreto Municipal n. 05/2006 (item 3.4.17.1). 8.34.2. Diarias concedidas sem a devida prestagédo
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de contas até a data 03/06/2013 (itens 02, 03, 04, 07, 09, 14, 17, 18, 23, 25, 29, 30, 31 e 34 da Tabela I), contrariando
o que dispde o art. 6° do Decreto Municipal n. 05/2006 (item 3.4.17.2).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Contador: senhor Edilson
Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

8.35. Irregularidade em processo de adiantamento (irregularidade sem classificagao). 8.35.1. Adiantamentos sem a
devida prestagdo de contas até a data 03/06/2013 (itens 01 e 02 da Tabela Il) no montante de R$ 11.000,00,
contrariando o que dispde o art. 18 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.2). 8.35.2. Adiantamentos sem o
devido controle do setor de contabilidade, processo de apuragdo iniciado em 03/04/2013 (item 1 da Tabela II),
contrariando o que dispde o art. 12 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.7).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.36. Nao houve a contabilizagdo da contribuigdo previdenciaria patronal devida a previdéncia geral e/ou prépria (CA
02). 8.36.1. Em que pese o total da folha de pagamento dos servidores efetivos totalizar R$ 81.240.996,70, consta
contabilizado apenas o valor de R$ 27.869,49 na dotagao 3.1.91.13 (Obrigagdes Patronais), devida ao regime préprio
de previdéncia. Inobservancia ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica (item 3.5.1).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.37. Nao houve pagamento da contribuigéo previdenciaria patronal a previdéncia

geral e/ou propria (DB 09). 8.37.1. Falta de pagamento das parcelas dos meses de novembro e dezembro de 2012,
do Acordo de Parcelamento n. 001/2012, autorizado pela Lei Municipal n. 3740/2012, no montante de R$ 605.404,18.
Inobservancia ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica (item 3.5.2.1). 8.37.2. Falta de pagamento das
parcelas dos meses de novembro e dezembro de 2012, do Acordo de Parcelamento n. 002/2012, autorizado pela Lei
Municipal n. 3742/2012, no montante de R$ 187.578,60 (item 3.5.2.2). 8.37.3. Falta de pagamento de parcelas do
Acordo de Parcelamento autorizado pela Lei Municipal n. 3474/2010, no montante de R$ 1.285.529,89 (item 3.5.2.3).
8.37.4. Falta de pagamento de parcelas do Acordo de Parcelamento autorizado pela Lei Municipal n. 2963/2007, no
montante de R$ 29.910,32 (item 3.5.2.4).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.37. N&o houve pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou prépria (DB 09). 8.37.5.
Falta de pagamento dos encargos patronais do exercicio devido ao PREVIVAG no valor de R$ 6.517.073,05 (item
3.5.2.5).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.38. As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados ndo foram repassadas a previdéncia geral
e/ou propria (DA 07). 8.38.1. Falta de pagamento das retengdes dos segurados ocorridas no exercicio no valor de R$
4.186.733,61. Inobservancia ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica (item 3.5.3).
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Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.39. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (KB 13).
8.39.1. Verificou-se que das 3.340 hip6teses de contratacdo temporaria que exigiam a realizagdo de processo seletivo
simplificado, apenas 1.677 foram contratados corretamente (48,75%). Inobservancia ao disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica (item 3.4.11).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.40. Acumulagdo ilegal de cargos publicos (KB 09). 8.40.1. A equipe técnica ao analisar o cumprimento da carga
horaria dos médicos em Varzea Grande, constatou 15 profissionais com mais de 2 vinculos publicos. Ressalta-se
sobre a matéria que embora a acumulagédo de cargos publicos seja proibida pela Constituicdo da Republica, e seja,
ainda, causa ensejadora da aplicagdo da penalidade de demissédo do cargo, o processo disciplinar somente podera
ser instaurado depois de ter sido oferecida ao servidor a oportunidade de optar por um dos cargos, e somente nos
casos de o servidor ndo fazer a opgdo ou de interpor recurso, o processo podera ser iniciado, restando, em tese,
configurada sua ma-fé. Inobservancia ao disposto no art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica (item 3.4.12).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012).

8.42. Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (GB 01). 8.42.1. A equipe
técnica do TCE-MT constatou que a Prefeitura realizou despesas com varias empresas sem amparo em nenhum
contrato e processo licitatério. Inobservancia ao disposto no art. 37, XXI, da Constituicido da Republica; e arts 2°,
caput, e 89 da Lei Federal n. 8666/1993 (item 3.4.9). 8.42.2. Foi extrapolado o saldo do 3° aditivo ao Contrato n.
47/2009 em R$

238.381,21. Desrespeito aos arts. 37, XXI, da Constituigdo da Republica e 2°, caput, da Lei Federal n. 8666/1993
(item 3.4.1.1).

Responsabilidade:
Secretario de Saude: senhor Marcos José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012)

8.44. Ineficiéncia dos servigcos fornecidos pela Central de Regulagdo de Varzea Grande (irregularidade sem
classificagdo). 8.44.1. Com relagdo a infraestrutura do Complexo Regulador de Varzea Grande, a equipe técnica

observou diversas néo conformidades. Inobservancia ao disposto na Portaria MS n. 1.559 de 01/08/2008 (item 3.8.1).

Responsabilidade:
Secretario de Saude: senhor Marcos José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012)

8.46. Nao adogao de medidas efetivas para melhorar a baixa porcentagem de populacédo coberta pela estratégia de
saude da familia (irregularidade sem classificagédo). 8.46.1. Da analise dos dados do municipio de Varzea Grande
percebe-se uma baixissima proporgdo da populagdo coberta pela atengdo basica de saude. Além disso, ndo
observou-se, no exercicio 2012, medidas efetivas para melhorar esses numeros da saude do municipio.
Inobservancia ao disposto no art. 196 da Constituicdo da Republica (item 3.8.3).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
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Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Responsavel pelo Controle Interno: senhor Osmar Alves da Silva
(17/02/2012 a
31/12/2012).

8.47. Auséncia de normatizagao das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantagdo aprovado em normativa do TCE-MT (EB 02). 8.47.1. O cronograma de
implantagdo dos sistemas administrativos previa que o sistema de saude publica estivesse em pleno funcionamento
até 31/12/2010, entretanto o que observou-se foi um sistema administrativo ainda n&o concluido no municipio de
Varzea Grande. Inobservancia ao disposto no art. 74 da Constituigdo da Republica; art. 10 da Lei Complementar n.
269/2007; e art. 5° da Resolugao Normativa TCE-MT n. 01/2007 (item 3.8.7).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretarios de Receita: senhor Jorge Merquiades de Magalhdes
(13/01/2012 a

30/10/2012), senhor Marcelo Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012) e senhor Eder de Moraes Dias
(03/12/2012 a 31/12/2012).

8.49. Divergéncia entre os registros contabeis e os relatérios gerenciais (irregularidade sem classificagao). 8.49.1.
Os relatorios gerenciais do IPTU apresentam divergéncias nos campos: valor langado (R$ 53,51) e baixado (R$
92.183,89). Além disso, o valor contabilizado de arrecadagio de IPTU (R$ 7.171.105,97) diverge do montante
apresentado no relatério de langamentos e baixas por receita (R$ 8.830.109,56). Desrespeito ao art. 36 da Lei
Complementar n. 269/2007 (item 3.2.2).

8.50. Créditos tributarios sem identificagéo do contribuinte (irregularidade sem
classificagéo). 8.50.1. No Municipio de Varzea Grande ha R$ 118.232.308,09 de créditos em aberto do IPTU sem a
identificagao do contribuinte. Violagdo ao art. 11 da LRF (item 3.2.4).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Receita:
senhor Marcelo Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012) e senhor Eder de Moraes Dias (03/12/2012 a
31/12/2012).

8.51. Nao-retengdo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores (DB 14). 8.51.1. Constatou-se que o Municipio de Varzea Grande deixou de reter na fonte R$
19.883,41, a titulo de ISSQN, das notas fiscais de ns. 1047, 1049 e 1055, relacionadas respectivamente aos
empenhos de ns. 2837/2012, 2758/2012 e 2816/2012. Dessa forma, a medida que se impde é o ressarcimento aos
cofres publicos do montante de R$ 19.883,41. Descumprimento dos arts. 70 a 85 da Lei Municipal n. 1178/1991 (item
3.2.5).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); Procurador Adjunto Chefe da
Procuradoria Fiscal: senhor César Augusto da Silva Serrano; Inspetor de Tributos: Christian Laert Campos de

Almeida; e, Empresa: Gemini Projetos, Incorporagdes e Construgdes Ltda.
8.52. Restituicdo indevida de imposto (irregularidade sem classificagdo). Vale lembrar que os subitens a

seguir sdo interdependentes, razéo pela qual a procedéncia de um achado de auditoria pode levar a prejudicialidade

no exame dos demais. Para facilitar a visualizagéo, apresenta-se novamente o quadro abaixo:
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Hipotese | Achado de auditoria | Procedente? | Valor do ressarcimento ao Erario Total da glosa (R$)
1 3.1.6.2. Sim 2.801.819,85
3.1.6.3. Prejudicado
- 2.801.819,85
3.1.6.4. Prejudicado !
3.1.6.5. Prejudicado
2 3.1.6.2. Nao 527.124,90
3.1.6.3. Sim 527.124,90
3.1.6.4. Prejudicado
3.1.6.5. Nao
3 3.1.6.2. Nao Depende de
3.1.6.3. Prejudicado liquidacdo do
3.1.6.4 Sim Valor depende de liquidacdo do célculo | calculo (item
3.1.6.5 N&o 3.1.6.4.).
4 3.1.6.2. Nao
3.1.6.3. Sim 527.124,90
3.1.6.4. Prejudicado LAl
3.1.6.5. Sim 444.170,42
5 3.1.6.2. Nao 641.310,31 +
3.1.6.3. Prejudicado liquidacao do
3.1.6.4. Sim Valor depende de liquidacdo do célculo | calculo (item
3.1.6.5. Sim 641.310,31 3.1.6.4.)
6 3.1.6.2. Nao
3.1.6.3. Nao
3.1.6.4. Nao 641.310,31
3.1.6.5. Sim 641.310,31

8.52.1. A empresa Gemini, na qualidade de contribuinte de direito, embutiu no prego do servigo os custos do ISSQN,
repassando ao contribuinte de fato - Prefeitura Municipal de Varzea Grande — o 6nus econdémico do imposto indireto.
Assim sendo, a repetigdo de indébito para a empresa, no montante de R$ 2.801.819,85, foi ilegal, pois a restituigdo
de tributos indiretos somente sera feita a quem prove haver assumido o encargo da exagéo, nos termos do art. 166
do Cadigo Tributario Nacional e da jurisprudéncia patria. Opina-se, portanto, pelo ressarcimento da quantia ao Erario
(item 3.2.6.2).

8.52.2. A natureza do contrato n. 67/2005 e de seus 1° e 2° aditivos era de prestagdo de servigos. A Prefeitura de
Varzea Grande, de acordo com os dados da licitagdo n. 006/2005 e do contrato n. 67/2005, almejava contratar uma
prestadora de servicos que realizasse determinadas tarefas, e ndo uma locadora que apenas disponibilizasse
veiculos para a municipalidade. Dessa forma, o montante de R$ 527.124,90, que foi restituido irregularmente a

empresa Gemini, deve ser devolvido aos cofres publicos municipais (item 3.2.6.3).

8.52.3. O calculo apresentado pela empresa Gemini, que deu origem ao valor da repetigdo de indébito, considerou o
total das retengdes promovidas pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande. Todavia, nos exercicios de 2005 a 2007,
constataram-se varios casos em que a aliquota do ISSQN incidiu apenas sobre a base de célculo da prestacédo de
servigo. Assim, de acordo com o entendimento jurisprudencial sobre a matéria, ndo ha que se falar em ilegalidade
nessas retencdes. Sugere-se, portanto, caso se conclua pela procedéncia da tese ora debatida, a instauragéo de
tomada de contas especial para quantificar o montante que foi restituido em excesso a empresa Gemini (item
3.2.6.4).

8.52.4. Nos termos do art. 167 do CTN e da Sumula 188 do STJ, os juros moratdrios, na repeticdo do indébito
tributario, sdo devidos a partir do transito em julgado da sentenga. Como no caso concreto a restituicdo foi realizada
no ambito administrativo, ndo ha que se falar em cobranga de juros de mora, pois ndo ha sentenga e muito menos
transito em julgado. Portanto, o montante de R$ 641.310,31 pagos a empresa Gemini a titulo de juros de mora deve

ser ressarcido ao Erario (item 3.2.6.5).

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Procurador Geral: Marcos Martinho Avallone Pires.
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8.53. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida ativa (BB

03). 8.53.1. Foi constatado que em 2012 n&do houve cobrangas extrajudiciais, ajuizamento de execugdes fiscais nem
quaisquer outras medidas para a cobranca

da divida ativa (item 3.3.1).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretarios de Receita: senhor Jorge Merquiades de Magalhaes
(13/01/2012 a

30/10/2012), senhor Marcelo Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012) e senhor Eder de Moraes Dias
(03/12/2012 a 31/12/2012).

8.54. Baixa irregular de divida ativa (irregularidade sem classificacdo). 8.54.1. Constatou-se que parte dos créditos
do IPTU, constituidos definitivamente nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, embora nado atingidos pelo quinquénio
prescricional, foram indevidamente cancelados. Dessa forma, R$ 108.768,15 reais de divida ativa foram
irregularmente cancelados sob o falso motivo de prescrigdo. Violagédo ao art. 174 do Cédigo Tributario Nacional (item
3.3.2).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012). 8.55. Realizagdo de
despesas sem amparo contratual e inobservancia aos quantitativos contratados (irregularidade sem classificagao).

8.55.1. O saldo do 4° aditivo ao contrato n. 47/2009 foi extrapolado em R$ 1.258.577,63. Além disso, os quantitativos
contratados foram completamente desrespeitados. Inobservancia ao disposto nos arts. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica e 2°, caput, da Lei Federal n. 8666/1993.

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012).

8.57. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo contratual por um representante da Administragédo
especialmente designado (HB 04). 8.57.1. Por meio do 1° Termo de alteragéo ao contrato de prestacéo de servicos n.
47/2009, foi designada a senhora Daniele Cristina Lorenzon para fiscalizar o contrato. Todavia a citada servidora
publica ndo tinha conhecimento da designagdo. Dessa forma, ndo houve fiscalizagdo do 3° nem do 4° termo aditivos
ao contrato em comento. Inobservancia ao disposto no art. 67 da Lei Federal n. 8666/1993 (item 3.4.1.5).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretéario de Educacéo:
senhor Jefferson Aparecido Pozza Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012).

8.58. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (JB 10). 8.58.1. Considerando o aumento expressivo
nos gastos da Prefeitura com a empresa Rosane Miranda Buffet nos dois uUltimos meses de 2012, a falta de
informagdes nos processos de despesa, a auséncia de documentos acerca dos eventos na Secretaria de Educacao,
a descrigdo genérica dos empenhos e das Comunicagdes Internas que solicitaram os empenhos e autorizaram as
liquidagdes e os pagamentos, a falta de fiscalizagdo do contrato, a declaragéo (fl. 3930) no sentido de ndo ocorréncia
dos eventos, a auséncia de defesa dos agentes publicos envolvidos (ex-Prefeito Antdnio Gongalo Pedroso Maninho
de Barros e do ex-Secretario de Educacéo, Sr. Jefferson Aparecido Pozza Féavaro) e as justificativas apresentadas na
defesa do ex-Secretario Municipal de Educagdo, Sr. Odenil Seba, no sentido de que ndo se recorda “de eventos
programados envolvendo a Secretaria Municipal de Educagdo a serem realizados nos meses de

novembro e dezembro”, a equipe técnica opina pelo ressarcimento das despesas empenhadas sob os n. 2725/2012,
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2758/2012, 3223/2012, 3224/2012 e 3288/2012, pelo ex-gestor, Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, no
montante de R$ 563.418,00. Em relagdo aos empenhos n® 2758/12, 3223/12, 3224/12 e 3288/12, os quais
totalizaram R$ 517.050,00, a responsabilidade ¢ compartilhada com o ex-Secretario de Educagdo, Sr. Jefferson
Aparecido Pozza Favaro, pois foi quem autorizou expressamente a liquidacdo e o pagamento das despesas.
Inobservancia ao disposto no art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n. 4320/1964. (item 3.4.1.6)

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.59. Desvio de finalidades na aplicagéo de recursos vinculados (JB 06). 8.59.1.Constatou-se que R$ 546.437,89
destinados ao programa Pro Jovem Urbano foram gastos, por meio dos empenhos de n. 2758/2012 e 2764/2012, em
finalidades diversas. Inobservancia ao disposto no art. 8°, paragrafo Unico, da LRF (item 3.4.3).

O Relatério Conclusivo da Secex-Obras manteve as seguintes

irregularidades relativas ao processo 19.521-9/2013:

Senhor Waldisnei Moreno Costa, Secretario Municipal de Infraestrutura. O Relatério Preliminar sobre as contas
de gestédo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande apontou oito achados de auditoria referente as agées do ex-
Secretario no que tange a execugao do contrato n° 141/2012 celebrado entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande
e a empresa SELPRON TECNOLOGIA LTDA. — ME. Os argumentos apresentados pelo defendente mostraram-se
insuficientes, razao pela qual os achados foram mantidos e classificados como irregularidades, conforme Resolugdo
Normativa 17/2010 — TCE/MT. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo do contrato (Lei n° 8.666/1993 e
demais legislagées vigentes) — HB 05 1. O Fiscal do contrato, designado pela Administragdo, ndo possui
competéncia profissional para fiscalizar a execugdo do servigo de engenharia (Contrato n® 141/2012); 2. O documento
apresentado pela empresa, nomeado Cronograma Fisico/Financeiro, integrante do Contrato n° 141/2012, ndo atende
aos requisitos necessarios para ser classificado como tal, ndo permitindo, portanto, o efetivo acompanhamento da
execugao do servigo (Contrato n® 141/2012); 3. Execugdo de servigos sem amparo contratual que importaram em R$
64.941,99 (sessenta e quatro mil, novecentos e quarenta e um reais e noventa e nove centavos) (Contrato n°
141/2012); 4. Execugao de 48,74% do total contratado no periodo de 33 (trinta e trés) dias (Contrato n® 141/2012); 5.
Nao apresentacdo, pela empresa, da solugdo para disposicdo final das lampadas (Contrato n° 141/2012); 6.
Inexisténcia de registro da data e do recebimento do sistema informatizado de gestdo de inventario, atendimento e
servigos de iluminagdo publica (Contrato n® 141/2012); 7. Inexisténcia de documento que comprove o treinamento de
funcionarios indicados pela SINFRA (Contrato n° 141/2012); 8. Medigao e pagamento de servigos em desacordo com
o contratado que importaram em R$ 231.702,95 (duzentos e trinta e um mil, setecentos e dois reais e noventa e cinco
centavos) (Contrato n® 141/2012).

Senhor Orestes Teodoro de Oliveira — Secretario Municipal de Infraestrutura O Relatério Preliminar sobre as
contas de gestao da Prefeitura Municipal de Varzea Grande apontou dois achados de auditoria referente as agdes do
ex- Secretario no que tange a execugdo dos contratos n° 39 e 40/2012 celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Vérzea Grande e as empresas JER ENGENHARIA ELETRICA E CIVIL LTDA e VLM CONSTRUGOES LTDA. Os
argumentos apresentados pelo defendente mostraram-se insuficientes, razdo pela qual os achados foram mantidos e
classificados como irregularidades, conforme Resolugdo Normativa 17/2010 — TCE/MT. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagdo do contrato (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — HB 05 1. Os
prazos de vigéncia fixados nos Contratos n°® 3 9/2012 e 40/2012 apresentam-se como indeterminados; 2. Nao
expedicdo das ordens de servigos dos referidos contratos, contrariando o disposto no edital de licitagdo modalidade
Tomada de Pregos n° 01/2012 (Contratos n° 39/2012 e 40/2012).

Senhor Odorico Raimundo da Costa — Fiscal do Contrato n® 141/2012 O Relatério Preliminar sobre as contas de
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gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande apontou seis achados de auditoria referente as agdes do ex-
Secretario no que tange a execugao do contrato n° 141/2012 celebrado entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande
e a empresa SELPRON TECNOLOGIA LTDA. — ME. Os argumentos apresentados pelo defendente mostraram-se
insuficientes, razado pela qual os achados foram mantidos e classificados como irregularidades, conforme Resolugédo
Normativa 17/2010 — TCE/MT. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo do contrato (Lei n° 8.666/1993 e
demais legislagdes vigentes) — HB 05 1. Execucgéo de servigos sem amparo contratual que importaram em R$
64.941,99 (sessenta e quatro mil, novecentos e quarenta e um reais e noventa e nove centavos) (Contrato n°
141/2012); 2. Execugéo de 48,74% do total contratado no periodo de 33 (trinta e trés) dias (Contrato n® 141/2012); 3.
N&o apresentagdo, pela empresa, da solugdo para disposicdo final das lampadas (Contrato n° 141/2012); 4.
Inexisténcia de registro da data e do recebimento do sistema informatizado de gestdo de inventario, atendimento e
servigos de iluminag&o publica (Contrato n® 141/2012); 5. Inexisténcia de documento que comprove o treinamento de
funcionarios indicados pela SINFRA (Contrato n° 141/2012); 6. Medigao e pagamento de servicos em desacordo com
o contratado que importaram em R$ 231.702,95 (duzentos e trinta e um mil, setecentos e dois reais e noventa e cinco
centavos) (Contrato n® 141/2012).

Senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros — Prefeito Municipal Periodo: 01/11/2012 a 31/12/2012 O
Relatério Preliminar sobre as contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande apontou nove achados de
auditoria referente as agdes do ex- Secretario no que tange a execucédo do contrato n°® 141/2012 celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a empresa SELPRON TECNOLOGIA LTDA. — ME. Os argumentos
apresentados pelo defendente mostraram-se insuficientes, razdo pela qual os achados foram mantidos e classificados
como irregularidades, conforme Resolugdo Normativa 17/2010 — TCE/MT. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo do contrato (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacbes vigentes) — HB 05 1. O Fiscal do contrato,
designado pela Administragdo, ndo possui competéncia profissional para fiscalizar a execugdo do servico de
engenharia (Contrato n° 141/2012); 2. O documento apresentado pela empresa, nomeado Cronograma
Fisico/Financeiro, integrante do Contrato n° 141/2012, ndo atende aos requisitos necessarios para ser classificado
como tal, ndo permitindo, portanto, o efetivo acompanhamento da execugdo do servigo (Contrato n°® 141/2012); 3.
Execugdo de servigos sem amparo contratual que importaram em R$ 64.941,99 (sessenta e quatro mil, novecentos e
quarenta e um reais e noventa e nove centavos) (Contrato n® 141/2012); 4. Execuc¢do de 48,74% do total contratado
no periodo de 33 (trinta e trés) dias (Contrato n° 141/2012); 5. Nao apresentacgdo, pela empresa, da solugdo para
disposicéo final das lampadas (Contrato n® 141/2012); 6. Inexisténcia de registro da data e do recebimento do sistema
informatizado de gestdo de inventario, atendimento e servigos de iluminagdo publica (Contrato n° 141/2012); 7.
Inexisténcia de documento que comprove o treinamento de funcionarios indicados pela SINFRA (Contrato n°
141/2012); 8. Medigdo e pagamento de servigos em desacordo com o contratado que importaram em R$ 231.702,95
(duzentos e trinta e um mil, setecentos e dois reais e noventa e cinco centavos) (Contrato n° 141/2012). Realizagao
de despesa sem emissao de empenho prévio (art.60 da Lei n° 4.320/1964) - JB 09. 9. Realizagdo de empenho em

valores insuficientes para cobrir as despesas previstas para o exercicio.

Senhor Sebastido dos Reis Goncalves — Prefeito Municipal Periodo: 01/01/2012 a 31/10/2012 O Relatorio
Preliminar sobre as contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande apontou sete achados de auditoria
referente as agdes do ex-Gestor no que tange a execugdo do contrato n° 141/2012 celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e a empresa SELPRON TECNOLOGIA LTDA. — ME. Os argumentos apresentados pelo
defendente mostraram-se suficientes com relacdo a um achado de auditoria, sendo que seis foram mantidos e
classificados como irregularidades, conforme Resolugdo Normativa 17/2010 — TCE/MT. Deficiéncia dos projetos
basicos na contratagdo de obras (arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993) - GB 11. 1. Ndo identificagdo do
autor do projeto basico (Tomada de Pregos n°® 01/2012). Constatagao de especificagées excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competigdo do certame licitatorio (art. 40, | da lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il
da lei n° 10.520/2002) - GB 03. 2. Exigéncia de visita técnica procedida pelo responsavel técnico da empresa
(Tomada de Pregos n° 01/2012). Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993)
- GB 13. 3. Fixagdo do mesmo dia e horario para a realizagao da visita técnica (Tomada de Precos n° 01/2012).; 4.

Reducgdo do prazo de publicidade do edital para dez dias, contrariando inciso I, do § 2° do art. 21 da Lei n°

18



TCEMT

P .
IRy g ANH Gabinete do Procurador de Contas .
Ministério Publico AlfesrCarslibn s Marma: Fls.: 13859
de Contas Telefone: (65) 3613-7619 Rub.:
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

8.666/1993 (Tomada de Pregos n°® 01/2012); 5. Critério de aceitabilidade de pregos unitarios, fixado no edital, ndo
possui amparo legal (Tomada de Pregos n° 01/2012). Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo do contrato
(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — HB 05 6. O Os prazos de vigéncia fixados nos Contratos n°
39/2012 e 40/2012 apresentam-se como indeterminados; 7. Nao expedigdo das ordens de servigcos dos referidos
contratos, contrariando o disposto no edital de licitagdo modalidade Tomada de Pregos n° 01/2012 (Contratos n°
39/2012 e 40/2012).

Quanto aos demais citados, Senhor Luiz Carlos Sampaio, ex-Secretario Municipal de Infraestrutura e Senhora
Samara Brant Ferreira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes responsavel pela execucdo do certame
licitatério modalidade Tomada de Pregos n° 01/2012, declarados REVEL através de Julgamento Singular, de 18 de
outubro de 2013 mantém-se os achados de auditoria: Senhor Luiz Carlos Sampaio, ex-Secretario Municipal de
Infraestrutura Deficiéncia dos projetos basicos na contratacdo de obras (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993) - GB 11. 1. Nao identificacdo do autor do projeto basico (Tomada de Pregos n° 01/2012). Constatacédo de
especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competigao do certame licitatério
(art. 40, | da lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il da lei n° 10.520/2002) - GB 03. 2. Exigéncia de visita técnica procedida
pelo responsavel técnico da empresa (Tomada de Pregos n° 01/2012). Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993) - GB 13. 3. Fixagdo do mesmo dia e horario para a realizagédo da
visita técnica (Tomada de Pregos n° 01/2012).; 4. Redugéo do prazo de publicidade do edital para dez dias,
contrariando inciso I, do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993 (Tomada de Pregos n° 01/2012); 5. Critério de
aceitabilidade de pregos unitarios, fixado no edital, ndo possui amparo legal (Tomada de Pregos n° 01/2012). Samara
Brant Ferreira — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes Deficiéncia dos projetos basicos na
contratacdo de obras (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993) - GB 11. 1. Nao identificagdo do autor do
projeto basico (Tomada de Pregos n° 01/2012). Constatagdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatorio (art. 40, | da lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il da
lei n® 10.520/2002) - GB 03. 2. Exigéncia de visita técnica procedida pelo responsavel técnico da empresa (Tomada
de Precos n° 01/2012). Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n® 8.666/1993) - GB 13.
3. Fixagdo do mesmo dia e horario para a realizagéo da visita técnica (Tomada de Pregos n° 01/2012).; 4. Redugéao do
prazo de publicidade do edital para dez dias, contrariando inciso Il, do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993 (Tomada de
Pregos n°® 01/2012); 5. Critério de aceitabilidade de pregos unitarios, fixado no edital, ndo possui amparo legal
(Tomada de Pregos n° 01/2012).

E a sintese do necessario.
2 - FUNDAMENTAQAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.
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Para melhor didatica, as irregularidades serao tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecidas no Manual de Classificacdo de Irregularidades

desta Corte de Contas.

2.1 — SEM CLASSIFICAGAO

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.1. N&o foi elaborado o cronograma de execugdo mensal de desembolso e tampouco a programagéo financeira
exigida pela LRF (irregularidade sem classificagdo). 8.1.1. Auséncia de elaboragdo de cronograma de execugéo
mensal de desembolso e da programacéo financeira implicando obrigacdes sem lastro financeiro e orgcamentario.
Inobservancia ao disposto no art. 8° da LRF (item

3.1.1).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves

O Sr. Sebastido dos Reis Gongalves apresentou seus argumentos de defesa por meio de seu procurador, Sr.

Mauricio Magalh&es Faria Junior, que alegando similaridade de alguns apontamentos, optou por apresentar suas considera¢des conjuntamente.

Contudo, tendo em vista que as irregularidades tém responsaveis compartilhados, as andlises da defesa serdo feitas

por item apontado.
Os argumentos levam em consideragéo os itens 8.1, 8.2 e 8.3. Segue na integra o texto de defesa.
Protocolo n. 281816/2013

“Ab initio, importante esclarecer que devido a similitude fatica dos apontamentos, serdo tratados em conjunto.
Assevera a Equipe de Auditoria que a Prefeitura Municipal ndo elaborou o cronograma de execugdo mensal de desembolso, a programag&o
financeira, as metas bimestrais de arrecadagdo, assim como aponta a auséncia de expedicdo de ato determinando a limitagdo de empenho e

movimentagéo financeira. No entanto, imperioso tecer algumas consideragbes acerca do relatério técnico.

De inicio, nao foi delimitado o periodo em que se deu o fato considerado irregular, o que impede a verificagdo da
responsabilidade do ex-gestor. Tampouco é apontado, sequer minimamente, em que medida o senhor Sebastido dos Reis Gongalves concorreu
para o acontecimento das irregularidades. Ao néo indicar a responsabilidade de cada ex- gestor ou apontar o periodo de ocorréncia da
irregularidade, o relatério técnico inviabiliza o exercicio da ampla defesa, porquanto impossivel se defender de fatos imprecisos e genéricos.

Neste azo, exemplificamos a situagdo com a seguinte passagem do relatério técnico: ‘Nos graficos a seguir, observa-
se que a falta de acompanhamento financeiro e orgamentario repercutem em varios procedimentos contabeis irregulares, tais como: inscricbes
em restos a pagar sem lastro financeiro, registro em despesas a regularizar e anulagdo de empenhos liquidados.' Ora Exceléncia, quem
inscreveu restos a pagar sem disponibilidade financeira? Quais despesas sdo essas? Quem foi o responsavel por registrar despesas a
regularizar? Quem anulou empenhos liquidados? Quais empenhos sdo esses? Veja, é impossivel contestar os fatos ante a auséncia de
elementos concretos que apontem a ocorréncia da irregularidade e sua responsabilidade. Assim, as irregularidades devem ser afastadas de
plano, posto que uma possivel condenagao fundamentada nos fatos como expostos no relatério técnico representara severa lesdo aos principios

20



TCEMT

/\ .
IRy g ANH Gabinete do Procurador de Contas .
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar Fls. 13861
de Contas Telefone: (65) 3613-7619 Rub.:
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

do contraditério, devido processo legal e ampla defesa.

Em outro vértice, verifica-se que da forma como exposto no relatério técnico é latente o juizo de valor emitido pela
Equipe de Auditoria, pois ndo ha elementos concretos que fundamentem os apontamentos. O RITCE proibe a emissdo de juizo de valor nos
Relatérios Técnicos, nos termos do art. 137-A, vejamos: 'Art. 137-A. s responsaveis pela instrucdo processual deverdo observar,
cumulativamente: I. A descrigao fiel do contetido processual, indicando a legislacdo pertinente; Il. A indicacdo precisa de todas as ocorréncias e
elementos que interessem ao exame da matéria; Ill. A emissdo de pronunciamento conclusivo indicando o fundamento legal, isento de juizo de

valor'.

Ora, a infragdo ao Regimento Interno é evidente, corroborando, outra vez mais, a necessidade de se afastar a
irregularidade sumariamente. Ndo obstante, outro vicio acomete as irregularidades acima retratadas, com excegéo a irregularidade elencada no
item 8.3 da concluséo do relatério técnico, porquanto os itens 8.1 e 8.2 ndo estao classificados conforme determina a Resolugdo 17/2010, o que
impede a punicdo com sangdo pecuniaria. Como sabido e abordado preliminarmente na presente defesa, a Resolugdo 17/2010 tipifica as

condutas tidas por irregularidades e estabelece, de acordo com a gravidade do fato, a respectiva sang&o.

Assim, todo Relatério de Auditoria deverd descrever o fato e obrigatoriamente ser associa-lo a respectiva
irregularidade contida na Classificagdo de Irregularidades deste mesmo Tribunal de Contas. Caso ndo proceda a subsungdo do fato a norma, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ndo pode aplicar sangdo pecuniaria em relagdo a irregularidade sem classificagdo, sob de
violagdo do RITCE e dos principios constitucionais. Por outro lado, importante também contestar a especificamente a alegacdo de que os
empenhos concentrados no inicio da gestdo demonstram descontrole da gestdo. O empenhamento por estimativa de algumas despesas é uma
das premissas da nova contabilidade publica, pois assim a Administragdo Municipal tem a correta percepgdo dos compromissos a serem

cumpridos e em que medida o orcamento esta comprometido.

In casu, a grande diferenga empenhada no inicio do mandato refere-se a folha de pagamento dos servidores do
Poder Executivo, a qual foi empenhada por estimativa, em atengdo aos novos paradigmas da contabilidade publica. Ora, se a folha de
pagamento foi empenhada por estimativa em janeiro/2012, evidentemente que haveria essa diferenca. Portanto, ao contrario do que afirma a
zelosa Equipe de Auditoria, o empenhamento por estimativa, concentrado no inicio da gestdo ndo demonstra descompasso e descontrole, e sim
planejamento e organizagdo da Administragdo Municipal. Neste azo, corroborando que a Equipe Técnica atuou de maneira contraditéria a
realidade dos fatos, junta em anexo o Decreto 63/2012 (Doc. 01), o qual determina a limitagdo de empenho de toda Administracao Municipal. Tal
documento rechaca a tese de que o gestor ndo acompanhava a evolugdo da arrecadagdo e das despesas do Municipio, porquanto verificou
ainda em setembro a necessidade de adequar os gastos com a receita arrecadada. Nesta senda, o documento afasta a irregularidade 8.3, pois
elaborado em estrita observéncia ao art. 90 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Frente ao exposto, requer sejam as irregularidades afastadas”
(Sic).

A Secex, por sua vez, alega que:

“O recorrente através de seu procurador demonstra que ndo teve argumentos para contestar o apontamento, uma
vez que ressaltam a impossibilidade de se defender por falta da delimitagdo de responsabilidade do citado, caracterizagdo precisa da

transgressao legal e outras.

Ainda, transcreve um trecho avulso do relatério preliminar e questiona os itens citados no texto transcrito com a
intencdo de mostrar a falta de caraterizagdo que o impediu de se defender. A priori, observa-se que em nenhum momento o recorrente tenta
tratar da irregularidade citada, apesar de a legislagdo agredida, a LRF, detalhar o periodo em que deveria ter sido publicado o cronograma de

execucdo mensal de desembolso e a programacéo financeira em seu art. 8°.

Isto €, como o prazo de publicagdo destes demonstrativos € até 30 dias apds a publicagdo do orgamento, néo resta

quaisquer duvidas acerca da responsabilidade do recorrente acerca dessa insurgéncia a LC 101/00.

Quanto ao trecho avulso transcrito pelo recorrente a fim de expor a falta de caracterizagédo que o impediu de se
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defender, faz-se necessario transcrevé-lo novamente e tecer um breve comentario para nao deixar davidas sobre o assunto:

Ora Exceléncia, quem inscreveu restos a pagar sem disponibilidade financeira? Quais despesas sdo essas? Quem
foi o responsavel por registrar despesas a regularizar? Quem anulou empenhos liquidados? Quais empenhos sdo esses? As questdes acerca da
inscrigéo de restos a pagar, despesas a regularizar, anulagdo de empenhos liquidados séo facilmente respondidas nos itens 8.7.1., 8.7.2., 8.7.4.
e 8.15.. Enfim, o recorrente quer discutir outros pontos do relatério, mas € incapaz de refutar o que foi apontado neste item, portanto ndo resta a
esta equipe técnica outra alternativa a ndo ser a manutengao da irregularidade apontada”.

Com efeito, assiste razdo a Secex.

A programacgao financeira e o cronograma de desembolso sao
institutos de natureza obrigatoria (ex vi legis) que dizem respeito a execugédo do

orcamento (32 fase do ciclo orgamentario).

Deve, portanto, o Gestor baixar o decreto que institua a
programacao financeira e o cronograma de desembolso, sendo vejamos o que
dispde a LC n. 101, de 2000 (LRF):

“Art. 8. Até 30 dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4., o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o

cronograma de execu¢cédo mensal de desembolso”.

Segundo Caldas Furtado™

“A programagéo financeira € o instrumento de controle que visa compatibilizar as
entradas com as saidas de recursos financeiros de modo a evitar o desequilibrio
no caixa do Tesouro. (...) Por seu turno, o cronograma de desembolso é a outra
ferramenta de controle da execucéao financeira, prevista na Lei Complementar n.
101/00 (LRF), pela qual a unidade orgamentaria programa, no tempo, o

pagamento das despesas autorizadas na lei orcamentaria”.

Assim, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade, com

1 FURTADO, J.R. Caldas. Direito Financeiro. 4* ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 151
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aplicacao de multa ao Gestor.

(2) defesa do senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013,
o senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros foi declarado revel, nos termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o
art. 140, § 1°, da Resolugéo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT), consequentemente, ratifica-se o apontamento.

Nao assiste razdo a Secex, pois, ainda que o jurisdicionado tenha
sido declarado revel, a ele ndo deve ser imputada a obrigagdo. A programagao
financeira e o cronograma de desembolso sdo institutos que devem ser disciplinados

30 (trinta) dias apds a publicagdo do orgamento.

Neste periodo, o Gestor ndo respondia pela prefeitura, tendo sido
empossado nos dois ultimos meses, periodo que nem sequer justificava a
publicagdo de um ato de execugao do orcamento, até porque o exercicio financeiro

ja estava chegando ao término.

Assim, manifesta-se pelo saneamento desse apontamento com

relacéo a este Gestor.

(3) defesa do senhor Anildo Cesario Corréa Segue na integra o texto de defesa.
Protocolo n. 274828/2013

"Conforme apontado pela equipe de auditoria, a auséncia de elaboragdo de cronograma de execucdo mensal de
desembolso e da programacéo financeira, infringe o art. 8° da LRF. O dispositivo legal é muito claro, conforme redagdo seguinte: 'Art. 8— Até
trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea c
do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacgéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.' O referido
artigo determina que até trinta dias apés a publicagdo dos orcamentos, o Poder Executivo devera estabelecer a programagéo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

O prazo contido na determinagéo legal é claro e incisivo: ATE TRINTA DIAS APOS A PUBLICAGAO DOS
ORCAMENTOS. De acordo com o Jornal Correio Varzea- Grandense a Lei 3.713 de 22 de dezembro de 2011, Lei Orgamentaria Anual, foi
publicada nos dias 24, 25 e 26 de DEZEMBRO de 2011, copia em anexo. Elaborando-se um célculo muito simples, o prazo de até 30 trinta dias
se encerra no dia 23 de janeiro de 2012.

Considerando a data de nomeagdo e posse do Secretario Sr. Anildo Cesario Correa como titular da Secretaria
Municipal de Planejamento e Finangas em 17 de fevereiro de 2012 e, o prazo determinado pelo art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, é

indiscutivel que o referido Secretario ndo pode ser responsabilizado pela inobservancia ao que dispée o mandamento da LRF. O ex-secretario s6
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foi nomeado e tomou posse ap6s aproximadamente 30 dias da data da publicagdo da Lei e da data determinada pela LRF para estabelecer a

programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso.

Portanto, Excelentissimo Sr. Conselheiro Valter Albano, considerando que o Sr. Anildo Cesario Correa ndo tem
qualquer responsabilidade por este fato, solicitamos exclui-lo desta irregularidade, uma vez que o prazo da referida publicagdo exauriu no més
de janeiro, periodo anterior a sua nomeagédo. Ndo podendo, dessa forma, ser responsabilizado por atos que deveriam ter ocorridos ainda no més
de janeiro e ndo ap6s o dia 17 de fevereiro de 2012” (Sic).

Em sua andlise, a Secex alega que:

“O recorrente pauta seus argumentos no fato de sua posse no cargo de Secretario de Planejamento e Finangas ter
ocorrido alguns dias apds a data determinada pela LRF para a publicagdo do cronograma de execugdo mensal de desembolso e a programagéo
financeira.

Ora, a LC 101/2000, em seu art. 8°, exige que tais demonstrativos sejam publicados 30 dias ap6s a publicagdo da Lei
de Meios, entdo o recorrente, sem duvidas, ndo pode ser responsabilizado pelo atraso, porém a falta de elaboragdo é de sua responsabilidade
indubitavelmente, j& que uma das principais fungdes de seu cargo & exatamente observar a execugdo orcamentaria e financeira e, sem os
documentos exigidos pela LRF, o acompanhamento do orgamento se torna uma tarefa demasiadamente ardua.

Enfim, nota-se que o maior prejuizo para Administragdo ndo foi o atraso na publicagdo, mas a ndo elaboragdo do
documento e o consequente acompanhamento exigido pela lei. Por conseguinte, como o apontamento ndo se fundamenta na publicagio

intempestiva dos demonstrativos exigidos no art. 8°, mas pela elaboragdo dos mesmos, a responsabilidade do recorrente deve ser mantida”.

Com efeito, assiste raz&o a Secex, pois a infragdo prolongou-se no
tempo, mantendo-se o Secretario inerte, em vez de ter elaborado os institutos supra

mencionados e té-los enviado ao Gestor, para publicagao, ainda que tardia.

A execugcdo e o controle do orcamento, portanto, ficaram
prejudicados. Manifesta-se pela manutengdo da irregularidade com aplicagdo de

multa ao Secretario.

4) defesa da senhora Circe da Guia Medeiros Couto

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, a senhora Circe da Guia Medeiros Couto foi declarada revel, nos
termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),

todavia, ndo obstante a revelia, foi anexada aos autos documentos de defesa, os quais serdo analisados por esta equipe técnica.
Segue na integra o texto de defesa.
Protocolo n. 283347/2013
“A auséncia de elaboragdo de cronograma de execugdo mensal de desembolso e da programacgéo financeira, que

infringe o art. 8o da LRF, o dispositivo legal é muito claro e incisivo, conforme redagdo seguinte: Art. 8° Até trinta dias apos a publicagdo dos

orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea c¢ do inciso | do art. 4°, o Poder
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Executivo estabelecera a programagao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso. O referido artigo determina que até trinta
dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, o Poder executivo devera estabelecer a programagao financeira e o cronograma de execugdo mensal
de desembolso. Conforme o Jornal Correio Varzea-Grandense do dia 24. 25 e 26 de DEZEMBRO de 2011, paginas A9 a A39, a Lei
Orgcamentaria Anual foi publicada nessa data.

Elaborando-se um célculo muito simples, os trinta dias se encerram no dia 26 de janeiro de 2012. Excelentissimo Sr.
Conselheiro Valter Albano, Relator das Contas do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, considerando a data de
nomeacgéo e posse da Sra. Circe da Guia Medeiros Couto como titular da Secretaria de Planejamento e Financas em 16 de agosto de 2012 e o
prazo determinado pelo art. 8o da Lei de Responsabilidade Fiscal, é indiscutivel que o referido secretario ndo pode ser responsabilizado pela

inobservéncia ao que dispbe os mandamentos da LRF, portanto solicito a exclusdo da responsabilizagdo desta irregularidade” (Sic).
A Secex, por sua vez, alega que:

“Os argumentos da Sra. Circe da Guia Medeiros Couto é semelhante ao de seu antecessor no cargo de secretario de
planejamento e finangas, o Sr. Anildo Cesario Correa, ou seja, alegam nao ter responsabilidade pela publicagdo do cronograma de execugéo
mensal de desembolso e da programagéo financeira em virtude de a LRF ter determinado um prazo no qual os mesmo n&do se encontravam
empossados a frente da secretaria.

Ora, estes argumentos explicam o porqué da execugdo orgamentaria e financeira de Varzea Grande ter gerado tantos
transtornos. O apontamento, por levar em consideragdo o acompanhamento destes documentos exigidos pela LRF, deve ser mantido e a

recorrente deve ser responsabilizada.

Discorda-se da manifestacdo da Secex, pois quando a Secretaria
fora nomeada, ja teria transcorrido o primeiro semestre do exercicio, ndo devendo
ser imputada a ela uma obrigacdo que deveria ter sido cumprida logo nos primeiros

meses do exercicio.

(5) defesa do senhor José Augusto de Moraes

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor José Augusto de Moraes foi declarado revel, nos termos
do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),
consequentemente, ratifica-se o apontamento.

Discorda-se da Secex, pois o Secretario assumira a pasta nos dois
ultimos meses do exercicio, ndo sendo licito, portanto, imputar responsabilidade que

deveria ter sido cumprida logo nos primeiros meses do exercicio financeiro.

Manifesta-se, pois, pelo saneamento da irregularidade com relagao

a este Gestor.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
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Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.2. Nao foram elaboradas as metas bimestrais de arrecadagao exigidas pela LRF
(irregularidade sem classificagdo). 8.2.1. As metas bimestrais de arrecadagdo n&o foram definidas, o que
demonstra a falta de acompanhamento financeiro. Inobservancia ao disposto no art. 13 da LRF (item 3.1.2).

O referido apontamento esta atrelado ao anterior (8.1), uma vez que
as metas bimestrais de arrecadagao devem ser estipuladas no prazo do art. 8° da

LRF (que trata da programagéo financeira e do cronograma mensal de desembolso).

E o que dispde o art. 13 da LRF, sen&o vejamos:

“Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao, com especificagao,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegacao,
da quantidade de valores de ac¢des ajuizadas para a cobranca da divida ativa,
bem como pela evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de

cobranga administrativa”.

Assim, considerando-se tratar de instituto compreendido na
execugao propriamente dita do orgamento, os mesmos argumentos utilizados no

item (8.1) servem como fundamento para este item (8.2).

Assim, manifesta-se pela manutencdo do achado e aplicacdo de
multa aos seguintes Gestores: 1) Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a
30/10/2012); 2) Secretario de Planejamento e Finangas senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretario de Planejamento e Financas: senhor José Augusto de
Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.11. Atraso no pagamento dos salarios dos servidores da Prefeitura (irregularidade sem classificagcdo). 8.11.1. A
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falta de acompanhamento financeiro e orgamentario implicou falta de crédito orgamentario e disponibilidade de caixa,

afetando o pagamento de pessoal no final de 2012 e inicio de 2013 (item 3.4.18).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves

O Sr. Sebastido dos Reis Gongalves optou por defender-se das irregularidades dos itens 8.11 e 8.12 de forma

conjunta.

Protocolo n. 281816/2013

Novamente a i. Equipe de Auditoria ndo individualizou as responsabilidades de cada gestor. Sequer observou a data
das ocorréncias para atribuir responsabilidade aos gestores. Conforme ja asseverado no préprio Relatério Técnico, os atrasos se deram em
relagdo aos salarios de dezembro de 2012, vejamos: “O impacto da ma gestao financeira foi de grande proporgdo ao ponto de a Prefeitura ndo
ter condi¢des de suportar sequer suas despesas de custeio, deixando os saldrios dos servidores atrasados de dezembro de 2012 a fevereiro de
2013.” Ora, conforme ja exaustivamente frisado, o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves deixou o cargo de Prefeito Municipal em 31/10/2012, logo,

antes do ocorrido.

Logo, inexiste responsabilidade do mesmo sobre os fatos narrados. O mesmo ocorre em relagdo ao item 8.12.1. Isso
porque, conforme exposto pela prépria Equipe de Auditoria, a servidora foi exonerada em 31/12/2012, sendo que a ordem de pagamento emitida
pelo municipios estava datada de 28/12/2012. Ou seja, datas em que o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves ndo era Prefeito Municipal. Posto isso,
frente a auséncia de qualquer nexo causal entre os apontamentos e a pessoa do ex-gestor, roga-se a Vossa Exceléncia que afaste o presente
apontamento” (Sic).

A Secex, por sua vez, alega que:

“Afalta de planejamento e de acompanhamento orgamentario e financeiro comentados nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.4 do
relatorio preliminar foram fundamentais para que ocorresse a falta de disponibilidade financeira e orgamentaria e para que a prefeitura nao
cumprisse com suas despesas correntes, como o pagamento de pessoal.

Para tentar expor o tamanho do descontrole ocorrido na gestéo do recorrente, optou-se por demonstrar novamente o

grafico exposto no item 3.1.3. do relatdrio preliminar:

Execucéo Orgamentaria 2012

Grafico |
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JAN FEV MAR ABR MAL JUN L ACO SET out NOV DEZ

$ EMPENHO R§ RS RS

RE RS RS R$ RS R§ RS R$ R$
171.926,.232,70 | 17.136.933,82 | 2.402.270,80 | 993695985 | 4.624.10977 | 15.126.923,06 | 10.341.322,63 | 20.257.073,08 | 2.210.322,01 | 23.824.757,00 | 3.573.390,60 | 35.324.500,41

RS RS RS R$ R$ R§ RS R$ R§ RS R$ R$
LIQUIDADO | 14.126.977,89 | 16,847.94595 | 18.972.322,56 | 16.876,317,08 | 23.877.516,65 | 24.706.971,39 | 28.946,113,25 | 24.202.131,38 | 22.358.907,00 | 27.680.094,30 | 25.043,849,01 | 43.849.427,72

RS RS RS R§ RS RS RS RS RS RS RY RS
ARRECADADO | 20.433.44489 | 20.896.824,69 | 26.515.771,48 | 25.231.200,88 | 22.954.443,37 | 2075462638 | 20.414.322,90 | 20.237.334,64 | 22.007.572,18 | 24.627.083,58 | 25.798.487,87 | 33.340.203,13

Fonte: Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria (fls. 647-672)

Pelo exposto no grafico, observa-se que no més de janeiro, o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves conseguiu
comprometer mais da metade do que foi empenhado no exercicio. Esta € uma constatagdo de que a gestédo do recorrente foi eivada de atos
temerarios no que tange ao trato com os recursos publicos e com a execugdo orgcamentaria, portanto ndo seria razoavel esta equipe técnica
aceitar que o mesmo se esquivasse da responsabilidade pela falta de crédito orcamentario e recursos financeiros que implicam o atraso no
pagamento dos servidores da prefeitura de Varzea Grande”.

Com efeito, é lamentavel a gestdo de Varzea Grande. A ineficiéncia

e a irresponsabilidade na gestéo fiscal sdo as marcas deixadas pelos gestores.

Assiste, pois, razdo a Secex, pois a falta de planejamento quanto a
execugao orgcamentaria comprometera o pagamento das despesas de pessoal, no
final do ano. Assim, manifesta-se pela manutengao da irregularidade com aplicagao

de multa ao entao prefeito.

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretario de Administragdo: senhor Anildo Cesario Corréa
(10/08/2012 a 30/10/2012).

8.18. Nao se cumpriu o cronograma de implantagdo da Nova Contabilidade Publica exigido por este Tribunal
(irregularidade sem classificagdo). 8.18.1. Observou-se que nenhum procedimento relacionado ao cronograma de
implantagdo da Nova Contabilidade Publica foi realizado dentro do que foi previsto para o exercicio de 2012.
Inobservancia ao disposto na Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 03/2012 e Portarias STN n. 406 e 828/2011 (item
3.9.4).

Os responsaveis nao se desincumbiram do 6nus de comprovar a
implantagédo dos novos procedimentos de contabilidade publica, como determina a
Resolugao Normativa do TCE-MT n. 03/2012 e Portarias STN n. 406 e 828/2011.
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Nenhum procedimento foi adotado no exercicio de 2012, conforme

exposto pela Secex.

Adota-se, pois, como fundamento deste parecer, a opinidao da
Secex, nos termos do que dispde o art. 64, § 1°, da Lei Estadual n° 7.692, de 2002
(fundamentacéo aliunde).

Assim, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade com
aplicacdo de multa aos responsaveis: Sebastidao dos Reis Gongalves, Antbnio
Goncalo Pedroso Maninho de Barros, Anildo Cesario Corréa, Circe da Guia

Medeiros Couto, José Augusto de Moraes.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.20. Processo de doagdo de bens iméveis da Prefeitura Municipal de Varzea Grande foi feita de forma ilegal e
ilegitima (irregularidade sem classificagdo). 8.20.1. Durante o exercicio de 2012, foram realizados varios processos
de doacdes de bens imdveis sem observar os ditames legais, insurgindo contra o principio da impessoalidade e
praticando atos com evidente desvio de finalidade (item 3.9.6.)

O cerne do apontamento esta relacionado com a ocorréncia de
vicios na formacao de atos de doacao de bens publicos. Auséncia de motivagao,
desvios de finalidade, vedacdes em ultimo ano de mandato. Enfim, varias

ilegalidades foram constatadas pela Secex.

Registre-se, outrossim, que o fato de algumas doacbes estarem
sendo anuladas ou mesmo investigadas pelo Ministério Publico Estadual, ndo elide

os apontamentos realizados pela Secex.

Assim, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade com

aplicacao de multa aos senhores Sebastido dos Reis Gongalves e Anténio Gongalo
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Pedroso Maninho de Barros, em conformidade com o parecer da Secex.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Responsavel pelo Aimoxarifado: senhor Eurico Queiroz de Almeida.

8.21. Ma gestdo do almoxarifado, implicando em desabastecimento, mau acondicionamento dos materiais e
desperdicios (irregularidade sem classificagdo). 8.21.1. Foi constatada por meio de inspegdo in loco a
desorganizacao e a perda de materiais por conta da forma como eram acondicionados os produtos (item 3.9.7).

No ponto, discorda-se da Secex.

A gestdo do almoxarifado ndo pode ser imputada, ainda que

indiretamente ao Gestor.

Trata-se de gestado que, diferentemente da execugédo orgamentario-
financeira, deveria ter sido atribuida ao responsavel pela Secretaria de

Administracao.

Assim, manifesta-se pela conversdao da irregularidade em
determinagdo legal para o fim de serem regulamentadas rotinas de controle e

gerenciamento do Almoxarifado.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.22. Sucateamento do controle interno, impedindo sua efetividade (irregularidade sem classificagdo). 8.22.1. Falta
de estrutura para o controle interno exercer suas fungdes, como: falta de computadores para o trabalho, espaco fisico
precario, falta de um PCCS (item 3.10.1).

Assiste razdo a Secex. O Gestor nao estruturou o 6rgao, ou seja,
nao priorizou as agdes de controle interno. Alias, muitas das irregularidades aqui
apontadas nem sequer existiriam caso as agdes de controle interno tivessem sido

priorizadas pela gestao.
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Por outro lado, ao segundo gestor n&o sobrou tempo para estruturar

0 orgao.

Assim, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade com
aplicagcao de multa ao senhor Sebastido dos Reis Gongalves, e recomendacao para

o fim de ser estruturado o 6rgao de controle interno.

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Educagdo: senhor Odenil Seba (01/01/2012 a
30/10/2012 e 05/11/2012 a 13/11/2012) e Jefferson Aparecido Pozza Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012); e, Secretario
de Planejamento e Finangas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.24. Desvio de finalidade na aplicagéo de recursos do Fundeb (irregularidade sem classificagdo). 8.24.1. Foram
aplicados recursos com finalidades distintas daquelas definidas na Lei Federal n. 11494/2007 e na Lei Federal n.
9394/1996, além dos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo da Republica (itens 3.7.1.1, 3.7.1.2, 3.7.1.3 € 3.7.1.4).

A Secex constatou a aplicacdo de recursos do Fundeb, com desvio
de finalidade, cujos valores totalizariam o importe de R$ 1.604.036,59, durante todo

0 exercicio.

E fato, todavia, que a quase totalidade de recursos foi aplicada nos
meses de novembro e dezembro de 2012, periodo em que o gestor era o Sr.

Maninho de Barros.

Assim, assiste razio a Secex.

Manifesta-se pela aplicacdo de multa senhores: Sebastido dos Reis
Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e Antbénio Gongalo Pedroso Maninho de
Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Educagdo: senhor Odenil Seba
(01/01/2012 a 30/10/2012 e 05/11/2012 a 13/11/2012) e Jefferson Aparecido Pozza
Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012); e, Secretario de Planejamento e Finangas:
senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).
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Manifesta-se, ainda, pela determinacado legal ao atual Gestor no
sentido de observar o inteiro teor da Lei Federal n. 9.394, de 1996, que estipula as
hipéteses permissivas de aplicagao de recursos na aplicacdo e desenvolvimento do

ensino.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor (1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.29. No Ultimo ano de mandato, houve doagdo de bens imdveis (irregularidade sem classificagdo). 8.29.1.
Ocorreram doagdes de bens iméveis publicos no ultimo ano de mandato ndo enquadradas nas excegdes definidas
pelo art. 73, § 10, da Lei Federal n. 9504/1997 (item 3.11.2).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves
A Secex alega que:

“o0 proprio recorrente admite, o mesmo foi responsavel por doagdes de imoéveis durante o periodo proibitivo
determinado pela Lei n°. 9504/1997, ndo observou as formalidades orgamentarias, contabeis e sequer apresentou motivagcdo que coadune com o
interesse publico, logo o apontamento deve ser mantido”.

(2) defesa do senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros foi
declarado revel, nos termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do
TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT), consequentemente, ratifica-se o apontamento.

Em que pese as repercussdes de natureza administrativa, civil e
criminal, que estdo sendo tomadas paralelamente, em relacdo a anulacdo das
referidas doacgdes, os Gestores ndo cumpriram ao disposto na lei, afrontando-se, por
conseguinte, varios principios norteadores da administracdo publica, como a

moralidade, impessoalidade, motivacéo etc.

Assim, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade com

aplicacdo de multa aos senhores Sebastidao dos Reis Gongalves e Anténio

Goncalo Pedroso Maninho de Barros.

Responsabilidade:
Secretario de Saude: senhor Marcos José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012)
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8.44. Ineficiéncia dos servigos fornecidos pela Central de Regulagdo de Varzea Grande (irregularidade sem
classificagdo). 8.44.1. Com relagdo a infraestrutura do Complexo Regulador de Varzea Grande, a equipe técnica
observou diversas ndo conformidades. Inobservancia ao disposto na Portaria MS n. 1.559 de 01/08/2008 (item 3.8.1).

Responsabilidade:
Secretario de Saude: senhor Marcos José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012)

8.46. Nao adogao de medidas efetivas para melhorar a baixa porcentagem de populacédo coberta pela estratégia de
saude da familia (irregularidade sem classificagao). 8.46.1. Da analise dos dados do municipio de Varzea Grande
percebe-se uma baixissima proporgdo da populagdo coberta pela atengdo basica de saude. Além disso, ndo
observou-se, no exercicio 2012, medidas efetivas para melhorar esses numeros da saude do municipio.

Inobservancia ao disposto no art. 196 da Constituicdo da Republica (item 3.8.3).

A gestado da saude publica em Varzea Grande tem sido objeto de
constantes criticas tanto por parte da sociedade como dos 6rgaos de fiscalizagao e

controle.

Em 2012, apesar de terem sido investidos 36,63% (processo
10293/2013 — TCE/MT — Contas de Governo) dos impostos com servigos de saude,
respeitando-se portanto o minimo legal (15%), o municipio ndo apresentou dados

gue demonstrassem a significativa melhora na saude local.

Por outro lado, analisando-se as justificativas do Gestor, verifica-se

gue houve avancos, os quais foram reconhecidos parcialmente pela Secex.

Vejamos a alegacéao da defesa:

“Relata que no final do exercicio de 2011 e inicio de 2012, a Secretaria de Saude teve sua estrutura alterada
substancialmente, com a reestruturagéo das diversas unidades de saude e expanséo legal das atividades, como exemplo a extingdo da FUSVAG
e concentragéo das atividades na Secretaria de Saude. A divisdo anterior causava transtornos e impossibilitava o planejamento e execugéo de
atividades integradas, visto o constante choque de competéncias. Assim, a unificagdo das atividades na Secretaria de Saude foi o primeiro

grande passo para melhora na Saude Municipal.

Ap6s a unificagdo, buscou-se operacionalizar os procedimentos de acordo com a necessidade de cada paciente
(baixa, média e alta complexidade). Significativo avango foi constatado na oferta e realizagdo de exames e imagens pelo Municipio de Varzea

Grande.

Antes da gestdo do Senhor Marcos José da Silva foi contratado com a empresa Clinica Santa Rosa a prestacéo de

servigcos de média e alta complexidade, englobando 129 tipos de exames, conforme Contrato 42/2011 (fls. 6506/6653).
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Numero deficitario se considerado a real necessidade do Municipio. Os demais exames eram custeados pelo Estado
e Uniao fruto da gestao Tripartite. Em 2012, ja sob a gestdo do defendente a Secretaria Municipal de Saude, por meio de Chamamento Publico,
celebrou o contrato n° 41/2012 com a Associagado Fundo de Incentivo a Pesquisa - AFIP (fls. 6654/7255), totalizando 513 modalidades de exame,
o que representa aumento de 300% na cobertura de exames realizados pelo Municipio.

Especificamente durante a gestdo do defendente, 29/05/2012 a 31/10/2012 - data de assinatura do contrato e
exoneragdo do ex-secretario, respectivamente - a AFIP realizou total de 172.265 exames, ao prego médio de R$ 4,33 contra R$ 5,67 ao estimado
no contrato 41/2012. O que representa efetividade e vantagem a Administracdo Publica (fls. 7256/7333).

Dessa forma, verifica-se que a contribuicdo para o sistema regulador foi significativa, seja no aspecto de
planejamento, seja efetivando agdes que impactam os servigos da saude junto a cidad&o.

Quanto a baixa propor¢do da populagéo coberta pela atengédo basica de saude, necessario compreender o contexto

da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Apos terriveis administragdes, o ex-prefeito Sebastido dos Reis Gongalves implantou importantes mudangas. Com a
edicdo da Lei Municipal 3.723/2012, a Secretaria Municipal de Saude ganhou nova estrutura, prevendo a possibilidade de expansao da pasta.

Com efeito, foi possivel efetivar mudangas de cunho organizacional e administrativa, como exemplo a regularizagdo

da situagado cartorial e fundiaria das

Unidades preexistentes, possibilitando melhor cobertura e atendimento da atencdo basica de saude. Portanto,
sabidamente os nimeros ndo sdo os ideais, especialmente tratando-se de cidade como Varzea Grande, contudo, o avango na area de cobertura
durante a gestéo do Senhor Marcos José da Silva é nitido e digno de nota”.

Com efeito, constata-se que o Gestor implementou medidas
estruturais que contribuiram com melhoria da gestdo da saude, em que pese todo o

historico negativo.

Assim, manifesta-se pelo saneamento do apontamento.

8.49. Divergéncia entre os registros contabeis e os relatérios gerenciais (irregularidade sem classificagao). 8.49.1.
Os relatérios gerenciais do IPTU apresentam divergéncias nos campos: valor langado (R$ 53,51) e baixado (R$
92.183,89). Além disso, o valor contabilizado de arrecadagéo de IPTU (R$ 7.171.105,97) diverge do montante
apresentado no relatério de langamentos e baixas por receita (R$ 8.830.109,56). Desrespeito ao art. 36 da Lei
Complementar n. 269/2007 (item 3.2.2).

8.50. Créditos tributarios sem identificagdo do contribuinte (irregularidade sem classificagdo). 8.50.1. No Municipio

de Varzea Grande ha R$ 118.232.308,09 de créditos em aberto do IPTU sem a identificagdo do contribuinte. Violagado
ao art. 11 da LRF (item 3.2.4).

Compulsando os autos, constata-se que a gestdo tributaria do

municipio tem sido ineficiente, com erros comezinhos que vao desde o correto
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langamento contabil das receitas a identificagdo propriamente dita dos contribuintes,

fatos que podem comprometer os servigos publicos prestados pelo ente.

Com efeito, o art. 11 da LRF preceitua que:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadagédo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente”.

Percebe-se que o legislador determina a necessidade de os tributos
serem cobrados de forma efetiva, sob pena, inclusive, de ser o ente penalizado com
a nao percepcao de transferéncias voluntarias por parte do Estado ou mesmo da

Uniao.

O fato de os contribuintes ndo estarem sendo identificados

prejudicaria a efetiva arrecadacao tributaria? Sim.

Assim, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade com
aplicagcado de multa aos responsaveis: Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a
30/10/2012) e Jorge Merquiades de Magalhaes (13/01/2012 a 30/10/2012), e

determinacao legal para o fim de ser observado o art. 11 da LRF.

Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); Procurador Adjunto Chefe da
Procuradoria Fiscal: senhor César Augusto da Silva Serrano; Inspetor de Tributos: Christian Laert Campos de

Almeida; e, Empresa: Gemini Projetos, Incorporagdes e Construgdes Ltda.
8.53. Restituigéo indevida de imposto (irregularidade sem classificacdo). Vale lembrar que os subitens a

seguir sao interdependentes, razéo pela qual a procedéncia de um achado de auditoria pode levar a prejudicialidade

no exame dos demais. Para facilitar a visualizagéo, apresenta-se novamente o quadro abaixo:
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Hipotese | Achado de auditoria | Procedente? | Valor do ressarcimento ao Erario Total da glosa (R$)
1 3.1.6.2. Sim 2.801.819,85
3.1.6.3. Prejudicado
3.1.6.4. Prejudicado 2.801.819,85
3.1.6.5. Prejudicado
2 3.1.6.2. Néo 527.124,90
3.1.6.3. Sim 527.124,90
3.1.6.4. Prejudicado
3.1.6.5. Nao
3 3.1.6.2. Nao Depende de
3.1.6.3. Prejudicado liquidacao do
3.1.6.4. Sim Valor depende de liquidagdo do célculo | calculo (item
3.1.6.5. Nao 3.1.6.4.).
El 3.1.6.2. N&o
3.1.6.3. Sim 527.124,90
3.1.6.4. Prejudicado R
3.1.6.5. Sim 444.170,42
5 3.1.6.2. N&o 641.310,31 +
3.1.6.3. Prejudicado liquidacao do
3.1.6.4. Sim Valor depende de liquidagdo do cdlculo | calculo (item
3.1.6.5. Sim 641.310,31 3.1.6.4.)
6 3.1.6.2. Nao
3.1.6.3. Nao
3.1.6.4. Nao 641.310,31
3.1.6.5. Sim 641.310,31

8.52.1. A empresa Gemini, na qualidade de contribuinte de direito, embutiu no prego do servigo os custos do ISSQN,
repassando ao contribuinte de fato - Prefeitura Municipal de Varzea Grande — o 6nus econdmico do imposto indireto.
Assim sendo, a repetigdo de indébito para a empresa, no montante de R$ 2.801.819,85, foi ilegal, pois a restituicdo
de tributos indiretos somente sera feita a quem prove haver assumido o encargo da exagéo, nos termos do art. 166
do Cddigo Tributario Nacional e da jurisprudéncia patria. Opina-se, portanto, pelo ressarcimento da quantia ao Erario
(item 3.2.6.2).

8.52.2. A natureza do contrato n. 67/2005 e de seus 1° e 2° aditivos era de prestagdo de servigos. A Prefeitura de
Varzea Grande, de acordo com os dados da licitagdo n. 006/2005 e do contrato n. 67/2005, almejava contratar uma
prestadora de servigos que realizasse determinadas tarefas, e ndo uma locadora que apenas disponibilizasse
veiculos para a municipalidade. Dessa forma, o montante de R$ 527.124,90, que foi restituido irregularmente a

empresa Gemini, deve ser devolvido aos cofres publicos municipais (item 3.2.6.3).

8.52.3. O calculo apresentado pela empresa Gemini, que deu origem ao valor da repeticdo de indébito, considerou o
total das retengdes promovidas pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande. Todavia, nos exercicios de 2005 a 2007,
constataram-se varios casos em que a aliquota do ISSQN incidiu apenas sobre a base de calculo da prestagéo de
servigo. Assim, de acordo com o entendimento jurisprudencial sobre a matéria, ndo ha que se falar em ilegalidade
nessas retengdes. Sugere-se, portanto, caso se conclua pela procedéncia da tese ora debatida, a instauragéo de
tomada de contas especial para quantificar o montante que foi restituido em excesso a empresa Gemini (item
3.2.6.4).

8.52.4. Nos termos do art. 167 do CTN e da Sumula 188 do STJ, os juros moratérios, na repeticdo do indébito
tributario, sdo devidos a partir do transito em julgado da sentenga. Como no caso concreto a restituicdo foi realizada
no ambito administrativo, ndo ha que se falar em cobranga de juros de mora, pois ndo ha sentenga e muito menos
transito em julgado. Portanto, o montante de R$ 641.310,31 pagos a empresa Gemini a titulo de juros de mora deve

ser ressarcido ao Erario (item 3.2.6.5).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves
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“Considerando a natureza e a similitude fatica dos apontamentos, serdo tratados em conjunto. Aduz a Equipe de
Auditoria que a restituicdo realizada a empresa Gemini Projetos, Incorporagdes e Construgées Ltda possui 4 irregularidades, quais sejam: o 6nus
econdémico ndo foi suportado pela empresa; a empresa desenvolveu atividade de prestagdo de servigo entre 2005 e 2007, entre 2005 e 2007 a
retengdo nao incidiu sobre o valor global das notas fiscais e os juros de mora sdo devidos apenas ap0s o transito em julgado da sentencga.

Como bem destacado no relatério técnico, a empresa deu entrada ao processo de restituicdo de pagamento indevido
de ISSQN em 19/11/2010 na Secretaria de Finangas de Véarzea Grande.

O processo foi analisado pela Secretaria de Receita e pela Procuradoria Fiscal do Municipio, lotados de

servidores tecnicamente habeis a analisar a legalidade da restituicdo e determinar o montante a ser ressarcido.

Em ambas as anélises, constatou-se a legalidade da restituicdo, porquanto a empresa ndo deveria recolher ISSQN,

conforme pareceres da lavra dos senhores Christian Laert Campos de Almeida e César Augusto da Silva Serrano.
Ora, se o corpo técnico responsavel pela anélise do pedido de restituicdo declarou presente o direito da empresa em
ser ressarcido dos valores anteriormente descontados, o senhor Sebastido dos Reis Gongalves ndao poderia contestar tais pareceres, até

porque ndo detém conhecimento técnico para tanto.

Desse modo, convém destacar que o procedimento de restituicdo adotado pelo Senhor Sebastido obedeceu aos
requisitos impostos na legislagdo vigente, conforme bem destacado no Relatério Técnico”.

Analise da Secex.

“O ex-prefeito ndo contesta o mérito do achado de auditoria, apenas aduz que néo tinha conhecimentos técnicos para
analisar o processo e que seguiu os pareceres dos senhores Christian Laert Campos de Almeida e César Augusto da Silva Serrano.

Todavia, a partir do momento em que realizou a confissdo do débito (fls. 3562-v/3561), confiando em sua equipe de
trabalho, responsabilizou-se juntamente com os demais pareceristas pelo ato juridico realizado.

Vale lembrar que as atividades do Executivo séo de responsabilidade do Prefeito, direta ou indiretamente, seja pelo
desempenho de suas fungdes, seja pelo dever de diregdo ou supervisao de sua equipe de trabalho.

Além disso, responsabilidade do Prefeito subsiste, pois quem recebeu do povo o mandato para gerir os recursos
publicos foi o Prefeito. Dessa forma, o gestor sera responsavel, comissa ou omissivamente, pelos atos praticados durante sua gestéo.

Portanto, fica mantido o apontamento”.

Assiste razdo a Secex, pois 0 Gestor aquiesceu ao inteiro teor do

parecer juridico exarado pela Procuradoria Fiscal do Municipio.

Trata-se de tipico caso de corresponsabilidade entre o Gestor e o

procurador responsavel pelo parecer.
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(2) defesa do senhor César Augusto da Silva Serrano

“Trata-se de apontamento em processo no qual ndo atuei, bem como ndo faziam parte de minhas atribuicées e ou

responsabilidades enquanto Procurador Fiscal, de forma que sou parte ilegitima para figurar em tal apontamento.

Isso posto, requer a desconsideragao do apontamento de responsabilidade insculpido no item 8.51 do relatério.

A responsabilidade pelo apontamento 8.51. n&do foi imputada ao defendente. Assim, foi desnecessaria a presente

justificativa.

Sobre o apontamento: 3.2.6. Com a devida vénia ao esmerado trabalho da equipe de auditoria técnica, a
Procuradoria Fiscal do Municipio de Varzea Grande foi chamada, pela Secretaria de Finangas do Municipio de Varzea Grande a opinar sobre o
objeto do processo Gespro n°® 67282/2011, qual veja, pedido de restituicdo de indébito formulado pela Empresa: Gemini Projetos, Incorporagées

e Construgbes Ltda.

Com efeito, o parecer exarado pelo Procurador Adjunto Chefe da Procuradoria Fiscal, cargo a época ocupado por
minha pessoa, ndo era obrigatério, bem como nao € vinculativo, de forma que poderia mesmo ser dispensado pela autoridade que ele
demandou.

Doutro lado, a minha pessoa enquanto Procurador Adjunto Chefe da Procuradoria Fiscal, no uso de minhas
prerrogativas profissionais de advogado emiti minha livre opinidao técnica sobre o assunto o qual me foi solicitado, em carater exclusivamente

opinativo, ndo podendo, com efeito, ser responsabilizado por simples opinido exarada e sem nenhuma forma vinculante.

Ademais, as razbes e fundamentos que me levaram a emitir minha opinido encontram-se expostas no Parecer

juntado as fls. 3559/3561 e, com a devida vénia continuam as mesma, considerando é evidente os acostado no processo Gespro n° 67282/2011.

Com efeito, havendo a esmerada equipe de Auditoria lancado sobre o tema novas luzes, com a juntada e analise de
novos documentos, necessaria minha nova analise sobre a matéria, para que, possa retificar ou ratificar minha opini&o.

A ilustre jurista patria Professora Maria Zanella Di Pietro, in Temas Polémicos sobre licitagbes e contratos, Sdo Paulo:
Mallheiros, 1994, p. 85, ensina que se o parecer “defender tese aceitavel, ndo ha como responsabilizar o advogado, nem, em consequéncia, a
autoridade que se baseou em seu parecer”, sendo este inclusive o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo.

()

Data vénia, e translucido que o parecer juntado as fls. 3559/3561 é opinativo, em verdade ndo havia nem ao mesmo
a necessidade da manifestagdo da Procuradoria no processo, haja vista que a autoridade competente para o lancamento do Tributo é o Fiscal,
que por consequéncia também o é para a analise da oneragédo indevida e possivel repeticdo de indébito, havendo nos autos inclusive parecer

obrigatorio e vinculativo do Fiscal responsavel.
Quanto, ao apontamento sobre a incidéncia de juros moratérios a partir do transito em julgado da sentenga
Jjudicial (sumula 188 do STJ), com a devida vénia, a aplicagdo da supracitada simula ocorre quando da constituicdo do crédito na r. sentenga, o

que néo foi o caso, haja vista que a Administragdo, pela autoridade competente do Fiscal ja havia reconhecido o crédito.

Outra, forma, nos levaria a situagdo de havendo da administragdo reconhecido o crédito, deixa-se a discussdo da
incidéncia dos juros moratérios a apreciagdo do Judiciario, verdadeiro acinte a maxima de que o acessorio acompanha o principal.

Isso posto, requer a desconsideragdo do apontamento de responsabilidade insculpido no item 3.2.6 do relatério”.
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Analise da Secex.

“O contestante alega que seu parecer teve carater opinativo, na medida em que a autoridade poderia decidir de forma
diversa. Todavia o gestor, embora tivesse o poder decisério final sobre o processo administrativo, conforme fl. 3562- v/3561), baseou-se
justamente nos pareceres juridico e fiscal para emitir sua deciséo (3562-v), pois ndo possuia condigdes de ponderar o conteudo técnico-juridico
do processo de repetigéo de indébito.

Assim, a tese de mera opinido ndo merece acolhimento, pois os pareceres tiveram um papel decisivo para o deslinde

da controvérsia.

E importante ressaltar que o Unico artigo que trata sobre o procedimento para a repetigido de indébito no Cédigo
Tributario Municipal é o art. 257, in verbis: ‘Art. 257 - Quando se tratar de tributos e multas indevidamente arrecadados por motivo de erro
cometido pelo fisco, ou pelo contribuinte, reqularmente apurados, a restituigdo ou compensagdo sera feita de oficio, mediante determinagdo da
autoridade competente em representagdo, formulada pelo 6rgdo fazendario e devidamente processada, ou ainda, por requerimento do préprio
contribuinte dirigido a autoridade fiscal competente'.

Assim, ndo foi devidamente estabelecido pela legislagdo municipal o procedimento a ser adotado na situagédo. Dessa
forma, ndo ha como obter legalmente o grau de vinculagéo do parecer juridico solicitado. Ndo obstante a isso, como a conduta do parecerista
apresenta um nexo causal direto com a agdo do gestor geradora de danos ao erario, a equipe de auditoria opina pela responsabilizagdo do
subscritor do parecer.

A respeito do tema, transcreve-se o entendimento do TCU:

[...] na esfera da responsabilidade pela regularidade da gestdo, é fundamental aquilatar a existéncia do liame ou nexo
de causalidade existente entre os fundamentos de um parecer desarrazoado, omisso ou tendencioso, com implicagbées no controle das agbes
dos gestores da despesa publica que tenha concorrido para a possibilidade ou concretizagdo do dano ao Erario. Sempre que o parecer juridico
pugnar para o cometimento de ato danoso ao Erdrio ou com grave ofensa a ordem juridica, figurando com relevéancia causal para a
prética do ato, estara o autor do parecer alcangado pela jurisdi¢gdo do TCU |[...] (Acérddo n. 462/2003).

Com opinido analoga a jurisprudéncia do TCU, Margal Justen Filho entende que a atividade de consultoria juridica
importa em analisar a existéncia de algum defeito juridico, que, acaso existente, deve ser apontado. Havendo discordancia doutrinaria ou
jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria juridica tem o dever de consignar essas variagoes para possibilitar as autoridades

executivas pleno conhecimento dos riscos de determinadas decisdes.

No caso de duas teses juridicas igualmente defensaveis, sustenta o autor que a escolha por uma delas ndo pode
acarretar punicdo. No entanto, havera de ser punido o emitente de parecer que adotar tese contraria ao Direito, ou que desvirtuar os fatos
ocorridos, adotando vers&do nédo fundada em documentos e outras provas (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 142 ed., Sao Paulo, Dialética, 2010, pags. 526/527).

A equipe técnica compartilha o mesmo entendimento doutrinario. No parecer exarado pelo Procurador Adjunto Chefe

da Procuradoria Fiscal as principais teses juridicas e jurisprudéncias dominantes deveriam ter sido, no minimo, citadas.

Mas o que se observa é um parecer superficial, 0 qual sequer abordou, por exemplo, o entendimento consolidado dos
tribunais em relagéo a repercusséo econdmica dos tributos indiretos.

Assim, ndo procede a alegacdo do defendente no sentido de que “foram analisados todos os aspectos juridicos
envolvidos no pedido, inclusive quanto ao dispositivo do art. 166 do CTN e da sumula 546 do STJ. E, com a devida vénia o fato de sintetizar na
expressao 'Da leitura dos documentos juntados aos autos que comprovam as retengdes na fonte do ISSQN constata-se que foi a empresa

Gemini Projetos Incorporagdes e Construcdes Ltda quem realmente suportou o énus tributario ndo caracteriza a realizagdo de exame superficial,
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apenas de que realizado o exame cheguei a uma e minha opinido.”

O STF também apresenta-se favoravel a responsabilizacdo de pareceristas em determinados casos: Processo
Administrativo. Razoavel coeréncia da manifestagdo do parecerista juridico. A doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas estdo postas
no sentido de que a manifestagéo juridica, quando obedece a uma razoavel coeréncia técnica ou doutrinaria, ndo podera ser censurada, tanto
pelos controles internos da Administragdo, como pelo controle externo administrativo (via Tribunal de Contas), ou, ainda, pelo controle judicial.

[...] No entanto, quando a manifestagao juridica for inteiramente descabida, desapoiada em qualquer interpretagcao
razoavel do texto legal e com isto levar a Administracdo a realizar contratagdo ruinosa, o profissional responsavel pelo parecer respondera,

solidariamente com o administrador, nos termos da legislag&o.

Nesse sentido sdo as seguintes decisdées do TCU: ‘Parecer Juridico — Tese Juridicamente Razoavel — Se o
administrador atua seguindo tese razoavel firmada pelo érgéo juridico, ndo pode ser penalizado’— TCU — Proc. 016.626/94-0 Decisao 074/97
— Relator: Ministro Carlos Atila— DOU 11/03/97. ‘Parecer Juridico. — Importdncia — Quando o Administrador age com base em parecer bem
fundamentado, que adota tese juridicamente razoavel, em principio, nédo pode ser condenado. E o entendimento do TCU e da doutrina’— TCU
— TC n. 25.707/82-5 — Relator: Ministro Ivan Luz — DOU 19/06/94

[...]” (Processo Administrativo n. 685.019. Relator: Cons. Sim&o Pedro Toledo. Sesséo do dia 14/08/2007).
Na mesma linha de raciocinio, ja decidiu o TJ/MG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — LICITACAO —
PARECER TECNICO. O parecerista ndo pode ser descartado como participante da conduta improba, somente pelo fato de emitir
parecer nao vinculante; tampouco pode ser ignorada a responsabilizagdo solidaria de todos aqueles que concorrerem para o dano. Assim, se
apos regular instrugao, for constatada a agao inidénea do parecerista, sera ele igualmente condenado a ressarcir o dano causado ao
eradrio. (...) (TUMG. Numeragdo unica n. 0479810-73.2010.8.13.0000. Relatora: Des. Vanessa Verdolim Hudson Andrade, 15/02/2011).

Em relagdo aos juros moratdrios, o contestante requer a desconsideracdo do apontamento por entender que a
incidéncia de juros de mora a partir do transito em julgado da sentenca judicial (simula 188 do STJ) sé ocorre quando da constituigdo do crédito
por sentenga. Aduz também que “outra forma nos levaria a situagdo de havendo da administragdo reconhecido o crédito, deixa-se a discussdo da
incidéncia dos juros moratérios a apreciagéo do Judiciario”.

A justificativa apresentada também n&o merece acolhimento. Se no ambito administrativo fosse devido o pagamento
de juros moratérios a partir da suposta cobranga indevida de imposto, entdo jamais compensaria resolver administrativamente as controvérsias,
uma vez que na esfera judiciaria somente é realizada a cobranga de juros de mora apds o transito em julgado da sentenca. Em outras palavras,
o que o defendente sustenta é que os R$ 641.310,31 pagos & empresa Gemini a titulo de juros de mora somente foram devidos porque o crédito
foi constituido na esfera administrativa e ndo na judiciaria, o que € um contrassenso.

Enfim, a correcdo monetaria, nos termos da Sumula n° 162 do STJ, incide a partir do pagamento indevido. Ja os
juros moratoérios, segundo o paragrafo Unico do art. 167 do CTN e a Sumula n°® 188 do STJ, sdo devidos a partir do transito em julgado da

sentenga. Logo, na repeticdo de indébito administrativa, cabe apenas corre¢do monetaria.

Diante do exposto, o apontamento fica mantido”.

Assiste razao a Secex.

O parecer do entao Procurador Fiscal do municipio ndo se limitou a
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expor uma opinido acerca dos fatos, antes teve um papel decisivo para o deslinde

da controvérsia.

Ademais, sempre que do parecer elaborado puder causar prejuizo
ao erario, impde-se o dever, por parte do parecerista, de demonstrar as teses
antagonicas sobre o tema, a fim de alertar ao gestor sobre os riscos decorrentes da

decisdo administrativa, o que ndo se constata na espécie.

Assim, deve o parecerista ser responsabilizado solidariamente com

o Gestor.

3) defesa do Christian Laert Campos de Almeida

“Como ato administrativo enunciativo o parecer tem natureza meramente opinativa. Esta sujeito ao controle
hierarquico, sob pena de se desestruturar a hierarquizagdo na administragéo publica.

Sendo opinativo, nada obsta juizo de retratagdo, desde que haja tese contraria que se sustente. Ngo é o caso.

A principal tese dos auditores do TCE é a repercussao tributaria, que foi defendida a luz da formagéo do prego de
venda - Mark-up - (na planilha de custo apresentada pela empresa quando da licitagdo constava o énus do imposto) e da jurisprudéncia do STJ;
mas deveria ter sido analisada sob o ponto de vista do conceito de receitas e despesas e seu reflexo no patriménio liquido, assim como do ponto

de vista legal (o codigo tributario do municipio disciplina quando o imposto € direto e quando € indireto).

Se o codigo tributario municipal disciplina as situagées nas quais o imposto € direto ou indireto é ao cédigo,
e ndo a jurisprudéncia, que o parecerista deve se ater. Foi o que ocorreu.

Considerando que se o relator acatar a principal tese dos auditores ilustrara desatencéo a legislagdo municipal,
restam os demais apontamentos feitos, que levam a grande quantidade de situages condicionais a serem consideradas”.

Analise da Secex.

“O contestante afirma inicialmente que o parecer é “ato administrativo nunciativo” e “tem natureza meramente
opinativa”. Todavia, como dito anteriormente, o parecer no processo em comento ndo teve carater opinativo, pois o gestor, embora detentor do
poder decisério final sobre o processo administrativo, conforme fl. 3562-v, baseou-se justamente nos pareceres juridico e fiscal para emitir sua

deciséo, pois ndo possuia condi¢cdes de ponderar o contetido técnico-juridico do processo de repetigao de indébito.

Além disso, é importante ressaltar que o art. 257 do Cédigo Tributario Municipal estabelece que o requerimento para
repeticdo de indébito formulado pelo contribuinte deve ser dirigido a autoridade fiscal competente. Também o art. 259, do mesmo diploma legal,
impde que os processos de restituicdo serdo obrigatoriamente informados, antes de receberem despacho, pela reparticdo competente que
houver arrecadado os tributos. Assim, o posicionamento da Secretaria de Receita era obrigatério no processo, demonstrando que o parecer fiscal

n&o era opinativo.
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O defendente aduz, outrossim, que orientou-se pelo Coédigo Tributario Municipal (CTM), mas nado citou sequer um
artigo da Lei que dé suporte a sua alegacgdo. Para ndo haver duvidas, a equipe técnica buscou no CTM a tal “disciplina quando o imposto é direto
e quando ¢ indireto”, e nada encontrou.

A bem da verdade, ainda que houvesse a diferenciagdo de tributos diretos e indiretos, o dispositivo ndo poderia se
sobrepor ao art. 167 do Cddigo Tributario Nacional, pois este diploma legal dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de

direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

Além disso, a questdo do ISSQN ser tributo direto ou indireto deve ser verificada no caso concreto, conforme
orientagdo do STJ (REsp n. 426.179/SP) sobre o assunto:

Dentre as diversas classificagbes dos impostos, tteis na prética, temos aquela montada com base nas caracteristicas
que determinam sua exigibilidade: os chamados impostos DIRETOS, quando recaem em uma s6 pessoa, no caso, o contribuinte responsavel
pela obrigagéo, o que suporta o 6nus do imposto. Segundo Vitério Cassone, em Direito Tributério, sdo impostos diretos o IR, ITR, ITBI, IPTU, ISS

dos auténomos e similares.

O imposto DIRETO tem carater pessoal e, na medida do possivel, atende a capacidade contributiva do sujeito

passivo.

Os impostos INDIRETOS sé&o recolhidos pelo contribuinte de direito, mas é outro que suporta o énus, chamado de
contribuinte de fato. Sdo impostos indiretos, segundo o mesmo autor, o ICMS, o IPI, o IOF e similares. Assim, como visto, o ISS pode ser ou
ndo classificado como imposto indireto, embora, na hipétese dos autos, esteja classificado como TRIBUTO INDIRETO, porque

recolhido sobre as receitas oriundas de cada encomenda.

Em se tratando de imposto indireto, tem aplicagao, em principio, o teor do art. 166 do CTN e o verbete da Sumula 71
do STF, atualmente Sumula 546, do teor seguinte: 'Cabe a restituicdo do tributo pago indevidamente, quando reconhecido por deciséo, que o
contribuinte de jure ndo recuperou do contribuinte de facto o quantum respectivo'. Nao ha como fugir da evidéncia. O ISS, na espécie, é tributo
indireto que grava o valor do servigo e é naturalmente repassado ao tomador do servigo, o contribuinte de fato.

Enfim, a tese segundo a qual o ISSQN é considerado pelo CTM tributo direto ndo merece acolhimento.

De outro norte, o defendente aduz, apds apresentar diversas tabelas, que em relagdo aos demais questionamentos

seria necessaria a instauragdo de tomada de contas especial. Transcreve-se esse trecho da defesa:

Em razdo da complexidade do célculo a ser realizado, no caso da inexisténcia da repercusséo tributaria, somente a
tomada de contas especial, nos termos sugeridos pela equipe de auditores, podera permitir o efetivo direito de defesa aqueles que

possam vir a sofrer alguma imputagdo de responsabilidade por uma restituicdo supostamente indevida.

Com a tomada de contas especial sera possivel determinar, inicialmente, aquilo que os auditores do TCE entendem
restituido indevidamente.

Assim, com um prejuizo apontado, serd possivel discutir suas supostas razées. E ao final, se constatada a
veracidade das alegagbes, € preciso que o prejuizo apontado seja conferido, a fim de que nao traga, em si, algum prejuizo, desta vez para os
possiveis responsabilizados.

A instauracdo de tomada de contas especial foi sugerida pela equipe técnica apenas em uma remota hipdtese: caso

seja decidido pelo Pleno do TCE/MT que os achados de auditoria de nimeros 8.52.1. (item 3.2.6.2.) e 8.52.2. (item 3.2.6.3.) sdo improcedentes e
que o achado n° 8.52.3. (item 3.2.6.4.) é procedente.
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Fora dessa hipotese, os valores foram expressamente consignados no relatério. Além disso, uma eventual
condenagdo pode ser posteriormente liquidada, pois a auséncia da quantificacdo do dano ndo se confunde com a irregularidade do ato. Ante o
exposto, fica mantido o apontamento”.

Assiste razdo a Secex.

O Gestor assinou o instrumento de confissdo da divida justamente
com base nos pareceres técnico e juridico, o que demonstra o papel decisivo que

tiveram na espécie.

Assim, deve o defendente ser solidariamente responsavel com o

Gestor.

(4) defesa da empresa Gemini Projetos, Incorporagdes e Construgdes Ltda.

“Antes de ser feita qualquer andlise meritéria da presente questdo, devera ser arquida, a ilegitimidade passiva ad
causam da Contestante para figurar no polo passivo desta tomada de contas, que tem por objeto os ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS
ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS POR BENS DINHEIROS E VALORES PUBLICOS, na Prefeitura Municipal de Vérzea
Grande/MT no ano de 2012.

A Contestante é pessoa juridica de direito privado, e ndo exerceu/prestou qualquer servigo publico para que
pudesse ser fiscalizada/responsabilizada por este Egrégio Tribunal de Contas por ATOS DE GESTAO, BENS DINHEIROS E VALORES
PUBLICOS.

Ocorre que, da simples leitura da pega inicial se verifica tratar-se de Tomada das Contas de Gestdo dos
Administradores Sebastiao dos Reis Gongalves e Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, tornando-se cristalina a ilegitimidade passiva ad
causam da empresa Ré para figurar no polo passivo da presente relagdo processual.

Por outro lado, do exame das normas que regulam as atividades do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
verifica-se estar fora de seu campo de competéncia e jurisdigao a fiscalizagdo de pessoa juridica que ndo exerceu/prestou servigo publico, sendo
o chamamento da Contestante ao processo indevido, conforme disposto nos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal, e na Lei Complementar n°
269/2007 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso”.

Analise da Secex.

“A empresa Gemini afirma que ndo exerceu/prestou qualquer servigo publico para que pudesse ser fiscalizada.

Ora, entdo os pagamentos referentes aos anos de 2005 até 2011 para a empresa Gemini foram irregulares? E
evidente que a empresa prestou servigos para a Prefeitura de Varzea Grande e pode ser fiscalizada por este Tribunal de Contas. Além disso, por
ter auferido recursos publicos considerados irregulares pela equipe técnica, deve ser responsabilizada juntamente com os demais agentes
publicos envolvidos.

A defendente ainda aduz que, por ser pessoa juridica de direito privado, ndo é alcangada pelo TCE/MT. Ainda cita os
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arts. 70 e 71 da CF e a Lei Organica do TCE/MT. A tese ndo procede. Os mesmos dispositivos legais mencionados pela defesa estabelecem
expressamente a possibilidade de alcance das pessoas privadas.

Confira-se: Art. 70 da CF: 'A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e rentncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo unico. Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 5° da Lei Complementar n° 269/2007: Art. 5° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem jurisdi¢cdo
prépria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, que abrange: |. qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais os entes federados respondam,
ou que em nome deles, assumam obrigacées de natureza pecuniaria'.

Vale lembrar que existem e sdo necessarios alguns requisitos para se propor ou contestar acdo/demanda, que sdo

mais conhecidos como as condig¢bes da acdo, sdo eles: a legitimidade das partes, interesse de agir e a possibilidade juridica do pedido.

Cumpre colacionar o que assevera o art. 3a do Cédigo de Processo Civil, in verbis: "Art. 3- - Para propor ou contestar
acdo é necessario ter interesse e legitimidade”.

Portanto, os legitimados para figurar no polo ativo e passivo de uma demanda séo os titulares dos interesses em
conflito. A parte Autora deve ser o titular da pretensdo deduzida e o Réu, aquele que resiste a essa pretensdo ou que devera sujeitar-se a
eventual decisdo de procedéncia.

(--)
Diante disso, requer a empresa Ré a sua exclusao do polo passivo da presente relagdo processual e extingdo do feito
sem a resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, do CPC.

A contestante alega que ndo possui legitimidade para a agéo e expde sua defesa baseada no Cédigo de Processo
Civil. Ressalta-se, inicialmente, que o presente processo € administrativo, ndo cabendo tais invocagdes atinentes a esfera judiciaria.

Além do mais, conforme dito anteriormente, a empresa é sim fiscalizada por esta Corte de Contas, pois auferiu
recursos publicos considerados irregulares pela equipe técnica.

Com efeito, assiste razio a Secex.

Qualquer pessoa s, fisica ou juridica, publica ou privada, que aufira
recursos publicos pode ser fiscalizada por esta Corte de Contas (art. 70, paragrafo
unico, CF/88).

NO MERITO - Ndo ha que se falar em restituicdo indevida de impostos especificamente no em tela, item 3.2.6 do
relatério técnico, pois a repeticdo de indébito realizada refere-se a Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, cobrados
indevidamente pelo municipio sobre locagdo de bens moveis.

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) tem por fundamento legal a Constituigdo Federal em seu
artigo 156, inciso VI, 'in verbis':
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Art. 156 - Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

IV - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, I, b definidos em Lei Complementar.”

Tem, portanto, como fato gerador do imposto municipal a prestagdo de servicos ndo compreendido na competéncia

do imposto estadual (ICMS), e definidos na Lei

Complementar n° 56/87, anexa ao Decreto-lei n° 406, de 31.12.1968, revogadas pela Lei Complementar n° 116/2003.

Contudo, e nitido que a locagdo de coisa envolve uma obrigacdo de dar, na medida em que o locador cede ao
locatario o direito de uso e gozo de um determinado objeto, mediante o recebimento de uma remuneragdo. No contrato de locacdo de bens
moveis, o elemento principal é a entrega do bem locado ao locatario, que se consubstancia em verdadeira obrigagdo de dar. Esse negdcio
juridico ndo envolve nenhuma prestagdo, como ocorre nas obrigagdes de fazer.

Possuindo naturezas juridicas distintas, na medida em que configuram diferentes modalidades de obrigagdo, a
locagdo de bens méveis ndo pode ser considerada como atividade caracterizadora da prestagao de servigo e, assim sendo, ndo poderia sofrer a
incidéncia do ISSQN.

Assim, tendo em vista a cobranga indevida - RETENGAO NA FONTE (municipio - tesouraria), do ISSQN, sobre
locacdo de bens moéveis, a Contestante de boa fé requereu a sua RESTITUIGAO/DEVOLUGAO - Processo GESPRO N° 67282/2011, que
apos devidamente processado teve reconhecido sua procedéncia.

O reconhecimento do direito a restituicdo veio consubstanciado em parecer de fls. 3540/3566 da lavra da autoridade
fiscal, o Inspetor de Tributos Municipais Senhor Christian Laert Campos de Almeida, Gnica competente e legitimada para o caso, e homologado
com o DE ACORDO do Secretario Municipal de Receita Marcelo Henrique Alves de Siqueira.

No mesmo sentido veio aos autos o Parecer de fls. 3559/3561, da lavra do Senhor César Augusto da Silva Serrano -
Procurador Adjunto Chefe da Procuradoria Fiscal do Municipio.

Por derradeiro veio aos autos o ato de reconhecimento da divida, instrumentalizado no Termo de Reconhecimento de
Divida de fls. 3561/3563 - ato administrativo do Prefeito Municipal Senhor Sebastido dos Reis Gongalves.

Finalmente, por tudo que dos autos consta, processo juntados as fls. 3395/3566, a Contestante sustenta a legalidade

da restituicao do ISSQN cobrados indevidamente pelo municipio de Varzea Grande/MT.

O Poder Publico ndo pode enriquecer ilicitamente.

A empresa citada afirma novamente que a natureza do contrato era de locagédo de bens e que, portanto, a cobranga
de ISSQN foi indevida, o que motivou a restituicdo dos valores. Tal tese ja foi exaustivamente rebatida no relatério preliminar, no item 3.2.6.3.

Ademais, nao foi apresentado um novo argumento ou documento.

Ainda assim, por amor ao debate, a equipe técnica apresenta novamente argumentos que rebatem a alegagéo da
defesa. No edital de licitacdo que deu origem ao contrato (fls. 3362-3369), constavam nas clausulas 3.2, 3.3, e 3.4 que: a) foi previamente fixado
o horério de trabalho dos caminhdes; b) cabia a contratada a oferta da m&o de obra 'normal’; c) a responsabilidade pelo fornecimento de
combustivel para os veiculos era da contratada; d) cabia também & contratada a manuteng&o dos veiculos e a reposi¢cdo da méo de obra.

Tais clausulas foram transferidas para o contrato, consoante os itens 7.2, 7.3 e 7.4 (fl. 3384). Dessa forma, descarta-
se completamente a hipétese de uma locagéo pura, pois sendo sé constaria uma Unica obrigagdo principal a contratada: a de ceder os bens em
condigdes de uso. Por outro lado, as clausulas denotam caracteristicas de uma contratagéo do tipo prestagdo de servigo, em que o objetivo do

ente publico n&o é dispor da posse do bem, mas sim contratar uma empresa para prestar determinados servigos.
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Continuando a analise do certame, consta na proposta de prego vencedora apresentada pela Gemini, especialmente
as fls. 3372-3381, a planilha de custos, em que se verificam 14 itens: 5 caminh&es, sendo um deles do tipo pipa; 1 camionete; 1 veiculo sedan; 1
motocicleta; 4 veiculos de passageiros (1 6nibus com 44 lugares, 1 micro-6nibus com 26 lugares, 1 van com 16 lugares e 1 perua com 10
lugares); e 2 maquinas pesadas (1 motoniveladora e 1 pa carregadeira).

Além disso, as fls. 3377-3380, consta uma escala semanal para entrega de agua, bem como um documento intitulado
rota escolar 2005. Neste Ultimo documento, é especificado a linha dos veiculos escolares (6nibus e van) e o objetivo de alguns dos veiculos,
merecendo destaque: 'merenda (perua)’, 'envio de documentos (motos)’; 'leva professor (carros)'. Desta forma, com base na analise conjunta do
edital e da proposta de preco, o que se observa é que a licitagdo ndo almejava a mera disponibilizagdo dos bens para a Prefeitura, mas sim a
contratagdo de empresa para realizar: a) transporte escolar, com rotas preestabelecidas; b) a entrega de agua, conforme cronograma; c) o envio
de documentos; d) o transporte de professores; e) servigos diversos com caminhdes com carga horaria fixada (clausula 3.2. do edital).

Além disso, recorda-se que cabia a empresa contratada a disponibilizacdo da mao de obra, o abastecimento dos

veiculos e o reparo dos bens.

Enfim, almejava a Prefeitura contratar uma prestadora de servicos para realizar as tarefas supramencionadas, e nao
uma locadora que disponibilizasse veiculos para a municipalidade. Contudo é importante destacar que a partir de 2008, por forga do terceiro (fls.
3491-v e 3492), quarto e quinto aditivos, o objeto do contrato foi alterado para dispensar a contratada do fornecimento de motoristas e

operadores. Assim sendo, o panorama tragado até aqui diz respeito aos exercicios de 2005, 2006 e 2007.
Sob outro enfoque, a defendente ndo apresentou justificativas acerca dos demais temas apontados, quais sejam: o
6nus econdmico do tributo ndo foi suportado pela empresa (item 8.52.1.); durante os anos de 2005 a 2007 a retengdo ndo incidiu sobre o valor

global das notas fiscais (item 8.52.3.); os juros de mora sédo devidos apenas apds o transito em julgado da sentenga (item 8.52.4.).

Ante o exposto, a equipe de auditoria mantém todos os apontamentos”.

Com efeito, assiste razio a Secex.

O cerne do apontamento esta relacionado a legalidade do

instrumento de confissao de divida assinado pelo entdo Gestor.

Compulsando os autos, verifica-se que houve prestacado de servigos
por parte da empresa Gemini Projetos, Incorporagdes e Construgdes Ltda, néo

locacao de servigos, como a defesa.
Registre-se, outrossim, que a restituicdo indevida a empresa foi

amplamente analisada pela Secex (fls. 23/49 — Relatério Técnico), cujas razdes

incorpora-se a este parecer.
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Assim, manifesta-se pela condenagdo dos responsaveis ao
ressarcimento do prejuizo gerado ao ente no importe de R$ 2.801.819,85, em
decorréncia da confissdo de divida indevidamente reconhecida e paga a empresa

Gemini Projetos, Incorporagdes e Construgdes Ltda.

Responsaveis - Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves
(01/01/2012 a 30/10/2012); Procurador Adjunto Chefe da Procuradoria Fiscal:
senhor César Augusto da Silva Serrano; Inspetor de Tributos: Christian Laert

Campos de Almeida.

Subsidiariamente, ndo sendo este o entendimento desta Corte, em
que pese a exaustiva andlise técnico-juridica da Secex, manifesta-se pela

instauragcao de Tomada de Contas Especial.

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretarios de Receita: senhor Jorge Merquiades de Magalhdes
(13/01/2012 a

30/10/2012), senhor Marcelo Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012) e senhor Eder de Moraes Dias
(03/12/2012 a 31/12/2012).

8.54. Baixa irregular de divida ativa (irregularidade sem classificagédo). 8.54.1. Constatou-se que parte dos créditos
do IPTU, constituidos definitivamente nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, embora ndo atingidos pelo quinquénio
prescricional, foram indevidamente cancelados. Dessa forma, R$ 108.768,15 reais de divida ativa foram
irregularmente cancelados sob o falso motivo de prescrigdo. Violagédo ao art. 174 do Cédigo Tributario Nacional (item
3.3.2).

Compulsando os autos, verifica-se que houve cancelamentos
indevidos de créditos tributarios nao alcancados pelo instituto da prescricao, fato
que caracteriza renuncia ilegal de receita publica.

Assiste razao a Secex.

Manifesta-se, pois, pela manutencdo da irregularidade, com
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aplicacao de multa aos responsaveis e determinacao legal para o fim de serem

langados novamente os valores devidos, com a respectiva cobrancga tributaria.

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012). 8.55. Realizagdo de

despesas sem amparo contratual e inobservancia aos quantitativos contratados (irregularidade sem classificacao).
8.55.1. O saldo do 4° aditivo ao contrato n. 47/2009 foi extrapolado em R$ 1.258.577,63. Além disso, os quantitativos

contratados foram completamente desrespeitados. Inobservancia ao disposto nos arts. 37, XXI, da Constituigdo da
Republica e 2°, caput, da Lei Federal n. 8666/1993.

O Gestor foi declarado revel.

Compulsando os autos, verifica-se que houve prorrogagao contratual sem a

observancia dos limites permitidos no Estatuto das Licitagbes (Lei n. 8.666, de 1993).

Manifesta-se, pois, pela manutencao da irregularidade, com aplicagdo de multa
ao Gestor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros.

2.2 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), e senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.3. Nao-expedicédo de ato determinando limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, nos casos e condigbes
estabelecidos em lei (DB 01). 8.3.1. Em virtude da falta de acompanhamento orgamentario e financeiro, ndo houve a
limitacdo de empenho. Inobservancia ao disposto no art. 5°, Ill, da Lei Federal n. 10028/2000; arts. 4°, |, b, e 9°, da
LRF; e art. 288 da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 14/2007 (item 3.1.3).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves

Os argumentos do recorrente foram transcritos no item 8.1 (protocolo n. 281816/2013).

A Secex, por sua vez, alega:

“A falta de argumento da defesa se explica pela omissdo do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves no que tange ao
planejamento orgamentario e financeiro. Nota-se que, em seus argumentos, o ex-prefeito sequer explica o porqué de nédo ter publicado o
cronograma de desembolso e as metas de arrecadagado, que sdo fundamentais para tomar decisdo de limitar ou ndo empenhos.
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Pode-se evidenciar que o recorrente, durante os 10 meses em que esteve no cargo de prefeito, ndo se preocupou em
cumprir os ditames da LC 101/00, a prova disto é a falta do envio dos informes do sistema LRF durante todo o exercicio.

Conclui-se que sem acompanhamento das despesas e da arrecadagao das receitas seria impossivel qualquer gestor

tomar a decisao de limitar empenhos, portanto opina-se pela manutengdo do apontamento”.

Com efeito, assiste razdo a Secex, pois 0 Gestor deixou de observar

o mandamento disposto no art. 9° da LRF, sendo vejamos:

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagédo financeira, segundo os

critérios estabelecidos pela lei de diretrizes orgcamentarias”.

O instituto da limitacdo de empenho tem por objetivo auxiliar o
Gestor no cumprimento dos limites com gastos publicos face ao nao crescimento
das receitas publicas, em conformidade com as metas de resultado primario ou
nominal.

Assim, nao tendo sido alcangados os resultados, deve o Gestor

limitar (conter) os gastos publicos, o que nao foi feito pelo responsavel.

Manifesta-se, pois, pela manutengdo da irregularidade com

aplicagao de multa ao Gestor.

(2) defesa do senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor Ant6énio Gongalo Pedroso Maninho de Barros foi
declarado revel, nos termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n.

14/2007 (RITCE-MT), consequentemente, ratifica-se o apontamento.

Nao ha informacgdes nos autos acerca da nao limitagdo de empenho
em carater preventivo por parte deste Gestor, razdo pela qual manifesta-se pelo

saneamento do apontamento.
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(3) defesa do senhor Anildo Cesario Corréa

Protocolo n. 274828/2013

"Embora a equipe de auditoria aponte a ndo-expedicao de ato determinando a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, o Decreto n° 63 de 2012, de 04 de setembro de 2012 e o Decreto n° 71 de 26 de outubro de 20112 comprovam o contrario, cépias em
anexo. Considerando que os atos foram expedidos e o cumprimento das determinagées legais obedecido, solicitamos ao Excelentissimo Sr.
Conselheiro Relator, Valter Albano, a exclusdo dessa responsabilidade e a desconsideragdo deste apontamento ao Ex-secretario Anildo Cesario
Correa em face da publicagdo dos decretos n° 63 de 2012, de 04 de setembro de 2012 e n° 71 de 26 de outubro de 2012” (Sic).

A Secex, por sua vez, alega que:

“Nota-se que, pela propria data dos decretos citados pelo Sr. Anildo Cesario Correa, a medida de limitar empenhos

nao teve carater preventivo, mas impositivo pela prépria situagéo patrimonial e financeira em que se encontrava a prefeitura varzea-grandense.

O grafico mostra que o orgamento ja estava comprometido em virtude do descontrole ocorrido no primeiro semestre
do exercicio, portanto pode-se concluir que a medida de limitar empenhos citada pelo recorrente foi um ato desprovido de discricionariedade em
virtude da situagao emergencial.

Deve-se esclarecer ainda que os decretos que formalizaram a limitagdo de empenho foram expedidos nos meses de
setembro e outubro, isto &, justamente depois do Sr. Anildo Cesario Correa ser substituido da secretaria de planejamento e finangas, onde foi

secretario do més fevereiro ao més de agosto.

Assim, opina-se pela manutengao do apontamento”.

Execucdo Orgamentaria 2012

Grafico |
200000000
150000000
== 3% EMPENHO
e 100000000 == LiQUIDADO
o $ ARRECADADO
S0000000
[ _ _/
0 — ™ T
Jan o FEY  MAR  ABR MAI N JUL AGD  SET OQUT  MOY  DEZ
Meses
JAN FEV MAR ABR MAI JUN Jur AGD SET our NOV DEZ

4 EMPENHO R$ R$ RS R$ RS R$ R$ R$ RS R$ R$ R$
171.926.232,70 | 17.136,933,82 | 2.402.270,80 | 9.936.959,85 | 4.624.109,77 | 15.126.523,06 [ 10.341.522,63 | 20.257.073,08 | 2.210.322,01 | 23.824.757.00 | 3.573.390,60 | 5.324.500,41

% R§ R$ RS R$ RS RS R$ R$ R$ R R$ R§
LIQUIDADO 14.126.977.89 | 16.847.945,95 | 18.972.322,56 | 16.876.317,08 | 23.877.516.65 | 24.706.571.39 | 28.946.113.25 | 24.202.131,38 | 22.358.907.00 | 27.680.094,90 | 25.043.849,01 | 43.849.427.72

[3 R§ R$ RS R$ RS RS RS RS R$ RS R$ R§
ARRECADADO | 20.493.444,89 | 20.896.824,69 | 26.515.771,48 | 25.231.200,88 | 22.954.443,37 | 21.754.626,38 | 20.414.322,90 | 21.237.334,64 | 22.007.572,18 | 24.627.083,58 | 25.798.487,87 | 33.340.203.15

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria (fls. 647-672)
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Com efeito, assiste razdo a Secex, pois o Secretario deixou de

limitar despesas durante todo o periodo que esteve a frente da pasta.

Assim, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade com

aplicagao de multa ao entao Secretario.

4) defesa da senhora Circe da Guia Medeiros Couto

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, a senhora Circe da Guia Medeiros Couto foi declarada revel, nos
termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),

todavia, ndo obstante a revelia, foi anexada aos autos documentos de defesa, os quais serédo analisados por esta equipe técnica.

Segue na integra o texto de defesa.

Protocolo n. 283347/2013

"Embora seja apontando a ngdo-expedi¢do de ato determinando a limitacdo de empenho e movimentagéao financeira, o
Decreto n° 63 de 2012, de 04 de setembro de 2012 vem comprovar o contrario, (cépia em anexo). Excelentissimo Sr. Conselheiro Valter Albano
Relator das Contas do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, considerando que o ato foi expedido e o cumprimento das
determinacgées legais obedecido, solicito a exclusdo dessa responsabilidade e a desconsideragdo deste apontamento a secretaria Circe da Guia
Medeiros Couto” (Sic).

A Secex, por sua vez, alega que:

“Como a recorrente assumiu a secretaria de planejamento e finangas somente em meados de agosto, periodo em que

a execugao orgamentaria ja se encontrava sacrificada, o mais coerente é desconsiderar a sua responsabilidade por este item.

Contudo, deve-se ressaltar que a limitacdo de empenho citada pela ex-gestora foi um ato emergencial e nao
preventivo como determina a LC 101/00, logo sugere-se que o apontamento seja sanado”.

Assiste razdo a Secex, pois ndo € razoavel imputar a
responsabilidade a entdo Secretaria, que assumira a pasta 4 (quatro) meses antes
do término do exercicio, periodo ndo em que a execugao orgamentaria ja estava
sendo ultimada. Ademais, em sua gestdo, houve contingenciamento de despesas, o

que corrobora a tese de isencao de sua responsabilidade.
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Manifesta-se, pois, pelo saneamento da irregularidade.

(5) defesa do senhor José Augusto de Moraes

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor José Augusto de Moraes foi declarado revel, nos termos
do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),
consequentemente, ratifica-se o apontamento.

Considerando que o Gestor assumira a pasta nos dois ultimos

meses do exercicio, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade.

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), e senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.5. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade
financeira (DA 01). 8.5.1. A falta de acompanhamento orgamentario, financeiro e contabil refletiu em assunc¢éo de
obrigagdes sem lastro financeiro, onerando o orgamento do exercicio seguinte. Inobservancia ao disposto no art. 42,

caput, e paragrafo unico, da LRF (item 3.1.5).

Este Parquet de Contas ja manifestou acerca dos restos a pagar
destituidos da suficiente disponibilidade financeira, quando opinara nas Contas de
Governo do Municipio de Varzea Grande (Parecer n. 8875, processo 102938 -

exercicio de 2012).

Na ocasido, contatou-se que foram inscritos indevidamente em
Restos a Pagar, pelo entdo prefeito, Sr. Antonio Gongalo Pedroso Maninho de

Barros, o importe de R$ 207.051,70, sem disponibilidade financeira.

Assim, manifesta-se pela manutengcdo da irregularidade, com
aplicagcdo de multa ao Sr. Antbénio Gongalo Pedroso Maninho de Barros e ao Sr.

José Augusto de Moraes, entdao Secretario de Planejamento e Finangas.

Manifesta-se, outrossim, pela expedicdo de oficio ao Ministério
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Publico Estadual, para o fim investigar o crime de que trata o art. 359-B do Cddigo

Penal.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Ant6nio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.37. Nao houve pagamento da contribuigéo previdenciaria patronal a previdéncia

geral e/ou propria (DB 09). 8.37.1. Falta de pagamento das parcelas dos meses de novembro e dezembro de 2012,
do Acordo de Parcelamento n. 001/2012, autorizado pela Lei Municipal n. 3740/2012, no montante de R$ 605.404,18.
Inobservancia ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica (item 3.5.2.1). 8.37.2. Falta de pagamento das
parcelas dos meses de novembro e dezembro de 2012, do Acordo de Parcelamento n. 002/2012, autorizado pela Lei
Municipal n. 3742/2012, no montante de R$ 187.578,60 (item 3.5.2.2). 8.37.3. Falta de pagamento de parcelas do
Acordo de Parcelamento autorizado pela Lei Municipal n. 3474/2010, no montante de R$ 1.285.529,89 (item 3.5.2.3).
8.37.4. Falta de pagamento de parcelas do Acordo de Parcelamento autorizado pela Lei Municipal n. 2963/2007, no
montante de R$ 29.910,32 (item 3.5.2.4).

Com efeito, o Gestor deixou de pagar os parcelamentos de débitos

tributarios devidos ao instituto proprio de previdéncia — PREVIVAG.

O gestor foi declarado revel.

Manifesta-se pela manutencdo do apontamento, com aplicacdo de
multa ao Gestor e determinacgéao legal para o fim de quitar a divida no prazo maximo

de 90 (noventa) dias.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.37. Nao houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou prépria (DB 09). 8.37.5.
Falta de pagamento dos encargos patronais do exercicio devido ao PREVIVAG no valor de R$ 6.517.073,05 (item
3.5.2.5).

Com efeito, o Gestor deixou de pagar as contribuicdes patronais

devidas ao instituto proprio de previdéncia — PREVIVAG.

Manifesta-se pela manutencdo do apontamento, com aplicacdo de
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multa aos Gestores e determinacgao legal para o fim de quitar a divida no prazo

maximo de 90 (noventa) dias.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.38. As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados nao foram repassadas a previdéncia geral
e/ou propria (DA 07). 8.38.1. Falta de pagamento das retengdes dos segurados ocorridas no exercicio no valor de R$
4.186.733,61. Inobservancia ao disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica (item 3.5.3).

Os Gestores deixaram de repassar ao PREVIVAG as quotas de

contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados.

Manifesta-se pela manutencdo do apontamento, com aplicagao de
multa aos Gestores e determinacgao legal para o fim de quitar a divida no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, sendo que os juros devem ser suportados

pessoalmente pelos responsaveis.

Manifesta-se, ainda, pela remessa dos autos ao Ministério Publico

Estadual a fim de investigar o crime de apropriagao indébita (art. 168 — CP).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Receita:
senhor Marcelo Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012) e senhor Eder de Moraes Dias (03/12/2012 a
31/12/2012).

8.51. Nao-retengdo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores (DB 14). 8.51.1. Constatou-se que o Municipio de Varzea Grande deixou de reter na fonte R$
19.883,41, a titulo de ISSQN, das notas fiscais de ns. 1047, 1049 e 1055, relacionadas respectivamente aos
empenhos de ns. 2837/2012, 2758/2012 e 2816/2012. Dessa forma, a medida que se impde é o ressarcimento aos
cofres publicos do montante de R$ 19.883,41. Descumprimento dos arts. 70 a 85 da Lei Municipal n. 1178/1991 (item
3.2.5).

Compulsando os autos, verifica-se que nao houve retencdo do
ISSQN no valor de R$ 19.883,41, devido pela empresa Rosane Garcia Miranda

Buffet, conforme quadro abaixo:
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Empenho (n.) Oordem de Pagamento Data da OP Nota fiscal Valor da nota (R$) Valor retido valor page (R$)
(0P) (n.) (n.) (R$)

2837/12 11391/12 22/11/12 1.047 30.798,00 0,00 30.798,00

2758/12 11072/12 22/11/12 1.049 317.781,00 0,00 317.781,00

2816/12 12347/12 04/12/12 1.055 49.089,20 0,00 49.089,20

Total 397.668,20 397.668,20

Fonte: Processos de despesas de fls. 3319-3346

Teria ocorrido um erro?

Pelo conjunto de informagdes constantes dos autos, n&o.

Veja-se 0 apontamento da Secex (fls. 22 — Relatério Técnico):

Vale lembrar que todas as demais notas fiscais analisadas pela equipe
técnica sofreram as devidas retengdes tributarias, ndo havendo motivo

aparente para exclusivamente as notas fiscais de n. 1.047. 1.049 e 1.055 ndo

terem sofrido retencdo. (grifos sdo nossos

Por qual raz&o nao teriam sido recolhidos os impostos?

N3ao se sabe.

Assim, manifesta-se pela manutencdo do apontamento com
aplicacdo de multa e condenacdo dos responsaveis: senhor Anténio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Marcelo Henrique Alves de
Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012) e Eder de Moraes Dias (03/12/2012 a
31/12/2012) ao ressarcimento do valor de R$ 19.883,41 pelo ndo recolhimento do
ISSQN.

2.3 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO
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Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.4. Realizagdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentario (FB 01). 8.4.1. O descumprimento das fases
de execucdo da despesa e ma gestao orcamentaria implicou a formalizagéo de obrigacdes da prefeitura sem o devido
crédito orgamentario. Inobservancia ao disposto no art. 167, I, da Constituicdo da Republica (item 3.1.4).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves

Protocolo n. 281816/2013

“Os argumentos apresentados pelo recorrentes buscam contestar os apontamentos 8.4. e 8.5. Segue: “Inicialmente,
destaca que em razdo da natureza dos apontamentos, os itens serdo tratados em conjunto. Aduz a i. Equipe de Auditoria que ndo foram
obedecidas as fases de execugdo de despesa, o que teria ocasionado a contratagdo de obrigagdo sem lastro financeiro, em especial nos dois
ultimos quadrimestres. Primeiramente, ressalta-se a auséncia de indicagdo da data ou do periodo em que ocorreram as irregularidades, o que
prejudica a delimitagdo de responsabilidade do ex-prefeito.

Assim, resta impossivel exercer a ampla defesa, mormente ndo se sabe como e por qual fato o defendente é
responsavel. Ademais, ambos 0s apontamentos evidenciam uma avaliagdo extremamente subjetiva realizada pela i. Equipe de Auditoria,
caracterizando a emissdo de juizo de valor, vedado pelo art. 137-A do RITCE, porquanto ndo é apresentado qualquer elemento concreto que
corrobore as alegagbes. Ndo ha referéncia a nenhuma despesa, documento, empenho ou ordem de pagamento, nada que possibilite a defesa
averiguar os fatos e se manifestar sobre o apontamento.

Ora, como comprovar que o Senhor Sebastido dos Reis Gongalves ndo foi o responsavel pela contratagdo de
despesa sem disponibilidade financeira se ndo é indicada quais despesas foram analisadas pela Equipe Técnica? Neste prisma, nem mesmo o
periodo em que foram contraidas as obrigagées é informado, impedindo a defesa de pronuncia-se sobre os fatos tidos por irregulares.

A delimitagdo é importante porque os fatos ndo condizem com as agbes tomadas pelo defendente durante a gestao
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, a exemplo do Decreto 63/2012 determinando a limitagdo de empenhos. Por derradeiro, imperioso
enfatizar que durante a gestdo do defendente ndo ocorreu os fatos narrados pela i. Equipe Técnica, qual seja: realizagdo de despesa sem a
existéncia de crédito orcamentario e contratagdo de obrigagdo de despesa sem disponibilidade financeira. Frente ao exposto, requer seja a

irregularidade afastada" (Sic).

A Secex por sua vez, alega que:

“A falta de acompanhamento orcamentario e financeiro aliado ao desrespeito as fases de execugédo da despesa
implicou assungéo de obrigagdes sem lastro financeiro e até sem crédito orcamentario autorizado, o que deu azo a inscrigdo de despesas a

regularizar.

Essas despesas foram registradas nesta conta contabil chamada despesas a regularizar em virtude da falta de uma
alternativa licita de fazer o langamento, ja que estes compromissos ndo tinham sequer autorizagéo orgamentaria (crédito orgamentario).

Entéo, quando o recorrente alega ndo saber quais sdo as despesas que deram origem ao apontamento é sinal que o
mesmo nao leu o relatério preliminar na integra, haja vista que nas folhas 674 a 691 deste processo de contas anuais de gestdo foram descritos
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todos os credores e os respectivos valores registrados como despesas a regularizar, que chegaram ao montante de R$ 15.541.986,22.

Pela monta registrada como despesas a regularizar, pode-se entender o quanto foram desrespeitadas as fases de
execucao da despesa em Varzea Grande.

Por conseguinte, sugere-se a manutengdo do apontamento”.

Com efeito, assiste razdo a Secex.

No Brasil, é condi¢cdo prévia para contragdo de gastos publicos a
existéncia de créditos orgcamentarios, sendo vejamos o que dispde a Constituicdo
Federal de 1988:

“Art. 167. Sao vedados:
(...)

Il — a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigacdes diretas que excedam os

créditos orgcamentarios ou adicionais”; (...)

N&o existe o instituto “despesas a regularizar”, expediente que teria
sido utilizado pela prefeitura a fim de amparar as despesas sem crédito
orgamentario, ou seja, ou ha créditos e as despesas s&o passiveis de serem

executadas, ou njo.

Por outro lado, a Secex informa que houve o montante de R$
15.541.986,22 de despesas realizadas desprovidas de orgamento, sem estipular,

contudo, os responsaveis por periodos delimitados.

Assim, considerando-se que a prépria Secex informa a necessidade
de serem apuradas as despesas contraidas no periodo (fls. 23 — Relatério de
Defesa), manifesta-se pela manutengdo da irregularidade com a instauragdao de
Tomada de Contas Especial para o fim de serem investigadas as despesas

realizadas no exercicio de 2012, destituidas de orgamento prévio.
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2.4 - CONTABILIDADE

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.6. Constatacdo de incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens permanentes (CB
04). 8.6.1. Em decorréncia da falta da mensuragéo dos bens e do ndo cumprimento do contrato n. 91/2010, constata-
se que os valores patrimoniais registrados pela contabilidade ndo coaduna com a realidade. Inobservancia ao
disposto nos arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.9.3).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves

Protocolo n. 281816/2013
“Assevera a Equipe de Auditoria que os valores patrimoniais registrados pelo Setor Contabil da Prefeitura Municipal
ndo correspondem a realidade. Prima facie, outra vez mais destacamos a zelosa Equipe de Auditoria ndo se preocupou em delimitar a

responsabilidade pela irregularidade em questgo.

Em nenhuma linha sequer consta qualquer indicagdo ou indicios da responsabilidade do senhor Sebastido dos Reis
Gongalves, o que, conforme exposto nos itens anteriores, inviabiliza o exercicio da ampla defesa. De todo modo, importante consignar que o
defendente foi eleito Prefeito Municipal do Municipio, ndo possuindo qualquer qualificagdo técnica para averiguar os registros contabeis.

O presente apontamento é extremamente técnico, pois contesta a metodologia utilizada pelos contadores do
Municipio no momento de proceder aos registros contabeis.

Ora Exceléncia, como pode o defendente, sem qualificagdo técnica nenhuma, ser responsabilizado pelo registro
contabil dos bens permanente? No entanto, incompreensivelmente o Senhor Sebastido consta como responsavel. Pois entdo, a i. Equipe
Técnica deveria descreve pormenorizadamente em que medida e maneira o defendente contribuiu para a ocorréncia da irregularidade, obrigacdo

inclusive ja acometida pelo fenémeno da preclusdo. Desse modo, por auséncia de responsabilidade, requer seja a irregularidade afastada” (Sic).

A Secex, por sua vez alega que:

“A falta de qualificagdo técnica ndo é obice para que seja atribuida responsabilidade ao Sr. Sebastido dos Reis
Gongalves, ja que, como Chefe do Poder Executivo, é responsavel, mesmo que indiretamente, pelos atos dos servidores da prefeitura.

Uma das evidéncias que torna o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves responsavel pelo objeto deste apontamento é a
falta de acompanhamento e fiscalizacdo da prestagéo de servico da empresa IPED, formalizada por meio do contrato n® 91/2010, cuja execugao
do servico perdurou até o exercicio de 2012. Esta empresa foi contratada pelo valor de R$ 256.826,03 para fazer o levantamento dos bens
patrimoniais da prefeitura, no entanto evidenciou que o objeto contratado n&o foi executado, conforme exposto nos itens 3.4.20. e 3.4.21. do

relatério preliminar.

Além disso, varios imdveis da prefeitura foram doados com evidente desvio de finalidade durante os 10 meses em que
o recorrente esteve a frente da prefeitura de Varzea Grande, porém nenhuma informag&o chegou setor contabil para fins de registro.

Por conseguinte, sugere-se a manutengao do apontamento”.
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Discorda-se da Secex, pois, 0s registros contabeis ndo guardam

pertinéncia légica e direta com o cargo do Prefeito.

Ademais, a propria Secex resolveu afastar a responsabilidade dos
Secretarios de Planejamento e Finangas, sob o argumento de que nao teriam

responsabilidade direta para com a gestao patrimonial.

Em verdade, verifica-se que a gestao patrimonial vem passando por

dificuldades ha anos.

Prova disto é que a empresa contratada para realizar o inventario
dos bens da prefeitura (contrato 91, de 2010), nao teria entregado a totalidade dos
servigcos executados, em que pese tenha havido a prorrogagdo contratual, que

ultimara-se em mar de 2012.

Conta dos autos (fls. 381), ata da reuniao realizada em 21/12/2013,
na qual se reconhece que ha falhas no inventario patrimonial, pois os dados
constantes do Sistema Betha Patrimbnio ndo seriam os mesmos existentes no

Balango Patrimonial de 2012, publicado pela Contabilidade Geral do Municipio.

Nesse sentido, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade em
relagdo a ambos os prefeitos. Todavia, considerando a inconsisténcia das
informacgdes e a ndo comprovacgao da execugao dos servigos por parte da empresa
contratada, manifesta-se pela instauragdo da Tomada de Contas Especial, para o
fim de serem investigadas as causas do ndo cumprimento do Contrato n. 91, de
2010.

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento

e Finangas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contador: senhor Edilson Roberto da

Silva
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(09/05/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(CB 02). 8.7.1. Foram registrados restos a pagar exclusivamente no compensado, o que reduziu o passivo real,
fazendo com que o Balango Patrimonial apresentasse um saldo patrimonial ilegitimo. Inobservancia ao disposto nos
arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.1.6.1).

(2) defesa do senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros foi
declarado revel, nos termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n.
14/2007 (RITCE-MT), consequentemente, ratifica-se o apontamento.

(3) defesa do senhor José Augusto de Moraes

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor José Augusto de Moraes foi declarado revel, nos termos
do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),
consequentemente, ratifica-se o apontamento.

(4) defesa do senhor Edilson Roberto da Silva
A Secex alega que:

“O Sr. Edilson Roberto da Silva, responsavel pelo setor contabil da prefeitura de Varzea Grande, ao apresentar seus
argumentos de defesa (Protocolo n. 269697/2013, juntado ao Processo n. 102938/2013), optou por comentar os apontamentos conjuntamente,
cujo tépico o mesmo intitula de “Entendendo o caso” .

Contudo, observou-se que ndo ha uma exposigdo ordenada de argumentos em relagdo a sequéncia em que sao
demonstrados os apontamentos, na medida em que o recorrente trata de todos os itens sem obediéncia légica.

Sendo assim, a analise sera feita respeitando a ordem dos itens em fungéo, na medida do possivel, da exposi¢édo dos
argumentos da defesa a fim demonstrar de forma mais didatica possivel a andlise dos fatos descritos no relatério técnico preliminar.

O Sr. Edilson Roberto da Silva expde as dificuldades do exercicio de suas fungdes, a falta de controle dos gestores, a
ineficiéncia do controle interno, situagdes que caracterizam clara usurpacéo de fungéo e até fraudes.

Contudo, em nem nenhum momento, o recorrente contesta o achado da equipe técnica, apenas tenta mostrar que os
procedimentos contabeis adotados relativos aos restos a pagar foram feitos intencionalmente com o intuito de mascarar uma situagao patrimonial
e financeira desastrosa, porém atribui a responsabilidade ao Sr. José Augusto de Moraes, secretario de planejamento e finangas no ultimo
bimestre do exercicio em andlise, j& que o entdo gestor, juntamente com uma equipe contabil paralela composta por outros contadores e
representantes da ACPI informatica, empresa responsavel pelo sistema informatizado da prefeitura, arquitetava meios de burlar o resultado

orgamentario, patrimonial e financeiro da prefeitura varzeagrandense.

Enfim, para tornar mais objetivo os argumentos apresentados, transcrevem-se alguns trechos da defesa do Sr.
Edilson Roberto da Silva acerca dos registros dos restos a pagar no final do exercicio de 2012:

“A ACPI Informética as 18:30 horas do dia 02-01-2013 protocolou com o Contador
Geral um balanco montado, a pedido do Secretario de Finangas, referente ao periodo de janeiro a outubro/2012, sob um contrato de prestagao
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de servicos sem empenho e sem cobertura financeira para restos a pagar, falsamente datado de 28/12/2013” (Sic).

E conclui:

“O recorrente, em sua defesa, ratifica o apontamento e utiliza artificios (documentos e videos) a fim de demonstrar
que os registros contabeis ndo foram realizados por ele, mas por uma equipe contabil liderada pelo Sr. José Augusto de Moraes.

Diante dos argumentos apresentados, pode-se concluir que a situagdo do recorrente neste apontamento deve ser
amenizada, porém ndo o isenta de responsabilidade, haja vista que o0 mesmo assinou os balangos contabeis de encerramento do exercicio. Ou
seja, os mesmos demonstrativos caracterizados como fraudulentos pelo Sr. Edilson Roberto da Silva foram ratificados por ele”.

Ao final, manifesta-se pela manutencdo do apontamento.

Com efeito, o apontamento consiste no registro incorreto de fatos
contabeis no Balanco Patrimonial do ente, fato que teria apresentado um saldo

patrimonial ilegitimo.

Em sua defesa, o contador ndo contesta o achado.

Antes, tenta imputa-lo ao entdo Secretario de Financas, Sr. José
Augusto de Moraes, que teria se valido de uma empresa de informatica para

mascarar a situagao patrimonial da prefeitura.

Os demais responsaveis, todavia, foram declarados revéis.

Assim, considerando a possivel existéncia de fraude, consistente na
manipulacdo de numeros, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade com
aplicacao de multa ao prefeito: senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
(01/11/2012 a 31/12/2012); ao Secretario de Planejamento e Finangas: senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e ao Contador: senhor Edilson
Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Antoénio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento
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e Finangas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contador: senhor Edilson Roberto da
Silva
(09/05/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(CB 02). 8.7.2. Ocorreram registros indevidos no sistema compensado na conta de despesas a regularizar a fim de
contabilizar obrigagdes da prefeitura sem suporte orgcamentario, implicando, assim, um demonstrativo contabil com
um saldo patrimonial maior que o real, além de onerar o orcamento do exercicio seguinte. Inobservancia ao disposto
nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.1.6.2).

(2) defesa do senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros foi
declarado revel, nos termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n.
14/2007 (RITCE-MT), consequentemente, ratifica-se o apontamento.

(3) defesa do senhor José Augusto de Moraes

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor José Augusto de Moraes foi declarado revel, nos termos
do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),

consequentemente, ratifica-se o apontamento.

(4) defesa do senhor Edilson Roberto da Silva
A Secex informa:

“Acerca desse apontamento, o recorrente utiliza os mesmos argumentos utilizados no item precedente (Protocolo n.
269697/2013, juntado ao Processo n. 102938/2013) e, novamente, ndo contesta o que foi apresentado pela equipe técnica, porém tenta
esquivar-se de responsabilidade com apresentacdo de videos e de alguns documentos que demonstram a tentativa de respaldar-se das
manobras contabeis utilizadas no final do exercicio de 2012”.

E continua:
“Segue um trecho da defesa do Sr. Edilson no que tange aos registros contabeis das despesas objeto deste
apontamento: "Foram efetuados langamentos no grupo compensado nas contas de Despesas a Regularizar provenientes de despesas com

empenhos liquidados e cancelados para a conveniéncia de novos empenhos de interesse da nova gestédo (Nov e dez/2012), por ndo haver saldo
disponivel no orgamento” (Sic).

E conclui:

“Como o recorrente ratifica o apontamento, portanto este deve ser mantido. Embora seja recomendavel ponderar a
responsabilizagdo do mesmo acerca do fato, j& que se observa que o ato doloso de burlar os registros contabeis partiu do Sr. José Augusto de
Moraes, Secretario de Planejamento e Finangas”.

O unico defendente ndo comprovou a inocorréncia do achado,

antes confirmara a sua existéncia.
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Assim, considerando a possivel existéncia de fraude, consistente na
manipulagdo de numeros, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade com
aplicacao de multa ao prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
(01/11/2012 a 31/12/2012); ao Secretario de Planejamento e Financas: senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e ao Contador: senhor Edilson
Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento e Finangas: senhor José Augusto de
Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contador: senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(CB 02). 8.7.3. Registraram-se valores de divida publica questionaveis, além da evidente falta de acompanhamento
dos gestores varzea-grandenses. Inobservancia ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item
3.1.6.4).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves

Protocolo n. 281816/2013

“Novamente a i. Equipe Técnica se absteve de individualizar as responsabilidades de cada um dos gestores. Tal
individualizagdo é imprescindivel para a correta elaboragdo de uma defesa, conforme ja descrito no item 3.a. No que tange ao mérito, da leitura
do referido apontamento, nota-se que o mesmo originou-se do Balango Patrimonial de Encerramento, que, conforme ja exposto acima, néo era

de responsabilidade do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, haja vista o mesmo ter deixado o cargo de Prefeito Municipal em 31/10/2012.

E mais, novamente a Equipe de Auditoria fere gravemente o disposto no inciso Il do artigo 137-A, explanando
clarissimo juizo de valor, vejamos: “porém, em virtude dos achados citados, pode-se concluir que os valores apresentados nos demonstrativos
néo sdo confiaveis e”. Ora, a conclusdo que os valores ndo sdo confiaveis diz respeito apenas ao Conselheiro Relator, ndo cabendo a i. Equipe
Técnica exarar sua opinido sobre os fatos. Posto isso, frente a auséncia de responsabilidade do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, roga-se a

Vossa Exceléncia que afaste o presente apontamento” (Sic).

A Secex, por sua vez, alega que:

“Como ja demonstrado no relatério preliminar, a falta de mensuragdo e acompanhamento da divida publica do
municipio ndo é um problema recente. A publicacdo do balango de encerramento do exercicio de 2012 foi apenas um instrumento que serviu de
parametro para o que ja havia sido constatado por meio de auditoria documental, conforme Notificacdo n°. 006/2013 (fls. 833-834).

Enfim, observou-se que a falta de acompanhamento da divida publica acontece ha anos em Varzea Grande, o que
deixa claro que todos os gestores envolvidos tem sua parcela de contribuicdo do caos constatado, portanto, além de sugerir a manutengdo do
apontamento, seria importante a abertura de tomada de contas especial com a finalidade de apurar o montante da divida do municipio”.

(2) defesa do senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
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Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros foi
declarado revel, nos termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n.

14/2007 (RITCE-MT), consequentemente, ratifica-se o apontamento.

(3) defesa do senhor José Augusto de Moraes

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor José Augusto de Moraes foi declarado revel, nos termos
do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),

consequentemente, ratifica-se o apontamento.
(4) defesa do senhor Edilson Roberto da Silva

O recorrente explana os problemas estruturais da prefeitura varzeagrandense (Protocolo n. 269697/2013, juntado ao
Processo n. 102938/2013), enfatiza a dificuldade do setor contabil, assim como, a falta de efetividade do controle interno, ressalta ainda que o

endividamento do municipio ndo é controlado e os demonstrativos contabeis ndo expdem com fidedignidade o valor real dessa divida.

“Atualmente, na prefeitura municipal de Véarzea Grande, dos Onze Contadores concursados e empossados em
2012, restam apenas 2, por ndo ser uma carreira atrativa no municipio, nove se recusaram a permanecer. O endividamento previsto no balanco
em divida consolidada também esta em desacordo, uma vez que os controles era acompanhados por servidores em periodo de estagiario,
quando da sua saida excluiam os arquivos prejudicando os sandos. O sistema de contabilidade e finangca ndo e integrado e sdo feitos
paralelamente, dificultando o controle sem pessoal com capacidade técnica adequada” (Sic).

Ademais, o Sr. Edilson ratifica a situagdo apontada pela equipe técnica a respeito da divida da prefeitura junto ao

Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande:

"Em 28-12-2012 foi realizada a corre¢do do langamento da Divida Passiva entre a Prefeitura de Varzea Grande e o
Departamento de Agua e Esgoto de Vérzea Grande, sendo deduzido o valor de R$ 35.851.081,01. Constava R$ 44.221.574,04, pelo langamento
indevido do total das despesas de divida ativa ndo tributaria contra esta prefeitura, sendo a divida real no valor de R$ 8.370.493,03, conforme a
notificagdo 038/CGM/2012 de 13- 08-2012 em que aponta a necessidade de correcdo do lancamento; Ao Contador Geral nao foi possivel
realizar as devidas alteragbes porque o secretario determinou o bloqueio do acesso do contador geral a langamentos com datas anteriores no
caso, no exercicio 2012, mesmo porque os processos de pagamento ficaram sob a guarda do Sr. Jaudson Souza, que mantinha sob o

argumento de estar em fase de adequagao documental e baixa” (Sic).

A Secex, por sua vez, alega que:

“Os argumentos apresentados mostram que, de fato, o endividamento de Varzea Grande ndo esta devidamente
mensurado e tampouco registrado com fidedignidade, portanto o que se evidencia é que o assunto n&o se restringe a uma irregularidade formal,
como uma falha de registro contabil. Recomenda-se, portanto, além da manutengao do apontamento, a abertura de tomada de contas especial

com a finalidade de apurar a real divida da prefeitura de Varzea Grande”.

Com efeito, assiste razdo a Secex.

Assim, manifesta-se pela conversdo do apontamento em

instauracao de Tomada de Contas Especial para o fim de apurar a divida real da
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prefeitura de Varzea Grande.

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento
e Finangas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contador: senhor Edilson Roberto da
Silva

(09/05/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(CB 02). 8.7.4. Houve cancelamento de R$ 3.442.620,16 em empenhos liquidados sem motivagdo, agredindo o art.
63 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.1.6.5).

Os jurisdicionados foram declarados revéis, a excegao do contador,

cuja analise segue abaixo.

(4) defesa do senhor Edilson Roberto da Silva

O Sr. Edilson Roberto da Silva acrescenta mais informacdes aquelas ja evidenciadas pela equipe técnica (Protocolo
n. 269697/2013, juntado ao Processo n. 102938/2013), mas ressalva que os cancelamentos de empenhos foram realizados sem sua anuéncia e
foram feitos por outros servidores da prefeitura sob ordens do Sr. José Augusto de Moraes, secretario de planejamento e financas da prefeitura.

Com a finalidade de tornar os argumentos do recorrente mais transparentes, optou-se por transcrever alguns trechos

de seus comentarios a respeito do assunto:

“Aproveitando-se dos langamentos em atraso, e por consequéncia disso, ainda ndo informados aos 6rgdos de
controle — Sociedade, MP e TCE — a partir de 01-11-2012, foram efetuados diversos cancelamentos retroativos no decorrer do exercicio, dos
empenhos liquidados e a liquidar, pagamentos em discordancia com os processos pagos, resultados encaminhados pela LRF ao TCE, pelo
SISTN a CEF, divergente do realizado, situacao que gerou diversos desentendimentos, de conhecimento comum na Prefeitura, entre o Contador
Geral e o Secretario que autorizou tal agressao técnica e ética contra a administragdo publica” (Sic). “Foram efetuados lancamentos no grupo
compensado nas contas de Despesas a Regularizar provenientes de despesas com empenhos liquidados e cancelados para a conveniéncia de

novos empenhos de interesse da nova gestao (Nov e dez/2012), por ndo haver saldo disponivel no orgamento” (Sic).

A Secex, por sua vez, alega que:

“O Sr. Edilson Roberto da Silva consegue expor, mesmo que indiretamente, a falta de organizagdo administrativa
encontrada por esta equipe técnica durante os meses de inspecdo nas dependéncias da prefeitura. Ndo havia rotinas e procedimentos definidos
em nenhum setor, portanto o cancelamento dos empenhos foi o subterfugio encontrado para tentar solucionar a falta de crédito orgamentario.

Contudo, o que se evidencia com os comentarios do entdo contador é que houve indubitavelmente uma afronta ao

direito adquirido daqueles que prestaram algum servigo a prefeitura de Varzea Grande, tendo em vista a monta de R$ 3.442.620,16, ja havia

passado pela fase de liquidagdo. Por conseguinte, ndo ha duvidas de que o apontamento deve ser mantido”.

Com efeito, assiste razdo a Secex.
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N&o se permite o cancelamento injustificado de débitos do ente
politico, especialmente de empenhos liquidados, nos quais ja foram verificados

direitos adquiridos daqueles que teriam prestado servigo a prefeitura.

Trata-se, em verdade, de irresponsabilidade do Gestor.

Assim, manifesta-se pela manutencédo da irregularidade, com
aplicacao de multa ao Gestores: Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho
de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento e Financgas:
senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012).

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contadores: senhora Ruth Madalena Rocha da Silva Santana
(01/01/2012 a 09/05/2012) e senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(CB 02). 8.7.5. Nao houve durante o exercicio em analise conciliagdo bancaria, isto &, a contabilidade nao
acompanhava diariamente o fluxo de entrada e saida de recursos financeiros das contas bancarias (item 3.1.6.3).

Com efeito, o achado de auditoria ndo foi elidido pela defesa. Antes,
reforcam a precariedade da gestdo contabil na prefeitura. Assim, invoca-se como
fundamento deste parecer, as razbes da Secex, proferidas em sede de Relatério

Técnico de Defesa.

Manifesta-se, portanto, pela manutengdo da irregularidade, com
aplicacdo de multa aos Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves
(01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
(01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo

Cesario Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto
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(16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012 a
31/12/2012); e, Contadores: senhora Ruth Madalena Rocha da Silva Santana
(01/01/2012 a 09/05/2012) e senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a

31/12/2012).

apontamento.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(CB 02). 8.7.6. O Comparativo Valor da Folha de Pagamento com Valor Contabilizado (Quadro 2, fl. 4145) evidencia
que o valor contabilizado na dotagdo Contratagéo por Tempo Determinado (R$ 41.468.561,76), ndo é condizente com
o valor extraido da folha de pagamento (R$ 54.523.799,93). Da mesma forma, o valor contabilizado na dotagéo
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (R$ 110.027.489,44), ndo é condizente com o valor extraido da folha
de pagamento (R$ 97.877.648,55). Inobservancia ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item
3.5.4.1). 8.7.7. Contabilizou-se na dotagéo 3.1.90.13 (Obrigagdes Patronais), devido ao Regime Geral de previdéncia
— INSS, o valor de R$ 12.588.412,27, enquanto que o total das obrigagdes patronais extraidas dos resumos das
folhas, Quadro 2.7 (INSS Resumo Folha de Pagamento), perfez R$ 11.474.688,48, e o valor retido dessas obrigagtes
no FPM totalizou R$ 14.896.415,45. Inobservancia ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item
3.5.4.2). 8.7.8. Nao se sabe em que dotagdo contabilizou-se o resgate das dividas parceladas com o INSS
apresentada no Demonstrativo da Divida Fundada no montante de R$ 3.761.545,81, e o resgate das dividas
parceladas com o PREVIVAG, constante do Demonstrativo da Divida Fundada, no valor de R$ 1.152.262,47, pois
ndo ha registro de contabilizagdo na dotagédo 4.6.90.71 (Principal da Divida Contratual Resgatado). Inobservancia ao
disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.5.4.3). 8.7.9. O MCASP (2012, parte |, p. 36)
estabelece que as repeticdes de indébitos tributarias sejam contabilizadas como dedugéo da respectiva receita.
Todavia a Prefeitura de Varzea Grande pagou R$ 1.001.819,85 por meio do empenho n. 3060/2012, contrariando a
mencionada orientagdo normativa. Inobservancia ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item
3.26.7).

A defesa ndao se desincumbiu de comprovar a inexisténcia do

Adota-se, pois, como fundamento deste parecer, a opinido da

Secex, nos termos do que dispde o art. 64, § 1°, da Lei Estadual n° 7.692, de 2002

(fundamentacéao aliunde).

Assim, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade com

aplicacao de multa a cada responsavel.

Responsabilidade:
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Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.19. Nao-contabilizagdo de fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (CB 01). 8.19.1. Os procedimentos referentes as doagdes realizadas no exercicio de 2012 nao foram
contabilizadas nos termos dos arts. 83 a 106 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.9.5).

Inicialmente, a responsabilidade deveria ter sido imputado ao
responsavel pela contabilidade. Todavia, os atos administrativos nao foram

registrados pois ndo chegaram ao conhecimento da contabilidade.

A defesa ndo se desincumbiu de comprovar a inexisténcia do

apontamento.

Adota-se, pois, como fundamento deste parecer, a opinido da
Secex, nos termos do que dispde o art. 64, § 1°, da Lei Estadual n° 7.692, de 2002

(fundamentacéao aliunde).

Assim, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade com

aplicacdo de multa a cada responsavel.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.36. Nao houve a contabilizagdo da contribuigdo previdenciaria patronal devida a previdéncia geral e/ou prépria (CA
02). 8.36.1. Em que pese o total da folha de pagamento dos servidores efetivos totalizar R$ 81.240.996,70, consta
contabilizado apenas o valor de R$ 27.869,49 na dotagdo 3.1.91.13 (Obrigagdes Patronais), devida ao regime proprio
de previdéncia. Inobservancia ao disposto no art. 40 da Constituigdo da Republica (item 3.5.1).

O apontamento deveria ter sido imputado ao responsavel pela

contabilidade, ndao aos prefeitos.

Assim, manifesta-se pela conversdao do apontamento em

determinacao legal para o fim de serem contabilizados todos os valores destinados
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a previdéncia, nos termos do art. 40 da CRFB/88 e demais dispositivos da Lei 4.320,
de 1964.

2.5 - DESPESA

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Financgas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012), senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contadores: senhora Ruth Madalena Rocha da Silva Santana
(01/01/2012 a 09/05/2012) e senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

8.8. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (JB 09). 8.8.1. Houve assuncédo de obrigagdo sem a
devida reserva de dotagdo orgamentaria, insurgindo contra o art. 60 da Lei Federal n. 4320/1964 e o Manual de

Procedimentos Orgamentarios da STN (item 3.4.13).

Responsabilidade:

Secretario de Saude: senhor Marcos José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012); e, Contadores: senhora Ruth
Madalena Rocha da Silva Santana (01/01/2012 a 09/05/2012) e senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a
31/12/2012).

8.8. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (JB 09). 8.8.2 Da analise dos gastos da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, a equipe técnica averiguou despesas sem prévio empenho com as empresas ACPI -
Assessoria Consultoria Planejamento e Informatica Ltda; V. T. de Oliveira Qualimagem; Instituto de Terapia Intensiva
Pediatrica e Neonatal Ltda; Clinica Santa Rosa Ltda; e, Servigos Médicos em Cirurgia Pediatrica Ltda. Inobservancia
ao disposto no art. 60 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.5).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretaria de Promog&o
e Assisténcia Social: Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.8. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (JB 09). 8.8.3. As notas fiscais de ns. 489 e 500,
emitidas respectivamente em 30/11/2012 e 12/12/2012, somente foram empenhadas no dia 14/12/2012. Dessa forma,

as despesas foram realizadas sem empenho prévio. Violagdo ao art. 60 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.1.3).

Os itens supramencionados estdo atrelados ao item 8.4, em que
este Parquet de Contas ja manifestara pela instauracdo de Tomada de Contas

Especial.

Assim, deixa-se de manifestar.

Responsabilidade:
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Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretaria de Promogao
e Assisténcia Social: senhora Cely Maria
Auxiliadora Barros Almeida (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.9. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (JB 12). 8.9.1. Em virtude
da falta de gestdo orcamentaria e financeira, constataram-se pagamentos de obriga¢cdes com a pretericdo de ordem
cronoldgica. Esta situagdo fica evidente com o registro de despesas a regularizar e restos a pagar registrados
exclusivamente no sistema compensado. Inobservancia ao disposto nos arts. 5° e 92 da Lei Federal n. 8666/1993
(item 3.4.14).

Os gestores deixaram de apresentar defesa, tendo sido declarados

reveis.

Assim, manifesta-se pela manutencédo da irregularidade com
aplicacdo de multa aos senhores Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
(01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretaria de Promogao e Assisténcia Social: senhora
Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida (01/11/2012 a 31/12/2012).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretaria de Promogéo
e Assisténcia Social: senhora Cely Maria Auxiliadora Barros Aimeida (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.10. Constatagdo de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.1. Assungdo de obrigacdo
ilegitima no montante de R$ 2.126.055,99 por ratificar uma memédria de calculo incorreta referente a valorizagéo
imobilidria de um imdvel objeto de desapropriacéo indireta de propriedade do senhor Edilson Baracat. Inobservancia
ao disposto no art. 15 c/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.15).

Os gestores deixaram de apresentar defesa, tendo sido declarados

reveis.

Assim, manifesta-se pela manutencédo da irregularidade com
aplicagao de multa Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
(01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretaria de Promocéo e Assisténcia Social: senhora
Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida (01/11/2012 a 31/12/2012).

Manifesta-se, ainda, pela instauragdo de Tomada de Contas

Especial para o fim de apurar a desapropriacao indireta cuja memoéria de calculo
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teria sido feita incorretamente, com sobrepreco.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.10. Constatagao de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.2. A equipe técnica verificou que
foram realizados pagamentos de faturas de energia elétrica com atraso pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
o que resultou na incidéncia de juros, multas e corregdo monetaria que somaram R$ 24.765,33. Salienta-se que do
total de multas e juros (24.765,33), R$ 15.904,36, foi gerado entre 01/01/2012 e 31/10/2012, sendo de
responsabilidade do senhor Sebastido dos Reis Gongalves e R$ 8.860,97, originado entre 01/11/2012 e 31/12/2012,
sendo de responsabilidade do senhor Anténio Gongalo Maninho Pedroso de Barros. Inobservancia ao disposto no art.
15 c/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.6).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves

“Antes de adentrar ao mérito deste item, importa frisar que a Equipe Técnica, em seu embasamento, desconsiderou
completamente o inciso Ill do artigo 137-A do RITCE/MT, vejamos o seguinte trecho do Relatério Técnico: a equipe técnica entende, baseada na
culpa in eligendo e in vigilando, que o prefeito municipal deve ser responsabilizado pela sua omissdo. Data maxima vénia a Equipe de Auditoria,
mas basear-se na culpa para “entender” se é caso de omissado, ndo é sua tarefa. A autoridade que deve determinar culpa, dolo ou omisséo é o
Conselheiro Relator. E mais, ao final ja atribui sangdo aos gestores em uma clara demonstragdo de usurpagdo de competéncia, vejamos: Ante o

exposto, solicitam-se explicagbes aos prefeitos municipais responsaveis pela situagéo fatica.

Recorda-se que na hipbtese de defesa improcedente sera exigido o ressarcimento aos cofres publicos dos valores
que perfazem o montante de RS 24.765.33. Ora, conforme ja dito acima, quem determina se havera ressarcimento, multa ou nenhum dos dois é

o Conselheiro Relator, no caso, o juiz do processo.

Nota-se, portanto uma clara extensdo das atribuicbes e competéncias da Equipe de Auditoria em flagrante
desrespeito a ditames regimentais dessa Corte de Contas. Em relagdo ao mérito, deve-se ressaltar que a propria Equipe de Auditoria concluir
que os atrasos se deram nas Secretarias do municipio. Logo, a Equipe de Auditoria, preocupando-se apenas em condenar previamente o ex-
gestor, ndo cumpriu sua tarefa de demonstrar de quais secretarias se originaram os atrasos, 0s responsaveis pelos atrasos e muito menos as
datas dos atrasos. Por isso, ndo existe na descrigdo do apontamento, o minimo nexo de causalidade do apontamento para com o exgestor. Esta

arrolado como responsavel pelo simples fato de ter sido Prefeito Municipal.

Frente a todo o exposto, roga-se a Vossa Exceléncia que afaste o presente apontamento”.

A Secex, por sua vez, alega que:

“Inicialmente a equipe técnica do TCE/MT esclarece que a decisdo do Conselheiro Relator e do Tribunal Pleno ndo
esta vinculada ao relatdrio técnico, na verdade os membros desse Tribunal de Contas julgam de acordo com o seu livre convencimento baseado

nos documentos probatérios presentes nos autos.

Quanto as alegagbes do defendente de que “a Equipe de Auditoria, preocupando-se apenas em condenar
previamente o ex-gestor, ndo cumpriu sua tarefa de demonstrar de quais secretarias se originaram os atrasos, os responsaveis pelos atrasos e
muito menos as datas dos atrasos”, discorda-se veementemente. Isso porque ficou claramente demonstrado as fls. 2103/2141, a origem do

atraso e as competéncias envolvidas.
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Ressalta-se o entendimento do TCE-MT, firmado no Acérdao n. 558/2007, sobre o assunto: O administrador publico
tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas obrigacées, inclusive as previdenciarias. Caso se configure situacdo de atraso no
recolhimento das contribuicbes, o pagamento devera ser feito pela administragdo paralelamente a adogdo de providéncias para a apuragdo de

responsabilidades e ressarcimento do erario, sob pena de glosa.

Como o pagamento de juros e multas ocorreu de forma generalizada nas diversas secretarias municipais de Varzea
Grande e o prefeito municipal ndo adotou providéncias no sentido de conter o dano ao erario e nem responsabilizou os respectivos ordenadores

de despesas, a equipe técnica entende que o prefeito municipal deve ser responsabilizado.

Ante o exposto, opina-se, em relagédo ao Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, pelo ressarcimento ao erario do montante
de R$ 15.904,36".

Assiste razdo a Secex. A ocorréncia de atrasos generalizados, sem
quaisquer iniciativas por parte do Gestor, ainda que no campo da responsabilidade

administrativa de seus entao subordinados, trouxeram prejuizo ao erario.

Assim, manifesta-se pela manutencdo do apontamento, com a

condenacédo do Gestor ao ressarcimento do importe de R$ 15.904,36.

(2) defesa do senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Como o Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, prefeito municipal no periodo de 01/11/2012 a 31/12/2012,
nédo apresentou defesa e foi declarado revel, por meio do Julgamento Singular n°® 6016/VAS/2013, a equipe técnica mantém o achado de

auditoria na integra e sugere o ressarcimento do montante de R$ 8.860,97 pelo gestor.

Deve, pois, o Gestor ser condenado ao ressarcimento do valor R$
8.860,97.

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); Secretario de Saude: senhor Marcos José
da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012); e, Fiscal do Contrato: senhor Ricardo Augusto Alves Pinto Junior.

8.10. Constatagéo de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.4. A equipe técnica observou
despesas irregulares da Prefeitura Municipal de Varzea Grande com a empresa Servicos Médicos em Cirurgia
Pediatrica Ltda. Ante o exposto, sugere-se o ressarcimento aos cofres publicos dos valores que perfazem o montante
de R$ 78.250,00. Salienta-se que os responsaveis séo o senhor Sebastido dos Reis Gongalves, o senhor Marcos
José da Silva e o senhor Ricardo Augusto Alves Pinto Junior. Inobservancia ao disposto no art. 15 c/c 16 e

17 da LRF e art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.8).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves
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“O defendente destaca a auséncia de responsabilidade acerca do item em questdo. Relata que ndo possuia
qualquer geréncia no processo da empresa citada. Ademais afirma que ao delegar fungdes aos secretarios, o Prefeito Municipal transfere a
responsabilidade da respectiva pasta, até porque é impossivel controlar e dominar todos os fatos ocorridos no municipio”.

Como o patrono do Sr. Sebastido dos Reis Goncalves e do Sr.
Marcos José da Silva € o mesmo e o restante das alegag¢des de defesa do ex-
prefeito sao iguais as do ex-secretario de saude, essas ultimas estarado inseridas na

defesa do Sr. Marcos José da Silva e ambas defesas serdo analisadas em conjunto.

(2) defesa do senhor Marcos José da Silva

Inicialmente o ex-gestor tece algumas consideragdes sobre a contratagdo da empresa Servigos Médicos em Cirurgia
Pediatrica Ltda., o primeiro contrato da empresa “fora firmado pela extinta FUSVAG, no valor mensal de R$ 50.000,00 com vencimento para a
data 31/12/2011. Ocorre que a diretoria, incompreensivelmente, ndo se preocupou em estabelecer equipe de transigdo a fim de preparar a
Secretaria Municipal de Saude para as obrigagdes e encargos remanescentes da instituigao.

Assim, o caos apenas nao se instalou porque a empresa, de forma extremamente profissional, ndo interrompeu seu

servigos, consistente na realizagdo de cirurgias pediatricas de urgéncia e emergéncia”.

Segundo (0] defendente, “verifica-se que a essencialidade das cirurgias pediatricas, sobretudo pelo
atendimento das emergéncias e urgéncias, impedia a sua interrupcdo ou suspensdo, 0 que caso viesse a acontecer, ocasionaria danos
imensuraveis a populagdo. Por outro lado, iniciar procedimento licitatério revelava-se impossivel diante da necessaria continuidade do servico
médico. Dessa feita, certo de que a burocracia de procedimento licitatério inviabilizaria o atendimento a saude pediatrica, o ex-gestor ndo teve

outra opgao sendo optar pela dispensa de licitagdo”.

Assim, amparado no art. 24, IV da Lei 8.666/93, o ex-secretario
firmou novo contrato com a referida empresa, pelo prazo de 180 dias, dispensando-
se o0 procedimento licitatério. Importante informar que o valor contratado é
exatamente o mesmo ao anteriormente acordado pela FUSVAG, ou seja, R$
50.000,00 para servigos especializados em cirurgia pediatrica para dar atendimento
de urgéncias emergéncias aos pacientes da Unidade de Terapia Intensiva - UTIl e

Box infantil do PSMV, vide fl. 08 do processo de dispensa de licitacao.

A diferenca de R$ 15.000,00 contratados a mais se refere a

servicos meédicos em Cirurgias Pediatricas das cirurgias eletivas.
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A justificativa do insurgente para essa contratagcdo € que a época
um grande numero de pessoas no Municipio de Varzea Grande aguardavam

Cirurgias dessa natureza. De acordo com ele, “por n&o tratar-se de cirurgias emergenciais, o déficit apresentado
era extremamente preocupante e apresentava indicios de aumento, o que exigiu rapida resposta do Poder Publico. Nesta toada, o ex-gestor,

amparado na legislagao e no principio do interesse publico, firmou o contrato 29/2012”.

“O defendente aduz que a concluséo da Equipe Técnica de que os procedimentos médicos ndo foram realizados, se
revela erronea, sobretudo por estar fundamentada no depoimento da servidora Luiza Dias de Araujo, atual responsavel pelo Departamento de

Agendamento de Consultas e Exames”.

Ao se direcionar ao Conselheiro Relator, o ex-gestor explica que

dois fatores desqualificam as alegagdes da senhora Luiza Dias de Araujo. “aum, o evidente

ressentimento nutrido pelo ex-gestor (ora defendente), responsavel pela sua demissdo em 2011; e a dois, por ndo ter participado da gestdo da
Secretaria de Saude no exercicio de 2012, desconhecendo completamente os procedimentos realizados naquele ano”.

Pelos motivos eXPOStOS, “0 ex-gestor afirma que também n3o merece guarida os dados fornecidos
pela servidora quanto ao numero de 152 pacientes aguardando cirurgia pediatrica eletiva neste ano. Os numeros, apresentados da forma como
foram, ndo comprovam a participagdo ou influéncia da Administragdo anterior. O insurgente questiona: Porque o ex-gestor é responsabilizado
quanto aos atuais numeros da Central de Regulagdo? Quantas cirurgias foram realizadas em 2013? Qual o numero de entrada de pacientes

requerendo cirurgia eletiva neste exercicio”?

Segundo 0 ex-secretario de SaUde, “o que se pretende ao contestar os nlmeros
apresentados pela servidora é demonstrar que eles ndo indicam objetivamente nada e que a Unica forma de conhecer quantos pacientes
aguardavam por cirurgia pediatrica eletiva é analisar os dados de dezembro/2012 e janeiro/2013”.

“Numeros esses ndo levantados pela Equipe de Auditoria, e se o foram, ndo oportunizados a defesa para andlise.
Nesse caso em flagrante ofensa ao devido processo legal e ampla defesa. Salienta ainda que ha a possibilidade de que esses pacientes foram

acumulados neste ano de 2013, até porque tais dados somente foram fornecidos a Equipe Técnica em maio do ano corrente”.

Desse modo, o defendente alega ser impossivel afirmar se os nimeros hoje existentes sdo de responsabilidade
exclusiva da gestdo do Senhor Marcos José da Silva. Consequentemente, os questionamentos levantados pela Equipe Técnica ndo podem ser
respondidos por quem n&o mais atua na gestéo da sadde municipal.

De outro |ad0, “0 ex-gestor contesta a tabela enviada pelo senhor Eduardo de Oliveira Zounar, Gerente de
Estatisticas do Pronto Socorro e Hospital Municipal de Varzea Grande. Primeiramente, destaca que a defesa do ex-gestor ndo teve acesso aos
nimeros apresentados, tampouco quanto a de forma de célculo realizado pelo servidor municipal, limitando-se as informacdes contidas no
Relatério Técnico”.

Ressalta que a obstrugédo de acesso aos elementos de provas produzidos pela Equipe de Auditoria configura grave
lesdo aos principios da ampla defesa. O insurgente declara que n&do obstante a ofensa aos principios constitucionais, os dados enviados pelo
senhor Eduardo de Oliveira Zounar diferem do relatério de estatistica hospitalar, mensalmente elaborado no exercicio de 2012 (Doc. 12). Relata
que este aborda varios indices e categorias, como atendimento clinica, &bito/pronto atendimento, internagdo, obito/internacéo, cirurgias,
acidentes e indicadores hospitalares.

“O ex-gestor da secretaria de salde questiona como o servidor aduz que apenas 47 cirurgias pediatricas foram
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realizadas durante abril e outubro de 2012 se o relatério de estatistica hospitalar mensal, elaborado pelo mesmo, ndo contém essa informagao?

De acordo com o defendente, da analise pormenorizada do nimero global de cirurgias realizadas por més, constata-
se 0 expressivo incremento na quantidade de cirurgias executadas. Extrai-se que nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2012, anteriores a
dispensa de licitagdo, a média de cirurgias realizadas pelo Pronto Socorro Municipal foi de 106,6 por més. Ja na vigéncia do Contrato por

Dispensa de Licitagdo, o nimero de cirurgias saltou para 180,8 por més.

Em média, representa 75 cirurgias a mais do que o anteriormente acordado. Afirma que devido a ndo abrangéncia do
relatério gerado pela Geréncia de Estatisticas do Pronto Socorro Municipal, ndo é possivel averiguar a quantidade de cirurgias pediatricas

eletivas.

Neste vértice, o ex-gestor frisa outro ponto significativo no contrato de dispensa para realizagao de cirurgias eletivas.
Ao estipular no contrato que tais cirurgias deveriam ser realizadas nas instalagées do Pronto Socorro de Véarzea Grande, a arrecadagédo gerada
pela cobertura financeira advinda da Autorizacdo de Internacdo Hospitalar seria destinada a Prefeitura Municipal de Varzea Grande. Assim, o
valor dispendido a mais para realizagao das cirurgias eletivas é compensado pela cobertura do Sistema Unico de Satde, representado grande

beneficio ao Municipio, pois efetivamente ndo custeou as cirurgias.

Frente ao exposto, considerando a legalidade da contratagdo direta, a vantagem do interesse publico, bem como o

expressivo incremento no nimero de cirurgias realizadas pelo Pronto Socorro, o ex-gestor requer que seja a irregularidade sanada”.
(3) defesa do senhor Ricardo Augusto Alves Pinto Junior

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor Ricardo Augusto Alves Pinto Junior foi declarado revel,
nos termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-

MT), consequentemente, ratifica-se o apontamento.

A Secex, por sua vez, alega que:

“Obviamente que o prefeito ndo realiza pessoalmente todas as fungdes do cargo, executando aquelas que lhe sédo
privativas e indelegaveis e transpassando as demais aos seus auxiliares (secretarios municipais, diretores de departamentos, chefes de servigos
e outros subordinados). Entretanto todas as atividades do executivo sdo de sua responsabilidade direta ou indireta, quer pela sua execugéo

pessoal, quer pela sua diregdo ou superviséo hierarquica.

Assim, a equipe técnica entende que ndo ha que se cogitar afastar a responsabilidade do Prefeito por ato do seu
Secretario, pois quem recebeu do povo o mandato para gerir os recursos publicos foi o Prefeito. Este ndo pode simplesmente substabelecer

seus poderes sem controlar, de alguma maneira, o substabelecido. Sera responsavel, sim, de forma comissiva ou omissiva.

Vale lembrar, conforme fls. 2192/2199, que o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, ex-Prefeito, e o Sr. Marcos José da
Silva, ex-Secretario de Saude, representaram o municipio de Varzea Grande na pactuacdo do contrato discutido. Sobre outro ponto levantado
pela defesa, a equipe técnica esclarece que se abstém de fazer juizo acerca de desentendimentos pessoais ou disputas politicas e somente
considera fatos respaldados em documentos probatorios.

Ressalta-se que diferentemente do explanado pelos insurgentes, o achado de auditoria ndo estd unicamente
fundamentado no depoimento da servidora Luiza Dias de Araujo, atual responsavel pelo Departamento de Agendamento de Consultas e Exames,

todavia esse €, sim, parte importante dos documentos probatdrios.

Quanto as alegagdes dos defendentes de que “ndo merece guarida os dados fornecidos pela servidora quanto ao

nimero de 152 pacientes aguardando cirurgia eletiva neste ano. Os numeros, apresentados da forma como foram, ndo comprovam a
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participagéo ou influéncia da Administragdo anterior”, discorda-se veemente do entendimento. Isso porque o quantitativo de pacientes eletivos
oriundos dos exercicios 2011 e 2012 (apresentado as fls. 2167/2172) esperando por cirurgia pediatrica, esclarece que existia uma demanda pela
sociedade varzea-grandense por esse servigo, durante o exercicio 2012.

Recorda-se novamente que em 17/05/2013 ainda existiam 32 pacientes pediatricos advindos do exercicio 2011 e
104 pacientes pediatricos oriundos do exercicio 2012 esperando por cirurgias pediatricas. No que concerne aos questionamentos do ex-
secretario de saude e do ex-prefeito, a equipe técnica informa que a analise refere-se somente ao exercicio 2012, mais precisamente ao lapso
temporal, entre 25/04/2012 e 25/10/2012, de vigéncia do contrato n°® 29/2012 que acrescentou 60 cirurgias pediatricas eletivas a prestacdo de
servigo da empresa Servigos Médicos em Cirurgia Pediatrica Ltda.

Em relagdo a declaragdo dos gestores de que os numeros apresentados pela servidora ndo indicam objetivamente
nada e que a Unica forma de conhecer quantos pacientes aguardavam por cirurgia eletiva é analisar os dados de dezembro/2012 e janeiro/2013,
a equipe técnica diverge do entendimento. Pois, se, ainda, existia em 17/05/2013, uma demanda de 32 pacientes pediatricos advindos do
exercicio 2011 e de 104 pacientes pediatricos oriundos do exercicio 2012, obviamente tais enfermos estavam na lista de espera no periodo de

vigéncia do contrato discutido.

No que diz respeito a afirmacgéo dos gestores de que é impossivel afirmar se os nimeros hoje existentes (lista de
espera para cirurgias pediatricas eletivas) sdo de responsabilidade exclusiva da gestdo do Senhor Marcos José da Silva, a equipe em nenhum
momento afirmou que esse quantitativo é de responsabilidade exclusiva do Sr. Marcos José da Silva, ex-secretario de saude, apenas questionou
por qual motivo 136 pacientes pediatricos, oriundos do exercicio 2011 e 2012, ainda esperam na fila para realizagédo de procedimentos cirdrgicos
pediatricos eletivos, dados obtidos em 17/05/2013, se havia 60 cirurgias eletivas pediatricas sendo pagas mensalmente pela administragcdo

municipal, entre 25/04/2012 e 25/10/2012, e o quantitativo contratado ndo estava sendo realizado.

Em referéncia as afirmagdes de que a defesa dos ex- gestores néo teve acesso a tabela apresentada pelo senhor
Eduardo de Oliveira Zounar, Gerente de Estatisticas do Pronto Socorro e Hospital Municipal de Varzea Grande, e que a obstrugao de acesso aos

elementos de provas produzidos pela Equipe de Auditoria configura grave lesdo aos principios da ampla defesa, a equipe técnica discorda.

Pois o alegado prejuizo em razéo da falta de acesso as fls. 2183/2186 do processo ndo merece acolhimento. O art.
140, §2° da Resolugdo 14/2007 dispde que:

§ 2° F facultada a vista dos autos ao interessado ou procurador devidamente constituido, depois da
citacdo até a sua inclusdo em pauta de julgamento, sob a supervisdo do responsdvel pela unidade de informacdo, devendo este

certificar nos autos a data da vista e a quem foi concedida.

Assim sendo, a falta de acesso néo ficou caracterizada, pois os autos estavam disponiveis para o gestor consulta-los.

No que se refere a diferenga existente, alegada pelo ex-secretario de saude e pelo ex-prefeito, entre os dados
fornecidos pelo Sr. Eduardo de Oliveira Zounar no relatério de estatistica hospitalar (fls. 6343/6450) e o documento trazido aos autos as fls.
2183/2186, a equipe técnica esclarece que no relatdrio de estatistica hospitalar, produzido mensalmente, estéo incluidas as cirurgias de todas as
especialidades médicas (entre elas as ortopédicas, as cirurgias gerais, as cardiolégicas, as ginecoldgicas, as obstétricas e as pediatricas),

enquanto na tabela a seguir, fornecida pelo mesmo agente publico, constam somente as cirurgias pediatricas.
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PERIODO QUAN]:IDADE DE CIRURGIAS QUANT'IDADE DE CIRURGIAS REALIZADAS (%)
PEDIATRICAS REALIZADAS PEDIATRICAS PACTUADAS

25/04/12 a 25/05/12 1 60 1,66%
25/05/12 a 25/06/12 5 60 8,33%
25/06/12 3 25/07/12 7 60 11,66%
25/07/12 a 25/08/12 17 60 28,33%
25/08/12 3 25/09/12 10 60 16,66%
25/09/12 a 25/10/12 7 60 11,66%

TOTAL *# Erro na expressdo ** 360 13,05%

Como ficou demonstrado pelas informagdes trazidas aos autos que a demanda por cirurgias pediatricas eletivas no

exercicio 2012 néo foi solucionada/amenizada, apesar de haver uma oferta pactuada com a empresa Servigos Médicos em Cirurgia Pediatrica

Ltda., sugere-se a devolugéo pelos gestores de R$ 78.250,00 (86,95% de R$ 90.000,00) referente as cirurgias pediatricas eletivas pagas e nao

realizadas”.

Com efeito, assiste razao a Secex. O contrato foi executado no

percentual de apenas e tdo somente 13,5%, ndo tendo cumprido sua funcéo social.

Assim, manifesta-se pela manutengcdo da irregularidade, com a condenagao do

responsaveis ao ressarcimento R$ 78.250,00 (ou seja, 86,95% = inadimplemento).

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Antoénio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.10. Constatacdo de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.5. A despesa constante na nota
fiscal n° 480, no montante de R$ 96.600,00, empenhada sob o n° 2771/2012, liquidada em 05/11/2012 e paga em
23/11/2012, apresenta como justificativa o evento “ll Seminario Repensando a Educagdo para as Relagbes
Etnicorraciais”, supostamente ocorrido em 28/10/12 e 29/10/12. Todavia o evento ocorreu em outra data, 26/09/2012
e 27/09/2012, e foi custeado pela nota fiscal n°® 1021 (empenho n° 2582/12), no valor de R$ 26.481,75. Diante do
exposto, e considerando o aumento expressivo das liquidagdbes com a empresa Rosane Miranda Buffet nos dois
ultimos meses de 2012; a auséncia de relatorios, listas de presenca, relagédo de servicos oferecidos e outras
informagdes acerca do evento nos processos de despesa; a falta de fiscalizagdo do contrato; a auséncia de defesa do
ex-Prefeito Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros; a declaragéo de fl. 3930 prestada pela Sra. Tacilia Soares
da Costa, que participava da organizagdo dos eventos da Secretaria Municipal de Educagdo de Véarzea Grande em
2012, afirmando que nédo se recorda “de ter havido eventos entre outubro e dezembro de 2012 nesta Secretaria” e
que “ndo foram solicitados os servigos da empresa Buffet Rosane Miranda, referente ao fornecimento de almogo,
coffe break e espago fisico, entre os meses de outubro e dezembro de 2012”; a justificativa apresentada na defesa
pelo ex-Secretario de Educagdo, Sr. Odenil Seba, afirmando que “este evento ndo foi programado e jamais
aconteceu”, que desconhece essa despesa e que apenas o evento de 26 e 27 de setembro aconteceu, opina-se pelo
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ressarcimento da despesa irregular, no montante de R$ 96.600,00 (item 3.4.1.7).

(1) defesa do senhor Antdénio Gongalo Pedroso Maninho de Barros Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013,
o senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros foi declarado revel, nos termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c
o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do
TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT), consequentemente, ratifica-se o apontamento.

(2) defesa do senhor Odenil Seba

“1- Quanto ao evento Il Seminéario "Repensando a Educagdo para as Relagbes Etnicorraciais”, o evento de fato
aconteceu no Buffet Rosane Miranda nos dias 26 e 27 de setembro /2012, conforme faz prova as cdpias de fotografias em anexo. (DOC. 07, 08,
09, 10 E 11) 1- E de se levar em conta o caos que havia se instaurado no Pago Municipal nos dias que antecederam a rentincia do prefeito Tido
da Zaele e principalmente com a subida do novo prefeito Maninho de Barros. Tudo aponta para o fato de que, estando a CONTABILIDADE DA
PREFEITURA ATRASADA, muitos datas foram mudadas, e lancamentos contabeis realizados em novembro e dezembro com datas retroativas
ao periodo que antecedeu a nova gestao, fato este que ndo atingiu apenas a Secretaria de Educacdo mas varias pastas da prefeitura;

2- Nessa esteira, analisando o quadro de despesas em encontros pedagoégicos da Secretaria Municipal de Educagao
em novembro e dezembro, selecionadas pela equipe auditora constante no relatério na pag 76 in fine, vé-se as seguintes descrigbes de servigos
e seguintes valores:

-9.600 kits de lanche 46.368,00

-18.000 almogos comerciais 317.781,00

20.000 kits lanches 96.600,00

2.000 coffe break 23.749,00

20.000 kits lanches 78.920,00

Diante dessa constatagdo, tenho a afirmar que ndo havia, pelo que me lembro, eventos programados
envolvendo a Secretaria Municipal de Educag¢do a serem realizados nos meses de novembro e dezembro. Inclusive, haviamos cancelado
o evento "Maratoninha" que envolveria todos os alunos da rede municipal, por falta de recursos. Fiz requerimento a Secretaria de Finangas
solicitando documentos para esclarecer os supra-citados gastos e, dos documentos que me foram apresentados, nenhum consta a minha
assinatura, apenas consta meu nome, isso, porque a matriz havia ficado no computador;

(...)

7 - Da mesma forma, DESCONHEGCO o valor supra-citado de R$ 96.600,00 com o Buffet Rosane Miranda, (razdo
pela qual a NF n° 000.000.138 "para pagar despesas com evento desta secretaria e seus segmentos”" TAMBEM néo tem minha assinatura.

O documento apresentado pela secretaria de Finangas consta a autorizagdo desse pagamento pelo Secretario que
me sucedeu datando de 20/12/2012 (DOC. 24, 25, 26, 27 e 28 f. e verso);

9- Curioso é que existem duas notas diferentes com o mesmo valor de R$ 96.600,00 cujo pagamento é
supostamente para pagar KIT LANCHE, que atendeu o Il seminario "Repensando a Educacéo para as relagbes etnicorraciais. ESTE EVENTO
NAO FOI PROGRAMADO E JAMAIS ACONTECEU. DESCONHEGO essa despesa e consequente pagamento. Apenas o evento de 26 e 27
de setembro aconteceu. (DOC. 29, 30, 31, 32, 33 F. & verso e 34);

(...)

1- Na verdade, o evento Il SEMINARIO REPENSANDO A EDUCACAO PARA AS DESIGUALDADES
ETNICORRACIAIS, foi pago a quantia de R$ 26.481,75 tomando como valor referéncia o almogo comercial, englobando ai o valor do
aluguel do espaco, refrigerantes, lanche do periodo noturno, café da manha, lanche matutino, e lanche vespertino e sonorizagdo. (DOC.
45, 46, 47 e 48 f.& verso);

1 - Os demais valores pagos, ndo sei a que se referem, uma vez que ndo haviam eventos programados para
novembro e dezembro. Ndo sdo minhas assinaturas que constam nos demais documentos, apesar de uma ou outra data coincidir com o dia da
minha renomeagdo ou data préxima. Acontece que a contabilidade da nos prefeitura ndo era e ainda ndo é e tempo real, possibilitando assim, o
LANCAMENTO RETROATIVO como certamente foi feito nos casos supra citados, todavia, torno a dizer que ndo sou responsavel por esses
atos. Sou professor de carreira na rede municipal e sei da gravidade de desvio de recurso originarios de transferéncias como também sei da
necessidade que nossas escolas tem dessas verbas que de per si, ja sdo insuficientes”.
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A Secex, por sua vez, alega que:

“Vale a pena recordar as despesas realizadas, cuja justificativa foi o Il Seminario 'Repensando a Educagéo para as

Relagdes Etnicorraciais”:

Empenho Ordem de pagamento Nota Fiscal Data de emissio Descricdo dos valor da nota
servigos
2582/12 1090412 1021 16/10/12 1.500 almogos 26.481,75
comercials
277112 1041312 430 05/11/12 20,000 kits lanches 96.600,00
Total 123.081,75

et i A A mAre mAns

O ex-Secretario de Educagao, Sr. Odenil Seba, foi citado para se defender do achado de auditoria em virtude de seu
nome constar expressamente nas duas autorizagdes para liquidagdo e pagamentos (fls. 3970 e 3992) relacionados ao evento |l Seminario

“Repensando a Educacéo para as Relagdes Etnicorraciais”.

Todavia, analisando novamente os documentos, constata-se que uma terceira pessoa, Sra. Solange M. Dias, foi

quem assinou realmente as autorizagdes, e ndo o Secretario de Educagdo - Sr. Odenil Seba.

Ademais, o Sr. Odenil é categérico ao afirmar que “na verdade, o evento Il SEMINARIO REPENSANDO A
EDUCAGAO PARA AS DESIGUALDADES ETNICORRACIAIS, foi pago a quantia de R$ 26.481,75 tomando como valor referéncia o almogo
comercial, englobando ai o valor do aluguel do espago, refrigerantes, lanche do periodo noturno, café da manha, lanche matutino, e lanche

vespertino e sonorizagdo”.

Quanto a outra despesa (nota fiscal n° 480, no valor de R$ 96.600,00), o ex-Secretario de Educagdo ressalta que
“ESTE EVENTO NAO FOI PROGRAMADO E JAMAIS ACONTECEU. DESCONHECO essa despesa e consequente pagamento. Apenas o
evento de 26 e 27 de setembro aconteceu. (DOC. 29, 30, 31, 32, 33 F. & verso e 34)";

Diante desse contexto, cabe analisar novamente o processo de despesa relacionado a nota fiscal n° 480 (fls.

3988/3994):
Data Data do [II|Data da|Data do|Data da | Data da | Data do
comprovada do|Seminario, de|solicitagdo de|empenho  (fl. |autorizacdo da |liquidacao (fl. | pagamento (fl.
I Seminario| acordo com as|empenho  (fl.|3991) liquidagédo e do|3990) 3988)
(fls. 3931- | autorizacdes de [ 3993) pagamento
3964) fls. 3992 e
3993.
26/09/12 e|28/10/12 e|31/10/12 31/10/12 05/11/12 05/11/12 23/11/12
27/09/12 29/10/12.
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Ante a tabela acima, observam-se inconsisténcias:

* O evento ocorreu nos dias 26/09/12 e 27/09/12; e as autorizagdes de empenho, liquidagdo e pagamento
apresentam como data do suposto evento 28/10/12 e 29/10/12;

* A data de solicitagdo do empenho e da emissdo do empenho (31/10/12) é posterior a data do evento (28/10/12 e
29/10/12).

Os fatos reforcam a tese apresentada pelo Sr. Odenil Seba de que este || Seminario, supostamente ocorrido em
28/10/12 e 29/10/12, nao ocorreu. Outrossim, tal gasto apresenta muitas semelhangas com as demais despesas com “eventos pedagdgicos”
supostamente ocorridos em novembro e dezembro de 2012, que foram exaustivamente debatidos nos itens 8.58. (8.58.1.) do relatdrio preliminar

e deste relatério de defesa. Sugere-se a leitura deste apontamento em conjunto com aquele.
Transcreve-se os principais argumentos que indicam uma despesa irregular:

* Nao ha no processo de despesa relacionado a nota fiscal n° 480 (fls. 3988/3994) relatorios, listas de presenga,
relagdo de servigos oferecidos nem outras informagdes acerca dos eventos;

« Divergéncia entre a data do evento constante nas autorizagées de fls. 3992 e 3993 e a data comprovada em que
ocorreu o |l Seminario (fls. 3931-3964);

« Falta de fiscalizagdo do contrato, conforme apontamento n° 8.57;

« Declaragao (fl. 3930) prestada pela Sra. Tacilia Soares da Costa, que participava da organizagédo dos eventos da
Secretaria Municipal de Educacéo de Varzea Grande em 2012, afirmando que néo se recorda “de ter havido eventos entre outubro e dezembro
de 2012 nesta Secretaria. Assim ndo foram solicitados os servigos da empresa Buffet Rosane Miranda, referente ao fornecimento de almoco,
coffe break e espago fisico, entre os meses de outubro e dezembro de 2012”;

« Justificativa apresentada na defesa pelo ex-Secretario de Educagéo, Sr. Odenil Seba, afirmando que “ESTE
EVENTO NAO FOI PROGRAMADO E JAMAIS ACONTECEU. DESCONHECO essa despesa e consequente pagamento. Apenas o evento de
26 e 27 de setembro aconteceu”.

Além disso, o ex-gestor, Sr. Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, ndo apresentou defesa. Assim, sua falta de

esclarecimentos indica uma inércia reprovavel a este Tribunal, instituigdo em relagédo a qual o ex-Prefeito tem a obrigagéo de prestar contas.

Ante o exposto, e considerando também toda a argumentacédo ja exposta no relatério preliminar de auditoria, a
responsabilidade pelo apontamento fica mantida apenas ao ex-Prefeito Municipal, Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, em virtude
da liquidagdo e do pagamento da despesa ter ocorrido em sua gestéo.

O valor da despesa impropria sera alterado, a fim de considerar irregular apenas os gastos com a nota fiscal n° 480,
no montante de R$ 96.600,00, empenhada sob o n° 2771/12.

Por outro lado, fica sanado o apontamento para o Sr. Odenil Seba, ex- Secretario de Educagao.

Assiste razdo a Secex, razao pela qual manifesta-se pela
condenacdo do entdo prefeito ao ressarcimento de R$ 96.600,00, a titulo de

despesa ilegitima.

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); e, Secretaria de Promog&o e Assisténcia
Social: senhora Sueli de Fatima Dias (05/04/2012 a 01/06/2012).

80



TCEMT

/\ .
IRy g ANH Gabinete do Procurador de Contas .
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar Fls.. 13921
de Contas Telefone: (65) 3613-7619 Rub.:
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

8.10. Constatacdo de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.6. A Prefeitura de Varzea
Grande, por meio dos empenhos n. 1789/2012, 563/2012 e 1268/2012, custeou almogos e jantares executivos com
bebidas alcodlicas que totalizaram R$ 38.002,95. Vale ressaltar que tais despesas eram 72,75% maiores que a
alimentagao comercial prevista no mesmo contrato. Diante do exposto, a medida que se impde é o ressarcimento da
quantia aos cofres publicos, por violagdo aos principios da moralidade administrativa (art. 37, caput da CF) e da
indisponibilidade do patriménio publico. A Sra. Janaina Fernandes Ferreira de Amorim, ex-Secretaria de
Administracéo, foi quem autorizou o pagamento da nota fiscal n°® 991 (empenho n° 1789/2012), conforme fl. 4002, e
da nota fiscal n° 985 (empenho n° 1268/2012), de acordo com o documento de fl. 4054, totalizando um montante
liquido de R$ 8.816,36. Ja a Sra. Sueli de Fatima Dias foi quem autorizou a liquidagédo e o pagamento da nota fiscal
n° 895 (empenho n° 563/2012), no valor liquido de R$ 29.186,59, conforme fl. 4032. (item 3.4.1.8)

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves

Segundo a Secex:

“Antes de adentrar ao mérito do presente apontamento, importa frisar, mesmo que repetidamente, que a i. Equipe
Técnica nao individualizou as responsabilidades de cada gestor.

Tal individualizagao é imprescindivel, conforme ja exposto no item 3.a da presente defesa.

A responsabilidade do ex-Prefeito & evidente, pois foi durante sua gestdo que ocorreram as despesas ora

questionadas.

Vale lembrar que as atividades do Executivo sdo de responsabilidade do Prefeito, direta ou indiretamente, seja pelo

desempenho de suas fungdes, seja pelo dever de diregdo ou supervisdo de sua equipe de trabalho.

Ademais, é importante ressaltar, nos termos da jurisprudéncia do TCU, que o instrumento da delegagcdo de
competéncia néo retira a responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a responsabilidade no nivel delegante em relagéo aos atos do
delegado (v.g. Acérdédo 56/1992 - Plenario, in Ata 40/1992; Acérdao 54/1999 - Plenario, in Ata 19/1999; Acérdao 153/2001 - Segunda Camara, in
Ata 10/2001). Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizagdo dos subordinados, diante da culpa in eligendo e da culpa in vigilando.

Portanto, ainda que a ordenacdo de despesa seja dos Secretarios, a responsabilidade do Prefeito subsiste, pois
quem recebeu do povo o mandato para gerir os recursos publicos foi o Prefeito. Dessa forma, o gestor serd responsavel, comissa ou
omissivamente, pelos atos substabelecidos.

Inclusive pelo fato de o contrato ter sido firmado em 2009, data em que o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves nado era

Prefeito Municipal.

A alegacdo é completamente descabida, pois o contrato, além de estar vigente durante todo o mandato do ex-

prefeito, foi prorrogado durante sua gestao”.
A defesa, por sua vez, alega que:

“Em relagéo ao mérito, nota-se da argumentagdo da i. Equipe Técnica que a questdo é a presenca de interesse
publico em fornecimento de alimentagao e bebida alcodlica, conforme se faz crer no seguinte trecho: “Diante do exposto, surge a indagagdo: esta
presente o interesse publico no oferecimento de almogos e jantares em eventos custeados com recursos da municipalidade? A questao é

polémica, razéo pela qual ndo sera objeto de comentarios.”

Apesar de tratar como polémica a questéo, e se abster de comentar, mesmo assim, em completa dissonancia com o
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acima colacionado a Equipe de Auditoria teceu comentarios sobre o fato. E foi mais longe, concluiu que a despesa é imoral e deve ser

ressarcida, em clara afronta ao disposto no inciso 111 do artigo 137-A do RITCE/MT.

A defesa transcreve apenas um trecho do apontamento, a fim de persuadir os julgadores. Todavia, apés uma breve
leitura do relatério preliminar (fls. 4227/4228), fica evidente que a “questao polémica” refere-se a legitimidade no gasto publico com almogos e
jantares simples para eventos diversos. E que concernente a almogos e jantares executivos, com a disponibilizagdo de bebidas alcodlicas, e com
preco superior em 72,75% ao valor do almogo/jantar comercial previsto no mesmo contrato, ndo ha como se vislumbrar o interesse publico em tal

contratagéo.

“Contudo Exceléncia, ao contrario do que afirma a i. Equipe de Auditoria, a despesa nao é considerada imoral. Vide a
stimula 20 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais: SUMULA 20 (PUBLICADA NO “MG” DE 28/10/87 - PAG. 45/46 - RATIFICADA NO
“MG” 25/06/97 - PAG. 20 - MANTIDA NO “MG” DE 26/11/08 - PAG. 72 - MANTIDA NO D.O.C. DE 05/05/11 - PAG. 08)

As despesas com homenagens hospedagens e festividades - a municipais, estaduais,federais e estrangeiras sao

legais, se realizadas a conta de dotagdo orcamentaria propria.

O Tribunal de Contas da Unido, apreciando questdo semelhante, assim fez constar:
Voto: (...)
8. Alias, ndo fosse admissivel, dentro da parciménia recomendavel pela situacdo do Erario, esse tipo de despesa,

inexistiria rubrica prépria no SIAFI para contabiliza-la, como se aponta no registro de fls. 05.

Nota-se, portanto da simula e jurisprudéncia colacionada que o gasto ndo é ilegal ou irregular, inclusive pelo fato de
que n&o ha norma que o proiba.

Nesse sentido, descabido a sumaria condenagédo e o pedido de ressarcimento ao erario tal como fez a Equipe de
Auditoria.

Posto isso, roga-se a Vossa Exceléncia que afaste o presente apontamento”.

A simula e a jurisprudéncia apresentadas tratam de gastos com homenagens e festividades, mas advertem que

devem ser realizados com parciménia.

No caso concreto, ndo ficou evidenciada a parciménia. Pelo contrario, os gastos demonstraram-se excessivos, em
razdo de um cardapio requintado. Além disso, os entendimentos trazidos aos autos pela defesa ndo abordam as despesas com bebidas
alcodlicas.

Pelo exposto, o achado de auditoria fica mantido.

(2) defesa da senhora Janaina Fernandes Ferreira de Amorim

Verifica-se a auséncia de defesa da senhora Janaina Fernandes Ferreira de Amorim, todavia, em 13/11/2013, a
responsavel encontra-se dentro do prazo para o respectivo encaminhamento ao TCE-MT, conforme Edital de Notificacdo n. 2702/VAS/2013,
publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edigdo n. 252, de 04/11/2013 (Documento Digital n.
280510/2013).

Vale lembrar que a Sra. Janaina, ex-Secretaria de Administragado, foi quem autorizou o pagamento da nota fiscal n°

991 (empenho n° 1789/2012), conforme fl. 4002, e da nota fiscal n® 985 (empenho n° 1268/2012), de acordo com o documento de fl. 4054,
totalizando um montante liquido de R$ 8.816,36.
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(3) defesa da senhora Sueli de Fatima Dias

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, a senhora Sueli de Fatima Dias foi declarada revel, nos termos do

art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),
consequentemente, ratifica-se o apontamento.

Vale lembrar que a Sra. Sueli de Fatima Dias, ex-Secretaria de Promocéo e Assisténcia Social, foi quem autorizou a

liquidagao e o pagamento da nota fiscal n® 895 (empenho n° 563/2012), no valor liquido de R$ 29.186,59, conforme fl. 4032.

Empenho | Motivo Nota fiscal (n.) Data Servicos Pagamento liquido
563/12 | Reunido das familias & pessoas com deficiéncia 895 07/05/12 | 1.000 jantares tipo II 20.186,59
Total 29.186,59

Com efeito, assiste razdo a Secex. Manifesta-se, pois, pela

manutencdo da irregularidade com a condenagdo dos responsaveis ao

ressarcimento de R$ 38.002,95, ilegitimamente gastos com festas e bebidas

alcodlicas, uma vez que ndo atenderam ao interesse publico propriamente dito.

Responsaveis: Sebastido dos Reis Gongalves, Sueli de Fatima Dias e Janaina

Fernandes Ferreira de Amorim.

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); e, Secretario de Saude: senhor Marcos
José da Silva (02/01/2012 a 30/10/2012).

8.10. Constatacdo de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (JB 01). 8.10.7. Por meio do empenho n.
1032, emitido em 13/03/2012, foram pagos R$ 8.507,47, em virtude de autuagbes do Conselho Regional de
Farmacia. O pagamento de autuagdes deve ser encarado como prejuizo ao Erario, pois a municipalidade foi onerada
com gastos que ndo reverteram em beneficios a sociedade. Nesse sentido, o gestor deveria efetuar o pagamento
dessa despesa ilegitima e paralelamente adotar providéncias para a apuragéo da responsabilidade pelo fato. Como
ndo foi realizado o procedimento, a medida que se impde é a imputagdo da responsabilidade ao ordenador de
despesas que efetuou o pagamento ilegitimo, senhor Marcos José da Silva, bem como ao Prefeito Municipal.
Inobservancia ao disposto no art. 15 c/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.2).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves

“O insurgente aduz: contesta-se veemente a responsabilizacdo do ex-gestor Sebastido dos Reis Gongalves,

porquanto as irregularidades sdo propriedades ocorridas na Secretaria Municipal de Saude, a época sob a responsabilidade do Sr. Marcos José
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Empenho Motivo Nota fiscal (n.) Data Servigos Pagamento liquido

1789/12 Evento M3o Amiga no Iate Clube Varzea Grande 991 07/08/12 80 jantares tipo II 2.576,47

1268/12 Confraternizacdo da quarda municipal 985 06/08/12 200 almocos tipo IT 6.239,89

Total ** Erro na
expressao **
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da Silva”.

Como o patrono do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e do Sr. Marcos José da Silva € o mesmo e o restante das
alegacdes de defesa do ex-prefeito sdo iguais as do ex-secretario de saude, essas estardo inseridas na defesa do Sr. Marcos José da Silva e
ambas defesas serdo analisadas em conjunto.

(2) defesa do senhor Marcos José da Silva

“Esse apontamento é altamente questionavel, tendo em vista que os débitos sédo oriundos da taxa de funcionamento

das farmacias municipais, cobradas anualmente por forga de lei.

A legislacdo brasileira, em especial as leis 3.820/1960, 6.839/1980, 12.514/2011 (fls.6451/6466) consagram
autonomia financeira e administrativa ao Conselho Federal de Farmacia e aos respectivos Conselhos Regionais. Ainda, a Resolugdo 564/2012

do Conselho Federal estipula o valor da anualidade a ser paga pelos profissionais e estabelecimento da area.

Ocorre que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande ndo quitou as taxas de funcionamento junto ao Conselho
Regional de Farmacia dos anos pretéritos a gestdo do senhor Marcos José da Silva, sendo as dividas inscritas na divida ativa do Conselho

Regional de Farmacia.

Por forga das leis federais citadas alhures, o ndo pagamento da anualidade pode desencadear procedimento para
interdicdo das unidades de saude, dentre elas Pronto Socorro, Policlinicas e Postos de Saude, o que seria uma catastrofe, pois impediria a

distribuicdo de remédios a populacéo e o proprio atendimento em si.

Assim, buscando regularizar a situacdo e em estrita obediéncia ao que reza a lei vigente, o ex-gestor deu inicio ao
processo de pagamento, fls. 6467/6505. Desse modo, inadmissivel responsabilizar o ex- secretario por fatos anteriores a sua gestdo, bem como
considerar irregular o pagamento de despesa devida e ja inscrita em divida ativa, até porque, se houve prejuizo a populagdo esse nao foi
causado pelo ora defendente. Frente ao exposto, requer seja a irregularidade afastada”.

Analise da Secex.

“Como ja mencionado em apontamento anterior, todas as atividades do executivo sdo de responsabilidade direta ou
indireta do Prefeito, quer pela sua execugado pessoal, quer pela sua diregdo ou supervisédo hierarquica. Assim, a equipe técnica entende que nao

ha que se cogitar afastar a responsabilidade do Prefeito por ato do seu Secretario.

Devido a duvida que pairou sobre as razées que motivaram os autos de infragdo discutidos e sobre os gestores
envolvidos, a equipe técnica buscou maiores esclarecimentos junto ao Conselho Regional de Farmacia. Nessa diligéncia constatou-se os

seguintes fatos:

AUTOM DATAM MOTIVO AUTUA(}AO PRINCIPAL | JUROS TOTAL DATA
INFRACAO | INFRACAO PAGAMENTO
10665 17/02/11 Auséncia de registro do Banco de Sangue no CRF 1.635,00 113,36 1.748,36 19/03/12
10656 17/02/11 Auséncia de registro do Banco de Sangue no CRF 1.635,00 113,56 1.748,36 19/03/12
11386 14/10/10 Auséncia de registro da Policlinica Miguel Baracat no CRF 3.060,00 280,50 3.340,50 19/03/12
11387 14/10/10 Auséncia de registro do Hospital e Pronto Socorro Municipal no CRF 1.530,00 140,25 1.670,25 19/03/12

TOTAL *% Erro na expressao **

Fonte: Fls. 12026/12040.

Assim, diferentemente do exposto pelo ex-secretario de saude, Sr. Marcos José da Silva, e pelo ex-prefeito, Sr.
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Sebastido dos Reis Gongalves, os autos de infragdo ndo foram motivados pela auséncia de pagamento das taxas de funcionamento das unidade
de saude de Varzea Grande junto ao Conselho Regional de Farmacia, mas ocorreram, sim, pela falta de registro dos Bancos de Sangue, da
Policlinica Miguel Baracat e do Hospital e Pronto Socorro Municipal no conselho de classe citado.

Sobre a matéria, esta Corte de Contas, conforme Acérddo n° 558/2007 (DOE 14/03/2007), vem se posicionando da
seguinte maneira: DESPESA. Multas e juros de mora. Apuragdo de responsabilidades O administrador publico tem o dever de cumprir 0s prazos
de pagamento de suas obrigagées, inclusive as previdenciarias.

Caso se configure situacdo de atraso no recolhimento das contribuicbes, o pagamento devera ser feito pela
administragdo paralelamente a adogao de providéncias para a apuragdo de responsabilidades e ressarcimento do erario, sob pena de glosa.

Identificado o prejuizo ao erario em decorréncia do pagamento de multas e juros deveriam os gestores citados adotar
todos os procedimentos administrativos necessarios (realizar diligéncias, abrir sindicancia, tomada de contas), com vistas a identificar os

responsaveis pelo ato ensejador do ilicito a fim de afastar a responsabilidade solidaria que sobre eles paira.

Por fim, como os gestores efetuaram o pagamento dos autos de infragdo, mas ndo adotaram providéncias para a
apuragao de responsabilidades, a equipe técnica sugere a responsabilizagdo solidaria dos gestores quanto a devolugdo com recursos proprios
dos valores quitados indevidamente (R$ 8.507,47)".

E pacifico o entendimento desta Corte sobre a espécie, isto &,
pagamento de débitos em atraso: responsabilidade pessoal do Gestor. Assim,
manifesta-se pela manutengao da irregularidade com a condenacéao dos gestores ao
ressarcimento do valor R$ 8.507,47. Responsaveis: Sebastido dos Reis Gongalves

e Marcos José da Silva.

Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); Secretario de Receita: senhor Jorge
Merquiades de Magalhdes (13/01/2012 a 30/10/2012); e, Contadora: senhora Ruth Madalena Rocha da Silva
Santana (01/01/2012 a 09/05/2012)

8.31. Concesséo irregular de adiantamento (JB 13). 8.31.1. Pagamentos de despesas, as quais deveriam estar
subordinadas ao processo normal de despesa, ndo se enquadrando nos casos de concessdo de adiantamentos (itens
04, 07, 09, 10, 15, 16, 18, 30, 32, 33, 34, 38, 39 e 40 da Tabela |), em desacordo aos arts. 4° e 13 da Lei Municipal n.
1280/1993, e 68 da Lei Federal n. 4320/1964 (item 3.4.16.1). 8.31.2. Concessdo de novos adiantamentos sem a
devida concluséo da

prestacdo de contas de adiantamentos ja concedidos (itens 1 a 6, 11 a 17, 27 a 29, 36 a 40, 42 e 43 da Tabela |),
contrariando o que dispdem os arts. 6° e 7° da Lei Municipal n. 1280/1993, bem como, o art. 69 da Lei Federal n.
4320/1964 (item 3.4.16.4). 8.32. Irregularidade em processo de adiantamento (irregularidade sem classificagao).
8.32.1. Adiantamentos sem a devida prestagao de contas até a data 03/06/2013 (itens: 05, 08, 12, 14, 17, 20, 21, 22,
23, 26, 35, 37, 36 e 41 da Tabela 1) no montante de R$ 174.250,00, contrariando o que dispde o art. 18 da Lei
Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.2). 8.32.2. Prestagdo de contas de adiantamentos em atraso (itens 1 a 43 da
Tabela 1), contrariando o que dispde o art. 18 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.3).

8.32.3. Prestacdes de contas com pendéncias diversas e fora do prazo de encaminhamento a procuradoria do
municipio (itens 1 a 43 da Tabela I), contrariando o que dispdem os arts. 24, 25 e 26 da Lei Municipal n. 1280/1993
(item 3.4.16.5). 8.32.4. Prestagao de contas com notas fiscais fora do prazo de aplicacdo (itens 3, 19 e 38 da Tabela
1), contrariando o que dispde os arts. 8° e 9° da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.6). 8.32.5. Adiantamentos
sem o devido controle do setor de contabilidade, processo de apuragéo iniciado em 03/04/2013 (item 35 da Tabela I),
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contrariando o que dispde o art. 12 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.7). 8.32.6. Adiantamento concedido na
funcédo 33.90.30.00 (material de consumo) e executado na fungéo 33.90.36.00 (item 29 da Tabela I), contrariando o
que dispde o art. 13 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.8). 8.32.7. No processo de despesa de adiantamento
referente ao item 15 da Tabela |, constatou-se a auséncia da Nota Fiscal n. 01, de 17/05/2012, no valor de R$
1.900,00 referente a fornecedora Aline Moreira Tosta Melo (item 3.4.16.9). 8.33. Concess&o irregular de diaria (JB
15). 8.33.1. Concesséo de novas diarias sem a devida prestagdo de contas de diarias anteriormente recebidas (itens
3, 31 e 32 da Tabela I), contrariando o que dispde o art. 6° do Decreto Municipal n. 05/2006 (item 3.4.17.3). 8.34.
Irregularidade em processo de didria (irregularidade sem classificacdo). 8.34.1. Prestacdo de contas de diarias com
atraso (itens 6, 8, 16, 19, 20, 21 e 33 da Tabela I), contrariando o que dispde o art. 6° do Decreto Municipal n. 05/2006
(item 3.4.17.1). 8.34.2. Diarias concedidas sem a devida prestagdo de contas até a data 03/06/2013 (itens 02, 03, 04,
07, 09, 14, 17, 18, 23, 25, 29, 30, 31 e 34 da Tabela 1), contrariando o que dispde o art. 6° do Decreto Municipal n.
05/2006 (item 3.4.17.2). 8.35. Irregularidade em processo de adiantamento (irregularidade sem classificagdo). 8.35.1.
Adiantamentos sem a devida prestacédo de contas até a data 03/06/2013 (itens 01 e 02 da Tabela Il) no montante de
R$ 11.000,00, contrariando o que dispde o art. 18 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.2). 8.35.2.
Adiantamentos sem o devido controle do setor de contabilidade, processo de apuragéo iniciado em 03/04/2013 (item
1 da Tabela Il), contrariando o que dispde o art. 12 da Lei Municipal n. 1280/1993 (item 3.4.16.7).

Compulsando os autos, verifica-se que a equipe técnica identificou
varias falhas no processamento das despesas publicas relacionadas a concessao

de adiantamentos e diarias.

Assim, manifesta-se pela aplicagcdo de multa aos senhores: Jorge
Merquiades de Magalhaes, entao Secretario de Receita, e Ruth Madalena Rocha da

Silva Santana, entdo contadora.

Ademais, manifesta-se pela determinagéo legal aos ordenadores de
despesas da prefeitura e contadores no sentido de observar, para fins de concessao
de diarias e adiantamento, o disposto na Lei n. 4.320, de 1964, a Lei Municipal
1.280, de 1993, e o Decreto Municipal n. 05, de 2006.

Manifesta-se, ainda, no sentido de que esta Corte acompanhe, em
sede de controle simultaneo, as despesas com diarias e adiantamentos concedidas
pela prefeitura de Varzea Grande.

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretario de Educagéo:
senhor Jefferson Aparecido Pozza Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012).

86



TCEMT

/\ .
IRy g ANH Gabinete do Procurador de Contas .
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar Fls.. 13927
de Contas Telefone: (65) 3613-7619 Rub.:
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

8.58. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (JB 10). 8.58.1. Considerando o aumento expressivo
nos gastos da Prefeitura com a empresa Rosane Miranda Buffet nos dois Ultimos meses de 2012, a falta de
informagdes nos processos de despesa, a auséncia de documentos acerca dos eventos na Secretaria de Educagao,
a descricdo genérica dos empenhos e das Comunicagdes Internas que solicitaram os empenhos e autorizaram as
liquidagdes e os pagamentos, a falta de fiscalizagdo do contrato, a declaragao (fl. 3930) no sentido de n&o ocorréncia
dos eventos, a auséncia de defesa dos agentes publicos envolvidos (ex-Prefeito Antdonio Gongalo Pedroso Maninho
de Barros e do ex-Secretario de Educacéo, Sr. Jefferson Aparecido Pozza Favaro) e as justificativas apresentadas na
defesa do ex-Secretario Municipal de Educagéo, Sr. Odenil Seba, no sentido de que néo se recorda “de eventos
programados envolvendo a Secretaria Municipal de Educagéo a serem realizados nos meses de

novembro e dezembro”, a equipe técnica opina pelo ressarcimento das despesas empenhadas sob os n. 2725/2012,
2758/2012, 3223/2012, 3224/2012 e 3288/2012, pelo ex-gestor, Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, no
montante de R$ 563.418,00. Em relagdo aos empenhos n°® 2758/12, 3223/12, 3224/12 e 3288/12, os quais
totalizaram R$ 517.050,00, a responsabilidade € compartilhada com o ex-Secretario de Educagéo, Sr. Jefferson
Aparecido Pozza Favaro, pois foi quem autorizou expressamente a liquidacdo e o pagamento das despesas.
Inobservancia ao disposto no art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n. 4320/1964. (item 3.4.1.6)

Os Gestores foram declarados revéis.

Analise da Secex.

“Em relagdo ao mérito do achado de auditoria, ressalta-se que ha fortes indicios de ilegalidade nas despesas ora

questionadas, pelos seguintes motivos:

* Aumento expressivo nos gastos da Prefeitura com a empresa Rosane Miranda Buffet nos dois Ultimos meses de
2012. O valor liquidado para a empresa Rosane Garcia Buffet durante os 10 primeiros meses de 2012 foi de R$ 961.904,32 (fl. 3880). J& em
relagdo aos dois Ultimos meses de 2012 — novembro e dezembro — a quantia liquidada foi de R$ 1.942.493,93 (fl. 3881). Assim, em apenas 2

meses foi despendido mais que o dobro do que os primeiros 10 meses de 2012.

* Nao ha nos processos de despesas (fls. 3884-3929) relatdrios, listas de presencga, relagdo de servicos oferecidos

nem o nome ou quaisquer outras informagdes acerca dos eventos;
* Auséncia de documentos acerca dos eventos na Secretaria de Educagéo;

+ Descrigdo genérica dos empenhos e das Comunicagdes Internas que solicitaram os empenhos e autorizaram as

liquidagdes e os pagamentos;
« Falta de fiscalizagao do contrato, conforme apontamento n° 8.57;

* Declaragao (fl. 3930) prestada pela Sra. Tacilia Soares da Costa, que participava da organizagdo dos eventos da
Secretaria Municipal de Educagao de Varzea Grande em 2012, afirmando que ndo se recorda “de ter havido eventos entre outubro e dezembro
de 2012 nesta Secretaria. Assim ndo foram solicitados os servigos da empresa Buffet Rosane Miranda, referente ao fornecimento de almogo,

coffe break e espago fisico, entre os meses de outubro e dezembro de 2012".

« Justificativas apresentadas pelo ex-Secretario Municipal de Educagéo, Sr. Odenil Seba, no sentido de que ndo se

recorda “de eventos programados envolvendo a Secretaria Municipal de Educagéo a serem realizados nos meses de novembro e dezembro”;

* Auséncia de manifestagdo do Prefeito Municipal de Varzea Grande, Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de

Barros, durante os meses de novembro e dezembro de 2012.

* Auséncia de manifestagédo do ex-Secretario de Educacéo, Sr. Jefferson Aparecido Pozza Favaro.
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Diante do exposto, a equipe técnica mantém o apontamento para o Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
e, em relagédo aos pagamentos relacionados aos empenhos n° 2758/12, 3223/12, 3224/12, 3288/12, os quais totalizaram R$ 517.050,00,
também ao ex-Secretario de Educacao, Sr. Jefferson Aparecido Pozza Féavaro, pois autorizou expressamente a liquidagdo e o pagamento das
despesas”.

Assiste razao a Secex. Por todo o contexto, contata-se que as
despesas realizadas sao ilegitimas, especialmente por terem sido pagos quantias

vultosas, sem comprovacdes e tempo habil para sua execucao.

Manifesta-se, pois, pela manutencdo da irregularidade com
aplicacao de multa e condenacgao dos responsaveis ao ressarcimento no imposte de
R$ 517.050,00. Subsidiariamente, ndo sendo acatado o pedido por esta Corte de

Contas, manifesta-se pela instauragdo de Tomada de Contas Especial.

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.59. Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos vinculados (JB 06). 8.59.1.Constatou-se que R$
546.437,89 destinados ao programa Pro Jovem Urbano foram gastos, por meio dos empenhos de n. 2758/2012 e
2764/2012, em finalidades diversas. Inobservancia ao disposto no art. 8°, paragrafo unico, da LRF (item 3.4.3).

8.60.

O Gestor foi declarado revel. Abaixo, tabela de aplicacdo de

recursos destinados ao PRO JOVEM, em finalidades diversas das previstas no

Empenho Credor Ordem Data Valor Descricdo dos servicos Justificativa da despesa
de pgto na nota fiscal
2758/12 Rosane Miranda 11072 22/11/12 317.781,00 18.000 almogos Servigos de fornecimento de Coffe
Buffet comerciais Break, almoco, espaco fisico,

executados nas EMEB's da rede
municipal de ensino.

2764/12 Contato & 10409 23/11/12 46.787,31 Locacdo de veiculos, Locacdo de veiculos para atender
terraplanagem e conforme contrato n. esta Secretaria e o transporte dos
pavimentacdo Ltda 10408 23/11/12 181.869,58 28/2012 alunos matriculados na Rede
Municipal de Ensino de Varzea
Sub-total 228.656,89 Grande.
Total 546.437,89

Fonte: Processos de despesa de fls. 3829-3854 e 3326-339.

convénio.
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Com efeito, a aplicacdo de recursos de convénios tem destinacdo

vinculada. E o que preceitua a LRF, sendo vejamos:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n°

4.959, de 2004) (Vide Decreto n© 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (grifos

Manifesta-se, pois, pela manutencdo da irregularidade com
aplicagdo de multa e condenacdo do Gestor ao ressarcimento de R$ 546.437,89,

aplicados em finalidades diversas das previstas no programa PRO JOVEM.

2.6 - CONTRATO

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento e Finangas: senhor José Augusto de
Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretarios de Administragdo: senhor Anténio Roberto Possas Carvalho
(01/01/2012 a 13/02/2012) e senhor Eduardo Soares de Sa (14/02/2012 a 05/07/2012)

8.13. O objeto do contrato n. 91/2010 e seus aditivos ndo foram executados nos termos previamente estipulados (HB
06). 8.13.1. A empresa IPED n&o executou o que foi determinado no contrato n. 91/2010, portanto a prefeitura ainda
ndo tem, em seus registros, o valor real de seu patriménio, assim como a maioria de seus bens ndo passaram pelo

processo de tombamento (item 3.4.20).

Responsabilidade:

Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); e, Secretarios de Administragdo: senhor
Antonio Roberto Possas Carvalho (01/01/2012 a 13/02/2012) e senhor Eduardo Soares de Sa (14/02/2012 a
05/07/2012).

8.14. A administragdo n&o adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenga por parte do contratado (HB
01). 8.14.1. Embora a empresa IPED nado tenha executado o objeto contratual, os gestores de Varzea Grande
prorrogaram o acordo por meio de aditivos contratuais sem aplicar nenhuma penalidade. Ainda, observou-se o
pagamento injustificado de R$ 20.000,00 no exercicio de 2012. Pleiteia-se o ressarcimento da quantia pelos gestores

89


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D4959.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D4959.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5356.htm

TCE/MT
Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico AlfesrCarslibn s Marma: Fls.: 13930
de Contas Telefone: (65) 3613-7619 Rub.:
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

citados, bem como a aplicagdo de multa aos gestores pela omissdo do poder-dever de agir. Inobservancia ao
disposto nos arts. 66, 69, 70 e 76 da Lei Federal n. 8666/1993 (item 3.4.21).

Deixa-se de manifestar sobre o itens supramencionados, uma vez
que este Parquet de Contas ja manifestara no sentido de ser instaurada Tomada de
Contas Especial para o fim de investigagdo do cumprimento contratual da avenca
(contrato n. 91/2010 — item 8.6).

Reitera-se, assim, o pedido pela instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012).

8.57. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da Administragédo
especialmente designado (HB 04). 8.57.1. Por meio do 1° Termo de alteragdo ao contrato de prestagéo de servigos n.
47/2009, foi designada a senhora Daniele Cristina Lorenzon para fiscalizar o contrato. Todavia a citada servidora
publica néo tinha conhecimento da designagéo. Dessa forma, ndo houve fiscalizagdo do 3° nem do 4° termo aditivos

ao contrato em comento. Inobservancia ao disposto no art. 67 da Lei Federal n. 8666/1993 (item 3.4.1.5).

Compulsando os autos, verifica-se que o Gestor, apesar de ter
nomeado a servidora, para acompanhamento da execug¢ao contratual, ndo dera a
ela conhecimento sobre a nova atribuigdo, trazendo prejuizos a fiscalizagado

contratual.

Assiste, pois, razao a Secex.

Manifesta-se pela aplicagdo de multa senhor Sebastido dos Reis
Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012).

2.7 - GESTAO PATRIMONIAL

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario Corréa
(17/02/2012 a 15/08/2012); e, Secretarios de Administragdo: senhor Anténio Roberto Possas Carvalho (01/01/2012 a
13/02/2012), senhor Eduardo Soares de Sa (14/02/2012 a 05/07/2012) e senhor Anildo Cesario Corréa (10/08/2012 a
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8.16. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo
(BB 05). 8.16.1. A maioria dos bens patrimoniais da Prefeitura ndo passaram pelo processo de tombamento, portanto
os registros no sistema informatizado, assim como na contabilidade, ndo evidenciam valores patrimoniais fidedignos
em virtude da falta de mensuragéo de bens. Inobservancia ao disposto no art. 94 da Lei Federal n. 4320/1964 (item
3.9.1).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves

Protocolo n. 281816/2013
“Aduz a Equipe de Auditoria que a maioria dos bens patrimoniais da Prefeitura Municipal ndo passou pelo processo

de tombamento, concluindo ao final que os valores contabilizados e os inscritos no sistema de informatica ndo representam a realidade.

Contudo Exceléncia, as afirmagbes da zelosa Equipe de Auditoria ndo merecem guarida, porquanto o procedimento

de tombamento era realizado no Municipio de Varzea Grande.

Os bens patrimoniais méveis passaram por cautelosa avaliagdo e numeragéo, sendo que as informagées inscritas no
sistema de informatica e contabilizadas representam a realidade fatica da Prefeitura Municipal. Neste azo, conforme atestado pela prépria
Equipe de Auditoria, alguns bens constam com duas placas de tombamento. Ora, a opgéo foi afixar duas placas objetiva identificar os bens que
ja passaram por outro procedimento de tombamento, facilitando a identificagdo do bem e sua idade e conservagdo. Ademais, nada impede que
duas placas estejam fixadas sobre o mesmo objeto. Até porque a Prefeitura Municipal possuiu sistema de informatica que auxilia no tombamento

dos objetos.

Desse modo, considerando a realizagdo de tombamento a contento, requer seja o apontamento afastado” (Sic).

A Secex, por sua vez, alega que:

“Os argumentos apresentados sdo uma demonstracéo da falta de organizagdo administrativa e até de conhecimento
sobre o assunto. O fato de a defesa afirmar que o bem ter dois nimeros de tombamento facilita o histérico do mesmo mostra a falta de

conhecimento dos gestores sobre o0 assunto, ja que o histérico do bem deve ser identificado por meio de um Unico numero de registro.

Quanto a fidedignidade dos registros informatizados ressaltada pelo recorrente, esta foi objeto de andlise detalhada
por esta equipe no setor responsavel pelos bens patrimoniais da prefeitura, onde se constatou, além da falta de registro de muitos bens, aqueles

que se encontravam registrados ndo continham as caracteristicas fidedignas.

Em resumo, o trabalho de evidenciagdo, mensuragdo e tombamento dos bens deve ser feito desde o inicio, pois
existem bens da prefeitura que sequer foram registrados, assim como ha bens registrados que estdo perdidos. Para ratificar esta informagao,
basta selecionar uma amostra aleatdria de qualquer setor da prefeitura que o problema descrito sera identificado com facilidade.

Enfim, indubitavelmente, o apontamento deve ser mantido”.
(2) defesa do senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013,
o senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros foi declarado revel, nos termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o

art. 140, § 1°, da Resolugédo Normativa do
TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT), consequentemente, ratifica-se o apontamento.
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Discorda-se da Secex, com relagdao ao entdo prefeito, pois, pelo
pequeno periodo que esteve a frente da prefeitura, ndo teve tempo para imprimir

uma gestao patrimonial responsavel.

(3) e (10) defesa do senhor Anildo Cesario Corréa

Protocolo n. 274828/2013

“Em anexo segue o relatério com os registros dos bens adquiridos no periodo de 01/08/2012 a 31/10/2012. Embora
haja citagdo de que os registros ndo tenham sido realizados ou que houve deficiéncia na formalizagdo dos registros, o relatério comprova que
foram registrados.

Os registros foram realizados com as devidas caracterizagbes dos bens: n° de registro do bem, descrigdo do bem, n°
da Nota Fiscal de aquisi¢do, data de aquisigdo, n°/ano do empenho, valor do bem, nome do fornecedor, 6rgéo pra o qual o bem foi destinado e o
responsavel pela guarda do bem. Essa relagdo abrange todo periodo em que o ex-secretario Anildo Ceséario Correa esteve a frente da gestdo da

Secretaria de Administragdo.

Portanto, apresentadas as provas e considerando que no periodo de gestdo do referido secretario os registro foram
realizados e de forma correta, solicitamos ao Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator, Valter Albano, a desconsideragdo deste apontamento e da
responsabilidade imputada ao Ex-Secretario Anildo Cesario Correa’.

A Secex, por sua vez, alega que:

“Como ja devidamente comentado na analise de defesa do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, para evidenciar a falta
de indicagdo e o consequente tombamento, ndo é preciso selecionar uma amostra de muitos bens, basta selecionar uma dezena de bens de
qualquer setor da prefeitura é suficiente para constatar a falta de placas com numeros de registro, assim como falta de registro no sistema ou
numero registrado no sistema com caracteristicas de outro bem.

Enfim, os registros fotograficos anexados ao relatério técnico preliminar e o relatério de transigao redigido no final do
exercicio de 2012 apresentam um pouco do descaso encontrado na prefeitura de Varzea Grande no que tange a gestdo patrimonial, o que
reforga, por consequéncia, a manutengao do apontamento”.

(4) defesa da senhora Circe da Guia Medeiros Couto

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, a senhora Circe da Guia Medeiros Couto foi declarada revel, nos
termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),
todavia, ndo obstante a revelia, foi anexada aos autos documentos de defesa, os quais serédo analisados por esta equipe técnica.

Segue na integra o texto de defesa.

Protocolo n. 283347/2013
"Aduz a i. Equipe Técnica a auséncia de tombamento em diversos bens da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.
Contudo Exceléncia, facil concluir que tal tarefa é de incumbéncia da Secretaria de Administragdo do Municipio, e ndo da de Planejamento e

Finangas. Isto posto, frente a auséncia de competéncia, roga-se a Vossa Exceléncia que afaste o referido apontamento”.

Analise da Secex.
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“Os argumentos da recorrente encontram guarida, haja vista que a secretaria de planejamento e finangas é refém da
deficiéncia da gestdo patrimonial, ja que os registros contabeis dependem da evidenciacdo e o tombamento ndo realizado com eficiéncia pela
secretaria de administragcdo. Destarte, o apontamento deve ser sanado”.

(5) defesa do senhor José Augusto de Moraes

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor José Augusto de Moraes foi declarado revel, nos termos
do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT), todavia,
sana-se o apontamento, visto que o questionamento ndo alcanga a sua gestao.

(6) defesa do senhor Antonio Roberto Possas Carvalho

O recorrente alega que o objeto contratual é custoso e demanda tempo, ja que a prefeitura jamais fez o levantamento
de seus bens patrimoniais e que este processo se iniciou com a empresa contratada IPED (Protocolo n. 270440/2013).

Quanto aos bens evidenciados com duas plaquetas com registros de tombamento diferentes, o recorrente afirma que
elas foram afixadas propositalmente para facilitar o o levantamento do histérico enquanto durasse o procedimento de evidenciagao dos bens.

Por fim, o recorrente afirma que os pagamentos a empresa IPED foram autorizados pelo seu sucessor.

Analise da Secex.

“A priori, ndo encontra amparo o comentario do recorrente acerca da afixacdo de duas placas com registros de
tombamento diferentes com a finalidade de facilitar o levantamento do histérico dos bens, uma vez que a inspegdo desta equipe técnica
aconteceu meses depois do suposto trabalho da empresa IPED e as placas permaneceram afixadas.

Ademais, os problemas do setor patrimonial da prefeitura néo se restringem a afixagédo de numeros de registros, pois

foi identificado que os registros pesquisados no sistema ndo coadunam com o que é encontrado no meio fisico.

Entdo, ndo obstante o curto prazo em que o recorrente esteve a frente da secretaria de administragdo, nenhuma
atitude foi tomada com intuito de questionar a empresa contratada pelo inadimplemento contratual, portanto sugere-se a manutengdo do

apontamento.
(7) defesa do senhor Eduardo Soares de Sa

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor Eduardo Soares de Sa foi declarado revel, nos termos do
art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1° da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),

consequentemente, ratifica-se o apontamento.
(8) defesa da senhora Janaina Fernandes Ferreira de Amorim

Verifica-se a auséncia de defesa da senhora Janaina Fernandes Ferreira de Amorim, todavia, em 13/11/2013, a
responsavel encontra-se dentro do prazo para o respectivo encaminhamento ao TCE-MT, conforme Edital de Notificagdo n. 2702/VAS/2013,
publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edigdo n. 252, de 04/11/2013 (Documento Digital n.
280510/2013).

(9) defesa do senhor Yenes Jesus de Magalhées
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Segue na integra o texto de defesa.

Protocolo n. 264040/2013

“Senhor Conselheiro entendo que houve um engano, pois eu exerci a fungdo de Secretéario de Governo, como consta
dos Atos (em anexo):

N°1698/2012 - Nomeagéo no cargo de Secretario Municipal de Governo

N°2220/2012 - Exoneragao do cargo de Secretario de Governo”.

Analise da Secex.

“Em consulta as fls. 4098 e 4099 do processo n. 55719/2012, referente as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande no exercicio de 2012, notou-se a procedéncia do argumento do senhor Yenes, uma vez que os atos normativos
citados, tanto pela defesa quanto pela equipe técnica, tratam da sua nomeagdo e exoneragdo no cargo de Secretario Municipal da Secretaria
Municipal de Governo, e ndo da Secretaria Municipal de Administragéo, conforme indicado nas responsabilidades atribuidas ao agente.

Dessa forma, por haver um engano quanto ao cargo exercido pelo senhor Yenes, a equipe técnica opta por sanar as
impropriedades a ele atribuidas”.

(11) defesa do senhor Faustino Anténio da Silva Neto

Verifica-se a auséncia de defesa do senhor Faustino Antdnio da Silva Neto, todavia, em 13/11/2013, o responsavel
encontra-se dentro do prazo para o respectivo encaminhamento ao TCE-MT, conforme Edital de Notificagdo n. 2703/VAS/2013, publicado no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edigao n. 252, de 04/11/2013 (Documento Digital n. 280514/2013).

Com efeito, assiste razdo a Secex, pois a gestdo patrimonial da
Prefeitura, para além de caodtica e ndo priorizada pelos gestores, ndo tem sido

eficiente.

Assim, manifesta-se pela manutengdo do apontamento, com
aplicacdo de multa aos responsaveis: Sebastido dos Reis Gongalves, Anildo Cesario
Corréa, Antdonio Roberto Possas Carvalho, Eduardo Soares de Sa, Janaina

Fernandes Ferreira de Amorim e Faustino Antonio da Silva Neto.

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Planejamento e Finangas: senhor Anildo Cesario
Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012); e, Secretarios de Administracdo: senhor Anténio Roberto Possas Carvalho
(01/01/2012 a 13/02/2012), senhor Eduardo Soares de Sa (14/02/2012 a 05/07/2012) e senhor Anildo Cesario Corréa
(10/08/2012 a 30/10/2012).

8.17. Constatacdo de ma gestdo dos veiculos funcionais (irregularidade sem classificagdo). 8.17.1. Constatou-se
ma gestdo dos veiculos funcionais da Prefeitura, visto que ha varios deles com problemas mecéanicos, outros sem as

logomarcas que os caracterizem como da entidade, além da falta de placas frontais, o que afronta a legislagédo de
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transito. Inobservancia ao disposto no art. 45 da LRF (item 3.9.2).

(1) defesa do senhor Sebastido dos Reis Gongalves

Segue na integra o texto de defesa.

Protocolo n. 281816/2013

“A Equipe de Auditoria alega que a Prefeitura Municipal ndo cuida dos veiculos funcionais de maneira satisfatéria,
porquanto alguns estdo encostados no patio e outros sem placa de identificag&o. Inicialmente, necessario destacar que a presente irregularidade
ndo possui classificagdo na Resolugdo 17/2010, fato que impede a condenagdo do defendente pelas razées amplamente expostas alhures, o
que, s6 por si, determina a exclusdo da irregularidade.

Néao obstante, por respeito a essa Corte de Contas, bem como por amor ao debate, tecera algumas consideragbes
que inviabilizam a punigdo do ex-prefeito. Verificasse do relatério técnico que a Equipe Técnica, por meio de fotografias, elenca as
impropriedades encontradas, a saber: problemas mecénicos, méa conservagdo, auséncia de logomarcas e veiculo sem placa. De fato Exceléncia,

constata-se que dois veiculos da Prefeitura estdo parados e, aparentemente, sem condigdes de uso.

Outro veiculo esta sem a placa de identificagdo. No entanto, ndo resta demonstrada a responsabilidade do senhor
Sebastido dos Reis Gongalves pela ma conservagao dos trés veiculos. No caso especifico dos veiculos encostados, pelas fotos juntadas ndo ha

como precisar ha quanto tempo os veiculos estdo parados. 3 meses da inspeg¢do? 5 meses da inspe¢do? 6 meses da inspegao?

Veja, o acumulo de poeira nos veiculos em nada indica o lapso temporal que estdo ali acostados, pois algumas
poucas chuvas podem acumular essa sujeira, assim como poucos meses sao suficientes para inutilizar parcialmente os pneus. De todo modo, o
fato é que nédo esta sequer minimamente demonstrada a responsabilidade do Senhor Sebastido dos Reis Gongalves. Apesar dos esforgos da
Equipe Técnica, ndo ha como imputar ao defendente a inutilizagdo dos automéveis, até porque foram constatados no presente ano, quando nao
mais responsavel pela Prefeitura Municipal.

De igual forma deve ser analisada a auséncia de placa no veiculo de transporte escolar. Ora, quando caiu/sumiu a
placa? Ha 1 semana? 1 més? 2 meses? 5 meses? Porque até o momento ndo foi resolvido? As dividas que pairam a respeito da
responsabilidade ndo foram esclarecidas no relatério preliminar, o que obsta a responsabilizagdo do gestor, sob pena de violagdo aos principios
do contraditério e devido processo legal. Ademais Exceléncia, verifica-se que apenas dois veiculos estdo parados no patio, numero infimo se
comparado com a totalidade dos automoéveis da Prefeitura Municipal, indicando tratar-se de problemas normais e corriqueiros, porquanto pela
idade dos veiculos a ocorréncia de problemas mecéanicos é algo normal. Pelo todo o exposto, requer seja a irregularidade afastada’.

Analise da defesa pela Secex.

“Antes de adentrar no mérito do apontamento, deve-se esclarecer que o fato de A irregularidade ndo se encontrar
classificada demonstra que a Resolugdo n° 17/2010 é apenas expositiva, ja que, por 6bvio, seria impossivel discriminar todas os possiveis
atentados a legislagdo que os gestores possam cometer, mas isto ndo significa que, ao serem julgados, néo terdo seus atos analisados com
imparcialidade.

A devida mensuragédo da gravidade de cada apontamento sera feita com todo o zelo necessario para um julgamento
justo e esta fungédo é da competéncia exclusiva do relator deste processo e dos membros que compdem esta Corte Contas.

Quanto ao mérito deste apontamento, ao contrario do que afirma o recorrente, os carros parados nao sdo somente
trés, estes sdo apenas aqueles expostos em registro fotografico. No patio da prefeitura, no momento da inspegéo, havia pelo menos 20 veiculos
sem condigdes de uso, quanto ao 6nibus sem placa, estava em funcionamento e sujeito a multa de transito, inclusive as transgressoes as leis de

transito também foram abordadas no item 3.4.6, o que reforca as evidéncias.
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Como o recorrente ndo apresentou argumentos capazes de refutar o apontamento, o mesmo deve ser mantido”.
(2) defesa do senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor Antoénio Gongalo Pedroso Maninho de Barros foi
declarado revel, nos termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n.

14/2007 (RITCE-MT), consequentemente, ratifica-se o apontamento.

Discorda-se da Secex, pois o Gestor, pelo periodo de tempo que
esteve a frente da prefeitura, ndo teve tempo para imprimir uma gestdo patrimonial

responsavel.

(3) e (10) defesa do senhor Anildo Cesario Corréa

Segue na integra o texto de defesa.

Protocolo n. 274828/2013

“De acordo com o relatério de auditoria, as inspegées in loco foram realizadas no ano de 2013. Em data bem a
posteriori da exoneracdo do Sr. Anildo Ceséario Corréa do cargo de Secretéario Municipal de Administragdo Durante o seu periodo de gestdo o ex-
secretario empreendeu todas as agbes possiveis para a manutengdo e conservagdo dos veiculos sob a sua responsabilidade, utilizando
inclusive recursos préprios para manter parte da frota em condigdes de funcionamento. Processo de solicitagcbes de indenizagdo em anexo.

Né&o se pode negar entretanto, que a frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Varzea Grande é antiga e
desgastada. Sao anos e anos de uso e de ma conservagdo. Contratagdo de empresas para a sua manutengdo que néo realizavam servigos de
qualidade, bem como a constante paralisagdo do seu atendimento. Todos esses fatores contribuiram para agravar os problemas ja existentes.

Entretanto, a gestdo foi o mais eficaz possivel, de acordo com os recursos que o Executivo Municipal dispunha. No
que diz respeito a falta de logomarca e de placas, insistimos na referéncia ao lapso de tempo entre a exoneragdo do cargo de secretario do Sr.
Anildo Cesério Corréa e a inspegdo da equipe de auditoria. E um longo periodo de tempo e, considerando que os veiculos sdo usados

diariamente e em condigées precéria, ndo se pode imputar essa responsabilidade ao referido ex-secretario.

Dessa forma, solicitamos ao Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator Valter Albano, desconsiderar este apontamento

e excluir o Sr. Anildo Cesario Corréa da responsabilidade da irregularidade apontada e desconsiderar a mesma” (Sic).
Analise da defesa pela Secex.

“Ao contrario do que afirma o recorrente, as inspecdes em Varzea Grande ndo se limitaram ao exercicio de 2013. A
equipe técnica se fez frequente no municipio durante o segundo semestre de 2012 e a auditoria se estendeu ao exercicio de 2013. Quanto as
evidéncias que serviram para fundamentar este apontamento, deve-se considerar que os veiculos inspecionados sdo aqueles que se
encontravam estacionados no patio de estacionamento dos veiculos funcionais. Neste local, a maioria dos carros observados estavam sem
funcionar a meses e até anos, os maus tratos evidenciados nédo restringem a poucos meses, ao contrario do que afirma o Sr. Anildo Cesario

Correa.
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Deve-se considerar ainda que o préprio recorrente confessa a situagdo lamentavel em que se encontra a frota de
veiculos da prefeitura, ao afirmar: "N&o se pode negar entretanto, que a frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Véarzea Grande é antiga e
desgastada. Sao anos e anos de uso e de ma conservagao. Contratagdo de empresas para a sua manutengdo que néo realizavam servigos de
qualidade, bem como a constante paralisagdo do seu atendimento” (Sic).

Com essa transcrigdo, esta equipe técnica fica ainda mais convicta da responsabilidade do Sr. Anildo Cesario Correa

sobre as evidéncias encontradas em Varzea Grande e da consequente manutencédo do apontamento”.

(4) defesa da senhora Circe da Guia Medeiros Couto

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, a senhora Circe da Guia Medeiros Couto foi declarada revel, nos
termos do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),
todavia, ndo obstante a revelia, foi anexada aos autos documentos de defesa, os quais serédo analisados por esta equipe técnica.

Segue na integra o texto de defesa.

Protocolo n. 283347/2013

“Conforme ja exposto no item 8.16, o mesmo ocorre no caso em tela. A gestao de veiculos é de responsabilidade da
Secretaria de Administragdo do Municipio e ndo da de Planejamento e Financas, razdo pela qual o apontamento deve ser afastado”.

Analise da defesa pela Secex.

“Sugere-se que o apontamento seja sanado, uma vez que a gestdo de veiculos

funcionais ndo compete a Secretaria de Finangas e Planejamento”.

(5) defesa do senhor José Augusto de Moraes

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor José Augusto de Moraes foi declarado revel, nos termos
do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT), todavia
sana-se o apontamento, visto que ndo alcanga a sua gestéo.

(6) defesa do senhor Anténio Roberto Possas Carvalho

“O recorrente ndo refuta o apontamento, apenas ressalva que cabe a cada secretaria a guarda e manutengéo dos

veiculos, ja que as mesmas possuem recursos préprios autorizados no orgamento para esta manutengado (Protocolo n. 270440).

Analise da defesa pela Secex.

“Como o Sr. Antonio Roberto Possas de Carvalho ndo apresentou qualquer documento que possa comprovar suas

afirmagdes acerca da responsabilidade das secretarias sobre a gestéo dos veiculos funcionais, sugere-se a manutengao do apontamento”.
(7) defesa do senhor Eduardo Soares de Sa

Conforme Julgamento Singular n. 6016/VAS/2013, o senhor Eduardo Soares de Sa foi declarado revel, nos termos
do art. 6° da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 c/c o art. 140, § 1°, da Resolugdo Normativa do TCE/MT n. 14/2007 (RITCE-MT),

consequentemente, ratifica-se o apontamento.
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(8) defesa da senhora Janaina Fernandes Ferreira de Amorim

Verifica-se a auséncia de defesa da senhora Janaina Fernandes Ferreira de Amorim, todavia, em 13/11/2013, a
responsavel encontra-se dentro do prazo para o respectivo encaminhamento ao TCE-MT, conforme Edital de Notificagdo n. 2702/VAS/2013,
publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edigdo n. 252, de 04/11/2013 (Documento Digital n.
280510/2013).

(9) defesa do senhor Yenes Jesus de Magalhaes

Segue na integra o texto de defesa.

Protocolo n. 264040/2013

Senhor Conselheiro entendo que houve um engano, pois eu exerci a fungdo de Secretario de Governo, como consta
dos Atos (em anexo):

N°1698/2012 - Nomeag&o no cargo de Secretario Municipal de Governo

N°2220/2012 - Exoneragéo do cargo de Secretario de Governo.
Analise da defesa pela Secex.

“Em consulta as fls. 4098 e 4099 do processo n. 55719/2012, referente as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande no exercicio de 2012, notou-se a procedéncia do argumento do senhor Yenes, uma vez que os atos normativos
citados, tanto pela defesa quanto pela equipe técnica, tratam da sua nomeagéo e exoneragéo no cargo de Secretario Municipal da Secretaria

Municipal de Governo, e ndo da Secretaria Municipal de Administragéo, conforme indicado nas responsabilidades atribuidas ao agente.

Dessa forma, por haver um engano quanto ao cargo exercido pelo senhor Yenes, a equipe técnica opta por sanar as
impropriedades a ele atribuidas.

(11) defesa do senhor Faustino Anténio da Silva Neto

Verifica-se a auséncia de defesa do senhor Faustino Anténio da Silva Neto, todavia, em 13/11/2013, o responsavel
encontra-se dentro do prazo para o respectivo encaminhamento ao TCE-MT, conforme Edital de Notificagdo n. 2703/VAS/2013, publicado no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edi¢éo n. 252, de 04/11/2013 (Documento Digital n. 280514/2013).

Por todo o exposto, manifesta-se pela manutengao do apontamento,
vez que ficou comprovada a desidia para com os veiculos funcionais. Manifesta-se,
pois, pela aplicacdo de multas aos responsaveis: Sebastido dos Reis Gongalves,
Anildo Cesario Corréa, Antdnio Roberto Possas Carvalho, Eduardo Soares de S3,

Janaina Fernandes Ferreira de Amorim e Faustino Anténio da Silva Neto.

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Educacédo: senhor Odenil Seba (01/01/2012 a
30/10/2012 e 05/11/2012 a 13/11/2012) e Jefferson Aparecido Pozza Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012); e,
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Responsavel pelo Controle Interno: senhor Osmar Alves da Silva (17/02/2012 a 31/12/2012).

8.25. Desvio de bens e/ou recursos publicos (BA 01). 8.25.1. Desvio de bens e/ou recursos publicos da Educagéo,

implicando desabastecimento de merenda em escolas e creches do municipio. Inobservancia ao disposto no art. 37,

caput, da Constituicdo da Republica (item 3.7.2).

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se que ha falhas com
relagcdo ao controle da merenda escolar no municipio, que vao desde o recebimento

no Almoxarifado Central até a destinacado para as escolas.

Por outro lado, ndo ha provas de que as escolas teriam ficado sem a

destinacdo da merenda escolar.

Assim, manifesta-se pela conversdao do apontamento em
determinacao legal par ao fim de ser implementado um sistema de controle junto ao
Almoxarifado Central, com definicdo de rotinas de recebimento, responsaveis,
controle de estoque e destinagdo da merenda escolar, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar do julgamento destas contas.

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Procurador Geral: Marcos Martinho Avallone Pires.

8.53. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida ativa (BB

03). 8.53.1. Foi constatado que em 2012 n&do houve cobrangas extrajudiciais, ajuizamento de execugdes fiscais nem
quaisquer outras medidas para a cobranca

da divida ativa (item 3.3.1).

Compulsando os autos, verifica-se que a prefeitura deixou de cobrar
a divida ativa, seja administrava ou judicialmente, fato que contraria as premissas de

efetiva arrecadacéao de todos os tributos e créditos devidos ao ente.

O Gestor, assim, ndo tomou atitudes inerentes a uma gestao fiscal

responsavel, nos temos do que preceitua a LRF.

Assiste, pois, razao a Secex.
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Manifesta-se pela manutencao da irregularidade com aplicagao de
multa aos responsaveis - Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves
(01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
(01/11/2012 a 31/12/2012); e, Procurador Geral: Marcos Martinho Avallone Pires.

2.8 — CONTROLE INTERNO

Responsabilidade:
Prefeito: senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.26. Nao-observancia do principio da segregacdo de fungbes nas atividades de autorizagdo, aprovagéo,

execugao, controle e contabilizagdo das operagdes (EB 03). 8.26.1. Violagao ao principio da segregacéo de fungdes

no momento em que o préprio ordenador de despesa realizava o ateste em algumas notas fiscais que fazem

referéncia a material de consumo, inclusive merenda escolar (item 3.7.3).

Com efeito, a equipe técnica constatou, em sede de Relatério
Preliminar, a atestagcao de notas fiscais pelo préprio ordenador de despesa com a

participacado de outro assessor, servidor comissionado com fungdes de gabinete.

Observa-se, assim, além de desrespeito a segregacao de funcgao,
um claro desvio de fungao, ja que um assessor de gabinete ndo tem competéncia
para atestar recebimento de mercadoria em almoxarifado — conforme notas fiscais n.
679; 673; 636; 671; 669; 675; 676; 677; 688; 683; 689; 692; 686; 690; 684; 680; 670;

672 todas contidas na amostra.

Este apontamento esta diretamente relacionado a falta de um
sistema de controle junto ao Almoxarifado, com definicdo de rotinas especificas

responsabilidades de cada servidor.

Assim, considerando-se a inexisténcia de prejuizos diretos,
manifesta-se pela determinagao legal ao Gestor no sentido de observar o principio
da segregacao das fungdes, normatizando-se e atribuindo competéncias aos

responsaveis pelo atesto de mercadorias e servicos no ambito da Prefeitura de
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Varzea Grande.

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Responsavel pelo Controle Interno: senhor Osmar Alves da Silva
(17/02/2012 a

31/12/2012).

8.47. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantagdo aprovado em normativa do TCE-MT (EB 02). 8.47.1. O cronograma de
implantagdo dos sistemas administrativos previa que o sistema de saude publica estivesse em pleno funcionamento
até 31/12/2010, entretanto o que observou-se foi um sistema administrativo ainda ndo concluido no municipio de
Varzea Grande. Inobservancia ao disposto no art. 74 da Constituicdo da Republica; art. 10 da Lei Complementar n.
269/2007; e art. 5° da Resolugao Normativa TCE-MT n. 01/2007 (item 3.8.7).

Compulsando os autos, verifica-se que o Gestor deixou de observar
o cronograma de implantagdo de rotinas de controle interno relativas a gestdo da

saude no municipio, conforme Resolugao Normativa n. 01, de 2007.

Assim, manifesta-se pela aplicacgdo de multa apenas ao Sr.
Sebastido dos Reis Gongalves, pois comandara a prefeitura por 10 (dez) meses no
exercicio de 2012, tempo suficiente para regulamentar as rotinas e procedimentos

de controle interno.

Manifesta-se, ainda, pela determinacdo legal ao atual Gestor no
sentido de regulamentar o disposto no art. 5 da Resolugdo Normativa n. 01, de

2007, no prazo de 90 (noventa) dias.

2.9 - PRESTAGAO DE CONTAS

Responsabilidade:
Secretarios de Educagao: senhor Odenil Seba (01/01/2012 a 30/10/2012 e 05/11/2012 a 13/11/2012) e Jefferson
Aparecido Pozza Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012).

8.27. Auséncia de prestagdo de contas da aplicagdo de recursos a Camara do Fundeb (irregularidade sem
classificacdo). 8.27.1. Apesar da solicitagdo, por meio de oficios da Camara do Fundeb, os Secretarios de Educagédo
ndo procederam a prestacédo de contas da aplicacédo dos recursos do Fundeb de forma completa, enviando apenas as

folhas de pagamento que utilizavam estes recursos (item 3.12.1.2).
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Em sede de relatorio preliminar, a equipe técnica constatou que os
gestores deixaram de encaminhar a prestagcéo de contas a Camara do Fundeb, em

que pese tenha sido cobrado por seu presidente, o Sr. Jodo Pinheiro.

Manifesta-se, pois, pela manutencdo da irregularidade, com
aplicacédo de multa ao senhor Odenil Seba (que n&o apresentou defesa sobre o
apontamento), considerando-se que o n&do encaminhamento da prestagdo de contas

se refere ao primeiro semestre do exercicio de 2012.

2.10 — DIVERSOS

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.28. No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013, houve alteragdo no quadro de pessoal, concessdo e supressao de
vantagens, e impedimento ao exercicio funcional (NB 03). 8.28.1. Ocorreram vérias alteragées no quadro de pessoal
no ultimo semestre de 2012, desconsiderando as limitagdes impostas pelo art. 73, V, da Lei Federal n. 9504/1997
(item 3.11.1).

O movel da Lei Federal n. 9504, de 1997, é impedir que candidatos
a cargos politicos usem a maquina administrativa em beneficio préprio. Todavia,
considerando-se que ambos os gestores ndo concorreram a cargo politico algum,

manifesta-se pelo saneamento da irregularidade, até porque houve sucessdo no

comando da prefeitura, fato que contribui para as alteragdes no quadro de pessoal.

2.11 - PESSOAL

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.39. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (KB 13).
8.39.1. Verificou-se que das 3.340 hip6teses de contratacdo temporaria que exigiam a realizagdo de processo seletivo
simplificado, apenas 1.677 foram contratados corretamente (48,75%). Inobservancia ao disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica (item 3.4.11).
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Com efeito, ficou comprovada nos autos a realizagdo generalizada,
por varias pastas do governo municipal, de processos seletivos simplificados
destituidos de amparo juridico, isto €, fora dos casos excepcionais previstos em lei,

a revelia do principio do concurso publico.

Manifesta-se, pois, pela manutencao do apontamento com aplicacao
de multa aos Gestores, e determinacgao legal para o fim de o atual Gestor abster-se
de realizar processo seletivo que ndo atenda as hipoteses excepcionalissimas

previstas em lei.

Responsabilidade:
Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012).

8.40. Acumulagdo ilegal de cargos publicos (KB 09). 8.40.1. A equipe técnica ao analisar o cumprimento da carga
horaria dos médicos em Varzea Grande, constatou 15 profissionais com mais de 2 vinculos publicos. Ressalta-se
sobre a matéria que embora a acumulagédo de cargos publicos seja proibida pela Constituicdo da Republica, e seja,
ainda, causa ensejadora da aplicagéo da penalidade de demissdo do cargo, o processo disciplinar somente podera
ser instaurado depois de ter sido oferecida ao servidor a oportunidade de optar por um dos cargos, e somente nos
casos de o servidor ndo fazer a opgdo ou de interpor recurso, o processo podera ser iniciado, restando, em tese,

configurada sua ma-fé. Inobservancia ao disposto no art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica (item 3.4.12).

Com efeito, ha profissionais de saude com mais de dois vinculos, o

que € vedado pelo ordenamento juridico (fls. 99 — Relatorio Técnico).

Ao Gestor € atribuido o dever de fiscalizar os cumulos ilegais de
cargos. Todavia, a imputacdo deveria ter sido feita ao Secretario Municipal de

Saude, responsavel direto pelo recrutamento dos médicos.

Assim, manifesta-se pela conversao do apontamento em
determinacdo legal para o fim de o atual Gestor conceder aos médicos que
estiverem cumulando ilicitamente cargos publicos, o direito de opg¢ao, sob pena de

instauragao do devido processo disciplinar.

Manifesta-se, ainda, pela determinacdo ao Gestor no sentido de
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comprovar a concessao do direito de opg¢ao e as providéncias decorrentes, no prazo

de 90 (noventa) dias.

2.12 - LICITAGAO

Responsabilidade:

Prefeitos: senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012).

8.42. Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (GB 01). 8.42.1. A equipe
técnica do TCE-MT constatou que a Prefeitura realizou despesas com varias empresas sem amparo em nenhum
contrato e processo licitatério. Inobservancia ao disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica; e arts 2°,
caput, e 89 da Lei Federal n. 8666/1993 (item 3.4.9). 8.42.2. Foi extrapolado o saldo do 3° aditivo ao Contrato n.
47/2009 em R$

238.381,21. Desrespeito aos arts. 37, XXI, da Constituigdo da Republica e 2°, caput, da Lei Federal n. 8666/1993
(item 3.4.1.1).

Compulsando os autos (fls. 70/72 - Relatério Técnico), verifica-se
que o Gestor prorrogou a vigéncia do contrato n. 47/2009, extrapolando-se o valor
concebido originalmente, fato que denota contratacéo destituida do devido processo

licitatorio.

Manifesta-se, pois, pela manutencdo da irregularidade, com
aplicacado de multa ao Gestor e expedi¢cado de oficio ao Ministério Publico Estadual,
para o fim de investigar a possivel ocorréncia do crime previsto no art. 89 da Lei n.
8.666, de 1993.

Passa-se a analise das irregularidades apontadas pela Secex-Obras
- processo 19.521-9/2013:

Senhor Waldisnei Moreno Costa, Secretario Municipal de Infraestrutura. O Relatério Preliminar sobre as contas
de gestédo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande apontou oito achados de auditoria referente as agées do ex-
Secretario no que tange a execugdo do contrato n° 141/2012 celebrado entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande
e a empresa SELPRON TECNOLOGIA LTDA. — ME. Os argumentos apresentados pelo defendente mostraram-se
insuficientes, razao pela qual os achados foram mantidos e classificados como irregularidades, conforme Resolugédo
Normativa 17/2010 — TCE/MT. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo do contrato (Lei n° 8.666/1993 e
demais legislagdes vigentes) — HB 05 1. O Fiscal do contrato, designado pela Administracdo, ndo possui
competéncia profissional para fiscalizar a execugdo do servigo de engenharia (Contrato n® 141/2012); 2. O documento
apresentado pela empresa, nomeado Cronograma Fisico/Financeiro, integrante do Contrato n° 141/2012, néo atende
aos requisitos necessarios para ser classificado como tal, ndo permitindo, portanto, o efetivo acompanhamento da
execugao do servigo (Contrato n® 141/2012); 3. Execugédo de servigos sem amparo contratual que importaram em R$
64.941,99 (sessenta e quatro mil, novecentos e quarenta e um reais e noventa e nove centavos) (Contrato n°
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141/2012); 4. Execugao de 48,74% do total contratado no periodo de 33 (trinta e trés) dias (Contrato n® 141/2012); 5.
Nao apresentacdo, pela empresa, da solugdo para disposicdo final das lampadas (Contrato n° 141/2012); 6.
Inexisténcia de registro da data e do recebimento do sistema informatizado de gestdo de inventario, atendimento e
servigos de iluminagéo publica (Contrato n® 141/2012); 7. Inexisténcia de documento que comprove o treinamento de
funcionarios indicados pela SINFRA (Contrato n° 141/2012); 8. Medigdo e pagamento de servigos em desacordo com
o contratado que importaram em R$ 231.702,95 (duzentos e trinta e um mil, setecentos e dois reais e noventa e cinco
centavos) (Contrato n° 141/2012). Senhor Odorico Raimundo da Costa — Fiscal do Contrato n° 141/2012 O
Relatério Preliminar sobre as contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande apontou seis achados de
auditoria referente as agdes do ex- Secretario no que tange a execucédo do contrato n°® 141/2012 celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a empresa SELPRON TECNOLOGIA LTDA. — ME. Os argumentos
apresentados pelo defendente mostraram-se insuficientes, razdo pela qual os achados foram mantidos e classificados
como irregularidades, conforme Resolugdo Normativa 17/2010 — TCE/MT. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo do contrato (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes) — HB 05 1. Execugdo de servigos sem
amparo contratual que importaram em R$ 64.941,99 (sessenta e quatro mil, novecentos e quarenta e um reais e
noventa e nove centavos) (Contrato n® 141/2012); 2. Execugao de 48,74% do total contratado no periodo de 33 (trinta
e trés) dias (Contrato n° 141/2012); 3. Nao apresentagdo, pela empresa, da solugdo para disposicdo final das
lampadas (Contrato n° 141/2012); 4. Inexisténcia de registro da data e do recebimento do sistema informatizado de
gestdo de inventario, atendimento e servicos de iluminagdo publica (Contrato n® 141/2012); 5. Inexisténcia de
documento que comprove o treinamento de funcionarios indicados pela SINFRA (Contrato n° 141/2012); 6. Medigao e
pagamento de servigos em desacordo com o contratado que importaram em R$ 231.702,95 (duzentos e trinta e um
mil, setecentos e dois reais e noventa e cinco centavos) (Contrato n° 141/2012). Senhor Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros — Prefeito Municipal Periodo: 01/11/2012 a 31/12/2012 O Relatério Preliminar sobre as contas
de gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande apontou nove achados de auditoria referente as acdes do ex-
Secretario no que tange a execugdo do contrato n® 141/2012 celebrado entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande
e a empresa SELPRON TECNOLOGIA LTDA. — ME. Os argumentos apresentados pelo defendente mostraram-se
insuficientes, razao pela qual os achados foram mantidos e classificados como irregularidades, conforme Resolugdo
Normativa 17/2010 — TCE/MT. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo do contrato (Lei n° 8.666/1993 e
demais legislagbées vigentes) — HB 05 1. O Fiscal do contrato, designado pela Administragdo, ndo possui
competéncia profissional para fiscalizar a execugéo do servigo de engenharia (Contrato n® 141/2012); 2. O documento
apresentado pela empresa, nomeado Cronograma Fisico/Financeiro, integrante do Contrato n° 141/2012, ndo atende
aos requisitos necessarios para ser classificado como tal, ndo permitindo, portanto, o efetivo acompanhamento da
execugdo do servigo (Contrato n® 141/2012); 3. Execugdo de servigos sem amparo contratual que importaram em R$
64.941,99 (sessenta e quatro mil, novecentos e quarenta e um reais e noventa e nove centavos) (Contrato n°
141/2012); 4. Execugao de 48,74% do total contratado no periodo de 33 (trinta e trés) dias (Contrato n® 141/2012); 5.
Nao apresentagdo, pela empresa, da solugdo para disposi¢cdo final das lampadas (Contrato n° 141/2012); 6.
Inexisténcia de registro da data e do recebimento do sistema informatizado de gestdo de inventario, atendimento e
servigos de iluminagéo publica (Contrato n® 141/2012); 7. Inexisténcia de documento que comprove o treinamento de
funcionarios indicados pela SINFRA (Contrato n° 141/2012); 8. Medigéo e pagamento de servigos em desacordo com
o contratado que importaram em R$ 231.702,95 (duzentos e trinta e um mil, setecentos e dois reais e noventa e cinco
centavos) (Contrato n° 141/2012). Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art.60 da Lei n°
4.320/1964) - JB 09. 9. Realizagdo de empenho em valores insuficientes para cobrir as despesas previstas para o

exercicio.
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Achado Irregularidade
1. O Fiscal do contrato, designado | HB 05. Ocorréncia de irregularidades na
pela Administragao, nao possui | formalizagdo dos contratos (Lei n°

competéncia profissional para fiscalizar a | 8.666/1993 e demais legislagbes

execucdo do servico de engenharia | vigentes).

A defesa alega que a lei se contentaria com a mera designagao de

responsavel pelo acompanhamento da execucgao contratual.

A Secex, por sua vez, alega que o objeto contratado demanda a

exigéncia de formacéao especifica de engenharia.

Assiste razdo a Secex. Como poderia uma pessoa que nao tem
formagdo adequada acompanhar a execugdo de uma obra de engenharia civil?
Seria razoavel designar um médico para fiscalizar a execugdo de um contrato de

obra de engenharia civil? Pensa-se que nao.

Assim, manifesta-se pela manutencédo da irregularidade com

aplicagao de multa aos responsaveis.

Achado Irregularidade
2. O documento apresentado pela
empresa, nomeado Cronograma

) ) ) . HB 05. Ocorréncia de irregularidades na
Fisico/Financeiro, integrante do Contrato

o formalizacdo dos contratos (Lei n®
n® 141/2012, nao atende aos requisitos

. . 8.666/1993 e demais legislacdes
necessarios para ser classificado como tal,

o . vigentes).
nao permitindo, portanto, o efetivo
acompanhamento da execug¢do do servigo

(Contrato n° 141/2012).

Ficou constatada a auséncia do cronograma fisico-financeiro,
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instrumento utilizado para conjugar as metas de execugado fisica a execucao

financeira, durante o periodo de execugao contratual.

Assim, manifesta-se pela manutengcdo da irregularidade com

aplicagao de multa aos responsaveis.

Achado Irregularidade

3. Execucéo de servicos sem amparo . . .
. HB 05. Ocorréncia de irregularidades na
contratual que importaram em R$ L .
_ | formalizagdo dos contratos (Lei n°
64.94199 (sessenta e quatro mil, . .
. 8.666/1993 e demais legislagdes
novecentos e quarenta e um reais e|
vigentes).
noventa e nove centavos) (Contrato n°

141/2012).

A defesa reconhece a procedéncia do achado de auditoria, e declara
que o fato se deu pela demanda represado do servigo. Alega que visando as

distorgdes, teria firmado o 1 Termo Aditivo ao Contrato n. 141, de 2012.
Com efeito, houve extrapolagdo do valor originalmente avengado,
com a prestagdo de servicos sem amparo contratual, tanto € que o gestor celebrou

aditivo.

Manifesta-se, pois, pela manutengdo da irregularidade com

aplicacao de multa aos responsaveis.

107



TCE/MT
P~

Ty TN H Gabinete do Procurador de Contas )
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar Fls.. 13948
de Contas Telefone: (65) 3613-7619 Rub.:
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Achado Irregularidade

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na
4. Execucdo de 48,74% do total o .
. formalizagdo dos contratos (Lei n°
contratado no periodo de 33 (trinta e trés)

. 8.666/1993 e demais legislagdes
dias (Contrato n° 141/2012).

vigentes).

O cerne do apontamento se refere a execugdo de 48,74% num

periodo de 33 (trinta e trés) dias, o que nao seria razoavel segundo a Secex.

A defesa alega que houve uma demanda reprimida por servigos no

exercicio de 2012.

Realizada a média mensal dos servicos executados pela contratada,
a Secex chegou ao valor de R$ 202.241,67, muito inferior aos R$ 1.025.847,20,

executados em 33 (trinta e trés) dias sob o Contrato n. 141, de 2012.

Nao ha comprovante de medicdo dos servigcos executados, o que
vulnera o principio da prestacdo de contas. Assim, manifesta-se pela conversao do
apontamento em instauracdo de Tomada de Contas Especial, para o fim de

investigar a comprovacgao dos servigos executados — Contrato n. 141, de 2012.

Achado Irregularidade

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na
5. Néo apresentagdo, pela empresa, L .
B ] L formalizagdo dos contratos (Lei n°
da solugdo para disposicdo final das

8.666/1993 e demais legislacdes
lAmpadas (Contrato n® 141/2012).

vigentes).
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A contratada n&o apresentou, no ato da celebragdo do contrato, a

solucao para a destinacédo das lampadas substituidas.

A Secex, por sua vez, alega que o nao foi cumprida a obrigagao

imposta no Termo de Referéncia.
Em que pese nao tenha sido apresentada a solucdo a respeito da
destinacdo final das lampadas substituidas, verifica-se que houve a destinacéo

adequada aos residuos. E o que se comprova pelas fls. 139/149.

Assim, manifesta-se pelo saneamento do apontamento.

Achado Irregularidade

6. Inexisténcia de registro da data e | HB 05. Ocorréncia de irregularidades na
do recebimento do sistema informatizado | formalizacdo dos contratos (Lei n°
de gestdao de inventario, atendimento e | 8.666/1993 e demais legislagdes
servicos de iluminacdo publica (Contrato | vigentes).

n® 141/2012).

O cerne do apontamento consiste da inexisténcia do registro da data
em que teria sido recebido o sistema de gestdo de inventario, atendimento e

servigos de iluminacao publica.

A defesa junta Relatério de Illuminagdo Publica (fls. 150/536-

TCE/MT), razédo pela qual manifesta-se pelo saneamento da irregularidade.
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Achado Irregularidade
7. Inexisténcia de documento que | HB 05. Ocorréncia de irregularidades na

comprove o treinamento de funcionarios | formalizagdo dos contratos (Lei n°
indicados pela SINFRA (Contrato n°| 8.666/1993 e demais legislagdes
141/2012). vigentes).

A defesa reconhece que nao houve treinamento dos funcionarios
indicados pela SINFRA, razdo pela qual manifesta-se pela manutencdo da

irregularidade com aplicagao de multa ao responsavel.

Achado Irregularidade

8. Medigcdo e pagamento de servigos . . .
HB 05. Ocorréncia de irregularidades na
em desacordo com o contratado que i .
formalizacdo dos contratos (Lei n°
importaram em R$ 231.702,95 (duzentos . .
. . i . 8.666/1993 e demais legislagdes
e trinta e um mil, setecentos e dois reais e |
) vigentes).
noventa e cinco centavos) (Contrato n°

141/2012).

Este Parquet de Contas ja manifestou sobre a necessidade de
instauracao de Tomada de Contas Especial, uma vez que ndo houve comprovacgao

dos servigos executados.

Senhor Orestes Teodoro de Oliveira — Secretario Municipal de Infraestrutura O Relatério Preliminar sobre as
contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande apontou dois achados de auditoria referente as agdes do
ex- Secretario no que tange a execugdo dos contratos n° 39 e 40/2012 celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Véarzea Grande e as empresas JER ENGENHARIA ELETRICA E CIVIL LTDA e VLM CONSTRUGOES LTDA. Os
argumentos apresentados pelo defendente mostraram-se insuficientes, razao pela qual os achados foram mantidos e
classificados como irregularidades, conforme Resolugdo Normativa 17/2010 — TCE/MT. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagdo do contrato (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes) — HB 05 1. Os
prazos de vigéncia fixados nos Contratos n° 39/2012 e 40/2012 apresentam-se como indeterminados; 2. N&o
expedicdo das ordens de servigos dos referidos contratos, contrariando o disposto no edital de licitagdo modalidade
Tomada de Pregos n°® 01/2012 (Contratos n° 39/2012 e 40/2012).
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Achado Irregularidade

. o HC 05. Ocorréncia de irregularidades na
1. Os prazos de vigéncia fixados nos

Contratos n°® 39/2012 e 40/2012

apresentam-se como indeterminados.

formalizacdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 de demais legislacdes

vigentes).

A defesa nao contesta o achado da auditoria, antes tenta imputar a

responsabilidade a outros setores da prefeitura.

Nao assiste razdo a defesa, razdo pela qual manifesta-se pela
manutengao da irregularidade com aplicacdo de multa, uma vez que ndo se concebe

a existéncia de contratos com prazos indeterminados.

Achado Irregularidade

2. Nao expedicdo das ordens de | HC 05. Ocorréncia de irregularidades na
servicos dos referidos contratos, | formalizagdo dos contratos (Lei n°
contrariando o disposto no edital de|8.666/1993 de demais legislagdes
licitacdo modalidade Tomada de Precos n° | vigentes).

01/2012 (Contratos n°39/2012 e 40/2012).

A defesa alega que a nao emissdo da Ordem de Servigo se deu

pela falta de recursos financeiros, razédo pela qual teria rescindido os contratos.

A Secex, por sua vez, alega que os contratos estao registrados no

GEO-OBRAS, nao tendo a defesa juntado os comprovantes de rescisao.

Com efeito, assiste razdo a Secex. Manifesta-se, pois, pela

manutencgao da irregularidade com aplicagdo de multa ao responsavel.
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Senhor Sebastido dos Reis Gongalves — Prefeito Municipal Periodo: 01/01/2012 a 31/10/2012 O Relatério
Preliminar sobre as contas de gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande apontou sete achados de auditoria
referente as agdes do ex-Gestor no que tange a execugdo do contrato n° 141/2012 celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande e a empresa SELPRON TECNOLOGIA LTDA. — ME. Os argumentos apresentados pelo
defendente mostraram-se suficientes com relacdo a um achado de auditoria, sendo que seis foram mantidos e
classificados como irregularidades, conforme Resolugdo Normativa 17/2010 — TCE/MT. Deficiéncia dos projetos
basicos na contratacdo de obras (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993) - GB 11. 1. Nao identificacdo do
autor do projeto basico (Tomada de Pregos n° 01/2012). Constatagado de especificagdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competigao do certame licitatorio (art. 40, | da lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il
da lei n° 10.520/2002) - GB 03. 2. Exigéncia de visita técnica procedida pelo responsavel técnico da empresa
(Tomada de Pregos n° 01/2012). Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993)
- GB 13. 3. Fixagdo do mesmo dia e horario para a realizagéo da visita técnica (Tomada de Precos n° 01/2012).; 4.
Reducédo do prazo de publicidade do edital para dez dias, contrariando inciso Il, do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.666/1993 (Tomada de Precgos n° 01/2012); 5. Critério de aceitabilidade de pregos unitarios, fixado no edital, ndo
possui amparo legal (Tomada de Pregos n° 01/2012). Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo do contrato
(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes) — HB 05 6. O Os prazos de vigéncia fixados nos Contratos n°
39/2012 e 40/2012 apresentam-se como indeterminados; 7. Nao expedigdo das ordens de servigos dos referidos
contratos, contrariando o disposto no edital de licitagdo modalidade Tomada de Pregos n° 01/2012 (Contratos n°
39/2012 e 40/2012).

Achado Irregularidade

1. Nao identificagdo do autor do| GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos
projeto basico (Tomada de Precos n°| na contratagdo de obras (arts. 6°, IX e X,
01/2012). 7°e 12 da Lei n® 8.666/1993).

A defesa alega que os contratos em que n&o estao identificados os

autores dos projetos basicos teriam sido rescindidos.

O Estatuto das Licitacbes prescreve que os servicos de engenharia
s6 poderao ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente, que devera conter a correta identificagcdo de sua autoria, o que nao se

constara na espécie.

Assim, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade com

aplicacdo de multa ao responsavel.
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Achado Irregularidade

GB 03. Constatagdo de especificagdes
2. Exigéncia de visita técnica | excessivas, irrelevantes ou
procedida pelo responsavel técnico da | desnecessarias que restrinjam a
empresa (Tomada de Pregos n° 01/2012). competicao do certame licitatorio (art. 40, |
da lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il da lei n°
10.520/2002).

Achado Irregularidade

3. Fixagdo do mesmo dia e horario | GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
para a realizacdo da visita técnica | procedimentos licitatorios  (Lei  n°
(Tomada de Pregos n° 01/2012). 8.666/1993)

A exigéncia de visita técnica caracteriza especificacao excessiva,
violando-se por conseguinte o principio da isonomia, pois limitara a participacao de

empresas locais, por exemplo.

A fixagdo de mesma data e horario para a realizagdo da visita
técnica, permite as empresas que tomem conhecimento umas das outras, e cria-se
um ambiente favoravel para o conluio.

Assim, assiste razdo a Secex.

Manifesta-se pela manuteng&o da irregularidade com aplicacéo de

multa ao responsavel.
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4. Reducdo do prazo de publicidade
do edital para dez dias, contrariando inciso
Il, do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993
(Tomada de Precos n° 01/2012).

vigentes).

GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n°

8.666/1993 e demais legislagdes

Verifica-se que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande ao fixar que

as solicitacbes de visita técnica deveriam ser protocoladas com antecedéncia

minima de cinco dias uteis da data da licitagdo feriu frontalmente a legalidade do

certame licitatério uma vez que reduziu o prazo de publicidade do edital para dez

dias, contrariando inciso Il, do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993 que fixou o prazo

minimo de publicidade, quando da modalidade tomada de pregos, em quinze dias.

Assim, manifesta-se pela

aplicacao de multa ao responsavel.

manutengdo da irregularidade com

TCEMT
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Achado Irregularidade

Achado

Irregularidade

6. Os prazos de vigéncia fixados nos
Contratos n° 39/2012 e 40/2012

apresentam-se como indeterminados.

HC 05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 de demais legislacdes
vigentes).

Achado

Irregularidade

7. N&ao expedigdo das ordens de
Servigos dos referidos contratos,
contrariando o disposto no edital de
licitagdo modalidade Tomada de Pregos n°
01/2012 (Contratos n°39/2012 e 40/2012).

HC 05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 de demais legislacbes

vigentes).
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Este Parquet de Contas ja manifestara (acima) sobre estas

irregularidades. Manifesta-se, pois, pela aplicagdo de multa ao responsavel.

Quanto aos demais citados, Senhor Luiz Carlos Sampaio, ex-Secretario Municipal de Infraestrutura e Senhora
Samara Brant Ferreira, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes responsavel pela execugdo do certame
licitatério modalidade Tomada de Pregos n° 01/2012, declarados REVEIS através de Julgamento Singular, de 18 de
outubro de 2013 mantém-se os achados de auditoria: Senhor Luiz Carlos Sampaio, ex-Secretario Municipal de
Infraestrutura Deficiéncia dos projetos basicos na contratacdo de obras (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993) - GB 11. 1. Nao identificagdo do autor do projeto basico (Tomada de Precos n° 01/2012). Constatacao de
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério
(art. 40, | da lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il da lei n° 10.520/2002) - GB 03. 2. Exigéncia de visita técnica procedida
pelo responsavel técnico da empresa (Tomada de Pregos n° 01/2012). Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993) - GB 13. 3. Fixagdo do mesmo dia e horario para a realizagédo da
visita técnica (Tomada de Pregos n° 01/2012).; 4. Reducédo do prazo de publicidade do edital para dez dias,
contrariando inciso I, do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.666/1993 (Tomada de Pregos n° 01/2012); 5. Critério de
aceitabilidade de pregos unitarios, fixado no edital, ndo possui amparo legal (Tomada de Pregos n° 01/2012). Samara
Brant Ferreira — Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdes Deficiéncia dos projetos basicos na
contratacao de obras (arts. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993) - GB 11. 1. Nao identificagdo do autor do
projeto basico (Tomada de Precos n° 01/2012). Constatacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competigdo do certame licitatorio (art. 40, | da lei n® 8.666/1993; e art. 3°, Il da
lei n° 10.520/2002) - GB 03. 2. Exigéncia de visita técnica procedida pelo responsavel técnico da empresa (Tomada
de Precgos n° 01/2012). Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993) - GB 13.
3. Fixagdo do mesmo dia e horario para a realizagéo da visita técnica (Tomada de Pregos n° 01/2012).; 4. Redugéao do
prazo de publicidade do edital para dez dias, contrariando inciso Il, do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.666/1993 (Tomada de
Precos n° 01/2012); 5. Critério de aceitabilidade de pregos unitarios, fixado no edital, ndo possui amparo legal
(Tomada de Pregos n° 01/2012).

Manifesta-se, pois, pela manutencdo das irregularidades

supracitadas, vez que ja foram apreciadas por este Parquet de Contas.
3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestado contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituigdo Estadual), manifesta-se:

a) pela irregularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de

Varzea Grande, referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade dos gestores Sr. Sebastiao
15
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dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e Sr. Antonio Gongalo Pedroso Maninho de
Barros (01/11/2012 a 31/12/2012);

PROCESSO - 55719/2012:

b) pela condenagao ao ressarcimento dos seguintes valores:

b.1) R$ 2.801.819,85 - itens 8.52, 8.53, 8.52.1, 8.52.2, 8.52.3, 8.5.2.4 — Senhores -
Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012); Procurador Adjunto Chefe da Procuradoria
Fiscal: senhor César Augusto da Silva Serrano; Inspetor de Tributos: Christian Laert Campos de
Almeida. Subsidiariamente, ndo sendo este o entendimento desta Corte, em que pese a exaustiva

analise técnico-juridica da Secex, manifesta-se pela instauragdo de Tomada de Contas Especial.

b.2) R$ 15.904,36 — responsaveis: Sebastido dos Reis Gongalves, e de R$
8.860,97 - Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros — subitem 8.10.12;

b.3) R$ 78.250,00 — responsaveis: senhor Sebastido dos Reis Gongalves
(01/01/2012 a 30/10/2012); Secretario de Saude: senhor Marcos José da Silva (02/01/2012 a
30/10/2012); e, Fiscal do Contrato: senhor Ricardo Augusto Alves Pinto Junior — subitem 8.10.4;

b.4) R$ 96.600,00 — responsavel: Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
(01/11/2012 a 31/12/2012) — subitem 8.10.5;

b.5) R$ 38.002,95 — responsaveis: Sebastido dos Reis Gongalves, Sueli de
Fatima Dias e Janaina Fernandes Ferreira de Amorim — subitem 8.10.6;

b.6) R$ 8.507,47 - responsaveis: Sebastido dos Reis Gongalves e Marcos José
da Silva — subitem 8.10.7;

b.7) R$ 517.050,00 — responsaveis: Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
(01/11/2012 a 31/12/2012) e ex-Secretario de Educagdo, Sr. Jefferson Aparecido Pozza Favaro.
Subsidiariamente, ndo sendo acatado o pedido por esta Corte de Contas, manifesta-se pela

instauragdo de Tomada de Contas Especial;

b.8) R$ 546.437,89 - responsavel: Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
(01/11/2012 a 31/12/2012) — subitem 8.59;

116



TCEMT

IRy g ANH Gabinete do Procurador de Contas .
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar Fls.. 13957
de Contas Telefone: (65) 3613-7619 Rub.:
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

c) pela instauragdo das seguintes tomadas de contas:

c.1) para apuragao das despesas realizadas destituidas de orcamento — item 8.4;

c.2) para o fim de serem investigadas as causas do ndo cumprimento do Contrato
n. 91, de 2010 — item 8.6;

c.3) para o fim de ser investigada a divida real da prefeitura (fundada e flutuante);

c.4) para o fim de apurar a desapropriagao indireta cuja meméria de calculo teria

sido feita incorretamente, com sobreprego — item 8.10;

d) pela aplicagdo das seguintes multas:

d.1) item 8.1; 8.11 - Sebastido dos Reis Gongalves;

d.2) item 8.2 — responsaveis: Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a
30/10/2012) e Anildo Cesario Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012);

d.3) item 8.18 - Sebastido dos Reis Gongalves, Anténio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros, Anildo Ceséario Corréa, Circe da Guia Medeiros Couto, José Augusto de

Moraes;

d.4) itens 8.19; 8.20; 8.29; 8.39; 8.7.6; 8.7.7; 8.7.8; 8.7.9; 8.22; 8.57; 8.47 -
Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e Antbénio Gongalo Pedroso Maninho de
Barros (01/11/2012 a 31/12/2012);

d.5) item 8.24 - Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012) e
Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretarios de Educagéio:
senhor Odenil Seba (01/01/2012 a 30/10/2012 e 05/11/2012 a 13/11/2012) e Jefferson Aparecido
Pozza Favaro (03/12/2012 a 31/12/2012); e, Secretario de Planejamento e Finangas: senhor José
Augusto de Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012);

d.6) itens 8.49 e 8.50 - Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012)
e Jorge Merquiades de Magalhaes (13/01/2012 a 30/10/2012);

d.7) item 8.54 - senhor Sebastiao dos Reis Gongalves (01/01/2012 a 30/10/2012)
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e senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretarios de
Receita: senhor Jorge Merquiades de Magalhdes (13/01/2012 a 30/10/2012), senhor Marcelo
Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012) e senhor Eder de Moraes Dias (03/12/2012 a
31/12/2012);

d.8) itens 8.55.1; 8.3; 8.37 — Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros;

d.9) item 8.5 - Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros e ao Sr. José

Augusto de Moraes, entao Secretario de Planejamento e Finangas;

d.10) item 8.51 — Srs. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); Marcelo Henrique Alves de Siqueira (01/11/2012 a 31/12/2012) e Eder de Moraes Dias
(03/12/2012 a 31/12/2012) ao ressarcimento do valor de R$ 19.883,41 pelo ndo recolhimento do
ISSQN;

d.11) subitem 8.7.2 Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); ao Secretario de Planejamento e Finangas: senhor José Augusto de Moraes (01/11/2012
a 31/12/2012); e ao Contador: senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012).

d.12) subitem 8.7.4 - Prefeito: senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de
Barros (01/11/2012 a 31/12/2012); Secretario de Planejamento e Finangas: senhor José Augusto de
Moraes (01/11/2012 a 31/12/2012);

d.13) subitem 8.7.5 - senhor Sebastido dos Reis Gongalves (01/01/2012 a
30/10/2012) e senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a 31/12/2012);
Secretarios de Planejamento e Financas: senhor Anildo Cesario Corréa (17/02/2012 a 15/08/2012),
senhora Circe da Guia Medeiros Couto (16/08/2012 a 30/10/2012) e senhor José Augusto de Moraes
(01/11/2012 a 31/12/2012); e, Contadores: senhora Ruth Madalena Rocha da Silva Santana
(01/01/2012 a 09/05/2012) e senhor Edilson Roberto da Silva (09/05/2012 a 31/12/2012);

d.14) itens 8.9; 8.10 - senhores Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros
(01/11/2012 a 31/12/2012); e, Secretaria de Promogado e Assisténcia Social: senhora Cely Maria
Auxiliadora Barros Almeida (01/11/2012 a 31/12/2012);

d.15) itens 8.31 a 8.36 - senhores Jorge Merquiades de Magalhies, entao

Secretario de Receita, e Ruth Madalena Rocha da Silva Santana, entdo contadora;
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d.16) item 8.16; 8.17 - responsaveis: Sebastido dos Reis Gongalves, Anildo
Cesario Corréa, Anténio Roberto Possas Carvalho, Eduardo Soares de Sa, Janaina Fernandes

Ferreira de Amorim e Faustino Anténio da Silva Neto;

d.17) item 8.53 — responsaveis: senhor Sebastido dos Reis Gongalves
(01/01/2012 a 30/10/2012) e senhor Antdnio Gongalo Pedroso Maninho de Barros (01/11/2012 a
31/12/2012); e, Procurador Geral: Marcos Martinho Avallone Pires;

d.18) item 8.27 - responsavel: senhor Odenil Seba;

e) pelas seguintes determinagdes legais:

e.1) disciplinar rotinas de gerenciamento e controle do Almoxarifado da Prefeitura,
com definicdo de responsaveis pelo recebimento e destinagdo de bens, no prazo de 90 (noventa)
dias — item 8.25;

e.2) observancia da Lei n. 9.394, de 1996, quanto as hip6teses permissivas de

aplicagéo dos recursos destinados ao desenvolvimento do ensino;

e.3) proceder ao lancamento dos créditos tributarios indevidamente cancelados -
item 8.54;

e.4) para o fim de serem contabilizados todos os valores destinados a previdéncia,
nos termos do art. 40 da CRFB/88 e demais dispositivos da Lei 4.320, de 1964;

e.5) observancia, para fins de concessao de diarias e adiantamento, o disposto na
Lei n. 4.320, de 1964, na Lei Municipal 1.280, de 1993, e no Decreto Municipal n. 05, de 2006 - itens
8.31 a 8.36;

€.6) para o fim de realizarem a cobranga dos créditos tributarios do municipio,

administrativa e judicialmente, nos termos do art. 11 da LRF —item 8.53;

e.7) observancia do principio da segregacdo de fungbes, normatizando-se e
atribuindo atribuigdes precisas para os responsaveis pelo recebimento de mercadorias no ambito da

prefeitura — item 8.26;
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e.8) regulamentar o disposto no art. 5 da Resolugdo Normativa n. 01, de 2007

(rotinas de controle interno), no prazo de 90 (noventa) dias — item 8.47;

e.9) abster-se de realizar processos seletivos fora das hipoteses

excepcionalissimas previstas em lei — item 8.39;

e.10) conceder aos médicos que tiverem mais de 2 (dois) vinculos com o
municipio o direito de opg¢ao, sob pena de instauragdo do devido processo administrativo, devendo

comprovar a esta Corte de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias tomadas;

e.11) proceder a quitagdo da divida decorrentes dos parcelamentos de encargos

tributarios devidos a previdéncia, no prazo de 90 (noventa) dias;

f) pelas seguintes recomendacao: item 8.22 — estruturar o érgdo de controle

interno da prefeitura;

dg) peca expedicdo dos seguintes oficios:

g.1) ao Ministério Publico Estadual para o fim de investigacdo do crime de que
trata o art. 359-B do Cédigo Penal — item 8.5;

g.2) ao Ministério Publico Estadual, para o fim de investigar a possivel ocorréncia
do crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666, de 1993 — item 8.42;

h) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas
podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do préximo exercicio, a teor do que
dispbe o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

PROCESSO 19.521-9/2013:

a) pela instauragao de Tomadas de Contas Especial , para o fim de investigar a

comprovacao dos servigos executados — Contrato n. 141, de 2012 (irregularidade — item n. 4)
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b) pela aplicagdo de multa aos senhores:

b.1) Waldisnei Moreno Costa, Secretario Municipal de Infraestrutura; Senhor
Odorico Raimundo da Costa — Fiscal do Contrato n° 141/2012 e Senhor Antdnio Gongalo Pedroso
Maninho de Barros — Prefeito Municipal Periodo: 01/11/2012 a 31/12/2012, uma para cada item de

apontamento: 1; 2; 3; 7;

b.2) Orestes Teodoro de Oliveira, Secretario Municipal de Infraestrutura, uma para

cada item de apontamento: 1; 2;

b.3) Sebastido dos Reis Gongalves — Prefeito Municipal Periodo: 01/01/2012 a
31/10/2012, uma para cada item de apontamento: 1; 2; 3; 4; 6; 7;

b.4) Luiz Carlos Sampaio, ex-Secretario Municipal de Infraestrutura, uma para
cada irregularidade: GB11; GB 03; GB 13 (itens 3, 4 e 5);

b.5) Samara Brant Ferreira, Presidente da Comissé&o de Licitagdes, uma para cada
irregularidade: GB11; GB 03; GB 13 (itens 3, 4 € 5).

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 25 de novembro de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas
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