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PROCESSO: 5.573-5/2012

INTERESSADO: |CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - 2012
GESTOR: VANDERSON VITOR DA SILVA
RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

DAS RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO DA PRELIMINAR

Egrégio Plenario,

Preliminarmente, verifiquei que o art. 2°, da Lei 1.796/2008, alterado pela
Lei 1.826/2008, o qual fixou o subsidio dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal de Barra do Bugres, para o quadriénio de 2009 a 2012, contrariou o limite
estabelecido no art. 29, inciso VI, “b”, da CF/88, sendo, portanto, inconstitucional, in

verbis:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

a) (...)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (grifei).

No primeiro momento, o subsidio dos Vereadores e do Presidente da
Camara Municipal, correspondeu a 28,028% do subsidio o Deputado Estadual, estando

em consonancia com a Constituicao Federal.
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Em 31 de dezembro de 2008, porém, através da Lei Municipal
1.826/2008, houve alteracdo no subsidio do Presidente da Céamara Municipal,
elevando-o para R$ 6.942,00, correspondendo assim, a 56,055% do vencimento do
Deputado Estadual, contrariando o art. 29, inciso VI, “b”, da CF/88. Em sua defesa,
nas Contas Anuais de Gestao, o gestor alegou que a referida Lei foi criada, respeitando
todo o processo legislativo e que, até a presente data, ndo havia sido revogada,

entendendo, assim, que o valor fixado estaria correto.

No entanto, naquela data, este Tribunal possuia prejulgado, por meio do
Acordao 25/2005, cuja interpretacao errbnea poderia considerar como indenizatérias as
parcelas diferenciadas pagas aos presidentes de camaras, podendo, assim, serem

excluidas dos limites constitucionais.

Essa interpretacdo errbnea foi esclarecida por meio da Resolugdo de
Consulta 58/2010, de 29/07/2010, a qual dispés que a verba de representagdo paga
aos Presidentes de Cémara tem natureza remuneratéria e também se submete ao
limite previsto no artigo 29, VI da CF. Porém, a aplicagao imediata desse entendimento
foi motivo de varias discussées e estudos, que resultaram na Resolugao de Consulta
64/2011.

Essa, por sua vez, estabeleceu que a aplicabilidade da nova interpretacao
deveria se dar a partir de 1° de janeiro de 2012. Transcrevo, a seguir, as citadas

Resolugdes:

Resolugcao de Consulta 58/2010 (DOE 29/07/2010). Céamara
municipal. Subsidio. Vereador. Presidente da Camara. Verba de
natureza remuneratéria. Observancia do teto constitucional. A
retribuicdo pela funcéo realizada pelo presidente da Camara municipal
tem natureza remuneratéria e submete-se ao teto constitucional
municipal, que é o subsidio do prefeito, nos termos do artigo 37, inciso
Xl, da Constituigdo Federal, e também ao teto estabelecido pelo
percentual variavel entre 20% e 75% do subsidio dos deputados
estaduais do respectivo Estado, conforme estabelece o artigo 29, inciso
VI, alinea “a” a “f", da Constituicdo Federal.
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Resolugao de Consulta n° 64/2011 (DOE 28/11/2011). Camara
municipal. Subsidio. Vereador. Presidente da Camara. Verba de
natureza remuneratéria. Observancia aos limites constitucionais.
Efeitos da decisao. Valores recebidos de boa-fé.

1) A parcela paga aos vereadores presidentes de camaras a titulo de
representacdo tem natureza remuneratéria e deve se submeter a dois
limites constitucionais: o subsidio dos prefeitos e um percentual variavel
sobre o subsidio dos deputados estaduais.

2) No julgamento de cada caso concreto devem ser declarados
inaplicaveis, com fundamento no art. 51 da Lei Complementar n° 269/07
e no art. 239 da Resolugdo n°® 14/2007, todos os dispositivos constantes
de atos que fixem subsidios de vereadores e que atentem contra os
limites previstos nos arts. 29, VI, e 37, XI, da CF/88.

3) A interpretacao firmada nesta resolugao devera produzir efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2012.

4) Os vereadores que até a presente data receberam de boa-fé
subsidios acima dos limites constitucionais em razao de “erro de direito”,
ndo serao condenados a restituicdo. (grifei)

Destaco que o controle de constitucionalidade serve para assegurar a
supremacia da Constituicdo. Assim, s6 podemos falar em controle quando ha um
escalonamento normativo, isto é, quando ha uma norma em posigao hierarquicamente
superior dando fundamento de validade para as demais, uma vez que as normas que
compdem o0 nosso ordenamento juridico, s6 serdo validas se estiverem em
conformidade com as normas Constitucionais, devido ao principio da supremacia da

Constituigao.

Para o ilustre doutrinador, Alexandre de Moraes, “controlar a
constitucionalidade significa verificar a adequagao (compatibilidade) de uma lei ou de
um ato normativo com a Constituicao, verificando seus requisitos formais e materiais.”
(MORAES, 2005, p. 627). Ja, Michel Temer salienta que:

Controlar a constitucionalidade de ato normativo significa impedir a
subsisténcia da eficacia de norma contraria a Constituicdo. Também
significa a conferéncia da eficacia plena de todos os preceitos
constitucionais em face da previsdo do controle de inconstitucionalidade
por omissdo. (TEMER, 2006, p. 44).
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E cedico que, toda vez que uma lei ou ato normativo afrontar a
Constituicdo, sera considerado inconstitucional. Segundo a corrente doutrinaria
majoritaria, essa incompatibilidade podera ser de duas formas: a) do ponto de vista
formal e, b) do ponto de vista material. O formalidade determina que as leis ou atos
normativos devem observar as normas constitucionais do processo legislativo, ou seja,
devem observar o devido processo legislativo, previsto nos artigos 59 a 69 da nossa

Constituicao, sob pena de padecerem de inconstitucionalidade formal.

O vicio material esta ligado a compatibilidade do objeto, ou seja, em

relagdo a matéria da lei ou do ato normativo com a Constitui¢ao.

No presente caso, verifico que, para a aprovacao da referida Lei, foi
observado todo o tramite legislativo, assim, n&o ha vicio formal. Porém, a norma fere a
Constituicao Federal, em seu art. 29, inciso VI, “b”, portanto, a norma esta eivada de

vicio material insanavel, restando patente a sua nulidade.

Verifico ainda que, até 31/12/2011, o gestor agiu em conformidade com o
principio da boa-fé, uma vez que estava respaldado por lei municipal e pelo

entendimento deste Tribunal de Contas.

Todavia, por meio da Resolugao de Consulta 64/2011, foram esclarecidas
todas as duvidas referentes as interpretagcdes sobre o subsidio dos Presidentes das
Camaras. Assim, apos 1° de janeiro de 2012, ndo ha que se falar em boa-fé nos
pagamentos de subsidios desses gestores acima do limite disposto no artigo 29, VI, da
CF.

Dessa forma, os limites impostos pela Constituicdo sao medidas
imperativas e, apos a nova interpretagdo, o gestor ndo poderia alegar o
desconhecimento, tampouco, omitir-se da adequacdo devida. Assim, ndo restam
duvidas de que se encontra afastada a boa-fé em relagdo ao ato praticado pelo gestor,

durante o exercicio de 2012.
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Nesse sentido, conforme bem posto pelo ilustre Conselheiro Substituto

Moisés Maciel, em seu voto do Processo 7.005-0/2012, que trata das Contas Anuais de

Gestao da Camara Municipal de Novo Santo Anténio, referente ao exercicio de 2012,

seguem os ensinamentos da Excelentissima Ministra, Carmem Lucia Antunes Rocha,
que afirma o seguinte:

O que contraria a Constituigdo € inconstitucional. O que ¢é

inconstitucional ndo pode valer. O que n&o vale — ndo tem valor — ndo

pode subsistir. Isto, que é licdo pacifica para que se faca o controle dos
atos do Poder Legislativo e Executivo (...)".

(ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio
de inconstitucionalidade. In: - Constituicdo e segurancga juridica: direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem
a José Paulo Sepulveda Pertence. BG. Ed. Forum. 2004.)

Diante do exposto, conclui-se que a matéria regulamentada através da Lei
Municipal 1.796/2008, em seu art. 2°, € inconstitucional, ou seja, esta demonstrado que
esta Lei, no referido artigo, ndo observou o artigo 29, inciso VI, “b”, da Constituicdo

Federal de 1988, originando-se um dispositivo inconstitucional.

Assim, em garantia ao principio da legalidade, expressamente previsto no
art. 37, da CF, suscita-se, nesta oportunidade, com amparo no art. 51 da LC 269/07 c/c
o art. 239 do RITCE/MT, e semelhantemente ao voto vista do ilustre Conselheiro Valter
Albano no processo 10.072-2/2012, o incidente de inconstitucionalidade, a fim de
que o dispositivo mencionado tenha a sua aplicabilidade afastada pelo Tribunal Pleno,

em face de sua latente inconstitucionalidade.

Posto isso, suscito o Incidente de Inconstitucionalidade e apresento a
proposta de VOTO PRELIMINAR no sentido de declarar inaplicavel o art. 2° da Lei
Municipal 1.796/2008, alterada pela Lei 1.826/2008, que estabeleceu o subsidio do
Presidente da Céamara Municipal de Barra do Bugres, com a consequente

determinagao de sua redugao ao limite estabelecido no art. 29, VI, “a” da Constituicao
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Federal, devendo esta decisdo gerar os respectivos efeitos juridicos, a partir do inicio
de 2012.

E a proposta de voto da preliminar.

DO MERITO

Com fundamento na informacgao técnica trazida aos autos, foram mantidas
08 irregularidades pela equipe de auditoria, sendo 07 classificadas como grave e 01

sem classificagdo. Passo a analisa-las:

A irregularidade 8.1, classificada como AB 03, grave, refere-se ao
pagamento de subsidios dos vereadores em desacordo com o art. 29, VI, “a” a “f" da
Constituicao Federal de 1988, e a Resolugao 64/2011 do TCE-MT.

A equipe técnica, inicialmente, apontou que o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com
inativos, foi de R$ 2.137.243,00, correspondente a 6,11% da receita base do exercicio
anterior de R$ 34.970.180.45, estabelecida no art. 29-A, da Constituicdo Federal,

estando de acordo com o limite constitucional.

Ja, o valor dos subsidios pagos ao Vereador Presidente e ao Vereador
Ronny Peterson Telles estdo em desacordo com os percentuais fixados pela

Constituicao Federal.

Quanto ao subsidio do Presidente da Camara, o gestor, em sua defesa,
apresenta a discussido sobre a diferenca entre a funcdo de vereador e a fungao do
vereador presidente, alegando que, enquanto o vereador tem apenas a fungido de
vereanga, o vereador presidente ocupa o 6nus da responsabilidade de gerir 0 erario,
razdo que seria suficiente para que os subsidios fossem fixados de formas

diferenciadas.
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Alega ainda o gestor que sdo constitucionais as leis que elevaram os
subsidios superiores ao previsto na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que as leis
1.796 e 1.826/2008, que fixaram os subsidios dos Vereadores e do Vereador

Presidente, encontram-se em vigor e nao foram revogadas.

Explanou sobre a legalidade do pagamento recebido pelo Presidente da
Camara Municipal, uma vez que a Lei 1.826/2008 autorizou o pagamento diferenciado.
Alegou ainda que, quando da aprovacao da referida Lei, o entendimento deste Tribunal
de Contas era no sentido de que poderia ser pago subsidio diferenciado ao vereador
presidente, embutida a retribui¢cao a titulo indenizatério, desde que previsto no ato que

fixou o recebimento.

A SECEX, ao analisar a defesa trazida pelo gestor, lembrou que o referido
assunto ja se encontra pacificado por este Tribunal de Contas através da Resolugéo
64/2011, a qual informa que a parcela paga aos Vereadores Presidentes de Cémara, a
titulo de representagao, tem natureza remuneratéria, devendo assim ser submetida aos

limites constitucionais.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que nao
assiste razdo ao gestor, uma vez que a fixagdo dos subsidios dos vereadores e
membros da mesa diretora deve ter como base o valor do subsidio dos Deputados
Estaduais, nesse caso, no exercicio de 2008. Citou ainda a Resolugdo de Consulta
61/2011 que limitou o teto do subsidio do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o
estabelecido nos arts. 29 e 37 da Constituicdo Federal. Citou também a Resolugao
Consulta de 64/2011, a qual flexibilizou a condenacao a restituicdo de valores advindos
da nao observancia ao limite constitucional, quando se observa a boa-fé do

beneficiado, tendo esta os seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012.

No meu entendimento, a referida questdo ja esta sedimentada por este
Tribunal de Contas, através de diversas decisdes citadas anteriormente pelo Ministério

Publico de Contas em seu parecer.
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Porém, este Tribunal, até a data de 29/07/2010, possuia o entendimento
de que o subsidio do Presidente da Camara estava limitado somente ao subsidio do
Prefeito, conforme o artigo 37, Xl, da CF. Apds, por meio da Resolugdo de Consulta
58/2010, esse entendimento foi alterado, considerando-se como limite ao subsidio do
Chefe do Poder Legislativo os 2 parametros previstos no artigo 29, VI, e no 37, XI, da
CF. In Verbis:

Resolu¢ao de Consulta 58/2010 (DOE 29/07/2010). Cémara
municipal. Subsidio. Vereador. Presidente da Céamara. Verba de
natureza remuneratoria. Observancia do teto constitucional.

A retribuicdo pela funcdo realizada pelo presidente da Camara
municipal tem natureza remuneratéria e submete-se ao teto
constitucional municipal, que é o subsidio do prefeito, nos termos do
artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, e também ao teto
estabelecido pelo percentual variavel entre 20% e 75% do subsidio dos
deputados estaduais do respectivo Estado, conforme estabelece o
artigo 29, inciso VI, alinea “a” a “f", da Constituicao Federal.

A Resolucao Consulta 61/2011, também interpretando esses dispositivos
constitucionais, estabeleceu como base de calculo para o valor do subsidio do
vereador, na legislatura de 2009/2012, o valor do subsidio dos Deputados Estaduais,

vigente no exercicio de 2008.

A Resolugao 64/2011, por sua vez, reafirma o novo entendimento, trazido
pelas Resolugbes 58/2010 e 61/2011, e vai além, trazendo a modulagdo dos seus
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012. Ademais, firmou o entendimento que “os
vereadores que até a presente data receberam de boa-fé subsidios acima dos limites

constitucionais em razao de “erro de direito”, ndo serdao condenados a restituicao”.

Nesse sentido, é cristalino que o subsidio dos vereadores, incluindo o do
Presidente, devera observar o limite maximo, apurado a partir da incidéncia de
percentuais, de acordo com o numero de habitantes, sobre o subsidio dos Deputados
Estaduais, sendo este o teto limitador para a sua fixagdo, conforme o disposto no
artigo 29, VI, da CF/88.
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Cabe ressaltar que o municipio de Barra do Bugres possuia, em 2010,
segundo dados oficiais do IBGE, a populagédo de aproximadamente 31.793 e, em 2013,
33.022, ficando enquadrado no limite de 30%, estabelecido no artigo 29, VI, “b”, da

Constituicdo Federal, o que resulta no valor de R$ 3.715,20.

Quanto a Lei Municipal 1.826/2008, que dispbe sobre alteracdo da Lei
1.796/2008, a qual fixa o subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de Barra do
Bugres, para o quadriénio de 2009 a 2012, e que reajustou o subsidio para o Vereador
Presidente em 100%, conforme o artigo 2°, em que pese ter obedecido todo o
processo legislativo, desrespeitou a Constituicdo Federal, pois fixou o subsidio do
Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Barra do Bugres, acima do limite

constitucional.

Em 2008, o subsidio dos Deputados Estaduais foi fixado em 12.384,07,
resultando no limite de R$ 3.715,20. Posteriormente, a Lei 9.801/2012, da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, fixou para a 172 Legislatura da Assembleia

Legislativa, o valor de R$ 20.042,34, como subsidio dos Deputados Estaduais.

Quanto a possibilidade de reajuste dos subsidios dos edis, este Tribunal
tem o entendimento, fixado por diversas decisbes, de que € assegurado o direito
constitucional a revisdo geral anual, previsto no artigo 37, X, quando concedida a todos
os servidores municipais, na mesma data e nos mesmos indices, conforme citacao a
seguir:

Acodrdaos n°s 25/2005 (DOE, 24/02/2005), 558/2004 (DOE, 22/07/2004),
680/2003 (DOE, 15/05/2003), 582/2003 (DOE, 30/04/2003), 2.380/2002
(DOE, 09/12/2002) e 1.081/2002 (DOE, 07/06/2002). Agente politico.
Subsidio. Vereador. Reajustamento. Possibilidade exclusiva
mediante a revisdo geral anual. Vedagao a concessao de aumentos
que ndo representem atualizagdo da moeda. E assegurada aos
vereadores a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices, nos exatos termos do inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Os aumentos reais ou adequagdo de valores
percebidos por determinada categoria de servidores, ou, ainda, as
majoracdes verificadas em razao da reestruturacao de Plano de Cargos
e Carreiras e as realizadas em razdo de mandamento constitucional nao
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devem ser repassados ou estendidos aos vereadores em razao do
principio da irreversibilidade. (grifei)

Nos exercicios de 2009 a 2012, foram concedidos reajustes anuais para
todos os servidores municipais, através das Leis 1.855/2009, 041/2010, 1.971/2011 e

049/2012, elevando inclusive o subsidio dos vereadores, conforme tabela a seguir:

Més/Ano Lei - % de reajuste Sub;g::j(L;Ig:sdor
01/01/2009 1.796/2008 — Fixou Subsidio R$ 3.471,00
01/05/2009 1.855/2009 — 7,5% R$ 3.731,32
01/05/2010 041/2010 — 5,5% R$ 3.936,54
01/05/2011 1.971/2011 — 6,4% R$ 4.188,48
01/04/2012 049/2012 — 4,96% R$ 4.396,23

Na tabela a seguir, demonstro os valores recebidos pelo Presidente da
Camara Municipal de Barra do Bugres, Sr. Vanderson Vitor da Silva, durante o

exercicio de 2012, em comparacao com o limite constitucional:

Limite apos
Data do .
Més/Ano fato Valor a Revisao Diferenca
Recebido* | Geral Anual
gerador
sobre o teto
01/2012 31/01/12 7.905,52 4.396,23| 3.509,29
02/2012 29/02/12 7.905,52 4.396,23| 3.509,29
03/2012 31/03/12 7.905,52 4.396,23| 3.509,29
04/2012 30/04/12 7.905,52 4.396,23| 3.509,29
05/2012 31/05/12 7.905,52 4.396,23| 3.509,29
06/2012 30/06/12 7.905,52 4.396,23| 3.509,29
07/2012 31/07/12 7.430,00 4.396,23| 3.033,77
08/2012 31/08/12 7.430,00 4.396,23| 3.033,77
09/2012 30/09/12 7.430,00 4.396,23| 3.033,77
10/2012 31/10/12 7.430,00 4.396,23| 3.033,77
11/2012 30/11/12 7.430,00 4.396,23| 3.033,77
12/2012 31/12/12 7.430,00 4.396,23| 3.033,77
TOTAL 39.258,36

*Valores retirados do Sistema APLIC
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Assim, constato que, embora consideradas as revisdes anuais concedidas
a todos os servidores, o Sr. Vanderson Vitor da Silva recebeu o valor de R$ 39.258,36
acima do limite constitucional. Desse modo, deve ser condenado a restituir tal valor aos
cofres publicos, visto que ficou demonstrada a ma-fé do gestor e a conduta ilicita,

praticada contra a Constituicdo Federal.

Quanto ao apontamento referente ao Vereador Ronny Peterson Telles, o
gestor, em sua defesa, alegou que notificou o Vereador através do Oficio 67/2012, para
que recolhesse aos cofres publicos do Municipio a importancia de R$ 3.088,02,
conforme documento acostado as fls. 190-TCE. Informou ainda que o Vereador
solicitou o parcelamento ao Conselheiro Substituto Sr. Isaias Lopes da Cunha,

conforme documento as fls. 191-TCE.

Assim, o defendente solicitou que seja excluida a sua responsabilidade,
uma vez que nao mediu esforcos para que o valor pago ao Vereador Ronny Peterson

Telles fosse restituido aos cofres do Municipio.

A SECEX, por sua vez, concordou que houve o pedido de parcelamento,
mas nao constou nos autos a conclusdao do referido pleito. Assim, manteve a

irregularidade.

O Ministério Publico de Contas asseverou que o Vereador Ronny
Peterson Telles estava ciente de que o valor do seu subsidio foi fixado contrariando a
Constituicao Federal, tanto que o proprio Poder Legislativo reconheceu o ato e orientou
a devolucdo dos valores recebidos indevidamente. Todos os demais Vereadores

efetuaram a devolugao a época, exceto o citado.

A meu ver, verifico que a Lei Municipal 1.796/2008 fixou o subsidio dos
Vereadores de Barra do Bugres em R$ 3.471,00 e que, no exercicio de 2012, o
vereador recebeu o valor correspondente a R$ 3.952,76, no periodo de janeiro a maio
de 2012.
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Na data de 23 de julho de 2012, o Plenario da Camara Municipal, através
do Ato 02/2012, reduziu o subsidio dos Vereadores de R$ 3.952,76 para R$ 3.715,00,
retroagindo seus efeitos partir do dia 01/05/2011, autorizando ainda o Setor Contabil a
realizar os calculos dos valores recebidos a maior, devendo estes serem descontados

em 05 parcelas iguais.

Conforme consta no relatério de auditoria, fls. 108-TCE, o Vereador
Ronny Peterson Telles exerceu seu mandato até o més de maio de 2012, ficando
afastado, sem 6nus, no periodo de 06 a 12/2012. Ou seja, o ato que reduziu o subsidio
dos vereadores foi publicado quando este ja4 se encontrava afastado. Assim, n&o
recebeu vencimentos da Camara Municipal, restando prejudicada a possibilidade de

efetuar os respectivos descontos.

Verifico ainda que, tanto o Presidente da Camara quanto o citado
Vereador, adotaram medidas para resolver a questdo. O Presidente enviou oficio ao
Vereador, notificando-o da decisdo tomada em Plenario pela Camara. Este, por sua
vez, enviou oficio ao Conselheiro Substituto Dr. Isaias Lopes da Cunha, solicitando o
parcelamento do débito apresentado pela Camara Municipal, em 05 parcelas, conforme
autorizagéo de parcelamento constante no Ato 02/2012, o qual foi juntado as contas
anuais da Camara de 2011, processo 138398/2011. Em seu voto, o ilustre relator

afirmou que tal parcelamento deveria ser solicitado na prépria Camara Municipal.

Para constar, verifico que o Sr. Ronny Peterson Telles, recebeu, no

periodo de 2010 a 2012, os seguintes valores:

Més/Ano Dagt':r:z;:to Re\ézlbc:;o* Ato 02/2012 Valor a ressarcir
05/2011 31/05/11 3.952,76 3.715,00 237,76
01/06/11 30/06/11 3.952,76 3.715,00 237,76
07/2011 31/07/11 3.952,76 3.715,00 237,76
08/2011 31/08/11 3.952,76 3.715,00 237,76
09/2011 30/09/11 3.952,76 3.715,00 237,76
10/2011 31/10/11 3.952,76 3.715,00 237,76
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11/2011 30/11/11 3.952,76 3.715,00 237,76
12/2011 31/12/11 3.952,76 3.715,00 237,76
01/2012 31/01/12 3.952,76 3.715,00 237,76
02/2012 29/02/12 3.952,76 3.715,00 237,76
03/2012 31/03/12 3.952,76 3.715,00 237,76
04/2012 30/04/12 3.952,76 3.715,00 237,76
05/2012 31/05/12 3.952,76 3.715,00 237,76

TOTAL 3.090,88

*Valores retirados do Sistema APLIC

Assim, o Ministério Publico de Contas entendeu pela manutencédo da
irregularidade, com aplicagdo de multa ao gestor, bem como, em ambos os casos, pela
restituicdo dos valores ao erario. Entendeu ainda pela recomendagéao ao atual gestor
que respeite o limite constitucional quando se tratar de subsidios dos vereadores do

Municipio.

Quanto ao subsidio do Presidente da Camara Municipal, concordo com o
Parecer Ministerial, mantenho a irregularidade classificada como grave, com aplicacéao
de multa ao gestor e com a determinagao para que este restitua, com recursos
proprios, o valor de R$ 39.258,36, corrigidos monetariamente, a partir da data do fato
gerador apontada na tabela de fls. 403-TCE, referente a recebimentos a maior, no

periodo de janeiro a dezembro de 2012.

E, quanto ao Vereador Ronny Peterson Telles, também concordo com o
Ministério Publico de Contas, pois embora este tenha solicitado o parcelamento em
2012, ndo consta nos autos comprovantes de que foi efetuado o pagamento. Assim,
mantenho a irregularidade, com a determinagao para que o atual gestor efetue a
cobranga a fim de que o Sr. Ronny Peterson Telles restitua aos cofres publicos o valor
de R$ 3.090,88, corrigidos monetariamente, a partir da data do fato gerador, conforme
tabela de fls.405-TCE.
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A outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 8.2, sem
classificagdo, que se refere ao pagamento de salario indevido e sem amparo legal a
Controladora Interna, Sra. Neusa Lorena Decarli Luckachaki. A equipe de auditoria
constatou que a servidora recebeu salario em desacordo com a legislagdo, no periodo
de 2010 a 2012.

Em sua defesa, o gestor alegou que tomou conhecimento da divergéncia
no salario da servidora em 2012, quando constatou que o reajuste anual de 6% foi
aplicado em duplicidade, gerando a diferenga no subsidio da servidora. Requereu
ainda a exclusao da irregularidade apontada pela equipe de auditoria, alegando que os

valores nao foram recebidos de ma-fé.

Alegou também que tomou posse em 01/01/2009 e que, desde a sua
posse, a servidora ja vinha recebendo o salario com a diferenga constatada, ou seja,
antes mesmo de o gestor assumir a fungado de vereador. Apdés tomar conhecimento do
fato, o gestor determinou que o setor de controle interno providenciasse a devida

correcao.

A equipe técnica conclusivamente informou que a divergéncia ocorreu
justamente com o profissional que deve realizar atividades de auditoria interna como:
auditorias contabeis, operacionais, de gestdo, patrimoniais e de informatica em todas
as areas das Administracdes Direta e Indireta, conforme planejamento e metodologia
de trabalho, objetivando aferir a observancia aos procedimentos de controle e, se for o
caso, aprimora-los. Assim, manteve a irregularidade, com a devida devolugédo dos

valores aos cofres publicos.

A Sra. Neusa Lorena Decarli Luckachaki apresentou defesa acerca dos
valores recebidos, cujos documentos foram anexados as fls. 270 a 298-TCE. A equipe
de auditoria, apos analise, concluiu que restou o montante de R$ 10.466,50 a ser

ressarcido aos cofres publicos.
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E, em sede de manifestacado final, a Controladora Interna, juntou decisdes

do Poder Judiciario acerca do tema, a seguir transcritas:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO INDEVIDO. ERRO
DA ADMINISTRACAO. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
RESTITUICAO AO ERARIO. NAO CABIMENTO. 1. A Primeira Segéo
do STJ, no julgamento do REsp 1.244.182/PB, de relatoria do Ministro
Benedito Goncgalves, na sistematica do art. 543-C do CPC, reafirmou o
entendimento de que os valores pagos em decorréncia de errbnea ou
inadequada interpretacéo de lei, ou ainda de erro da Administracédo, ndo
estdo sujeitos a repeticao, tendo em vista a boa-fé do servidor publico
ou do beneficiado, que ndo contribuiu para a realizagdo do pagamento
considerado indevido. 2. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(STJ - AgRg no REsp: 788822 MA 2005/0168523-0, Relator: Ministro
OG FERNANDES, Data de Julgamento: 02/05/2013, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/05/2013).

Processual Civil e Administrativo. Servidor publico federal. Devolugao
ao FErario de valores recebidos indevidamente por erro da
Administracdo. Inexigibilidade. Recebimento de boa-fé. Natureza
alimentar. Apelo provido.

(TRF-5 - AC: 424735 CE 2007.81.00.000970-4, Relator:
Desembargador Federal Lazaro Guimardes, Data de Julgamento:
10/03/2008, Quarta Turma, Data de Publicacéo: Fonte: Diario da Justica
- Data: 02/05/2008 - Pagina: 853 - N°: 83 - Ano: 2008)

A Controladora Interna informou ainda, em sua manifestagao, que através
da Portaria 41/2013, o valor do seu vencimento foi alterado com fim de adequacao ao

previsto na legislagdo municipal.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo afastamento da irregularidade
quanto ao gestor e, uma vez que a diferenga salarial tenha ocorrido no salario da
Controladora Interna, por ser esta a responsavel por realizar atividades de auditoria
interna, manifestou-se pela restituicdo ao erario do valor de R$ 10.466,50, por parte da
Sra. Neusa Lorena Decarli Luckachaki, valor esse apontado, em segunda anadlise, pela
SECEX.
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No meu entendimento, tendo o servidor recebido de boa-fé a quantia
indevida, ndo devera ser exigida a restituicdo de valores. Assim, ndo é o erro da
Administracdo que dispensa a devolugao dos valores pagos indevidamente, mas sim, o
recebimento de boa-fé pelo servidor publico. Entendo ainda que a restituicdo s6 sera
possivel quando comprovada a ma-fé por parte do servidor, o que, nestes autos, néo
se comprovou. Apesar de a servidora exercer a fungdo de controladora interna, nao
ficou comprovado nos autos que a servidora agiu com ma-fé, pois o erro teve inicio em

2008 e a servidora tomou posse no cargo em 2010.

No presente caso, verifico que o poder publico foi o responsavel pelo
pagamento do numerario indevido, que teve inicio em 2008, ndo sendo razoavel exigir
que a servidora empossada em 2010, analisasse atos de 2008. O que reforca a ideia
de que nao foi a servidora quem deu causa. Dessa forma, o dénus pelo erro é da
Administracdo e nao deve ser repassado a servidora, pois esta, ndo agiu com ma-fe,
nao podendo ser compelida a devolver os valores recebidos indevidamente. Ademais,
os valores recebidos tem natureza salarial, de modo a garantir o sustento da servidora
e de sua familia, assim, ndo ha como exigir que esta corra o risco de passar alguma

necessidade basica para corrigir um erro que nao deu causa.

Quanto ao tema, os nossos Tribunais de Justica assim vém decidindo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA ALTERAR A DECISAO AGRAVADA. VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE. RECEBIMENTO DE BOA-FE. ERRO DA
ADMINISTRACAO. DEVOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO
AGRAVADA CONSONANTE COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DESTA CORTE. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A agravante nao trouxe
argumentos capazes de infirmar os fundamentos que alicergaram a
decisdo agravada, razdo que enseja a negativa do provimento ao
agravo regimental. 2. A decisdo agravada encontra-se em consonancia
com o entendimento consolidado por esta Corte, o qual estabeleceu-se
no sentido de que nao é cabivel a restituicdo de valores se estes foram
recebidos de boa-fé pelo servidor e se houve errénea interpretacdo, ma
aplicacdo da lei ou erro por parte da Administracdo Publica.
Precedentes. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(STJ - AgRg no RMS: 21463 SP 2006/0036245-6, Relator: Ministra
ALDERITA  RAMOS DE OLIVEIRA "(DESEMBARGADORA
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CONVOCADA DO TJ/PE), Data de Julgamento: 06/08/2013, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19/08/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO.VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
DEVOLUCAO. ERRO DA ADMINISTRACAO.IMPOSSIBILIDADE. - A
jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de ser incabivel a devolugéo
de valores percebidos por servidor publico de boa-fé, por forca de
interpretacao errbnea, ma aplicacdo da lei ou erro da administragao.
Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no Ag: 1422169 RN
2011/0140595-8, Relator: Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Data de
Julgamento: 14/02/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 29/02/2012)

ADMINISTRATIVO. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
IMPOSSIBILIDADE DEREEMBOLSO A FAZENDA PUBLICA. 1. A
Primeira Secao do STJ, no julgamento do REsp 1.244.182/PB,
submetido ao rito dos recursos repetitivos, confirmou o entendimento de
que nao é cabivel a devolugcdo de valores percebidos por servidor
publico de boa-fé devido a interpretacao errbnea, a ma aplicacao da lei
ou, ainda, a erro da Administracao, principalmente em virtude do carater
alimentar da verba. 2. Agravo regimental nao provido.

(STJ - AgRg no REsp: 1246747 RS 2011/0054629-7, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 05/02/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 14/02/2013)

Verifico, ainda, que o atual gestor ja procedeu a devida corregéo, atraves
da Portaria 41/2013, anexada as fls. 378-TCE-MT. Assim, concordo em parte com a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, afasto a irregularidade quanto ao gestor
e também quanto a controladora interna. Recomendo ainda ao atual gestor que siga
rigorosamente os ditames legais quanto a questdo de vencimentos por parte do

servidor publico.

Outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 8.4, classificada
como AB 03, grave, referente a realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas de forma que
contraria o disposto no art. 15 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e art. 4° da Lei
4.320/1964.
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O Relatério de Auditoria apontou que houve gastos excessivos com
combustiveis, no valor de R$ 49.130,00, para manutencao de 2 veiculos da Camara,

uma Parati e uma S10.

Em sua defesa, o gestor aproveitou a oportunidade para alegar que a
equipe auditora deixou de informar a existéncia de uma moto Bis/125 e discordou sobre
0 consumo excessivo de combustivel, afirmando que os gastos estdo dentro da
normalidade, pois os dois carros se deslocam diariamente para Cuiaba. Além do mais,
os vereadores e servidores participam de diversos cursos nas cidades de Cuiaba e

Tangara da Serra.

Lembrou ainda que o Municipio possui 9 vereadores, que diariamente
buscam melhorias para o Municipio e que, para isso, necessitam se deslocar de seus
gabinetes para a Capital. Além dos vereadores, outros servidores municipais € mesmo
a Assessoria Juridica, participam de cursos, palestras e outros eventos na cidade de

Tangara da Serra e na propria Capital.

Por fim, a defesa registrou que o gasto com combustiveis foi tdo somente
para custear as despesas do Poder Legislativo e que ndo acarretou prejuizo ao erario,

tampouco houve desvio de finalidade.

A SECEX, apo6s anadlise da defesa apresentada pelo gestor, manteve o
apontamento, tendo em vista que ndo foram juntados documentos que comprovassem
a realizacao das viagens. Ademais, houve a informagao de que os veiculos realizaram
viagens a Cuiaba, mesmo quando estes estavam impossibilitados devido a problemas
mecanicos. Constatou-se ainda que o numero de diarias pagas € inferior ao informado

no controle apresentado pela Camara Municipal.

Assim, a equipe de auditoria observou que, no exercicio de 2011, foram
gastos o equivalente a R$ 6.400,00. Ja, em 2012, o gasto com combustivel aumentou

mais de 10 vezes. Opinou, assim, pela devolugdo, no valor de R$ 49.130,00.
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu que estamos
diante de uma despesa que lesou os cofres publicos, ja que se apresenta muito acima
do consumo real, citou, para fundamentar sua opinido, o ilustre doutrinador Sérgio Jund

sobre “ato lesivo ao erario”.

Por fim, opinou pela devolugdo, com recursos proprios, do valor de R$
49.130,00, tendo em vista que o gestor, em sua defesa, ndao comprovou
documentalmente o gasto de combustivel. Opinou também pela aplicacdo de multa ao

gestor.

Porém, verificando o Sistema APLIC, constatei que os gastos com

combustiveis e lubrificantes, no periodo de 2010 a 2012, foram os seguintes:

Fornecedor Valor
Exercicio Auto Posto Bugrense LTDA 64.402,44
2010 Auto Posto Bugrense LTDA 6.045,00
TOTAL | 70.447,44

Fornecedor Valor
Auto Posto Bugrense LTDA 11.136,98
Exg;cfli: lo Auto Posto Bugrense LTDA 4.403,00
Carréo Auto Posto LTDA 42.162,13
TOTAL| 57.702,11

Fornecedor Valor

Exercicio Auto Posto Bugrense LTDA 5.758,00
2012 Carr&o Auto Posto LTDA 70.353,20
TOTAL 76.111,20
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Assim, nao procede a afirmacgao da equipe de auditoria quando relata que
os gastos com combustiveis da Camara Municipal, em 2010, foram de R$ 6.400,00,
pois, conforme tabela acima, verifico que as despesas com combustiveis estiveram
dentro da média dos ultimos anos, apresentando pequeno aumento, 0 que pode ser

atribuido a inflacéo.

Também entendo que nado é possivel afirmar que houve desvio de
recursos com base nas informagdes trazidas nos autos. E possivel afirmar que ndo ha

controle adequado de combustiveis na entidade em analise.

Por essa razédo, discordo da equipe técnica e do Parecer Ministerial, pois
entendo que a presente irregularidade deve ser convertida em determinagao ao atual
gestor para que implante um controle de combustiveis eficiente, que permita o total
fiscalizagdo sobre os referidos gastos, sob pena de ser punido com a restituicdo dos

recursos pela impossibilidade de se comprovar a sua correta aplicagao.

Outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 8.5, classificada
como GC 13, grave, que se refere a irregularidades nos procedimentos licitatorios,
contrariando assim o que determina a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/2002, sendo que
houve auséncia de orgamento nos processos licitatérios, Convites 002, 003 e
004/2012.

Constatou-se também especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restringiram a competicdo dos certames licitatorios, além do que

houve o direcionamento, no Processo Licitatério 004/2012.

Em sua defesa, o gestor procurou esclarecer que havia uma comissao de
licitagdo e apoio da controladoria interna para acompanhar os procedimentos
licitatérios. Alegou ainda que nao houve direcionamento nas licitagées, o que houve foi
apenas um erro formal. Alegou também que as licitagdes foram realizadas de acordo
com as legislagbes pertinentes, ndo havendo, portanto, dolo, ma-fé ou prejuizo ao

erario.
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A equipe da SECEX, apés analise da defesa apresentada pelo gestor,
manteve a irregularidade, tendo em vista que o gestor ndo se pronunciou sobre a falta
dos orgamentos nos processos licitatorios e, da mesma forma, ndo apresentou
argumentos quanto ao direcionamento na aquisicdo de um veiculo, referente ao
Processo Licitatorio 004/2012.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de
que o gestor violou duas normas da Lei de Licitagdes, uma, pelo fato de ndo constar os
orcamentos prévios e, outra, pelo fato de direcionar a licitagdo quando da compra do

veiculo. Sugeriu, assim, a aplicagado de multa ao gestor.

A meu ver, antes de celebrar qualquer contrato, decorrente de
procedimento licitatério ou de contratacdo direta, a Administracido Publica deve apurar
o valor estimado da contratacdo, em conformidade com a Lei 8.666/93.

O entendimento do TCU acerca da estimativa de custos para fins de

licitacdo € o de que:

“A teor do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para
fins de licitacdo deve ser feita com base em efetiva pesquisa de precos
no mercado, e ndo a partir da aplicagéo de indices inflacionarios sobre os
valores referentes a licitagbes similares anteriores. Acérdao 2361/2009
Plenario (Sumario)” (grifei)

Assim, assiste razdo a equipe técnica e ao Ministério Publico de Contas,
pois, de fato, constato a ndo observancia ao dispositivo legal contido na Lei de

Licitagdes, artigo 43, IV, ora transcrito:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o0 caso, com os precos correntes no mercado ou
fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacao das
propostas desconformes ou incompativeis;”
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Entendo que a auséncia de pesquisa de precos, nos casos em que a lei
determina, é conduta omissiva de responsabilidade tanto da Comissao de Licitacao
quanto do gestor, pois este deve ser responsabilizado por culpa in vigilando, pela falta
de fiscalizagdo dos procedimentos exercidos pelo agente delegado. Por esse motivo,
entendo cabivel a aplicagdo de multa ao gestor por grave infragcdo a norma legal, nos
termos do artigo 75, Ill, da LC 269/2007.

Quanto as especificagcdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
verifico que, nesse caso, houve, de fato, o direcionamento da licitagdo, pois as
especificagdes constantes no edital levaram a compra do automoével Spacefox da
Volkswagen. Conforme bem colocado pela equipe de auditoria, o anexo I, do edital de
licitagdo, trouxe as mesmas configuragdes constantes na publicidade da internet, no
enderecgo<http://www.vw.com.br/pt/carros/spacefox/versoes_.s9_trimlevel_detail.suffix.
html/_spacefox-trend~2Ftrend-1-6-imotion.html#/tab=fed5cd1925e6d4c64c6b843de59f2

931>.

Ressalto que, em caso da necessidade em comprar um veiculo com
cambio automatico, pode-se optar por outros tipos de cambio, como por exemplo, o
modelo utilizado pela marca FIAT, que € o cambio automatizado! Dualogic. Assim,
bastava que o edital trouxesse, como especificacdes técnicas do veiculo, o cambio

automatico, sem o direcionamento pelo modelo /-Motion.

Pelo exposto, coaduno com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade classificada como grave, tendo em vista a falta de cotagao
de preco de mercado nos procedimentos licitatorios e pelo direcionamento na licitagao
do veiculo. Entendo cabivel a aplicagcdo de multa ao gestor e ainda a recomendagao
ao atual gestor que para que observe os ditames da Lei 8.666/93 e da Lei 10.520/02,

nas aquisi¢coes e contratagcdes que realizar.

Outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 8.6, classificada

como HB 04, grave, que se refere a inexisténcia de fiscalizagdo da execugéao
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contratual por um representante da Administracdo especialmente designado para o

acompanhamento de contratos, conforme estipula o art. 67, da Lei 8.666/93.

Em sua defesa, o gestor limitou-se a alegar que os empenhos dos

contratos foram atestados por funcionario responsavel.

A equipe da SECEX constatou que os empenhos foram assinados pelo
Presidente da Camara Municipal, pela Primeira Secretaria e pelo Contador, assim
manteve a irregularidade, uma vez que nao ficou provado que o gestor nomeou o fiscal

de contrato para o devido acompanhamento.

O Ministério Publico de Contas concordou com a equipe de auditoria e
opinou pela aplicacdo de multa ao gestor, uma vez que os argumentos apresentados

nao foram suficientes para afastar a presente irregularidade.

No meu entendimento, observo que €& dever da Administracdo
acompanhar e fiscalizar os contratos para verificar o cumprimento de suas disposi¢des
técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos. A execucgao deve ser fiscalizada

e acompanhada por representante da Administragao.

O ilustre doutrinador Marcgal Justen Filho, traz, em sua obra “Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 11. ed. p. 512, o0 seguinte

ensinamento:

“A Administracdo tem o poder-dever de acompanhar atentamente a
atuacado do particular. O dever de promover os direitos fundamentais
nao se coaduna com uma atuagao passiva da Administracdo. Se o
particular ndo executar corretamente a prestacdo contratada, a
Administragdo devera atentar para isso de imediato. A atividade
permanente de fiscalizagdo permite a Administragdo detectar de
antemao, praticas irregulares ou defeituosas. Podera verificar,
antecipadamente que o cronograma previsto ndo sera cumprido. Enfim,
a Administracdo podera adotar com maior presteza as providéncias
necessarias para resguardar os interesses fundamentais”.

F:\Adm. Indireta Municipal 2012\Barra do Bugres-G\Camara Municipal de Barra do Bugres\2.Proposta de Voto CM BBugres Com Preliminar AH.odt
1 — Documento assinado por assinatura digital baseada em Certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora Credenciada, nos termos da Lei Federal n 11419/2006.

23



C,
/85"””400 TCE/MT

Ap 00
or 7 Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro Fls.

Jaqueline Maria Jacobsen Marques |Rub.
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980

Mato Grosso

ANOS e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

<
11

No caso em aprec¢o, constato que o gestor ndo designou o fiscal para
acompanhar os contratos de natureza continuos, em descumprimento ao artigo 67, da

Lei 8.666/93, que transcrevo:

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragdo especialmente designado,
permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacoes pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administragdo anotard em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos
observados.

Pelo exposto, coaduno com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade classificada como grave, tendo em vista que nao foi
nomeado o fiscal para acompanhamento dos contratos. Entendo cabivel a aplicagao de
multa e determinagdo ao atual gestor para que designe servidor responsavel pela
fiscalizacdo dos contratos, em obediéncia aos ditames da Lei 8.666/93, especialmente

o artigo 67, no prazo de 30 dias.

Outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 8.7, classificada
como KB 10, grave, que se refere ao nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico, contrariando assim o disposto no art. 37, Il, da
Constituicao Federal , uma vez que o cargo de contador ndo é preenchido por servidor
concursado da Camara Municipal conforme Resolugcdes de Consulta do TCE-MT
31/2010 e 37/2011.

O gestor, em sua defesa, alegou que realizou estudo para revisdo do
Plano de Cargos e Carreiras da Camara. Porém, 2012 era o seu ultimo ano de
mandato eleitoral e ndo havia previsao orcamentaria e disponibilidade financeira para a
realizacdo de concurso publico, devido a reducdao do duodécimo. Assim, ficou

impossibilitado de realiza-lo o concurso para o provimento do cargo de contador.
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Em analise conclusiva, a equipe técnica manteve a irregularidade, pois o
exercicio de gestdo de qualquer 6rgado publico ou poder requer um minimo de

planejamento.

O Ministério Publico de Contas lembrou que este Tribunal tem
entendimento pacificado através da Resolugdo Consulta 37/2011, a qual recomenda
que o cargo de Contador deve ser preenchido por meio de concurso publico, conforme
determina o art. 37, Il, da Constituicao Federal. Lembrou ainda que cargo de natureza

permanente ndo pode ser preenchido por servidor de livre nomeacgao e exoneragao.

Por fim, manifestou-se pela manutencéo da irregularidade com aplicagcao
de multa ao gestor e pela determinacdo ao atual gestor para que realize concurso

publico para provimento do cargo de contador, no prazo de até 240 dias.

No presente caso, concordo integralmente com a equipe técnica e com o
Ministério Publico de Contas e entendo necessaria a observagéo do disposto no artigo
37, 1, da Constituicdo Federal, nas Resolucdes de Consultas 31/2010 e 37/2011, e nos
Acoérdaos 100/2006 e 947/2007, deste Tribunal, que orientam que os cargos de
natureza permanente devem ser preenchidos por servidores efetivos, de carreira,

contratados mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Verifico ainda que, na decisdo sobre as contas anuais de 2011, foi
determinado ao atual gestor que criasse o cargo de contador e que realizasse concurso

publico, no prazo de 240 dias.

Porém, essa decisdo foi julgada em 15/10/2012 e publicada em
18/10/2012 no DOE/MT, edicdo 25911, restando 74 dias para o término do mandato.
Assim, ndo havia tempo habil para o gestor realizar o concurso. Dessa forma, deixo de
aplicar multa ao gestor pois, neste caso especifico, verifico que nado havia a
possibilidade de o gestor responsavel cumprir a decisdo do TCE no periodo restante da

sua gestao.
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No entanto, tendo em vista que a Camara Municipal ndo observou o
dispositivo constitucional, entendo que a irregularidade deve ser mantida como grave,
afastando a aplicagdo de multa, pelos motivos ja expostos. Entendo ainda por nova
determinacao a atual gestao para que realize concurso publico, no prazo de 180 dias, a
fim de garantir o cumprimento do comando constitucional e das resolu¢des deste

Tribunal.

Responsavel: Neusa Lorena Decarli Luckachaki

Em relacdo a Controladora Interna, foram apontadas pela SECEX duas
irregularidades. Devidamente citada, as fls. 147/148-TCE, para apresentar defesa, a
Sra. Neusa Lorena Decarli Luckachaki manifestou-se as fls. 270 a 298-TCE. Apds

analise da defesa, foi notificada e apresentou manifestacao final as fls. 237 a 345-TCE.

Em sua primeira oportunidade de defesa, a Controladora Interna, deixou

de se manifestar em relacao aos itens 8.9 e 8.10, o que fez em sua manifestagao final.

A primeira, item 8.9, classificada como EB 04, grave, possui dois
subitens, 8.9.1. e 8.9.2, que se referem a omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidadesl/ilegalidades constatadas, conforme determina o art. 74, § 1° da
Constituicao Federal e o art. 76, da Lei 4.320/64, bem como o art. 163, da Resolugcao
Normativa do TCE/MT 14/2007.

O subitem 8.9.1 trata da omissao por parte da Controladora Interna em
comunicar os gastos excessivos com combustivel, que é reflexo do item 8.4. Essa
irregularidade foi sanada, uma vez que os gastos com combustiveis ndo ultrapassaram

a meédia anual, ndo sendo constatados gastos excessivos.

Em sede de manifestacdo final, a Controladora Interna alegou que a

Controladoria da Camara Municipal de Barra do Bugres apresentou orientagdes, em
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2011, para que fosse implantado o controle de abastecimento, com requisi¢gdes anexas
a Nota Fiscal. Disse ainda que houve falhas na alimentacdo dos relatérios € que, no
ano de 2013, sera implantado novo controle informatizado, com diario de bordo,
constando as visitas as oficinas, os abastecimentos e as saidas dentro do perimetro
urbano, o qual estara em constante acompanhamento e fiscalizagdo pelo controle

interno.

O subitem 8.9.2 trata de omissao, por parte da Controladora Interna, em
apresentar ao TCE as impropriedades relacionadas ao pagamento a maior da
remuneragao da propria controladora. A Controladora Interna apresentou defesa,
demonstrando que ndo houve ma-fé quanto ao recebimento dos valores. Lembrou
ainda que essa irregularidade ja foi tratada no item 8.2. Em suas alegagdes finais, a
Controladora Interna alegou que ndo ocorreu omissédo, uma vez que foi apresentada
aos Auditores todas as tabelas no intuito de dirimir as duvidas envolvidas na apuragao

do fato.

O Ministério Publico de Contas ressaltou que a atuagao do Sistema de
Controle Interno é materializada por meio de auditorias, relatérios, pareceres e demais
expedientes, devidamente formalizados e assinados, de modo a evidenciar a atuacao
do orgao. Lembrou ainda que a Constituicdo Federal, em seus artigos 31, 70 e 74,
define as atribuicbes do controle interno, uma vez que este € instrumento eficaz na
fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos publicos, como mecanismo que tem por fim
evitar desvios, perdas e desperdicios que vém ao encontro da transparéncia na gestao

fiscal.

Por fim, entendeu que a Controladora Interna violou Norma Fundamental,
e, assim, cabe a aplicacdo de multa, além de expedi¢cao de determinacio para que se

atente as normas relativas ao correto funcionamento do Controle Interno Municipal.

No meu entendimento, observo que, na Administracdo Publica, as
funcdes de controle interno estdo relacionadas com todas as demais fungoes,

resultando, assim, na atividade de triagem de ingresso e saida: de pessoas, veiculos,
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bens e mercadorias, no acompanhamento das condi¢cbes de qualidade dos servigos e
dos produtos, na verificacdo da exatiddo da contabilidade fisica e financeira, nos
registros do pessoal, de seus dados cadastrais, situagdo funcional e remuneragao,
entre inUmeras outras situagdes. Importa afirmar, por isso, a necessidade da

autoavaliacado do Controle Interno a fim de preservar seu funcionamento com eficiéncia.

Destaco ainda que a Lei 1.743/2007, que dispde sobre o Sistema de
Controle Interno da Camara Municipal de Barra do Bugres, em seu art. 10, ndo deixou
duvidas quanto a obrigacdo de o Controlador Interno dar ciéncia, de imediato, ao

Presidente da Camara Municipal sobre qualquer irregularidade constatada. /n verbis:

Art. 10. Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia, de imediato ao Presidente da Camara Municipal para adogao
das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

(grifei).
Todavia, no caso em apreco, verifico que o erro apontado teve inicio em
2008, pois, em abril de 2010 (doc. fls. 290-TCE), quando a referida servidora tomou
posse no cargo de Agente de Controle Interno, o salario ja estava sendo pago em R$
2.895,00, quando o correto seria R$ 2.718,34, ou seja, o erro ja havia ocorrido. Dessa
forma, entendo que nao caberia a servidora a obrigagao de verificar reajustes salariais

ocorridos antes de sua posse, nem tampouco comunica-los ao gestor.

O gestor afirmou inclusive, as fls. 174-TCE-MT, que, ao constatar a
divergéncia salarial, procedeu buscas nos arquivos da Camara, que resultaram na
confirmacéao da aplicagcado de duplo reajuste anual, da Lei 1.760/2008, para o salario do

Agente de Controle Interno.

Além disso, entendo que, caso o servidor tenha recebido de boa-fé a
quantia indevida, a sua restituicdo ndo deve ser exigida. Porém, ndo € o erro da
Administragdo que dispensa a devolugéo dos valores pagos indevidamente, mas sim, o

recebimento de boa-fé pelo servidor publico. Entendo ainda que a restituicdo s6 é
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cabivel quando comprovada a ma-fé por parte do servidor, o que, nestes autos, nao se
comprovou, pois, apesar de a servidora exercer a fungdo de controladora interna, néo
restou comprovado nos autos que a servidora agiu com ma-fé, porque nao seria
razoavel exigir que esta auditasse atos de 2008 ou 2009, tendo assumido o cargo em
2010.

No presente caso, verifico que o poder publico foi o responsavel pelo
pagamento do numerario indevido, uma vez que o proprio gestor, em sua defesa
concordou com o apontamento, o que reforca a ideia de que nao foi a servidora quem
deu causa. Dessa forma, o 6nus pelo erro € da Administracdo e nao deve ser
repassado a servidora, pois esta ndo agiu com ma-fé, ndo podendo ser compelida a

devolver os valores recebidos indevidamente.
Pelo exposto, discordo do Parecer Ministerial e afasto a irregularidade.

A segunda irregularidade apontada pela equipe técnica foi a 8.10,
classificada como EB 02, grave, que se refere a ndo implantagao das rotinas internas
e procedimentos do Sistema de Controle Interno, contrariando o art. 5° da Resolugao
01/2007 — TCE/MT, que estabeleceu o cronograma de implantagédo, o art. 10, da Lei
Complementar 269/2007 e ainda o art. 74, da Constituicao Federal.

A Controladora Interna deixou de apresentar sua defesa em relagdo ao
apontamento. Apresentou a sua manifestagao final alegando que as rotinas de controle
de patriménio foram implantadas através da Normativa 06/2009 e a de frotas de

veiculos foram implantadas através da Normativa 07/2009.

Alegou ainda que, em dezembro de 2012, foram realizadas baixas dos
bens inserviveis, foram doados alguns que estavam em condigdes de uso e foi
colocado etiquetas com a numeragao do patriménio, além das transferéncias de bens

para a adequacgao de sua localizacao.

Lembrou que, em 2013, com a implementagcdo do novo sistema

informatizado esta sendo realizado o controle concomitante de entrada de notas fiscais
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e a colocacédo de plaquetas nos bens patrimoniais, o controle e a organizagdo do

almoxarifado.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que a
atuagdo do Sistema de Controle Interno € materializada por meio de auditorias,
relatorios, pareceres e demais expedientes, devidamente formalizados e assinados, de

modo a evidenciar a atuagao do 6rgao.

Por fim, entendeu que a Controladora Interna violou Norma Fundamental,
e assim cabe aplicagdo de multa, além da expedigdo de determinagao para que atente
as normas relativas ao correto funcionamento do Controle Interno municipal.
Manifestou-se pela manutengdo da irregularidade, com aplicagdo de multa a

Controladora Interna.

No meu entendimento, a responsabilidade sobre a implantacdo dos
Sistemas Administrativos de Controle Interno deve ser atribuida ao gestor, pois é este
quem tem o dever de exigir de todas as unidades executoras da Cémara, sob a
coordenacgao da Unidade de Controle Interno, a elaboracédo das instrugdes normativas

gue comporao o Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle.

Destaco que o artigo 5° da Resolugdao 001/2007, estabeleceu o
cronograma para implantagao do Sistema de Controle Interno, cujo prazo expirou em
31/12/2011. Portanto, se esse controle ainda nao foi totalmente implantado até o final
de 2011, considero que, durante o exercicio de 2012, houve tempo suficiente para o
gestor adotar, junto as Unidades Executoras e a Unidade de Controle Interno, as

providéncias pertinentes a sua implantagao.

Lembro ainda que a Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario a implantacdo de controle interno proprio, como
forma de fiscalizagcao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos
seus atos praticados, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade, a ser

realizada em toda a Administracdo Direta e Indireta.
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Ademais, o principio da eficiéncia sempre foi tido como orientador da
atividade administrativa, assim, o gestor publico deve agir sempre de forma eficiente,
porém, isso requer uma nova concepcao da eficiéncia administrativa, devendo esse
principio ser observado de forma privilegiada no atuar do gestor publico, ou seja, que a
eficiéncia oriente todos os demais conceitos constitucionais necessarios ao bom

desenvolvimento da atividade administrativa e ao alcance do resultado pretendido.

Portanto, as justificativas apresentadas pela Controladora Interna nao
sanam a irregularidade apontada, uma vez que a falta de implantagdo do Controle
Interno descumpre o art. 31 e 74, da Constituicao Federal. Nao restam duvidas de que
houve por parte do gestor uma conduta omissiva em nao implantar o controle interno

corretamente, a qual configura-se em descumprimento a norma legal.

Verifico ainda que, no Acordao 280/2012-SC, existe determinagédo para
que se aprimore as rotinas internas no que tange ao controle de consumo de
combustivel e ao uso de veiculo, o que ndo foi atendido pelo gestor. Entretanto,
percebo que, por um equivoco, o gestor ndo foi citado desta irregularidade, motivo pelo

qual n&o deve ser sancionado.

Assim, concordo em parte com o Parecer Ministerial, mantenho a
irregularidade classificada como grave. Porém, entendo que a responsabilidade € do

gestor. No entanto, afasto a aplicacdo da multa pela auséncia de citacao.

Entendo ainda pela determinagao para que o atual gestor implante, em
sua totalidade, todo o Sistema de Controle Interno, no prazo de 90 dias, conforme
determina a Resolugdo Normativa 01/2007 deste Tribunal de Contas, em especial ao

controle de veiculos.

Por fim, na anadlise geral das presentes contas, verifico que
permaneceram 5 irregularidades, e, em que pese serem todas de natureza grave e
ainda ter sido determinada a glosa, na minha interpretacdo, essas nao constituem

razao para reprovagao das contas. Considerando, ainda, que a gestdo da Camara
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Municipal de Barra do Bugres cumpriu os limites de gastos fixados legalmente,
demonstrando satisfatéria aplicacdo dos recursos recebidos, entendo que as contas
ora examinadas estao aptas a aprovacgao por parte deste Tribunal, conforme o disposto
no art. 193, do Regimento Interno do TCE/MT.

Esses sao os fundamentos que embasaram esta proposta de voto.

PROPOSTA DE VOTO

Diante dos fundamentos expostos, acolho em parte o Parecer
6.020/2013 do Ministério Publico de Contas, da autoria do Procurador, Dr. Alisson
Carvalho de Alencar, e PROPONHO o VOTO no sentido de JULGAR REGULARES
COM RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES LEGAIS as contas do exercicio de
2012, da CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES, sob a gestdo do Sr.
VANDERSON VITOR DA SILVA, com fundamento no art. 21, da Lei Complementar
Estadual 269/07, Lei Organica do TCE/MT e arts. 191, Il c/c 193, do Regimento Interno
do TCE/MT.

Proponho ainda o voto:

1. pela condenagao ao gestor, Sr. Vanderson Vitor da Silva, para que
restitua, aos cofres publicos, o valor de R$ 39.258,36, corrigidos monetariamente, a
partir da data do fato gerador apontada na tabela de fls. 403-TCE, referente a

recebimentos a maior no periodo de janeiro a dezembro de 2012;

2. pela aplicagdao de multa ao gestor, no valor total de 33 UPFs/MT,

sendo:

a) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 8.1, AB 03, grave, devido ao

pagamento do subsidio do Vereador Presidente, acima do limite constitucional, nos
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termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, I, da
Resolucdo 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugao 17/2010;

b) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 8.5, GC 13, grave, devido a auséncia
de orcamento nos processos de licitacao e pelo direcionamento na licitacdo do veiculo,
nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da
Resolucdo 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugao 17/2010;

c) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 8.6, HB 04, grave, devido a
inexisténcia de fiscalizagdo contratual por representante da Administragao, nos termos
do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugao
14/2007 e com o artigo 6°, I, “a”, da Resolugao 17/2010;

3. pela determinagao ao atual gestor para que:

a) efetue a cobranca a fim de que o Sr. Ronny Peterson Telles restitua
aos cofres publicos o valor de R$ 3.090,88, corrigidos monetariamente, a partir da data

do fato gerador, conforme tabela de fls. 405-TCE, no prazo de 30 dias;

b) designe servidor responsavel pela fiscalizagcdo dos contratos, em
obediéncia aos ditames da Lei 8.666/93, especialmente o artigo 67, no prazo de 30

dias.

c) realize concurso para o preenchimento do cargo publico de Contador,
conforme dispbde o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e as Resolugdes de Consulta

deste Tribunal no prazo de 180 dias.

d) implante, em sua totalidade, as normas de rotinas e procedimentos

estabelecidas na Resolugdo Normativa 01/2007, no prazo de 90 dias.
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4. Pela recomendacgao ao atual gestor para que:

a) observe as regras contidas na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02, nas

aquisi¢cdes e contratagbes que realizar;

b) siga rigorosamente os ditames legais quanto a questao de reajustes

dos vencimentos dos servidores publicos, inclusive dos vereadores;

c) adote medidas para aprimorar seu sistema de controle interno e demais
rotinas de forma preventiva e ndo corretiva, primando pelo planejamento e qualidade

de suas agdes de gestéo;

5. pela adverténcia ao atual gestor de que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de
gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

E a proposta de voto que submeto a deliberacdo deste Tribunal Pleno.

Cuiaba, em 15 de outubro de 2013.

(assinatura digital)’
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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