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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7127 / 7661/ 7583 / 2940

Mato Grosso

PROTOCOLO . |557412/2023
PRINCIPAL . | PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS
ASSUNTO . |REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RECORRENTE ASSOCIACAO DOS AUDITORES E CONTROLADORES
. | INTERNOS DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO —
AUDICOM-MT
DESCRICAO . |REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ORIUNDA DA

COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE, PROCESSO N.
547239/2023, PARA APURAR SUPOSTA IRREGULARIDADE
NO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR
INTERNO

RELATOR - |CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

Fonte: Sistema Control - P

llustrissimo Senhor Secretario de Controle Externo.

Trata-se de Recurso de Agravo Interno interposto pela ASSOCIACAO
DOS AUDITORES E CONTROLADORES INTERNOS DOS MUNICIPIOS DE MATO
GROSSO - AUDICOM-MT, por meio de seu Presidente e respectivo procurador, em face
do Julgamento Singular n. 085/DN/2024 (documento digital n. 416386/2024), que julgou
improcedente a Representagdo de Natureza Interna — RNI, oriunda do chamado n°
593/2023 proveniente da Ouvidoria-geral deste Tribunal, em face da Prefeitura e da
Camara Municipal de Campo Novo do Parecis/MT, em razdo de supostas irregularidades

referentes a ndo realizacdo de concurso publico para o cargo de Controlador Interno,

bem como da nomeacdo de servidor ndo efetivo para o respectivo cargo.

Em atendimento & Decisdo do Excelentissimo Conselheiro Relator
(documento digital n. 470699/2024) que recebeu o presente recurso nos termos dos
artigos 72 e 74 da Lei Complementar n® 752/2022 — Cédigo de Processo de Controle
Externo do Estado Mato Grosso, e artigos 96, IV, 351 e 366 do RITCE/MT, apenas com

o efeito devolutivo, segue a instrugao pertinente.
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1. Sintese das razdes do recurso

A recorrente relata que foi realizada representagao de natureza interna
proposta pela titular da 12 Secretaria de Controle Externo, oriunda do Chamado n°
593/2023, em face da Prefeitura e Camara Municipal de Campo Novo do Parecis em
razao de irregularidades referentes a nao realizagao de concurso publico para o cargo
de Controlador Interno bem como da nomeacao de servidor nao efetivo para o

respectivo cargo.

Manifesta que as referidas irregularidades foram atribuidas ao Sr. Rafael
Machado — Prefeito Municipal de Campo Novo do Parecis e o Sr. Joaquim Pereira dos

Santos — Presidente da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis.

Diz que o Prefeito em sua manifestacdo aduziu que o Sistema de

Controle Interno do municipio foi_criado por meio da Lei 1213/2007, cujo artigo 7°

prevé que o cargo de Controlador Interno sera de provimento em comissao, de livre
nomeacgao e exoneragao, dentre os servidores do quadro efetivo que possuam nivel

superior de escolaridade em economia, contabilidade ou direito.

Relata que o prefeito municipal manifestou nos autos que o Sr. Lucas
Kolling, foi nomeado para o referido cargo e é servidor do quadro efetivo do municipio
aprovado em concurso de Agente Administrativo, concluindo ter esclarecido que o
referido servidor possui nivel superior em direito e pds graduagdo em gestdo publica,
atendendo, portanto, as exigéncias da legislagao. Além disso, relatou que o Presidente
da Camara Municipal esclareceu que a prefeitura possui em seu quadro de efetivos dois
Auditores Publicos Internos originados de concurso realizado em 2012 e que a Camara
Municipal possui controlador interno no quadro efetivo, demonstrando edital, resultado
do concurso publico 001/2012 e termo de posse do servidor que exercia o referido cargo

de controlador interno.
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Ocorre que, inobstante a demonstracao pelos representados de que as
irregularidades que originaram o chamado n. 593/2023 foram sanadas, situagao
corroborada pela equipe técnica deste Tribunal e pelo Ministério Publico de Contas, o
inconformismo da recorrente persiste para fins de que seja declarada a

inconstitucionalidade da lei municipal n. 1213/2007.

De forma exaustiva a recorrente relata:

b)) Das atribuicfes dos carngoes criados em comissdo

Com base £ fundamento na Lei 1Z13/2007. a
Prefeitura de Campo NMowvoe do Parecis criou cargos de provimento em comissio
de Controlador Municipal, sendo responsdavel por um drgdo com atribuighes
técnicas. proprias de cargos efetivos.

Com e=feito,. da legislacio sob comento,. infere-se gque
nSo se compatibiliza com o guantoe assentado mo imciso VW do artigo 37 da
Consttuigic Federal na medida e gue esta cldusula constitucional determina
gue tais cargos comissionados sSo direcionados tSo-soments para as
atribuigHes de assessoramento, chefia e diregc3o.

Registra-se que & de nosso entendimento a
incompatibilidade da func¢io de Chefia de Controladoria Municipal por pessoa
gues nao seja Auditor Piblico Internc concursado,. pois € incompativel com a
Iiturgia do cargo de Estado, de mamneira gue a auséncia de atribuicdo
demonstradanmnalein® 1213 de 05 de dezembro de 2007 do cargo em comissio
do “Controlador Municipal™. o torma inadeguado a Constituicio Federal.

Sob wigeéncia da Lei 1213,/2007 & possivel ccultar a
irregularidade. por isso. a obrigatoriedade de descrever suas atribuicSes =
estas serenu ocupadas por Aunditor Publico Intermno concursado
compatibilizando com o sistema Constitucional de Protecio

Inclusive a lei afirma poder ser occupado por fora da
carreira ¢ de outros cargos da Prefeitura e Caimara. por exemplo. a lei cria o
cargo de Controlador, o Chefe da Unidade, porédm ndo descrevem suas
Atribuigcies, e simm do drgioc de controladoria criado, & mesta funcio do Controle
interno. todos as atividades sio técmicas. ferindo claraments o principic da
legalidade prewvisto mo art. 37 da Constituicio Federal.

Dessa forma, é imprescindivel que a lei descreva
detalhadamente as atribuigdes dos cargos comissionados, peis a simples
nomenclatura do cargo ndo € suficiente para definir a sua natureza juridicae a
respectiva relagio com atividades de dire¢io, chefia e assessoramento.

Por fim, resta evidente que os cargos comissionados
de controle interno derivados da lei 1213 /2007 deveriam ser preenchidos por
servidores de carreira de controle internc, com acesso via concurso piblico
para o cargo de contrele interno, tendo em vista ndo se tratar de atividades
condizentes com o assessoramento, chefia ou direcdo.

4 -D0 FPEDIDO

Por todo exposto requer a reforma do julgamento
singular n® 085 /DN /2024, que afastou as evidentes irregularidades praticadas
quanto a investidura em carge de controle interno sem acesso por concurso
piiblico para o respectivo cargo, com fundamento na Lei 1213 /2007, que por
sinal wiola diversos dispositivos da Constituicio Federal menciconados no
presente recurso.

Termos em que pede

E espera deferimento
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Observa-se, portanto, que a pretensdo do recurso é o controle de
constitucionalidade abstrato da LEI MUNICIPAL n. 1213/2007.

2. Analise do Mérito Recursal

O inconformismo da recorrente ndo merece prosperar.

A equipe de auditoria, mediante relatorio técnico acolheu os argumentos
expendidos tanto pelo Prefeito quanto pelo Presidente da Camara Municipal e sugeriu
o afastamento das irregularidades arguidas e arquivamento dos autos, sugestao

totalmente acolhida pelo Conselheiro Relator, veja-se:

“(...) 20. No tocante ao mérito, acolho na integra os fundamentos invocados pela
equipe de auditoria e ratificados pelo Ministério Publico de Contas para afastar a
irreqularidade classificada como EBQ091, sobretudo porque o gestor do Poder
Executivo Municipal, obteve éxito em comprovar que foi nomeado para o cargo
comissionado _de Controlador Municipal, um servidor do quadro efetivo do
municipio, com formacdo em direito, conforme estabelece a legislacdo de regéncia
(doc. digital n® 212831/2023, fls. 13 e 14). Além disso, convém esclarecer que, embora
o0 Presidente da Céamara Municipal tenha feito esclarecimento sobre referida
irregularidade em sua defesa, esta ndo guarda pertinéncia com a esfera de suas
atribuicbes, logo, néo deveria Ihe ser imputada.

21. De igual modo, afasto a irregularidade classificada como EB113, visto que
restou comprovado nos autos que foi realizado Concurso Publico n° 001/2012, que
ocasionou no preenchimento de 2 (duas) vagas para o Controle Interno no Poder
Executivo e 1 (uma) vaga no Legislativo Municipal (docs. digitais n° 225314/2023, fls.
12 e 14 e n° 214368/2023, fls. 08). Assim, ficou constatado que houve a devida
implantacdo do Sistema de Controle Interno.

22. A par do arrazoado, compreendo que a RNI deve ser julgada improcedente.”
(grifamos)

Denota-se que foram sanadas todas as irregularidades objeto do
chamado n. 593/2023, motivo pelo qual houve o esgotamento de fato concreto para

ser apreciado.

Dito isto, constata-se que a pretensdo do recurso € o controle de
constitucionalidade abstrato da LEI MUNICIPAL n. 1213/2007, o que é inviavel por
extrapolar a competéncia desta Corte de Contas, conforme previsao do artigo 315 do
Regimento Interno do TCE/MT, veja-se:
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Art. 315 O Plenario podera aferir a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico, afastando, fundamentadamente, sua aplicacdo no caso concreto,
desde que verificada incompatibilidade da norma ou ato com: (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023) (grifamos)

O dispositivo acima permite o controle de constitucionalidade concreto

quando da apreciagao de irregularidade.

Ocorre que, no caso em aprego todas as irregularidades foram

afastadas, conforme bem destacado na decisao recorrida.

Outrossim, circula na midia local noticia de que a ASSOCIACAO DOS
AUDITORES E CONTROLADORES INTERNOS DOS MUNICIPIOS DE MATO
GROSSO - AUDICOM-MT, ora recorrente, ja ingressou com acdes para obter a

inconstitucionalidade de Leis Municipais que versam sobre este tema, veja-se:

O Orgdo Especial do Tritunal de Fustiga de Mato Grosso julgou inconstifucional uma lei muonicipal de
Cuiaba que regulamenta o cargo de controlador-geral mumicipal, profbinds gue seja ccupado por cargo de
confianga (comissionade), a0 nves de servideres pablices de carreira da arsa de conmols mtemo.

Em Acdo Direta de Inconstitncionalidade proposta pela Associagio dos Auditores & Controladores Internas
dos Mumicipios do Estado de Marte Grosso (Audicom), os 13 desembargadorss do TTMT que compdem o
COrgdo Ezpecial entenderam que 1ucupai;:au do cargo por meio comissionado viola o principio do acesso via

concurse publico, além de inexistir relacae de confianca entre cargos de coptrole intermo com a aotoridade
DomsEance

O colagizde julpou procedents a ACA0, B COnSonANcia com o parecer do Ministero Pablice, & considerou o
pnzodengmmdesmsmﬂsdalﬂpm@e:gamﬂg&damlar&ﬁu@t&m:m 0 relator da
acdo no Ongdo Especial, desembargador Fubens de Olivein Santes Fitho, disse q,'u.eamal:au_]a.:ﬁul
discutida outras vezes pelo Tribunal & gue leis semelbantes se repetam em oIir0s MIMiCipios.

0 dessmwbargador citou o julgamento Becurse Extraordinario 1284676, em que o Suprems Trbunal Federal
(5TF) julgon inconstfucienal o provimento do cargo de controlador interno por servidores comissionados
“por considerar sua nanmeza técnica, mas ndo o de diretor de conmole nterno ooja inoambencia s=
assemelharia a um secresirio de controle interno. Por fms, declaron a inconstihacionalidads nao pela natoreza
técnica da fongio, mas pela falta da indiscricio de forma clara e objetiva das atribuigdes do tihalar & no
corpo da propria Do gue © cricn, @l conyy eO0ire 0o Casd oM & apreciacdo”, diz mrecho do wote do
relator.

O caso foi julzado ma s=ss3o ordindria judicial do Orglo Especial, realizada na tarde dessa quinta-feira (13
de junho), de forma hibrida.

Fonte: FOLHAMATY
Wisite o website: s Jimww follamac com)

Diante disso, em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de

Mato Grosso (https://consultaprocessual.tjimt.jus.br), também, foi constatada que a Lei
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Municipal em exame € objeto de Controle de Constitucionalidade nos autos do processo
n. 1030178-29.2023.8.11.0000, conforme abaixo:

1030178-29.2023.8.11.0000 & Polo Ativo B Polo Passivo H Outros interessados
Processo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE na comarca de TIMT - 2° GRAU . ASSOCIACAO DOS . CAMPO NOVO DO PARECIS + MINISTERIO PUBLICO DO
Recursos: AUDITORES E CAMARA MUNICIPAL ESTADO DE MATO GROSSO
Lotagdo: CONTROLADORES
Gabinete 11 - Orgdo Especial
9 P INTERNOS DOS Exibir lista completa(+2
Assunto: MUNICIPIOS DO ESTADO polos)
Efeitos da Declaragdo de Inconstitucionalidade DE MATO GROSSO
Tipo de Agdo: AUDICOM - MT
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Advogados:
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO (2) MARCOS GATTASS
PROCESSO DE CONHECIMENTOQ (1108) PESSOA JUNIOR

PROCEDIMENTO DE CONHECIMENTQ (1107)
PROCEDIMENTOS ESPECIAIS (26)
PROCEDIMENTOS REGIDOS POR OUTROS CODIGOS, LEIS ESPARSAS E REGIMENTOS (62)

Ocultar lista completa
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) pets

Em analise a petigdo inicial que instrui o incidente acima, verifica-se
nitidamente que o objeto versa sobre o pedido de inconstitucionalidade do artigo 7° da
LEI MUNICIPAL N. 1213/2007.

v

MaRCOS C AT TAS S
L =]

WIODE A D OS

[re————

d) a potiffcgodgoe do Exmo. S PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA [(Rua Quarro, sy;mn2% Centro Politico e Adminisrrarcivo -
Cuiaba,MT, CEP: 7828049-921), para se manifestar sobre o mérito da presente
acdo, no prazo de guinze dias, nos termos do Art. 125, § 19 da Constituicio do
Estado de Mato Grosso;

e). Regquer seja julgado procedente o pedido de
MERITO para que seja declarada a inconsritucionalidaode dos arc. 7, §192, e seus
anexos da Lei N2 1213, de 05 de dezembro de Z007 por ter criagdo cargo ode
Controlador Muunicipal para Chefiar o Sisterma de Controle Interno do
Municipio de Campo Nowvo do Parecis, como provimento em Comissao, mas o
Orgdo possui [atribuicdes meramente técnicas, burocriticas, permanentes,|
préprias de cargos efetivos da carreira, e por naol existir [gualguer relacao del
konfianca entre estes cargos de Controle Interno com a autoridade nomeantel
violando, pois, o prirpcipio oo goesseo i oorperrrser gl licer, exirgrgrrolo
1i fex " i Fed L E i L i i T : i

). Por fim, no MERIT, nos termos do artigo 126, §
Unico da Constituicao do Esvado de Maro Grosso, regquer seja também
Declarada a Inconstitucionalidade por omissao dos art. 7, §192, & seus anexos
da Lei M2 1213, de 05 de dezembro de 2007, considerando a inexist@éncia na
Lei das amrribuicdes do cargo de “Controlador Municipal”, dando ciéncia ao
Municipio de Campo Mowvo do Parecis, na pessoa de seu Prefeito Municipal
para a adocio das providéncias necessarias a se regulamentar por Lei as
atribuicées do cargo de Controlador Municipal, devendo fazé-lo erm trinta
dias.

£) Protesta pela producio de provas porvenoura
admitidas (artc. 92, §§ 1° e 32 da Lei 9.8&68).

h) Seja condenado o Requerido a pagar ocustas
processuais & honorarios advocaticios, estes, pois, em valor arbitrado por
Vossa Excel&ncia (art. 85, §3°. do CPC).

i e uer ] F g T adrglodosdul Fale Fasl realiza.cda e
SUSren tacdo oral, por ocasido o julgamento do mrydrito;

D&E-se a causa, o valor de RS S.000,00 [(cimnco il
reais]), meramente para os efeivtos fiscais exigidos.
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Portanto, o objeto deste recurso ja esta sendo apreciado pelo 6rgao
competente para o controle de constitucionalidade abstrato da lei n. 1213/2007, fato que

legitima o arquivamento do presente recurso.

3. Conclusiao

Diante do exposto, manifesta-se pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de
Agravo Interno, mantendo-se inabalado o Julgamento Singular n. 085/DN/2024
(documento digital n. 416386/2024).

Secretaria de Controle Externo de Recursos, Cuiabd/MT, 20 de junho de
2024.

MARY MARCIA GONCALVES DA SILVA COSTA MARQUES

Técnico de Controle Publico Externo
Matricula 2023342
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