GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de COﬂtaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

Mato Grosso e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br
PROCESSO : 55.771-4/2023
PRINCIPAL . SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
INTERESSADOS . GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO — SECRETARIO DE
ESTADO

HOSPITAL REGIONAL DE SINOP

JEAN CARLOS ALENCAR DA SILVA - DIRETOR-GERAL
DO HOSPITAL REGIONAL DE SINOP

DORIS GEISSE — FISCAL DE CONTRATO
AISSA KARIN GEHRIN — PROCURADORA DO ESTADO
MRM65 SERVICOS DE APOIO A GESTAO DE SAUDE
REPRESENTANTE : ORGANIZACAO GOIANA DE TERAPIA INTENSIVA LTDA.

ADVOGADOS : WELDER QUEIROZ DOS SANTOS - OAB/MT 11.711

DENILSON DE OLIVEIRA — OAB/SP 168.666
ASSUNTO . REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

JULGAMENTO SINGULAR

Trata-se de representacdo de natureza externa, com pedido de
tutela provisodria, protocolada neste Tribunal em 19/6/2023, pela empresa Organizacdo
Goiana de Terapia Intensiva Ltda. - OGTI, em face da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso — SES/MT, sob a gestdo do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, em
decorréncia de supostas irregularidades no ato que gerou a rescisao unilateral do
Contrato 13/2023/SES/MT, oriundo do Pregéo Eletronico 70/2022, cujo objeto transcrevo

abaixo para maior compreensao:

“Contratacao de Pessoa Juridica para Prestagao de Servigos
de Gerenciamento Técnico, administrativo, fornecimento de
recursos humanos, recursos materiais, medicamentos,
insumos farmacéuticos, incluindo prestacdo de Servicos
Médicos de Nefrologia com fornecimento de equipamentos e
insumos para essa demanda e outros necessarios para o
funcionamento de 10 (dez) leitos de UTI PED (Unidade de
Terapia Intensiva Pediatrica tipo Il), 15 (quinze) leitos de UCI
PED (Unidade de Cuidados Intermediarios Pediéatrica), 5
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(cinco) leitos de Enfermaria Clinica de retaguarda, no a&mbito
do Hospital Regional de Sinop “Jorge de Abreu”.

2. Em sintese, a empresa representante (OGT]I) relatou que venceu o
certame em questdo, mas que a geréncia do Hospital Regional de Sinop impediu que o
contrato fosse executado, mediante a imposicdo de formalismos exacerbados, prazos
curtos e impraticaveis para implantacdo dos servicos, bem como praticas de atos
totalmente imparciais e em dissonancia as clausulas contratuais, impedindo o

atendimento de um servi¢o essencial para 0 municipio, que € o tratamento de criancas.

3. Com base nessas alegacOes, a representante pugnou pela
concessao de tutela provisoéria para (i) sustar os efeitos da decisdo que determinou a
rescisdo contratual (Oficio 296/2023/DG/HRJA/SES/MT), (ii) suspender o procedimento
para convocar a segunda colocada, e (iii) afastar o Sr. Jean Carlos da Geréncia do
Hospital Regional de Sinop.

4. Em primeiro momento, o secretario de Estado de Saude foi oficiado
para apresentar manifestacdes prévias, as quais foram apresentadas em 29/6/2023,
argumentando que cumpriu com as exigéncias contratuais e que a empresa
representada nao apresentou 0os documentos necessarios para o inicio dos servicos nas
diversas oportunidades concedidas (Doc. 209101/2023).

5. Diante das informacBes presentes nos autos a época e sob
cognicdo sumaria, conheci a presente representacdo e verifiquei que houve
descumprimento dos prazos contratuais, violacdo do contraditério, ampla defesa e
devido processo legal, como também existia o risco do dano, em razéo das emergéncias
e necessidade de implantacdo de UTIs pediatricas em Sinop, sobretudo devido as
noticias de falecimento de criangcas por auséncia de infraestrutura, razdo pela qual
concedi medida acautelatéria, por meio do Julgamento Singular 673/AJ/2023 (Doc.
2142592023), publicada em 11/7/2023, determinando ao gestor da pasta estadual da

Saude que adotasse 0s seguintes atos:
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a) suspenda os efeitos das decisbes que motivaram a
rescisdo unilateral do Contrato 13/2023/SES/MT, bem
como as fases que foram reabertas do Pregéo Eletronico
70/2022 para convocacédo da segunda colocada;

b) retorne a fase da convocacao da
contratada/representante para a apresentacdo dos
documentos necessérios para o inicio dos servigos,
concedendo o prazo de 3 (trés) ateis, em respeito as
disposicdbes das clausulas 4.1 e 4.2 do Contrato
13/2023/SES/MT e clausula quarta da minuta do contrato
presente no Edital do Pregéao Eletronico 70/2022;

c) intimar o Sr. Gilberto Figueiredo para ciéncia e
cumprimento imediato da decisdo, sob pena de multa diaria
de 10 (dez) UPFs/MT aos que derem causa ao
descumprimento imediato da decisdo, nos termos dos artigos
327, inciso lll, e 342 do RITCE/MT.

6. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que
por intermédio do Parecer 4.112/2023 (Doc. 216334/2023), subscrito pelo procurador de
Contas, Gustavo Coelho Deschamps, opinou favoravelmente a homologacgéo da tutela
provisoria concedida.

7. Em 18/7/2023, a SES/MT interpds recurso de agravo interno em face
do Julgamento Singular 673/AJ/2023 (Protocolo 572616/2023 — Doc. 218279/2023),
sustentando a auséncia da probabilidade do direito que justifique a cautelar e o risco do
dano reverso na concessao da medida cautelar, visto que foi reaberta a sessao do
Pregéao Eletrénico 70/2022, resultando na contratacdo da empresa MRM65 Servigcos de
Apoio a Gestdo de Saude Ltda, conforme contrato 102/2023/SES/MT, celebrado em
5/7/2023, cujo extrato foi publicado no DOE de 10/7/2023, e que o valor global consistiu
no montante de R$ 21.275.850,00 (vinte e um milhdes, duzentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e cinquenta reais), quantia inferior ao preco fixado no Contrato
13/2023/SES/MT (R$ 22.591.145,75) no patamar de R$ 1.315.295,75 (um milhdo,

trezentos e quinze mil, duzentos e noventa e cinco reais e setenta e cinco centavos).

8. Além disso, a SES/MT apresentou documentac¢des que comprovam

o cumprimento da decisdo acautelatéria concedida por meio do Julgamento Singular
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673/AJ/2023, convocando a empresa OGTI para apresentar os documentos necessarios
para o inicio dos servicos, por meio do Oficio 348/2023/HRJA/SES-MT.

9. Diante dessas novas informacdes que ndo constavam nos autos e
circunstancias complexas que envolvem o caso, entendi oportuno e prudente oficiar a
representante e a SES/MT em 19/7/2023 (Docs. 218742 e 218744/2023), para que
apresentassem manifestacdo complementar a fim de subsidiar o julgamento do recurso
de agravo, principalmente acerca do prazo inicial dos servicos e se existia até a
possibilidade de implantacdo imediata, com o intuito de cooperar com as partes e efetuar
uma deciséo justa, imparcial e efetiva, zelando pelo principio do contraditério e cuidando

para que se consiga, em tempo razoavel, o melhor para a populagéo.

10. A empresa representante — OGTI - se manifestou nos autos na data
de 20/7/2024 (Doc. 219616/2023), relatando que, de fato, o Hospital Regional de Sinop
cumpriu com a decisdo desta relatoria, bem como informou que possuia plenas
condicBes para o inicio da prestacéo dos servicos no prazo estabelecido na clausula 4.3
do Contrato 13/2023 (10 dias uteis), destacando a complexidade dos servicos, que
envolvem a instalacdo fisica dos equipamentos, transporte de pacientes, e demais
fatores.

11. Na mesma data do protocolo da representante, a SES/MT também
protocolou manifestagéo, comunicando que entrou em contato com a empresa MRM65,
a qual relatou que poderia iniciar a entrega dos materiais em 24/7/2023 e iniciar 0s
servicos até o dia 1/8/2023.

12. O recurso de agravo da SES/MT foi admitido, sem a realizacéao de
juizo de retratacdo, e a representante, empresa OGTI, foi intimada para apresentar
contrarrazdes, por meio do Julgamento Singular 708/AJ/2023 (Doc. 220923/2023),
publicado em 24/7/2023.
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13. A representante apresentou contrarrazdes em 21/7/2023, reiterando
0S argumentos expostos na inicial, como também sustentou possiveis irregularidades no
retorno do procedimento licitatorio para a convocacao da segunda colocada (empresa
MRMG65), citando por exemplo: abertura indevida da apresentacdo de propostas antes

da fase de habilitacdo e auséncia de capacidade técnica da empresa MRM65.

14. Na data de 24/7/2023, a empresa MRM65 op0s embargos de
declaracdo em face do Julgamento Singular 673/AJ/2023, alegando que houve omissao
na decisdo que deferiu parcialmente a tutela provisoria, repetindo os argumentos
expostos anteriormente pela SES-MT (Doc. 220789/2023).

15. Em 25/7/2023, os embargos de declaracdo foram conhecidos, e a
Secretaria de Estado de Saude e a empresa representante (OGTI) foram intimadas para
contrarrazoar os embargos de declaracado opostos pela empresa MRM65 e apresentar
informacdes atualizadas acerca da controvérsia, por meio dos oficios 455/2023 (Doc.
222549/2023) e 459/2023 (Doc. 222559/2023).

16. A Secretaria de Estado de Saude, por meio da Procuradoria-Geral
do Estado, apresentou manifestacdo em 26/7/2023 (Doc. 222114/2023), sustentando

gue, mesmo concedendo o prazo de 3 (trés) dias Uteis imposto na decisdo cautelar, a

empresa OGTI ndo apresentou todos 0os documentos necessarios para o inicio dos

servicos, e que foram realizadas diligéncias via contato telefénico para averiguar se 0s
profissionais arrolados estariam disponiveis de modo presencial, oportunidade em que
foi constatado que 3 (trés) médicos atenderiam em regime telepresencial e 1 (um) néao

quis responder.

17. Por consequéncia, a PGE-MT concluiu pela inviabilidade do inicio
dos servigcos na forma apresentada pela empresa OGTI, o que poderia acarretar grave

prejuizo da populacdo e ao erério, razées pelas quais requereu a reconsideracdo da
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tutela proviséria, a fim de retomar a contratacdo da empresa MRM65, por meio do
Contrato 102/2023/SES/MT.

18. A empresa representante, OGTI, apresentou manifestacdo no dia
271712023 (Doc. 222743/2023), afirmando que a SES/MT descumpriu a medida cautelar,
pois convocou a segunda colocada (MRMG65) para executar 0s servigos e que intimidou
os profissionais médicos arrolados pela empresa OGTI, razdo pela qual requereu a
majoracdo de multas pelo descumprimento acautelatério, reiterou a necessidade de
afastar cautelarmente o diretor-geral do Hospital Regional de Sinop e realizacdo de

fiscalizacao in loco da situacgéo fatica.

19. Em seguida, por meio do Julgamento Singular 721/2023 (Doc.
223263/2023), publicado em 31/7/2023, a tutela provisoria concedida inicialmente nos
autos foi revogada, pois o respectivo objeto foi atendido, perdendo o seu objeto e das
pretensbes dos recorrentes, tendo em vista que a administracdo publica estadual
forneceu o prazo adequado para a empresa representante apresentar as
documentacfes necessarias e que, mesmo com essa nova oportunidade, ndo houve a
apresentacao dos dados capazes de assegurar o inicio dos servicos, bem como existia
o risco de obstar ainda mais a implantacdo de UTIs pediatricas em Sinop.

20. No Julgamento Singular 721/2023 também foi determinado que a
SES/MT encaminhasse as documentac¢des da outra empresa que seria contratada, como
também que encaminhasse as informacdes atuais da implantacdo da UTI por meio do

protocolo e dos documentos dos procedimentos licitatorios no Sistema Aplic.

21. Ato continuo, em atendimento aos Oficios 455 e 459/2023/GAB-AJ,
encaminhados anteriormente a revogacao da tutela provisoéria, a SES-MT e a empresa
representante protocolaram contrarrazdes acerca dos embargos de declaragéo opostos
pela empresa MRMG65, respectivamente, 1/8/2023 (Doc. 225063/2023) e 3/8/2023 (Doc.
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226622/2023), os quais foram juntados aos autos e ndo foram apreciados, uma vez que
houve a perda do objeto acautelatério, alvo dos recursos interpostos.

22. Na sequéncia, em resposta as determinacfes expedidas no
julgamento singular supracitado, a SES/MT encaminhou suas justificativas e
documentos, em 11/8/2023 (Doc. 229990/2023).

23. Os autos foram encaminhados a 62 Secretaria de Controle Externo,
a qual elaborou informacao técnica (Doc. 282193/2023), sugerindo a improcedéncia da
representacdo de natureza externa e consequente arquivamento, pelos seguintes

motivos:

a. assiste razdo a Representada em néo aprovar a escala
de plantdo dos médicos especialistas apresentada pela
empresa OGTI para a prestagdo dos servigos no Hospital
Regional de Sinop e consequentemente rescindir o
Contrato n° 013/2023/SES/MT em face desses profissionais
prestarem servigos na modalidade “escala por parecer”,
bem como o fato de haver profissionais médicos
especialistas em dupla funcao: profissional médica Sra.
Vanessa Siano da Silva consta como médica especialista em
clinica infectologia e como médica plantonista, o que permite
concluir o choque de horario entre as duas fungdes assumidas
pela profissional, assim como o profissional médico Sr.
Eduardo Sénego de Toledo que consta escalado como médico
especialista em urologia e em cirurgia geral, o que permite
concluir o choque de horério entre as duas fungdes;

b. a convocacdo dos licitantes remanescentes esta em
perfeita harmonia com a Lei n°® 8.666/1993, artigo 64, § 2°, e
com entendimento do TCU, Acdordao 740/2013-Plenério;

c. ndo foi constatado irregularidade na andlise da situacao
econdmico-financeira da empresa MRM65 Servi¢cos de
Apoio a Gestdo de Saude Ltda;

d. ndo foi constatado irregularidade na andlise da
capacidade técnica da empresa MRM65 Servigos de Apoio
a Gestao de Saude Ltda;

e. a empresa MRM65, ao contrario do que demonstrou a
empresa OGTI, esta disposta ao cumprimento do Contrato
n® 102/2023/SES/MT, pois disponibilizou o corpo de
médicos especialistas nos termos previsto na Clausula
Terceira, itens 3.5.6 e 3.5.7.
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24. Além disso, a unidade técnica verificou que a atual gestdo da
Secretaria de Estado de Saude ndo cumpriu as determinagcfes expedidas para que
fossem atualizadas as informacdes do Pregéo Eletrénico 70/2022 no sistema Aplic, pois
as ultimas documentacfes foram anexadas em 6/1/2023, razdo pela qual sugeriu a

reiteracdo da ordem mandamental.

25. Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
7.129/2023 (Doc. 286796/2023), da lavra do procurador de Contas, Gustavo Coelho
Deschamps, acolheu integralmente a conclusdo técnica, manifestando-se do seguinte

modo:

a) pela improcedéncia desta Representacdo Externa e
consequente arquivamento dos autos, posto que a
documentagédo colacionada aos autos demonstrou que a
empresa OGTI ndo cumpriu com as clausulas do Contrato n°
13/2023/SES/MT;

b) por determinar a Secretaria de Estado de Saude que, no
prazo de 10 dias Uteis, insira as informagdes atualizadas do
Pregéo Presencial 70/2022 e do Contrato 102/2023/SES/MT
no sistema Aplic e no Portal Transparéncia do 6rgéo,
apresentado comprovacao a este Tribunal, sob pena de multa
por descumprimento de determinacdo conforme manda o art.
327, VI, do RITCE-MT.

E o relatério.

Il - Fundamentacao

26. Conforme relatado, apds a discussao da tutela provisodria, os autos
foram encaminhados a 62 Secretaria de Controle Externo para analise do mérito da
representacido de natureza externa, oportunidade em que foram abordadas as questdes
contratuais e transparéncia da prestacdo de contas, bem como a convocacido da
segunda colocada (empresa MRMG65) para a execugao do servigo e as documentagdes

da respectiva empresa MRMG5.
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27. Nessa analise, a unidade técnica ndo constatou ou capitulou
irregularidades, razdo pela qual sugeriu a improcedéncia da representacdo (Doc.
282193/2023), cujo posicionamento foi acompanhado integralmente pelo MP de Contas
(Doc. 286796/2023).

28. Para maior compreensdo, tratarei as tematicas abordadas pela
unidade técnica de forma separada:

a) Controvérsia acerca do Contrato 13/2023/SES/MT

29. Inicialmente, a empresa Organizacdo Goiana de Terapia Intensiva
Ltda. — OGTI - apresentou a presente representacdo sustentando que a Secretaria de
Estado de Saude descumpriu clausulas do Contrato 13/2023/SES/MT, oriundo do
Pregéo Eletrénico 70/2022, impedindo o inicio dos servicos de UTIs pediatricas, bem
como violou preceitos do contraditério e da ampla defesa e do devido processo legal na
rescisdo contratual (Doc. 203514/2023).

30. Em sede de manifestacao prévia (Doc. 209101/2023), a SES/MT
alegou que foram concedidas diversas oportunidades a representante/contratada para
regularizar a documentacdo necessaria e prevista no Contrato 13/2023/SES/MT, as
qguais ndo obtiveram éxito, pois faltavam informacfes indispensaveis nas escalas
médicas, conforme exigéncias previstas na Clausula Quarta do Contrato
13/2023/SES/MT, como também salientou que o item 4.5 do respectivo instrumento
contratual estabeleceu que o descumprimento desses termos implicaria na rescisao

contratual.

31. Sob a cognicdo sumaria, a tutela proviséria foi deferida em
11/7/2023, pois restou demonstrado que a diretoria do hospital ndo cumpriu com 0s
prazos de 3 (trés) dias Uteis previstos nas clausulas 4.1 e 4.2 do instrumento contratual,

para a contratada ser provocada e para enviar as documentacbes necessarias para o
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cumprimento do objeto contratado. Além disso, constatou que existia o perigo de dano a
época, uma vez que foram noticiadas as mortes de criancas por falta de UTI na regido
de Sinop, bem como que néo existia informacgdes atualizadas no portal transparéncia e
no Sistema Aplic acerca de uma possivel movimentacdo da pasta estadual da Saude

para contratar outra empresa para realizar o servico em questao.

32. Apés a interposicdo de uma série de recursos e manifestacfes da
representante e representada, a tutela provisoria foi revogada (Doc. 223263/2023), ante
a perda do objeto da medida cautelar e, consequentemente, das pecas recursais, tendo
em vista que SES/MT cumpriu com a ordem acautelatéria e concedeu o prazo de 3 (trés)
dias uteis para a empresa representante OGTI encaminhar as documentacgdes

necessarias.

33. Além disso, foi verificado que a manutencdo da tutela provisoria
apresentava risco de perigo de dano reverso, pois a PGE-MT relatou que as
documentacfes encaminhadas pela empresa representante ainda estavam incompletas
e que a sua contratacao poderia prejudicar a execucéo contratual, razdo pela qual seria

necessaria a contratacdo da segunda colocada no procedimento licitatorio.

34. A unidade técnica, ao analisar a situacao, verificou que a empresa
representante ndo encaminhou as documentacdes necessarias para a execuc¢ao devida
do objeto do Contrato 13/2023/SES/MT, entendendo que n&o houve nenhuma
irregularidade por parte da SES/MT.

35. O MP de Contas acompanhou integralmente a conclusdo técnica
(Doc. 286796/2024).

36. Pois bem. Analisando as informagcGes dos autos, reitero o meu

posicionamento exarado em sede de analise de tutela proviséria no sentido de que a

SES/MT, por meio da diretoria do hospital, descumpriu, em primeiro momento, as
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clausulas contratuais previstas no anexo V do Edital do Pregao Eletrénico 70/2022 (fl. 73
- Doc. 203680/2023), posteriormente firmadas no Contrato 13/2023/SES/MT (fl. 12 —
Doc. 203683/2023), vejamos:

4 CLAUSULA QUARTA — DOS LOCAIS E DOS PRAZOS

4.1 A Unidade Hospitalar devera entrar em contato com a CONTRATADA
em até 03 (trés) dias Uteis apds o recebimento do contrato assinado,
solicitando a documentacgédo necessaria para a emissao da ordem de servigo

(...)

4.2 A documentacéo exigida para emissao da ordem de servigo devera
ser encaminhada em até 03 (trés) Uteis dias apds a solicitacéo feita
pela Unidade Hospitalar. Caso a empresa ndo atenda a essa exigéncia,
ficara sujeita a solicitacdo de rescisdo unilateral do contrato por parte da
CONTRATANTE.

4.2.1 A ndo apresentacdo da documentagéo exigida sera causa impeditiva
da emisséo da ordem de servico e inicio da prestacao do servico.

4.3 A CONTRATADA devera iniciar os servicos em até 10 (dez) dias
corridos ap6s a emisséo da ordem de servigo.

(...)

6 CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGA(;OES DA CONTRATANTE

6.10 Disponibilizar as instalacdes fisicas, necessérias para a execucao dos
servigos. (grifei)

37. No caso concreto, a unidade hospitalar solicitou a documentacao da
representante/contratada somente apés 46 (quarenta e seis) dias da assinatura do
contrato, contrariando o0 prazo exaustivamente exposto no edital e contrato (item 4.1

acima), que previa o prazo de até 3 (trés) dias Uteis solicitacdo dos documentos.

38. De igual modo, constato que a geréncia do hospital desrespeitou o
prazo de 3 (trés) dias uteis, previsto no item 4.2, pois, no dia 30/3/2023, concedeu o
prazo de 48 (quarenta e oito) horas para encaminhar os documentos necessarios para o

inicio dos servicos.

39. Outrossim, verifico que, durante a rescisdo contratual, ndo foi
concedido o contraditério e ampla defesa a contratada/representada em tempo habil,
pois a Geréncia do Hospital, em 16/5/2023 e por meio do Oficio 263/
2023/DG/HRJA/SES/MT (Doc. 203718/2023), oportunizou a representante/contratada
apenas o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para exercer o contraditorio, frisando que

“‘eventual documentagéo entregue nos proximos dias ndo sera analisada’.
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40. Em outras palavras, compreendo que nao é razoavel e proporcional
a concesséo de apenas 24 (vinte e quatro) horas para a representante/contratada se
manifestar acerca de documentacéo de 95 folhas (Oficio 263/2023/DG/HRJA/SES/MT),
pois essa suposta ciéncia pretérita foi prejudicada nas outras oportunidades pela
auséncia de prazo adequado para manifestacdo, bem como néo foi garantido o devido
processo legal, em razdo dos inumeros e-mails com solicitagbes de copia por parte do

procurador da empresa que néo foram respondidos pela SES/MT (Doc. 203699/2023).

41. Além do mais, a unidade hospitalar destacou que “eventual
documentagéao entregue nos proximos dias ndo sera analisada”, ou seja, além de cercear
o direito de defesa concedendo prazo impossivel de cumprimento para manifestacéo,
impés que eventual documentacdo que fosse entregue posteriormente ao prazo

concedido nao seria considerada.

42. No entanto, possuo o entendimento de que para a responsabilizacéo
perante o Tribunal de Contas € necessario avaliar a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica, as circunstancias

agravantes ou atenuantes.

43. Nesse sentido, em sintonia com a unidade técnica e ministerial,
denoto que existem circunstancias atenuantes que devem ser sopesadas a fim de evitar
a capitulacao da irregularidade e adotar outras medidas para orientar a gestao, pois a
pasta da Saude, mesmo que intempestivamente e por imposi¢cao da tutela proviséria

expedida por esta relatoria, atendeu aos prazos previstos no Contrato 13/2023/SES/MT.

44, Além disso, friso que a empresa representante, OGTI, apesar de
nova oportunidade para apresentacao de documentos nos prazos previstos no Contrato
013/2023/SES/MT, ndo apresentou a escala de profissionais necesséaria para a

execucgao dos servicos.
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45. Conforme exposto pela unidade técnica (fls. 37/45 - Doc.
282193/2023), a escala de plantdo apresentada pela empresa OGTI indicou profissionais
que cumpririam dupla funcdo e nela constava que alguns meédicos especialistas
prestariam o servico na modalidade “escala por parecer’, ou seja, de forma
telepresencial, por meio de comunicacdo online, situacdo que ndo estava prevista nos
termos do Contrato 013/2023/SES/MT.

46. Logo, apesar do descumprimento contratual inicial, a geréncia
concedeu nova oportunidade a empresa para apresentacdo de documentos, situacao

gue demonstra que a impropriedade foi regularizada.

47. Desse modo, entendo razoavel e proporcional, tdo somente, expedir
recomendacao a Secretaria de Estado da Saude para que evite o excesso de formalismo
em casos emergenciais e essenciais para garantia da dignidade da pessoa humana,
respeitando a funcdo social do contrato e o0s preceitos da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, de modo a limitar o seu rigor no cumprimento dos requisitos
contratuais na medida do que for estritamente necessario ao cumprimento da lei e,

sobretudo, visando o alcance do interesse publico.

b) Fatos relacionados a empresa MRM65

48. A representante alegou que SES-MT estaria descumprindo a tutela
proviséria concedida inicialmente nos autos, pois adotou medidas para convocar a
empresa MRM65 a instalar equipamentos na dependéncia do hospital (Doc.
222743/2023), bem como a referida empresa ndao possuia capacidade técnica em UTI
Pediatrica e que o ato de convocacao da segunda colocada violou os preceitos legais do
procedimento licitatorio (Doc. 220031/2023).

49. A 6° Secex, ap0s a andlise das informacdes dos autos e do

procedimento licitatério, pontuou que a convocacgao dos licitantes remanescentes esta
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em perfeita harmonia com a Lei 8.666/1993 (art. 64, 82°) e entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (Acordéo 740/2013), bem como que a empresa MRM65 comprovou a
sua regularidade econémico-financeira mediante a atualizacdo do Sicaf de informacgdes
relativas ao exercicio de 2022 (fls. 43/56 — Doc. 282193/2023).

50. Além disso, a unidade técnica constatou que a empresa MRM65
comprovou a capacidade técnica para execucdo do objeto do Pregdo Presencial
70/2022, por meio de atestados que demonstraram a experiéncia em unidade de terapia
intensiva - UTI, tratamento relacionado com medicina pediatrica, prestacdo de servicos
de nefrologia, como também apresentou dados do corpo médico especialista em
consonancia com as clausulas do Contrato 13/2023/SESMT (fls. 43/56 — Doc.

282193/2023).
51. O MP de Contas acolheu integralmente a conclusdo técnica (Doc.
286796/20230.
52. Conforme ja debatido exaustivamente, a empresa representante,

mesmo com a concessao dos prazos contratuais, ndo apresentou as documentacoes
necessarias para a execucdo do objeto licitado, motivo pelo qual a convocagdo dos
licitantes remanescentes se revela oportuna e devida, a fim de iniciar de servicos de

extrema urgéncia para a populacéo.

53. Além disso, como bem pontuou a unidade técnica (fl. 45 — Doc.
282193/2023), demonstra-se plausivel a utilizacdo, por analogia, das disposicoes
previstas no art. 64, §2°, da Lei 8.666/1993, em caso de rescisdo contratual, conforme

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

ACORDAO 740/2013-PLENARIO

RELATORIO DE AUDITORIA. OBRAS DE IMPLANTACAO DA BR-
156/AP, KM 577,99 A KM 743,7. INDICIOS DE CONTRATACAO
IRREGULAR POR DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO
22/2011-SETRAP. PROPOSTA DE CAUTELAR. OITIVA PREVIA.
ESTADO DO PROCESSO PERMITE A ANALISE DE MERITO DO
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CONTROLE OBJETIVO DO CONTRATO 22/2011-SETRAP.
ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA SETRAP/AP IDONEOS
PARA AFASTAR A OCORRENCIA DA IRREGULARIDADE.
ANALISE DA LEGALIDADE DA RESCISAO AMIGAVEL DO
CONTRATO 45/2010- SETRAP. DEFICIENTE MOTIVACAO DO
ATO ADMINISTRATIVO. OBRAS INICIADAS. CIRCUNSTANCIAS
CONCRETAS POSSIBILITAM A CONVALIDACAO DOS ATOS
PRATICADOS PELA SETRAP/AP. OFICIO DE CIENCIA.

1. O art. 64, § 2° da Lei 8.666/1993, pode ser utilizado, por
analogia, para fundamentar a contratacdo de licitante
remanescente, segundo a ordem de classificacdo, quando a
empresa originalmente vencedora da licitacdo assinar o
contrato e, antes de iniciar os servigos, desistir do ajuste e
rescindir amigavelmente o contrato, desde que 0 novo contrato
possua igual prazo e contenha as mesmas condi¢gdes
propostas pelo primeiro classificado;

2. A auséncia de mencgéo expressa a tal situagdo fatica na Lei
8.666/1993 ndo significa siléncio eloquente do legislador,
constituindo lacuna legislativa passivel de ser preenchida mediante
analogia.

3. A rescisdo amigéavel de contrato administrativa, especificada no
art. 79, inciso Il da Lei 8.666/1993, somente é cabivel se houver
conveniéncia para administragdo e ndo ocorrer nenhuma das
hipéteses previstas na lei para a rescisao unilateral da avenca.

4. Os principios da protecdo da confianca, da boa-fé, da
proporcionalidade e da razoabilidade possibilitam, no presente caso
concreto, a convalidagdo dos atos juridicos praticados e a
continuidade das obras.

54. Além disso, consoante a andlise técnica da 62 Secex, a outra licitante
convocada, a empresa MRM65 Servicos de Apoio a Gestdo de Saude Ltda, comprovou
a capacidade técnica por meio de diversos atestados compativeis com o objeto contrato
(fls. 54/55 — Doc. 282193/2023) e da escala dos profissionais nos moldes firmados no
contrato (fls. 57/59 — Doc. 282193/2023), bem como a capacidade financeira, mediante
dados atualizados (fls. 48/54 — Doc. 282193/2023),

55. Desse modo, acompanho a conclusdo técnica e ministerial,
ratificando a inexisténcia de irregularidade na convocacdo da empresa MRM65 para a

execucgao dos servicos em debate.
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c) Transparéncia do Procedimento Licitatorio e da Contratacéo

56. Sobre a questdo da transparéncia, registro que foi um apontamento
destacado por esta relatoria, pois um dos motivos para a concessao da tutela provisoria
inicialmente nos autos decorreu do fato de a SES-MT n&o informar, em sede de
manifestacdo prévia, que houve a convocacdo da segunda contratada para executar 0s
servicos de UTIs Pediatricas (Doc. 209101/2023), bem como nao existiam dados

atualizados do procedimento licitatério no Portal Transparéncia e no Sistema Aplic.

57. Inclusive, apos a publicacdo do Julgamento Singular 673/AJ/2023,
foi revelado, por meio do recurso de agravo interposto pela Secretaria de Estado de
Saude, que houve a celebracdo do Contrato 102/2023/SESMT com a empresa MRM65
Servicos de Apoio a Gestdo de Saude Ltda, pelo valor global de R$ 21.275.850,00 (vinte
e um milhdes, duzentos e setenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta reais), publicado
no DOE 28.537, em 10/07/2023 (Doc. 218279/2023).

58. Por essas razdes, no Julgamento 721/AJ/2023, que revogou a tutela
provisoria, expedi a determinacao a pasta estadual da Salde para inserir as informacdes
atualizadas do Pregao Presencial 70/2022 e do Contrato 102/2023/SES/MT no sistema
Aplic e no Portal Transparéncia do 6rgao, apresentando comprovacao a este Tribunal (fl.
12 — Doc. 223263/2023).

59. A 62 Secex verificou que essa determinacédo nao foi cumprida pela
SES-MT, tendo em vista que a Ultima atualizacdo do sistema Aplic continua sendo a
informagdo em 6/1/2023, assim como n&o consta informacdo do Contrato
102/2023/SES/MT no sistema Aplic e nédo foi atualizado o Portal da Transparéncia da

SES/MT (http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-edital?id=17337). Por consequéncia, a

unidade técnica sugeriu a reiteracdo da determinacdo em debate (fls. 59/60 — Doc.
282193/2023).
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60. O MP de Contas também entendeu pela necessidade de reiteracédo
da determinacdo a SES/MT, sem capitular uma irregularidade acerca desta questédo
(Doc. 282193/2023).

61. Diante dos fatos narrados acima, vislumbro que a representada néo
obedeceu aos preceitos constitucionais, uma vez que o inciso XXIll do art. 52 da
Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que “todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informacfes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou

geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade”.

62. De igual modo, por ordem constitucional, disposta no paragrafo
anico do art. 70, “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,

gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos

[.].

63. A corroborar, ainda, o debate, faz-se necessério destacar que a Lei
de Acesso Informacdes — LAI (Lei 12.527/2011), expressamente, impde aos O0rgaos e
entidades do poder publico a obrigatoriedade de disponibilizacdo de dados e
informagdes de licitagbes e contratos:

Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestéo transparente da informacé&o, propiciando amplo acesso a
ela e sua divulgacéo;

Il - protecdo da informacgdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - protecdo da informacgéo sigilosa e da informacdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

[...]

VI - informacado pertinente a administracéo do patrimonio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos;

[..
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64. Logo, noto que a pasta estadual ndo atendeu aos requisitos legais e
constitucionais de prestacao de contas e de transparéncia, pois € obrigacdo da gestéo
publica priorizar a transparéncia ativa, independentemente de solicitacdo, ndo so
para atender melhor a populacdo, mas, também, para os 6rgédos de controle terem
acesso, sem a necessidade de realizacdo de medidas impositivas para alcancar tal

objetivo.

65. Registro, também, que ja tramitaram nesta relatoria outras duas
representacées de natureza externa, sob os numeros 46.667-0/2023 e 52.526-0/2023,
que também tratavam da auséncia de transparéncia em procedimento licitatorio por parte

da Secretaria de Estado de Saude.

66. Nesse rumo, ndo me resta duvida da ocorréncia de uma
irregularidade acerca da transparéncia por parte da Secretaria de Estado de Saude;

contudo, conforme relatado acima, essa impropriedade esta sendo discutida em outras

representacdes, razao pela qual entendo que, neste feito, revela-se necesséaria apenas

a reiteracdo da determinacéo sugerida pela unidade técnica e MP de Contas, a fim de
evitar a dupla penalizagéo do fiscalizado pelo mesmo fato e com o intuito de ja encerrar

um processo maduro para julgamento.

67. Portanto, em sintonia com a 62 Secex e MP de Contas, faz-se
indispensavel determinar a SES/MT que insira as informacdes atualizadas do Pregéo
Presencial 70/2022 e do Contrato 102/2023/SES/MT no sistema Aplic e no Portal
Transparéncia do 6rgdo, apresentando comprovacéo a este Tribunal, no prazo de 10

(dez) dias uteis.

[l - DISPOSITIVO

68. Diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial 279/2024, do
procurador de Contas, William de Almeida Brito Junior e, com base nos artigos 97, inciso
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lll, 191 e 192, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — RITCE/MT (Resolugado Normativa 16/2021-TP), DECIDO no seguinte sentido:

a) conhecer e julgar improcedente a presente Representacéo de

Natureza Externa;

b) determinar a gestdo da Secretaria de Estado de Saude que
insira as informacdes atualizadas do Pregdo Presencial 70/2022 e do Contrato
102/2023/SES/MT no sistema Aplic e no Portal Transparéncia do 6rgdo, apresentando
comprovacéo a este Tribunal no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da publicacéo do

julgamento, e;

c) recomendar a gestdo da Secretaria de Estado de Saude que
evite 0 excesso de formalismo em casos emergenciais e essenciais para garantia da
dignidade da pessoa humana, respeitando a fungéo social do contrato e os preceitos da
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, de modo a limitar o seu rigor no cumprimento
dos requisitos contratuais na medida do que for estritamente necessario ao cumprimento

da lei e, sobretudo, visando o alcance do interesse publico.

69. Publique-se.

70. Apés, caso ndo seja interposto recurso no prazo regimental,

arquivem-se 0s autos.

Cuiaba/MT, 9 de maio de 2024.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolug&o Normativa N° 9/2012 do TCE/MT LF
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